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. Consideratii generale

Tratatul de la Lisabona ofera UE o competenta specifica in materie de sprijinire,
coordonare si de dezvoltare in domeniul sportului care preconizeaza punerea in aplicare
a unor actiuni menite sa dezvolte dimensiunea europeana a sportului (articolul 165 din
TFUE). Gratie Tratatului de la Lisabona, care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009,
sportul devine o "competenta de sprijin" a Uniunii Europene, ceea ce inseamna ca nu
poate adopta acte juridice obligatorii (regulamente si directive) nici o armonizare a
legislatiei nationale in domeniul sportului. Cu toate acestea, aceste noi dispozitii permit
UE sa sprijine sau sa coordoneze si sa completeze actiunile statelor membre prin
promovarea neutralitatii si transparentei in competitile sportive, precum si prin
cooperarea organismelor sportive. Ele protejeaza, de asemenea, integritatea fizica si
morala a atletilor si, in special, a tinerilor. Pe baza articolului 165, UE poate finanta direct
proiecte de sport cu o dimensiune europeana.

UE promoveaza activitatea fizica prin schimbul si promovarea de bune practici
intre tarile UE si partile interesate. Orientérile UE privind activitatea fizica prezinta actiuni
politice recomandate in sprijinul activitatii fizice menite s& imbunatateasca sanatatea,
aprobate de Grupul de lucru al UE ,Sport si sanatate” in cadrul reuniunii acestuia din 25
septembrie 2008" si confirmate de ministrii sportului din statele membre ale UE in cadrul
reuniunii de la Biarritz din 27-28 noiembrie 2008 arata cum pot contribui politicile nationale
transsectoriale la indeplinirea acestui obiectiv.

De asemenea, in documentul mentionat se arata ca autoritatile publice
responsabile cu diferite sectoare trebuie sa se sprijine reciproc prin cooperare
transsectoriala pentru a pune in aplicare politici care sa faciliteze si sa convinga
persoanele sa faca mai multd activitate fizica. Autoritatile insarcinate cu punerea in
aplicare a orientarilor privind sportul si activitatea fizica trebuie sa aiba in vedere utilizarea
acordurilor dintre nivelul local, regional si cel central al administratiei, in vederea
promovarii sportului si activitatii fizice. Dupa caz, astfel de acorduri pot implica
mecanisme de recompensare specifice. Ar trebui incurajate legaturile intre strategiile
privind sportul si activitatea fizica. Guvernele trebuie sa demareze initiative pentru
coordonarea si promovarea finantarii private si publice dedicate desfasurarii de activitati
fizice si pentru facilitarea accesului intregii populatii.

Autoritatile publice (la nivel national, regional, local) cheltuiesc sume considerabile
de bani pentru activitati sportive. Impozitele, precum si loteriile sportive reprezinta surse
importante de finantare. Totusi, este important ca aceste bugete sa fie utilizate pentru
sprijinirea activitatilor fizice desfasurate de populatie in general. Din perspectiva activitatii
fizice, obiectivul general al unei politici in domeniul sporturilor trebuie sa constea in
intensificarea participarii la activitati sportive de calitate in randul tuturor segmentelor
societatii. Drept baza pentru deciziile informate, comportamentul legat de activitatile fizice
ale populatiei trebuie sa fie monitorizat indeaproape in anchete privind sanatatea. Un stil
de viata activ din punct de vedere fizic mentinut in timp necesitad un sistem national de
spatii pentru desfasurarea activitatilor sportive care sa fie rentabile, sa permita accesul
tuturor persoanelor si sa ofere supraveghere pentru incepatori. Infrastructura sportiva
trebuie sa devina usor accesibila pentru toate straturile populatiei. Aceasta include
finantarea publica a construirii, renovarii, modernizarii si intretinerii spatiilor si
echipamentelor sportive, precum si utilizarea la preturi reduse sau gratuita a spatiilor
sportive publice. in ceea ce priveste promovarea practicarii activitatilor sportive de catre
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copii si tineri, finantarea per capita poate reprezenta finantarea de baza. Finantarea
publica poate acorda prioritate, de exemplu, promovarii infrastructurii destinate ,,sportului
pentru toti” (de exemplu, reconstructia terenurilor scolare), mai degraba decat promovarii
complexelor sportive pentru elite. Un obiectiv important al unei politici in domeniul
sportului avand obiectivul de a intensifica activitatea fizica in randul populatiei il reprezinta
dezvoltarea miscarii ,sportul pentru toti” la nivel local si national. in cazul in care existd
politici separate in domeniul sportului si al activitatii fizice, acestea trebuie sa fie
complementare si s& demonstreze o continuitate intre activitatea fizica de intensitate
redusa si sportul de competitie organizat. Programele ,sportul pentru toti” trebuie sa
vizeze Tncurajarea participarii tuturor cetatenilor la activitati fizice si sportive, promovarea
perceptiei ca este vizata intreaga populatie si ca sportul este un drept al omului, indiferent
de varsta, rasa, etnie, clasa sociala sau sex. Prin urmare, politicile in domeniul sportului
ar trebui sa vizeze cresterea numarului de cetateni care desfasoara activitati fizice si
sportive. In acest scop, trebuie identificate resursele necesare si partile interesate cheie,
fiind necesara in acelasi timp abordarea obstacolelor sociale si de mediu din calea
participarii la activitati sportive, in special in ceea ce priveste grupurile sociale
defavorizate. In acest context, se disting patru grupuri principale de actori: administratia
centrala, primariile, sectorul sportului organizat si sectorul sportului neorganizat.

Guvernul, in calitate de organism principal de finantare, are un rol central n
momentul repartizarii  fondurilor organizatiilor sportive, federatilor si unitatilor
administrative locale. Autoritatile centrale in domeniul sportului pot lua urmatoarele
masuri:

* Elaborarea de politici nationale in domeniul sportului si al activitatii fizice cu
scopul general de a intensifica participarea la activitatile fizice si sportive in randul tuturor
segmentelor de populatie; consolidarea viabilitatii organizatorice si financiare a
organizatiilor sportive; luarea in considerare a accesului egal la activitatile fizice si
sportive pentru oricine, indiferent de clasa sociala, varsta, sex, rasa, etnie si capacitai
fizice.

* Elaborarea unui document de orientare privind modalitatea de sprijinire financiara
a punerii in aplicare a programelor specifice in conformitate cu obiectivele generale ale
politicii in domeniul sportului.

* Finantarea organizatiilor sportive si a primariilor locale care aplica in mod specific
programe destinate sporirii participarii la activitati fizice si sportive a tuturor grupurilor de
varste. Se poate acorda prioritate programelor destinate sporirii participarii la activitati
sportive in randul unor grupuri specifice sau minoritare (imigranti, persoane in varsta,
persoane cu handicap sau persoane invalide).

+ Sprijinirea financiara a primariilor si organizatiilor sportive locale pentru
construirea spatiilor si infrastructurii sportive si asigurarea accesului la aceste spatii
pentru populatia generala. Numarul de metri patrati ai spatiilor sportive raportat la
dimensiunea populatiei poate fi utilizat ca reper in noile zone de dezvoltare imobiliara.

+ Tncurajarea parteneriatelor interministeriale, in special intre ministerele care
raspund de sanatate, sport, transport si educatie, destinate promovarii participarii pe tot
parcursul vietii la activitati fizice si sportive.

« Stabilirea de parteneriate cu investitorii publici si privati si cu media, in vederea
promovarii politicii ,sportul pentru toti”.

* Dezvoltarea si sprijinirea financiara a sistemelor de monitorizare si evaluare care
au ca scop evaluarea efectelor politicii in domeniul sporturilor la diferite niveluri si in
diferite perioade.

Regiunile si/sau localitatile sunt responsabile pentru marea majoritate a
infrastructurii sportive publice si au o capacitate vitala de a crea conditii favorabile pentru
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ca spatiile sportive sa fie puse la dispozitia intregii comunitati. Regiunile si/sau localitatile
pot lua urmatoarele masuri:

* Elaborarea unui inventar al tuturor spatiilor sportive si de recreere si extinderea
acestora, dupa caz, daca este posibil impreuna cu organizatiile sportive.

* Asigurarea accesului locuitorilor atat din zonele urbane, céat si din zonele rurale
la spatiile sportive, intr-o zona in care se poate ajunge cu usurinta de la locuintele
acestora (infrastructura si transport public).

* Asigurarea accesului liber la spatiile sportive pentru toti cetatenii, tindndu-se
seama de egalitatea intre femei si barbati si de egalitatea de sanse pentru toti.

» Incurajarea participarii la activitati sportive si a interactiunii sociale in cadrul
comunitatii locale prin campanii locale, precum evenimente sportive specifice si diverse
alternative, pe langa sporturile de competitie, menite sa creasca nivelul de participare a
populatiei la activitati fizice.

* Organizarea de evenimente si de activitati atractive pentru intreaga comunitate,
cu scopul crearii obiceiului de activitate fizica regulata.

+ Sprijinirea organizatiilor sportive locale in vederea dezvoltarii si aplicarii de
proiecte menite s& promoveze participarea la activitati fizice si sportive in randul
grupurilor sedentare ale populatiei.

» Dezvoltarea de parteneriate cu universitatile si cu specialistii din sistemul sanitar
pentru a crea birouri de sprijin, recomandari si prescriere a activitatii fizice, menite sa
promoveze participarea la activitati fizice si sportive in randul grupurilor sedentare ale
populatiei.

Atunci cand autoritatile publice (nationale, regionale, locale) sprijina activitatile
sportive prin bugetele publice, ar trebui sa se instituie mecanisme adecvate de gestionare
si evaluare, pentru a se asigura o monitorizare in conformitate cu obiectivul promovarii
,sportului pentru toti”.

Atunci cand sunt puse la dispozitie subventii publice pentru activitati fizice, criteriile
de eligibilitate si alocare ar trebui sa se bazeze pe activitatile preconizate si pe activitatile
generale ale organizatiilor care solicita finantare. Nu trebuie sa se considere drept criterii
esentiale forma juridica, istoricul organizatiei sau apartenenta la structuri federative de
mari dimensiuni. Finantarea trebuie sa fie orientata catre activitatile de tipul ,sportul
pentru toti”, avand in vedere ca organizatiile cu o componenta a sportului de elita pot
avea, de asemenea, o contributie semnificativa la programul ,sportul pentru toti”. Actorii
publici si privati ar trebui sa poata concura pentru finantare de la egal la egal.

Politica in domeniul sportului ar trebui sa se bazeze pe date concrete, iar
finantarea publica pentru stiinta sportului ar trebui sa incurajeze activitati de cercetare
care incearca sa identifice noi cunostinte referitoare la activitatile care permit populatiei
la scara larga sa fie active din punct de vedere fizic.

Furnizorii de asigurari de sanatate pot utiliza diverse metode de promovare a
activitatilor fizice in randul clientilor lor:

» Din motive de cost si eficienta si pentru a evita conflictele cu alti furnizori de
asigurari de sanatate, acestia pot coopera cu furnizorii existenti de programe de activitati
fizice, precum organizatii sportive neguvernamentale (ONG-uri), cluburi sportive, centre
de fitness etc. Stabilirea unor astfel de legaturi le permite sa evite investitiile financiare in
personal si infrastructura pentru programele de activitati fizice. Totusi, este posibil sa fie
necesar ca furnizorii de activitati de sanatate care achizitioneaza servicii de la furnizori
externi sa aiba un rol activ in reglementarea programului si in monitorizarea calitatii
acestuia.

+ Pot oferi stimulente financiare, precum prime, clientilor care desfasoara (sau
incep sa desfasoare) activitati fizice. Aceasta strategie este deja utilizata de furnizorii de
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asigurari de sanatate in anumite tari ale Uniunii Europene. Astfel de prime pot fi oferite
clientilor care participa periodic la programe de activitati fizice, precum si clientilor care
ating un anumit nivel de conditie fizica prin alegerea unui stil de viata activ din punct de
vedere fizic. Astfel de stimulente financiare pot fi, de asemenea, orientate catre furnizori
de servicii medicale. De exemplu, medicii care ofera servicii medicale primare pot fi
remunerati deoarece isi incurajeaza pacientii sa facd mai multéd miscare (activitati fizice
pe baza de prescriere). De asemenea, furnizorii de asigurari de sanatate care ofera astfel
de stimulente financiare trebuie sa defineasca si s& monitorizeze cu atentie criteriile de
calitate asociate proceselor si rezultatelor care pot fi finantate. Politicile publice care
determina furnizorii de asigurari de sanatate sa devina actori in promovarea activitatii
fizice pot varia in functie de sistemele de sanatate diferite din Europa. De exemplu, in
sistemele finantate din impozite si taxe, agentile guvernamentale la nivel national si
regional ar fi mai dispuse sa isi asume rolul de organizatie care achizitioneaza sau ofera
servicii de prevenire (de exemplu, in legatura cu promovarea activitatilor fizice). Aceasta
permite guvernului sa controleze mai direct procesele de punere in aplicare insa, in
acelasi timp, ridica problema controlului extern al calitatii, eficientei si eficacitatii. in
anumite sisteme, organismele publice independente precum fondurile de asigurari de
sanatate sunt adesea cruciale pentru punerea in aplicare a politicilor. De asemenea,
agentiile de asigurari de sanatate private pot avea un rol important in ambele sisteme.
Furnizorii de asigurari de sanatate publici sau privati pot elabora propriile politici pentru
promovarea activitatii fizice datorita rentabilitati sau a eficientei marketingului. De
asemenea, stimulentele acordate prin politici publice (de exemplu, impozite reduse,
subventii) pot atrage furnizorii de asigurari de sanatate atat publici, cat si privati in sensul
intensificarii promovarii activitatilor fizice. Guvernele pot utiliza, de asemenea,
instrumente legislative pentru a defini obligatile concrete de a lua masuri in domeniul
prevenirii (de exemplu, promovarea obligatorie a activitatilor fizice de catre fondurile
publice de asigurari de sanatate).

Companiile de asigurari de sanatate au interesul de a promova initiativele de
difuzare a mesajului potrivit caruia stilul de viata (activitate fizica, alimentatie, gestionarea
stresului) reprezinta unul dintre principalii factori de dezvoltare sau evitare a unor afectiuni
cronice. Acestea pot utiliza urmatoarele instrumente in acest scop:

+ Site internet: portal dedicat sanatatii, cu informatii actuale pe teme legate de
sanatate si furnizorii corespunzatori.

» Centrele de apel medicale, al caror personal este format din cadre medicale
pentru toate problemele medicale, care promoveaza oferte din partea centrelor de control
medical si de fitness care promoveaza sanatatea, in cadrul unei retele paneuropene.

* Dezvoltarea unui asa-numit profil de conditie fizica ,pentru prevenirea
problemelor de sanatate” cu teste fizice si medicale standardizate, nu doar in cooperare
cu institutiile medicale si cu medicii, ci si sub forma de unitati de testare mobile.

» Dezvoltarea unei retele nationale sau europene de parteneri pentru punerea in
aplicare, care ar trebui sa ofere clientilor programe adaptate de gestionare a sanatatii, in
medii individuale.

» Dezvoltarea unei retele de hoteluri si centre de wellness si instructori personali
care ofera asistenta individuala pentru schimbarea stilului de viata. Ar trebui sa existe o
schimbare de mentalitate, in sensul ca furnizorii publici de asigurari de sanatate nu ar
trebui sa aiba doar datoria de a furniza servicii medicale, ci si datoria de a promova masuri
de prevenire, in beneficiul sanatatii. Acestia ar trebui sa se afle in centrul unei retele care
sa garanteze ca toate masurile de prevenire sunt bazate pe cooperarea dintre companiile
de asigurari sociale, ministerele responsabile cu sanatatea si bunastarea sociala,
organismele de sanatate guvernamentale si neguvernamentale, comunitatile si
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companiile de asigurari private, in scopul evitarii fragmentarii masurilor si competentelor.
Aceasta retea ar putea oferi know-how si finantare in diferite contexte, de exemplu in
gradinite, scoli, intreprinderi etc. Motto-ul general ar trebui sa fie acela ca prevenirea
trebuie sa inceapa cat mai devreme posibil si trebuie sa reprezinte un program pe
parcursul intregii vieti.

in sfarsit, furnizorii de asigurari de sanatate publici si privati ar trebui sa coopereze
cu clientii pentru a promova activitatea fizica menita sa imbunatateasca sanatatea in
cadrul intreprinderilor. De exemplu, programe specifice ,cum sa fii in forma la locul de
munca” ar putea fi puse in aplicare in colaborare cu cluburile de sport, centrele de fitness
si cu reteaua si instrumentele mentionate mai sus. Austria, de exemplu, a elaborat in
ultimele doua decenii diferite oferte pentru clientii companiilor de asigurari sociale. Aceste
companii de asigurari sociale ofera fiecarui client un control medical anual. in plus,
companiile de asigurari sociale au dezvoltat programe de prevenire pentru medii speciale
(de exemplu, prevenirea diabetului) impreuna cu diferite organizatii neguvernamentale si
cluburi sportive. De asemenea, in 1998 a fost infiintata, din fonduri publice, o Agentie
Nationala de Prevenire in Domeniul Sanatatii, care a sprijinit numeroase proiecte de
sanatate in diferite medii din toate comunitatile. In Finlanda, programul ,in forma, intreaga
viatd” a pus in aplicare o campanie, ,Aventurile lui Joe Finn”, de incurajare a barbatilor
sedentari de varsta mijlocie sa adopte un stil de viata sanatos. Campania include un ghid
practic despre mentinerea formei fizice, un site internet, cursuri de antrenament fizic,
cursuri combinate de gatit si experimentarea unor sporturi diferite si caravane cu diverse
evenimente. Partenerul programului pentru caravane este o companie de asigurari care
ofera in mod traditional polite de asigurare angajatilor din sectoare dominate de barbati,
precum industria constructiilor. in aceste domenii, riscul de pensionare prematura din
motive de handicap este ridicat. Participantii la evenimente au primit o invitatie din partea
angaijatorilor lor si li s-a permis sa participe la aceste evenimente in timpul orelor de lucru.

in prezent, Comisia ofera sprijin pentru proiecte si retele in domeniul sportului, fie
prin masuri de stimulare specifice sportului, in special actiuni pregatitoare in domeniul
sportului, fie prin programele existente in diferite domenii relevante. Acestea includ
invatarea de-a lungul vietii, sanatatea publica, tineretul, cetatenia, cercetarea si
dezvoltarea tehnologica, incluziunea sociala, combaterea rasismului, protectia mediului
si altele.

in ceea ce priveste dimensiunea economica a sportului, Comisia subliniaz& faptul
ca sportul este un sector economic important si in plina dezvoltare, care contribuie intr-o
masura importanta la crestere si la ocuparea fortei de munca, depasind ratele de crestere
medii in materie de valoare adaugata si ocupare a fortei de munca. Aproximativ 2% din
PIB-ul mondial este generat de sectorul sportului. Marile evenimente si competitii sportive
ofera atuuri potentiale pentru stimularea dezvoltarii potentiale a turismului in Europa.
Sportul este astfel, un factor care contribuie la strategia Europa 2020. Este necesar sa
se dispuna de date comparabile pentru elaborarea de politici bazate pe elemente
concrete. In ciuda importantei economice generale a sportului, vasta majoritate a
activitatilor sportive se inscriu in cadrul unor structuri non-profit bazate pe voluntariat.
Durabilitatea finantarii pentru aceste structuri poate constitui un motiv de ingrijorare si ar
trebui sa fie consolidata solidaritatea financiara intre sportul profesional si cel de masa.

Proiectele sportive pot obtine fonduri europene in cadrul politicii regionale si
politicii educationale sau de sanatate, precum si in cadrul programului Erasmus +.

Perioade de programare 2014-2020 este o oportunitate de sensibilizare si
motivare a partilor interesate din domeniul sportului de a cauta fonduri europene pentru
a-si realiza proiectele. Acest lucru necesita aculturatie, dar si un spirit pragmatic care
capteaza informatiile potrivite, la momentul potrivit, de la oamenii potriviti. Pentru prima
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daté de la existenta Uniunii Europene, datorita introducerii sportului in Tratatul de la
Lisabona, sportul are propriul sdu program de finantare. Aceasta este componenta Sport
a programului Erasmus + (265 milioane EUR) pentru perioada 2014-2020. Acest program
este deschis tuturor partilor interesate din domeniul sportului pentru a sprijini proiectele
legate de promovarea sportului pentru toti si va sprijini SGptaméana europeana a sportului.
Celelalte parti ale programului Erasmus + pot, de asemenea, sa vizeze cluburi, federatii
si actori economici care doresc sa integreze un parteneriat european.

Exploatarea drepturilor de proprietate intelectuala in domeniul sportului sub forma
acordarii de licente de retransmisie a evenimentelor sportive sau a comercializarii
produselor derivate reprezinta surse importante de venit in sportul profesional. Veniturile
provenite din aceste surse sunt adesea partial redistribuite la niveluri inferioare ale
ierarhiei sportive.

Comisia considera ca, sub rezerva respectarii integrale a legislatiei Uniunii in
materie de concurenta si a regulilor pietei interne, protectia eficientd a acestor surse de
venit este importanta pentru a garanta finantarea independenta a activitatilor sportive in
Europa. Vinderea drepturilor de retransmisie a manifestarilor sportive trebuie sa raspunda
preferintelor culturale si cerintelor diferite ale pietei, respectand in acelasi timp regulile
pietei interne si legislatia in materie de concurenta.

Vanzarea colectiva a drepturilor de difuzare este un bun exemplu de soliditate
financiara si de mecanism de redistributie in sport. in mod inerent, vanzarea colectiva a
drepturilor de difuzare restrange concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din
TFUE. Totusi, vanzarea colectiva poate genera avantaje capabile s compenseze
efectele negative. Cesiunea colectiva poate astfel sa intruneasca criterile pentru a
beneficia de o derogare in temeiul articolului 101 alineatul (3) din TFUE, daca sunt
indeplinite anumite conditii. Comisia recomanda asociatiilor sportive sa instituie
mecanisme pentru vanzarea colectiva a drepturilor de retransmisie pentru a garanta o
redistributie adaptata a veniturilor, in conformitate absoluta cu legislatia Uniunii in materie
de concurenta, continuand sa respecte, in acelasi timp, dreptul publicului la informare.

Jocurile de noroc (inclusiv pariurile sportive si loteriile) gestionate de operatori
privati sau de catre stat contribuie direct sau indirect la finantarea sportului in toate statele
membre ale UE. Aceste contributii pot include legaturile financiare intre loteriile
gestionate de stat si miscarea sportiva, contributiile fiscale care servesc la finantarea
sportului, exploatarea drepturilor specifice si acordurile de sponsorizare.

Partile interesate din sport sunt constiente de provocarile legate de fluxurile
constante de venit provenite din jocuri de noroc in sectorul sportului. Ar trebui luate in
considerare apelurile la finantarea durabila a sportului prin surse publice si private si la
stabilitatea financiara a sectorului sportiv atunci cand se examineaza prestarea de servicii
legate de jocurile de noroc pe piata interna. Nu toate statele membre au adoptat aceeasi
abordare in materie de reglementare in ceea ce priveste drepturile de proprietate
intelectuala si jocurile de noroc, in special valoarea drepturilor de proprietate pentru
organizatorii de competitii sportive in raport cu manifestarile pe care le organizeaza,
precum si in ceea ce priveste chestiunea drepturilor de imagine in sport.

Conform rezultatelor unui studiu realizat intre 2009 si 201 12, se remarca mai multe
modele de finantare a sportului in Uniunea Europeana. Patru surse de venituri au permis
identificarea de tendinte majore si gruparea tarilor in functie de acestea: nivelul de
participare (masurat prin plata taxelor de membru al clubului), nivelul finantarii publice pe
cap de locuitor, marimea contributiilor directe ale gospodariilor si, in final, contributia
voluntariatului. Modelul Nord si Vest european se caracterizeaza printr-un nivel ridicat de
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participare la cluburile sportive (estimat in studiu la peste 25%). Nivelurile finantarii
publice si private sunt importante. Finantarea publica este estimata la aproximativ 70
EUR / locuitor, in comparatie cu aproximativ 200 EUR / locuitor. pentru gospodarii, o
valoare relativ moderata in comparatie cu nivelul de trai. Cota finantarii publice in sportul
in masa este foarte importanta, in special prin finantarea infrastructurii sportive. Rolul
loteriilor nu este neglijabil in finantarea sportului in Scandinavia, unde acesta reprezinta
aproximativ 15 € /locuitor. Acest rol este mai putin important in Tarile de Jos si in
Luxemburg. in fine, contributia voluntarilor este extrem de ridicatd si poate reduce in
continuare costurile pentru furnizarea de servicii de calitate. Numarul lor este estimat la
mai mult de 6 la 100 de locuitori, echivalentul a peste 100 € /locuitor, o resursa foarte
importanta pentru sporturile de masa.

Modelul sud-european sau mediteranean se caracterizeaza printr-un nivel mai
scazut al finantarii publice (40 € / locuitor) decéat in modelul nord-european. Nivelurile de
participare sunt de asemenea mult mai mici: doar 10% din populatie este membra a unui
club sportiv. Ponderea voluntarilor este destul de limitata: reprezintad mai putin de 2% din
populatie. Aceste tari, pe de alta parte, au o cultura importanta a sportului la nivel inalt,
cu o parte semnificativa din finantarea de stat in Spania si Portugalia. Ponderea
cheltuielilor gospodariilor destinate sportului este, de asemenea, mult mai mare decéat in
tarile modelului din Europa de Nord, in raport cu nivelul de trai. Prin intermediul politicilor
actuale de austeritate, dezvoltarea surselor private de finantare devine o problema
majora.

Pe modelul est-european finantarea publica ramane foarte scazuta in tarile din est,
unde mai putin de 3% din populatie este activa intr-un club. Avand o valoare de
aproximativ 20 de euro pe locuitor, aceasta finantare publica este destinata, in cea mai
mare parte, federatiilor si sportului de top si, in ciuda limitelor sale, ramane principala
sursa de finantare. Cererea este foarte limitata, iar nivelul salariilor este relativ scazut,
ceea ce nu impinge gospodariile la cheltuieli mari (10 € / locuitor). Mai putin de 1% din
populatie este implicata in activitati de voluntariat sportiv. Polonia si Bulgaria sunt putin
diferite, deoarece finantarea publica si cheltuielile gospodariilor sunt mai mici, dar loteriile
joaca un rol mai mare.

Regatul Unit reprezinta un caz special in care rolul finantarii private este foarte
mare, iar cel al statului este foarte limitat. Numai finantarea provenita de la companii este
mai mare decét totalitatea finantarilor publice. Acest nivel scazut al finantarii publice este
compensat de o foarte buna redistribuire a veniturilor intre sportul de inalta performanta
si sportul de masa. in plus, rolul loteriei nationale si al pariurilor sportive este foarte
important pentru finantarea proiectelor: 500 de milioane de euro pe an sunt dedicate
sportului, dintre care 76% pentru sporturile de masa. Tara are 16% sportivi legitimati la
un club si o organizatie speciala dedicata in totalitate sportului de agrement. Gospodariile
casnice cheltuiesc in medie 400 € / locuitor. pentru sport si sunt dispusi sa plateasca
pentru sport. Nivelurile voluntarilor sunt similare cu cele din tarile nord-europene.

Un alt caz special il reprezinta Republica Ceha, unde, ca si in tarile din Europa
Centrala si de Est, finantarea publica este destul de scazuta: 20 EUR / locuitor. Totusi,
aceasta se evidentiazi pe mai multe elemente. In primul rand, fata de alte tari care au
mai putin de 3% sportivi legitimati la un club, 24% dintre cehi practica sport intr-un club.
Cu 4,4 voluntari implicati in activitati sportive pentru 100 de locuitori, Cehia se distinge de
forta activitatii sale de voluntariat. In sfarsit, gospodariile cheltuie mai mult pe sport decat
in restul tarilor din Europa Centrala si de Est: aproximativ 30 de euro pe locuitor, chiar

10



daca acestea raman relativ scazute. Loteria are, ca in Bulgaria si Polonia, un rol mai
important decat in restul tarilor din Europa Centrala si de Est?.

Il Situatia in anumite state membre ale Uniunii Europene

BELGIA

Belgia nu are o traditie foarte puternica in domeniul sportului, in afara de fotbal,
ciclism si alte cateva sporturi neretribuite.

Belgia este compusa din trei districte ligvistice si comunitati etnice distincte
(franceza, flamanda si germana). Politicile sportive tin exclusiv de fiecare provincie,
guvernul central avand responsabilititi extrem de limitate. In fiecare comunitate exista un
minister al sportului. Deoarece fiecare Comunitate acorda finantari pentru sport doar in
comunitatea respectiva, majoritatea domeniilor sportive sunt organizate in federatji in
fiecare comunitate.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, stabilirea faptului ca aspectele politicii
ar trebui sa fie gestionate de cel mai scazut nivel politic si administrativ posibil si cat mai
aproape de cetateni, federatiile sportive, precum si autoritatile sportive locale joaca un rol
important in politica sportului flamand, in special in ceea ce priveste Sportul pentru toti.
Prin urmare, se va acorda o atentie specifica acestor furnizori specifici.

Introducerea asa-numitei autonomii culturale in 1969 a marcat inceputul unei
politici sportive Tn Flandra. Flandra a fost, impreuna cu tarile nordice, una dintre regiunile
pioniere din Europa care a lansat campanii de tipul ,Sport for All” la scara larga. Carta
europeana a sportului pentru toti (Consiliul Europei 1975) si Carta internationala a
educatiei fizice si sportului (UNESCO 1978) au fost, timp de zeci de ani, fundamentele
programelor nationale de politica sportiva. Sprijinul de stat nu mai era doar legitimat, ci si
dorit. La mijlocul anilor '70, politica sportiva flamanda timpurie a fost inglobata prin doua
decrete. De acum inainte, organizatiile nationale (adica federatiile sportive) si autoritatile
locale sunt din ce in ce mai implicate ca parteneri in politica sportiva. In timpul acestui
asa-numit proces de guvernare a sportului, agentiile guvernamentale au avut un impact
tot mai mare asupra organizarii sectorului sportiv flamand. Initial, politica sportiva publica
s-a concentrat pe investitii in infrastructura sportiva.

Important pentru dezvoltarea unei politici sportive locale in Flandra a fost Decretul
din 1976 privind subventiile pentru salariile oficialilor sportivi care lucreaza in centre
sportive municipale recunoscute. Aceste subventii au fost acordate daca au fost
indeplinite criteriile de infrastructura sportiva. Impactul acestui decret a fost evident: un
sfert din autoritatile sportive municipale din Flandra a fost infiintate in anii '70 si o alta
treime Tn anii '80. Un al doilea decret important adoptat in anii '70 a fost Decretul din 1977
privind recunoasterea si subventionarea organizatiilor sportive organizate la nivel
national. Ca urmare a repartizarii problemelor sportive ca responsabilitate a comunitatilor
din Belgia, acest decret intentiona sa imparta federatiile sportive nationale intr-o aripa de
limba olandeza (flamanda) si una de limba franceza (valona). Aceasta a devenit o conditie
ca federatiile sportive sa primeasca subventii. In prezent, aproape toate federatiile
sportive au desfasurat aceasta impartire, inclusiv un sistem separat de administrare si
competitie in Flandra si Valonia.

3 https://www.taurillon.org/les-differents-modeles-du-financement-du-sport-en-europe
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Din anii "90, guvernul flamand a preluat controlul crescand asupra peisajului
sportiv din Flandra O serie de noi decrete sportive au intrat in vigoare, cum ar fi Decretul
din 1995 privind recunoasterea si finantarea departamentelor sportive municipale si
provinciale (Guvernul flamand 1995). Acest decret impunea ca guvernele locale si
provinciale sa instaleze o autoritate sportiva autonoma in administratia sa cu personal
calificat pentru a primi subventii de la guvernul flamand. Prin acest decret, accentul a
trecut de la infrastructura sportivd la promovarea sportului. Subventiile nu mai erau
destinate salariilor, ci trebuiau folosite ca resurse operationale.

inceputul noului mileniu a dat nastere unor schimbari (legale) considerabile in
peisajul sportiv flamand, atat la nivel local, céat si la nivel regional. Incepand cu 2008, pe
baza decretului Sportul local pentru toti (Guvernul flamand 2007), un plan de politica
sportiva locala cu subiecte principale obligatorii (inclusiv directive bugetare) a fost o
conditie pentru ca municipalitatile sa primeasca subventii sportive de la guvernul flamand.
Alte caracteristici ale acestui decret au fost un sistem de cofinantare si un accent puternic
pe participarea publicului la diferitele etape ale elaborarii politicilor. Dupa o usoara
modificare in 2014, legislatia privind politica sportiva locala s-a schimbat in detaliu in
2016. Pentru a oferi guvernelor locale mai multéd autonomie si mai putina administrare,
subventiile flamande pentru sport, precum si pentru tineri, cultura etc. au fost integrate in
ansamblu de granturi din partea guvernului flamand catre municipalitati. Odata cu
aceasta integrare, au disparut conditiile pentru a primi subventii si stipularea ca fondurile
trebuie utilizate pentru obiectivele specifice ale politicii.

Ca parte a domeniului cultural, competentele guvernamentale belgiene cu privire
la sport sunt responsabilitatea exclusiva (politica si bugetara) a celor trei comunitati. in
consecinta, Flandra si Valonia difera semnificativ in procesele de elaborare a politicilor
sportive respective. Elaborarea de politici sportive in Valonia este caracterizata in
principal de reglementare si monitorizare, in timp ce in Flandra predomina o puternica
implicare civica in sport. Municipalitatile flamande primesc subventii pentru punerea in
aplicare a unei politici sportive locale, in timp ce in Valonia, accentul este pus mai
degraba pe furnizarea si gestionarea centrelor sportive locale.

Federatiile sportive nationale sunt membre ale Comitetului olimpic si interfederal
belgian (BOIC). BOIC reprezinta Miscarea Olimpica si valorile ei in Belgia si are ca rol de
sustinere, coordonare si conducere pentru sporturile de elita din Belgia. Loteria Nationala
este sponsorul principal al BOIC. Alte surse de venit sunt, printre altele, subventii ale
comunitatilor si initiative proprii.

in Flandra, municipalitatile sunt principalii investitori publici in sport. Acestia sunt
responsabili pentru 73% din finantarea publica regulata pentru sport. in 2014, domeniul
sportului a fost al cincilea domeniu de costuri cele mai mari din municipiile flamande:
4,9% din bugetul lor a fost cheltuit pentru sport. Subventionarea asociatiilor voluntare
este una dintre principalele preocupari pentru guvernele locale. Se estimeaza ca cluburile
sportive primesc subventii din partea administratiilor locale de 16,3 milioane EUR.
Trebuie mentionat totusi ca subventiile indirecte (logistica, prestarea serviciilor publice
etc.), desi sunt o forma comuna de sprijin, nu sunt luate in considerare in aceste cifre.
Subventiile de la administratia localad asigurd 8,6% din veniturile cluburilor sportive.
Aproximativ 85% din finantarea publica este cheltuitd pentru sporturile de baza versus
15% pentru sporturile de elita.

incepand cu 2016, Guvernul flamand fsi rezerva anual fonduri de 14,5 milioane de
euro pentru politica sportiva locala. in 2014, subventia pentru municipalitatile flamande
de la guvernul flamand pentru domeniul politic al sportului a fost de 1,44 EUR per locuitor.
Per locuitor, cheltuielile locale pentru sport se ridica la 54 de euro. Astfel, proportia
subventiilor flamande din totalul cheltuielilor cu sporturi locale poate fi considerata destul
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de mica. n total, federatiile sportive flamande au primit subventii de la Guvernul flamand
in 32 de milioane de euro in 2013. Aceste subventii sunt egale cu 44,7% din veniturile
totale ale federatiilor sportive. O analizad de extrapolare a aratat ca federatiile sportive
flamande, pe langa finantarea publica, genereaza 40 de milioane de euro ca venituri
proprii (din sponsorizari, contributii ale unor cluburi sau alte organizatii etc.). in plus,
volumul financiar total al sectorului federatiei sportive flamande se ridica la aproximativ
72,4 milioane EUR.

Decretul privind federatiile sportive din 2016 prevede doua canale principale de
subventie pentru federatiile sportive recunoscute. Pe de o parte, federatiile se pot califica
pentru subventii generale pentru a-si sustine personalul si costurile de functionare in
schimbul indeplinirii sarcinilor de baza stipulate (organizarea de cursuri competitive si /
sau de recreere si de formare sportiva, sprijinirea cluburilor sportive, furnizarea de
informatii si promovarea disciplinei sportive). Daca federatiile sportive indeplinesc aceste
sarcini de baza, subventiile se acorda in functie de numarul de membri (cantitativ) si pe
baza unui set de principii de calitate (sfera federatiei, calitatea ofertei, buna guvernare).
Combinatia de criterii de finantare cantitative si calitative ofera posibilitatea guvernului de
a monitoriza productia federatiilor sportive. Pe de alta parte, federatiile sportive se pot
inscrie la actiuni de politici speciale (sporturi de tineret, sport accesibil, inovatie, tabere
de vara, sporturi de elitd) in schimbul finantarii optionale®.

Odata cu reforma institutionala din 1980, Comunitatea franceza este responsabila
pentru politica sportiva si managementul infrastructurii sportive. in 1983, ADEPS
(Administratia de educatie fizica si sport) a devenit una dintre directile generale ale
Ministerului Comunitatii Franceze. La 1 ianuarie 1994, Comunitatea franceza a transferat
Regiunii valone si Comisiei comunitare franceze (COCOF) exercitarea competentelor
sale in ceea ce priveste infrastructurile sportive. Decretul din 8 decembrie 2006 privind
organizarea si subventionarea sportului in Comunitatea franceza® reglementeaza:

- drepturile si obligatiile generale ale cercurilor si ale membrilor acestora;

- recunoasterea ca sportiv la nivel inalt, speranta sportiva si partener de formare;

- recunoasterea federatiilor sportive si a asociatiilor sportive;

- burse acordate federatiilor;

- incadrarea;

- formarea instructorilor.

Capitolul V al Decretului mentionat abordeaza si problema subventiilor. Astfel,
conform art 30.1, in fiecare an, Guvernul acorda fiecarei federatii sportive, federatiei
sportive recreative si unei asociatii sportive recunoscute o subventie de functionare fixa.
Aceasta subventie este destinatda sa acopere o parte din cheltuielile suportate de
federatiile si asociatiile recunoscute pentru a asigura atat functionarea lor de baza in
contextul indeplinirii scopului lor corporativ, cat si remunerarea personalului administrativ
al federatiilor sportive recunoscute si asociatia mentionata la articolul 25 alineatul (1) si
personalul directorilor administrativi si sportivi ai federatiilor sportive de agrement si ai
asociatiilor sportive. Pentru federatiile sportive si asociatii mentionate la articolul 25
alineatul (1), subventia acordata fiecareia este egald cu cea mai mare subventie de
functionare acordata in ultimii trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului decret in
temeiul dispozitiilor decretului din 26 aprilie 1999 de organizare a sportului n
Comunitatea franceza& mentionat la articolul 51.

in cazul federatiilor sportive de agrement si al asociatiilor sportive, subventia
acordata fiecareia este egala cu cea mai mare, obtinuta in ultimii trei ani care preceda

4 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19406940.2017.1362570
Shitp://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=loi&cn=2006120866
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data intrarii in vigoare a prezentului decret prin adaugarea subventiei de functionare si a
subventiei complementare pusa in lichidare n temeiul dispozitiilor decretului din 26 aprilie
1999 de organizare a sportului in Comunitatea francezéd mentionat la articolul 51.
Subventia de functionare forfetara este majorata cu 2,5% in cazul in care federatia sau
asociatia in cauza detine intre 20 si 33% sportivi apartinand genului minoritar sau ° 5%
in cazul in care federatia sau asociatia in cauza detine mai mult de 33% din atletii care
apartin genului minoritar . Valoarea subventiei de functionare forfetara este legata de
fluctuatiile indicelui preturilor de consum. Indicele de baza al preturilor de consum este in
vigoare la 1 decembrie 2007.

Guvernul poate acorda o subventie complementara pentru a sprijini punerea in
aplicare a unui plan de dezvoltare a programelor sportive la nivel inalt, inclusiv pentru
personalul sportiv necesar implementarii acestuia. In cazul unui eveniment exceptional
sau al unei noi situatii care implica o federatie sau o asociatie recunoscuta, Guvernul
poate, din proprie initiativa sau la cererea federatiei sau asociatiei in cauza, sa evalueze
factorii care ar putea duce la o schimbare semnificativa, pozitiva sau negativa, in
cheltuielile de functionare si adaptarea in consecintd a subventiei fixe anuale de
functionare atribuite acesteia.

De asemenea, pentru a incuraja practicarea unui sport in randul copiilor, in Belgia
exista tichetele pentru sport®. Acestea reprezinta un ajutor acordat de Comunitatea
franceza pentru promovarea practicii sportive in randul copiilor cu varsta cuprinsa intre 6
si 18 ani, cu o situatie socio-economica fragila. Tichetul pentru sport poate fi folosit in
special pentru: afiliere la un club sportiv; inscrierea pentru un stagiu sportiv;
achizitionarea de echipamente. Suma subventionata pentru tichetele de sport este lasata
la latitudinea autoritatilor locale.

Avand structuri proprii si buget, in Belgia, fiecare aripa comunitara a federatiilor
scindate a preluat destinul sportului sau in cadrul Comunitatii, fara a fi nevoite sa-si faca
griji cu privire la ce se intdmpla cu omologii séi din alte Comunitati. Aceasta impartire are
avantaje si dezavantaje.

Legea fiscala belgiana prevede un regim fiscal specific sportivilor nerezidenti.
Veniturile care rezulta din activitatile desfasurate in Belgia sunt supuse impozitului pe
venit nerezidenti, indiferent daca venitul a fost platit sau acordat jucatorilor insisi sau unei
alte persoane fizice sau juridice. Impozitul va fi retinut la sursa de catre contribuabilul sau
intermediarul care plateste veniturile (in general clubul sau organizatorul de evenimente),
la o rata forfetara de 18%".

GERMANIA

Cluburile sportive si organele de conducere sportive din Germania sunt organizate
in mod traditional sub forma de asociatii (inregistrate, fara scop lucrativ), in conformitate
cu sectiunea 21 si urmatoarele. din Codul civil german (BGB)8.

In conformitate cu legislatia germana, asociatiile beneficiazd de un grad larg de
autonomie pentru a-si reglementa propriile afaceri, inclusiv dreptul de a elabora
reglementari interne si de a institui un mecanism intern de solutionare a litigiilor. Daca
sunt organizate ca asociatii fara scop lucrativ, in conformitate cu sectiunea 51 din Codul

¢ https://www.belgium.be/fr/formation/temps_libre/sport
7 https://www.altius.com/images/Publications/Demeulemeester/The_Sports Law_Review 2nd_edition_Belgium.pdf
8 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/
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veniturilor german(AO), asociatile beneficiaza de anumite avantaje fiscale. Pentru a fi
recunoscute ca asociatii non-profit, organizatiile se pot angaja in continuare in activitati
comerciale secundare (inchirierea unui stadion, vanzarea de bilete la un eveniment
sportiv etc.), a caror rentabilitate financiara trebuie utilizata pentru a finanta activitatile
non-profit. Cu toate acestea, daca o asociatie genereaza un profit prin sponsorizare si
comercializare, aceasta isi va transfera in mod regulat activitdtile comerciale catre o
entitate juridica separata (comerciala)?®.

Germania nu are o legislatie federala specificd activitatilor sportive, insa
Constitutia si legea civila stipuleaza ca cetatenii germani au dreptul de a participa la
competitii sportive. La nivel local, fiecare stat si-a dezvoltat propriile reglementari sportive
care ii incurajeaza pe oameni sa participe la competitii nationale si internationale. La nivel
federal, Ministerul de Interne este responsabil cu sponsorizarea si promovarea sportului.
Politica sportiva germana se bazeaza pe urmatoarele principii:

- autonomie;

- finantarea activitatilor sportive;

- cooperarea cu organizatiile sportive.

Germania are peste 84 de federatii sportive recunoscute. Cele mai importante sunt
Confederatia Sportivd Germana (Deutscher Sportbund, DSB) si Comitetul Olimpic
German. DSB cuprinde toate organizatiile sportive federale si de stat. Multe companii
implicate in activitati de educatie si stiinta legate de sport sunt, de asemenea, membre
ale DSB. Organizatiile sportive din Germania sunt guvernate de Codul civil. Germania
este, de asemenea, un participant activ la competitiile sportive internationale si promotor
al politicilor sportive internationale.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale sportului este finantarea care este
prezenta atat la nivel federal, cat si la nivel regional. Ministerul de Interne a elaborat mai
multe reglementari privind finantarea activitatilor sportive. Banii primiti de asociatii sau
companii implicate in astfel de activitati primesc finantare de la bugetul de stat prin
subventii sau prin venituri din loterie. Finantarea publica poate fi obtinutéd numai daca:

- proiectul nu poate fi sprijinit prin alte mijloace;

- se poate avea incredere in organizatia care primeste fondurile;

- fondurile nu vor fi directionate catre alte proiecte;

- beneficiarul este solvabil financiar;

- fondurile sunt garantate.

Guvernul verifica daca fondurile sunt utilizate Tn mod corespunzator.

Codul fiscal prevede scutiri de taxe pentru organizatiile sportive non-profit. De
asemenea, donatiile catre cluburile sportive sunt deductibile.

Impozitele in Germania sunt aplicate la nivel guvernamental federal (Bund), la
nivel de stat (Lander) si la nivel municipal (Stadte / Gemeinden). Germania are impozite
directe si indirecte aplicabile persoanelor fizice si afacerilor. Impozitul pe profit este platit
de societati, cum ar fi intreprinderile publice si private, societatile cu raspundere limitata,
cooperativele, asociatiile si fundatiile. Proprietatile unice si parteneriatele sunt impozitate
pe baza sistemului de venituri personale. Fundatiile caritabile, bisericile si cluburile sportiv
sunt scutite de plata impozitului pe profit'°.

Studiile economice efectuate la nivelul UE au aratat ca activitatile adiacente
precum publicitatea, pariurile sportive etc. contribuie deasemenea la consolidarea

? https:/thelawreviews.co.uk/edition/the-sports-law-review-edition-5/1211683/germany
19 https://www.lawyersgermany.com/sports-law-in-germany
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bugetelor, o mare parte dintre sumele financiare reintorcandu-se in sport sub forma de
finantare (ex. In Germania 7% din PIB este generat de catre activitatile sportive.

Majoritatea cluburilor care si-au capitalizat sectia de fotbal in societati comerciale
SA respecta jurisdictia economica impusa de Liga Profesionista si de UE. Mai exista si
societati FC in comandita pe actiuni, in care actionarii suporta cu bani proprii deficitul ca
atare.

Cele 91.000 cluburi sportive care functioneaza in Germania, in cadrul carora
activeaza mai mult de 27,6 milioane de membri, sunt considerate un liant care
consolideaza societatea germana. Cifrele au fost date publicitatii in urma efectuarii a
doua studii initiate de catre Ministerul Federal al Economiei si Tehnologiei din
Germania, unul cu tema “Importanta sportului de masa si de performanta in sfera
publicitatii, sponsorizarii si drepturilor media”, iar cel de-al doilea referitor la
“Importanta economica a consumului de sport in Germania”. Ambele studii au
evidentiat faptul ca atat sportul de performanta, cat si cel de masa au un rol remarcabil
atat in domeniul consumului privat, cu efecte benefice in economia germana, cat si in
viata sociala.

Presa germana a prezentat concluziile lui Ernst Burgbacher, secretarul de stat
din cadrul Ministerului Federal al Economiei si Tehnologiei, dupa analizarea celor
doua studii: “Sportul si cluburile sportive sunt piatra de temelie a bunastarii societatii
si au o contributie indispensabild n viata sociala din Germania. In acelasi timp, cu
veniturile de aproximativ 100 miliarde de euro pe an realizate din vanzari, sportul are
o importanta economica speciala. Mai exact, prin sport se ruleaza sume de aproape
90 miliarde de euro pe an, plus inca circa 6 miliarde de euro pe an care sunt cheltuite
pentru publicitate, sponsorizari si alte drepturi media. De asemenea, demn de luat in
seama este faptul ca 75% din sponsorizari provin de la companiile mici si mijlocii. La
toate acestea se adauga faptul ca sportul este un element determinant pentru turism,
indiferent ca poate fi luat in calcul ca ocupatie de agrement, de performanta sau de
participare, in timpul liber, la un eveniment sportiv major”.

Comentand rezultatele studiilor, dr. Thomas Bach, presedintele Federatiei
Sporturilor Olimpice din Germania (Comitetul National Olimpic German) si
vicepresedinte al Comitetului International Olimpic, s-a declarat multumit la randul
sau: “Aceste cifre reflectd nu numai importanta sportului in politica sociala, dar gi
semnificatia lui economica. Aici se poate vedea cat de reale sunt impulsurile
economice generate de sport, datorita carora acesta poate fi considerat unul dintre
sectoarele economice vitale din Germania”'2,

in sectorul sportului organizat, Confederatia German& a Sporturilor Olimpice,
impreuna cu Asociatia Medicala Germana si diverse societati de asigurari de sanatate au
elaborat un program menit sa imbunatateasca sanatatea, numit ,Marca de Calitate:
Sanatate prin Sport”. Cluburile sportive trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii
standardizate pentru a primi marca de calitate: oferte orientate catre anumite grupuri;
instructori calificati; structura organizatorica uniforma; control medical preventiv; sa fie
sustinute de managementul calitatii; sa actioneze ca parteneri de servicii de sanatate
activi. Sunt disponibile aproximativ 14 000 de cursuri certificate cu exercitii pentru
prevenirea bolilor cardiovasculare, pentru spate si de relaxare, in aproximativ 8 000 de
cluburi sportive. Masuri adiacente precum documentatie sistematica, cercuri de calitate
si formarea continua obligatorie pentru instructori garanteaza un management al calitatii

' http://www.fssu.ro/wp-content/uploads/2016/10/Strategia-Sportului-Scolar-si-Universitar-pentru-perioada-
2016_2032.pdf
12 https://www.capital.ro/sportul-aduce-germaniei-beneficii-de-100-miliarde-euro-pe-an-162686.html
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cuprinzator. Un concept de comunicare complementar cu o baza de date online si
dezvoltarea programului ,Prescrierea de activitate fizica” in cooperare cu societatile de
asigurari de sanatate si cu asociatiile medicale asigura un nivel inalt de eficacitate.

Dezvoltarea politicilor de prevenire in Germania din ultimele doua decenii ofera un
exemplu de mod in care pot evolua fondurile de asigurari de sanatate ca principal actor
in promovarea activitatii fizice. Incepand din 1989, fondurile publice de asiguréari de
sanatate din Germania au fost obligate prin lege sa aiba un rol activ in domeniul prevenirii
bolilor si promovarii sanatatii. in 2000, principalele asociatii de fonduri si-au definit, in
consecinta, domeniile prioritare de actiune in prevenirea primara. Potrivit acestor definitii,
promovarea activitatii fizice a devenit unul dintre domeniile prioritare. in vederea
reglementarii Si monitorizarii calitatii actiunilor asociate domeniilor prioritare, fondurile au
convenit asupra unor obiective de calitate specificate si au elaborat orientari concrete
pentru punerea in aplicare a acestora. O consecinta importanta a elaborarii acestei politici
a fost faptul ca majoritatea acestor programe de activitati fizice menite sa imbunatateasca
sanatatea din Germania sunt fie oferite direct, prin fonduri de asigurari de sanatate, fie
finantate de acestea din urma. intrucat subventiile sunt restrictionate prin lege la
programe de activitati fizice bazate pe date concrete si pe calitate garantata, cluburile
sportive si alti furnizori de programe de activitati fizice menite s& Tmbunatateasca
sanatatea care coopereaza cu fondurile de asigurari de sanatate si-au Tmbunatatit
considerabil standardele de gestionare a calitatii. '3.

ITALIA

La adoptarea noii Constitutii in 1947 (6), legiuitorul italian nu a considerat inca
necesar sa includa dispozitii referitoare la sport. Cu toate acestea, dezvoltarea
remarcabila a sportului in urmaroarele decenii si rolul important dobandit de sport in ltalia,
au facut ca in Constitutia'* din 2001 sa fie incluse prevederi referitoare la acest subiect.
intr-un amendament constitutional care realoca compenta legislativa a statului italian si a
regiunilor in domeniul sportului a fost adaugat articolului 117. Aceasta realocare a
competentelor a avut loc in conformitate cu principiul subsidiaritatii si a procesului de
luare a deciziilor si a indeplinirii sarcinilor publice cat mai aproape de cetatean. Articolul
117 prevede ca reglementarea activitatilor sportive trebuie sa fie efectuata de statul italian
si de autoritatile regionale. Competentele legislative privind problemele sportive se afla
acum Tn principal in randul numeroaselor autoritati regionale. Cu toate acestea, regulile
elaborate de guvernul national vor avea prioritate fatd de regulile regionale in orice
moment.

Legislatia sportiva italiana prezinta unele caracteristici care nu permit integrarea ei
in nici unul dintre cele doua modele (liberal sau interventionist). Intr-adevar, nu numai ca
statul italian i-a recunoscut Comitetului National Olimpic Italian (CONI) atributiile ce-i revin
prin apartenenta la ClO si din pozitia sa de virf in miscarea sportiva ca “federatie a
federatiilor sportive”, in plus i-a incredintat in calitate de institutie publica, sarcina de-a
promova si dezvolta activitatea pentru binele fizic si moral al cetatenilor. In Italia, legea
de baza a sportului s-a nascut din vointa legiuitorului de a delega functiile statului in
materie de sport unei organizatji publice, CONI.

13 http://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/policy documents/eu-physical-activity-guidelines-2008_en.pdf
' https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione.pdf
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CONI a fost reglementat prin Legea nr. 426 din 16 februarie 1942, ca entitate
publica (preexista o entitate privata, care se ocupa doar cu participarea la Jocurile
Olimpice). Acest organism a primit sarcini legate de organizarea si consolidarea sportului
national, cu puteri de control, disciplina si supraveghere a tuturor subiectilor care se
dedica unui sport. Ulterior, structura institutionala a organizarii sportive italiene a lui a fost
rescrisa de Decretul legislativ din 23 iulie 1999 Nr 242 (asa-numitul. ,Decretul Melandri®),
cu scopul de a reorganiza Comitetul Olimpic National Italian, care a abrogat, de
asemenea, |. 426/42. Desi Decretul 242/99 a fost recent modificat si completat prin
Decretul 15/2004 a marcat o etapa fundamentala in evolutia reglementarilor sportive.
Decretul Meandri, de fapt, chiar daca este partial modificat, reprezintd inca punctul de
referinta al legislatiei sportive italiene. Cu legea constitutionala n. 3/2001, a avut loc
reforma articolului 117 din Constitutie, care, inserand pentru prima data cuvantul "sport"
in textul actului nostru normativ maxim, a recunoscut regiunilor o putere legislativa
concurenta in materie de organizare sportiva.

in ceea ce priveste finantarea, este important de subliniat inca din start ca
Guvernul central nu aloca fonduri anuale pentru sport. Cu toate acestea, ministerele
guvernului central repartizeaza fonduri pentru evenimente sportive, cum ar fi pentru
educatia sportiva in scoli, fortele armate). O parte din bugetul public la nivel regional,
local si municipal este folosit pentru sprijinirea activitatilor sportive.

Legile si decretele care reglementeaza loteria sportiva in beneficiul CONI
constituie principala forma de asistenta a statului pentru sport.

Legea recenta privind stabilitatea din 20185 - Legea nr. 205 din 27/12/2017 -
prevede, de asemenea, in domeniul dreptului sportiv si al tematicii referitoare la sport.
Exista trei subiecte abordate: 1) noua figura a agentului sportiv. CONI; 2) atleti
neprofesionisti; 3) finantarea proiectelor sportive.

Noua Lege a Stabilitatii din 2018, la punctul 369 al art. 1, a infiintat Fondul unic
pentru sprijinirea dezvoltarii miscarii sportive italiene.

Acelasi Fond prevede, de asemenea, pentru finantarea unei contributii economice
in beneficiul tuturor acelor persoane (persoane juridice, asociatii etc.), care prezintd un
proiect menit s& favorizeze initiativele legate de: ncurajarea initierii practicilor sportive
pentru persoanele cu dizabilitati; sprijinirea realizarii unor evenimente fotbalistice de
importanta internationala; garanteaza dreptul la sport pentru minori (inclusiv prin
campanii de sensibilizare); sprijinirea punerii in aplicare a evenimentelor sportive
nationale si internationale ale femeilor.

Fondul in cauza are un buget de 12.000.000 euro pentru 2018, 7.000.000 euro
pentru 2019, 8.200.000 euro pentru 2020 si 10.500,00 euro pentru 2021. Vor fi premiati
cei care au prezentat la controlul CONI proiecte pe temele mentionate mai sus, si vor
primi aprobarea si decizia ulterioara a Consiliului de Ministri emisa in consultare cu
ministrul Economiei si Finantelor.

Sponsorizarea este in general definitad ca o tranzactie legata de afaceri in care un
sponsor primeste un beneficiu comercial in schimbul platii de bani sau al furnizarii de
asistenta in natura. Beneficiul provine de obicei din expunerea pe care sponsorizarea o
poate genera pentru sponsor.

In Italia, un contract de sponsorizare este considerat a fi un contract de publicitate,
adica un schimb financiar de servicii bilaterale. Ca atare, costurile de sponsorizare sunt,
in general, tratate in acelasi mod ca si costurile de publicitate si sunt deductibile fiscal din
art. 108 din Decretul prezidential nr. 917/1986 (Codul veniturilor interne), atat timp cat
este indicat clar ce spatiu publicitar a fost garantat in schimbul sponsorizarii specificate

15 https://www.guidafisco.it/legge-di-stabilita-testo-1416
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platite. Acelasi Cod de venituri interne disciplineaza beneficiile in favoarea persoanelor
fizice si a companiilor care suportd cheltuieli pentru activitdti de interes social. in
conformitate cu prevederile Codului (in special art. 15), urmatoarele tipuri de cheltuieli li
se acorda o indemnizatie de impozit de 19%:

- plati voluntare catre asociatiile de dezvoltare sociala.

- plati voluntare in favoarea initiativelor umanitare.

- plati voluntare in sectorul divertismentului.

- plati voluntare in favoarea scolilor.

- plati voluntare pentru activitati cu o valoare culturala sau artistica importanta.

- donatii voluntare de numerar catre partidele si miscarile politice.

- donatii in numerar facute in favoarea asociatiilor sportive de amatori.

Persoanele fizice si entitatile care fac obiectul impozitului pe profit (in special
societatile comerciale, entitatile comerciale si non-comerciale) pot deduce din veniturile
totale declarate toate donatiile Tn bani sau in natura facute catre urmatorii subiecti:

- organizatii non-profit (ONLUS),

- fundatii si asociatii recunoscute al caror statut include protejarea, promovarea si
dezvoltarea proprietatii cu valoare artistica, istorica si scenica;

- fundatii si asociatii recunoscute ale caror obiective statutare sunt dezvoltarea si
promovarea activitatilor de cercetare stiintifica;

- ONG-uri pentru tarile in curs de dezvoltare,

- Institutii religioase,

- Universitati si centre de cercetare.

Decretul nr. 84 din 2014 a instituit un credit fiscal (,bonus de artd”) in favoarea
persoanelor fizice sau a companiilor care fac donatii in numerar pentru a sprijini
interventiile in sectoarele culturale si artistice. Creditul fiscal este temporar (doar pentru
anii de impozitare din 2014 pana in 2016) si este egal cu 65% din suma investita pentru
intretinerea, protejarea sau restaurarea patrimoniului cultural public, constructia de noi
facilitati sau sprijinul acordat institutiilor culturale in sectoarele muzical si de
divertisment.Aceste reguli vizeaza simplificarea, pentru perioada considerata, a
stimulentelor pentru donatii cu privire la patrimoniul cultural, oferind un cadru unic pentru
persoane fizice si companii.

Acordul de sponsorizare nu este un contract tip, deoarece nu este reglementat in
mod expres de Codul civil italian. Prin urmare, disciplina aferenta este reconstruita
folosind regulile si principiile generale privind contractele. in sistemul sportiv, in functie
de relatia specifica dintre sponsor si sponsorizat, pot exista urmatoarele categorii
generale: sponsor de numire (De exemplu, incepand cu sezonul 2018/2019, liga italiana
de fotbal din divizia a doua, Serie B, a fost numita Serie BTK ca urmare a unui parteneriat
comercial cu compania indiana producatoare de anvelope BKT), sponsor oficial, furnizor
oficial (De exemplu, acordul dintre furnizorul italian de internet, Aruba.it si Racing Ducati
SuperBike Team a condus la o cooperare imersiva prin furnizarea de activitati de
marketing si comunicare in continuare catre o sponsorizare traditionala a titlurilor. ) si
sponsor tehnic.

Incepand cu 14 iulie 2019, sponsorizarea si publicitatea ilegala pot genera amenzi
contractorilor de publicitate, calculate ca fiind cea mai mare de 20% din valoarea
acordului sau o suma forfetara de 50.000, EUR. Autoritatea italiana de reglementare a
comunicatiilor (AGCOM) este insarcinata cu monitorizarea respectarii noii legislatii si are
puterea de a sanctiona pe cei care incalca.51 Toate sumele ridicate din amenzi
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administrative vor fi alocate pentru finantarea cheltuielilor Ministerului Sanatatii din
Italia®®.

OLANDA

Ministerul Sanatatii Publice, Bunastarii si Sportului este responsabil pentru
politicile nationale in domeniul sportului si include in mod regulat cluburile sportive in
aceste politici. Acest minister se axeaza pe sport si sanatate, participarea la sport si
dezvoltarea talentelor. Bugetul alocat pentru sport de catre minister este de 130 de
milioane de euro. Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei stabileste politicile privind
educatia fizica si sport in scoala. in mod similar cu Danemarca, in Constitutia national&
din 1848 este inclus si "dreptul civil de asociere".

in constitutie, guvernul este, de asemenea, obligat sa creeze conditii pentru
locuitori pentru dezvoltare civila si culturala si pentru petrecerea timpului liber. n afara de
aceasta, nu exista nicio baza juridica elaborata de catre guvernul national pentru o politica
sportiva distincta.

Incepand cu anii 1960, cluburile sportive au fost folosite din ce in ce mai mult
pentru a contribui la politicile guvernamentale nationale si locale. La nivel national,
incluziunea sociala este un obiectiv politic important, de ex. integrarea minoritatilor etnice
in societate. Cluburilor sportive li s-a atribuit un rol distinct in aceasta politica. Acestea nu
sunt niciodata subventionate direct de catre guvernul national, ci prin municipalitati sau
organisme nationale de conducere pentru sport. Mai multe grupuri tinta sunt
subreprezentate in ceea ce priveste participarea sportiva si in calitatea de membru al
clubului sportiv, iar Ministerul Sanatatii Publice, Bunastarii si Sportului sustine diferite
programe de stimulare a participarii sportive si a activitatilor fizice in grupurile tinta si,
indirect, de sprijinire a apartenentei la cluburile sportive. Aceste programe se
concentreaza, de obicei, pe grupuri precum tinerii ("Tineretul Tn miscare", "Sportul este
cool", "Participarea tuturor tinerilor la sport”, "Vecinatate, educatie si sport"), femeile ("Si
eu fac sport"), persoanele cu handicap (" Eroi speciali "), grupurile de migranti (" Sportul
este cool ","Participarea tuturor tinerilor migranti prin sport ") si persoanele in varsta.

Programele nationale actuale (de exemplu, sportul si activitatea fizica din
vecinatate) urmaresc o cooperare stransa intre guvernele nationale si locale, de ex. prin
conectarea fondurilor. Programele locale solicitd cooperarea intre organizatiile locale,
cum ar fi scolile, asistenta medicala, cluburile de protectie sociala, cluburile sportive,
organizatiile de cartier, politia si antreprenorii. Aceste programe se concentreaza asupra
sportului ca mijloc de atingere a obiectivelor sociale, cum ar fi cresterea participarii sociale
in general, integrarea sociald, un stil de viata sanatos (de exemplu, reducerea excesului
de greutate, diabetul si bolile cardiovasculare) si crearea de cartiere sigure. Pentru unele
dintre aceste programe nationale, cluburile sportive locale pot participa si pot obtine
subventii numai daca participa la program federatia nationala sau municipalitatea locala.
In alte cazuri, toate cluburile sportive pot solicita un grant.

Un exemplu de program national initiat de Ministerul Sanatatii Publice, Bunastarii
si Sportului si Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei este "Impulse community schools,
sports and culture", in care au fost recrutati oficiali "combinati" pentru a spori furnizarea
de activitati sportive prin stimularea cooperarii locale intre scoli, cluburi sportive si alte
sociale. Scopul a fost de a avea in 2012 2.250 de locuri de munca cu norma intreaga

1 https://thelawreviews.co.uk/edition/the-sports-law-review-edition-5/1211685/italy
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pentru oficialii asociati in program. Tn 2012, ministrul Sanatatii Publice, Bunastarii si
Sportului a decis sa extinda numarul oficialilor care sa se asocieze pentru 2.900 de locuri
de munca cu normé intreaga pana la sfarsitul anului 2016 si sa-si extinda sarcinile. In
plus, numele oficial a fost schimbat in antrenorii de sport de cartier. in ianuarie 2015, erau
2,607 de locuri de munca cu norma intreaga pentru acesti antrenori de cartier. Ambele
ministere continua sa contribuie. Legislatia permite voluntarilor cluburilor sportive sa
primeasca o remuneratie pentru timpul petrecut si cheltuieli de 4,50 euro pe ora (2,50
euro pe ora pentru persoanele mai mici de 23 de ani), cu un maxim de 1 500 euro pe an,
fara plata taxei. Aproape jumatate din cluburile sportive olandeze au voluntari care
beneficiaza de aceasta masura fiscala. Alte masuri legislative pentru cluburile sportive
privesc un prag al TVA pentru activitati de strangere de fonduri (maxim 50.000 de euro,
inclusiv venituri din cantind), cursuri pentru membri Si o rata adaptata a TVA pentru
furnizarea de facilitati sportive. Importanta pentru cluburile sportive este si legislatia
privind loteriile prin care Lotto, initiatd de federatiile sportive nationale, este protejata. O
parte din activitatile de sustinere ale organelor de conducere pentru cluburile sportive
depinde de granturile de la loto. Legislatia nationald recentad care afecteaza in mod
indirect cluburile sportive este Legea privind asistenta sociala 2015 si Legea participarii
din 2015. Ambele acte redistribuie sarcinile publice intre administratia centrala si cea
locala. Legea privind asistenta sociala din 2015 a redesenat legislatia introdusa in 2007.
Aceasta a necesitat acordarea de asistentd sociald municipald, cum ar fi pentru
persoanele cu handicap, varstnicii sau bolnavii psihici, in scopul de a incorpora personalul
voluntar de ingrijire. Legea din 2015 a redus bugetul pentru sprijinul social public cu 140
de milioane de euro. Actul de participare isi propune sa ajute oamenii s& gaseasca un
loc de munca remunerata. Munca voluntara este vazuta ca un inlocuitor si o pregatire
utila. Desi sportul poate contribui la realizarea obiectivelor politicii, sportul nu este
mentionat in niciun act specific.

Cele douasprezece provincii din Olanda sprijina in principal programele de
dezvoltare locala si actioneaza ca intermediari intre nivelurile local si national. Provinciile
finanteaza consilii sportive provinciale pentru a sprijini organizatiile sportive, cum ar fi
cluburile sportive, si ofera informatii, cunostinte si sfaturi cluburilor sportive. Nu exista
relatii juridice si nici legi la nivel regional. Sprijinul si politicile la acest nivel au devenit mai
putin importante, deoarece mai putine provincii au o politica sportiva distincta. Motivul
pentru care sportul nu este o chestiune juridica la nivel regional este faptul ca in Olanda
orice problema poate fi reglementata doar la doua din cele trei niveluri politice (nationale,
regionale sau locale).

Administratia locala are in mod normal un set de politici pentru sporirea participarii
sportive si dezvoltarea facilitatilor sportive. Furnizarea de facilitati de catre comunitati a
crescut in anii saizeci si saptezeci, alaturi de dezvoltarea statului bunastarii si determinata
de cererea tot mai mare. Cele 393 de municipalitati din Olanda au un buget anual total
pentru sport de 1,4 miliarde de euro, cea mai mare parte fiind pentru construirea si
intretinerea facilitatilor sportive. Administratile locale ofera facilitati cu taxe reduse
cluburilor sportive, dar nu sunt obligate din punct de vedere juridic sa faca acest lucru.
Alocarea subventiilor locale si reducerea taxelor au fost legate de decenii de gradul de
participare a tinerilor la cluburile sportive, Tnsa in ultimii ani acest lucru se schimba si se
cere o contributie mai larga la societatea locala. in 2012, doud treimi din cluburile sportive
au raportat scaderea subventiilor de la municipalitatea locala fata de anul precedent. in
2013, 93% din municipalitatile locale din Olanda si-au redus efectiv bugetul pentru sport
sau intentionau sa faca acest lucru n viitorul apropiat. Cu toate acestea, in alte domenii
de politici, reducerile economice par a fi mai severe. Ca urmare a reducerilor recente ale
bugetelor sectorului public municipal, organizatiile de voluntariat sunt incurajate sa joace

21



un rol mai important in mentinerea facilitatilor sportive sau in punerea in aplicare a unei
noi legislatii, cum ar fi Legea de sprijin social si Legea participarii. De exemplu, cluburile
sportive pot oferi posturi de voluntari persoanelor care nu pot gasi locuri de munca
remunerate, de ex. in mentinerea facilitatilor sportive locale, cum ar fi piscinele.
Organizatiile voluntare pot avea o sensibilitate mai mare la nevoile locale. Situatia este
similara in Anglia, unde din 2010 dorinta guvernului national de a micsora statul si de a
extinde voluntariatul ca parte a unei "mari societati" a coincis cu reduceri majore ale
bugetelor locale.

Cluburile sportive locale sunt, de asemenea, invitate sa participe la programe de
politica nationala Tn care se alatura fortele nationale si locale in scopul sporirii vietii active,
a coeziunii sociale etc. Cluburile sportive pot adapta activitatile membrilor si pot oferi
servicii sportive cu prag scazut pentru ne-membri in cartier sau in scoli pentru a sustine
aceste programe. Cluburile sportive care nu doresc sau nu pot oferi aceste servicii
suplimentare pot pierde uneori (o parte din) subventiile lor locale, cum ar fi o reducere a
chiriei pentru facilitati sportive sau compensatii pentru impozite. Pentru a participa la
aceste programe, cluburile trebuie sa investeasca timp si energie in activitati noi pentru
oameni, dintre care majoritatea nu ar deveni membri ai clubului. De exemplu, s-a
constatat ca cluburile sportive care au furnizat cursuri de formare pentru scoli nu au atras
multi membri tineri noi. Cu toate acestea, cluburile sportive continuad sa organizeze
activitati in cadrul acestor programe municipale. Programele fac clubul mai vizibil in
comunitate si pot atrage noi membri in viitor.

Mai multe responsabilitati de reglementare sunt descentralizate si apartin
jurisdictiei municipalitatilor. Fiecare municipalitate are propriul Regulament Local General
(APV). APV este colectia de reglementéari municipale in domeniul ordinii si sigurantei
publice. Cluburile sportive trebuie sa plateasca o taxa pe proprietate pentru facilitatile
sportive. in unele municipalitati, cluburile sportive primesc o subventie pentru a compensa
aceastd taxa. In plus, cluburile sunt taxate pentru utilizarea drumurilor publice pentru
evenimente.

In Olanda, nu existd o legislatie specifica privind ,sponsorizarea”. Ministerul
Educatiei, Culturii si Stiintei a elaborat un cod de conduita impreuna cu organizatiile
educationale. Aceste reguli sunt incluse in acordul ,Scoli pentru invatamant primar si
secundar si sponsorizare”. De asemenea, exista un Registru de transparenta in asistenta
medicala. ,Transparantieregister Zorg” ofera cunostinte cu privire la anumite relatii
financiare dintre companiile farmaceutice si furnizorii de servicii medicale, parteneriate
ale profesionistilor din domeniul sanatatii si institutii care angajeaza profesionisti din
domeniul s&natatii. In plus, exista reguli generale privind sponsorizarea in sport. Aceste
reguli se pot gasi in Codul de publicitate olandez (Stichting Reclame Code) si in Legea
privind tutunul.

ROMANIA

in conformitate cu legislatia in vigoare, administratiile publice locale respectiv
consiliile locale si judetene/consiliul general al municipiului Bucuresti, pot acorda finantari
pentru proiecte si programe sportive pentru entitatile stabilite prin prevederile art. 18 alin.
(2) si pentru infrastuctura sportiva in baza alin. (3) din Legea educatiei fizice si sportului
nr.69/2000 cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 54 din HG 884/2001 “programele sportive de
utilitate publica sunt stabilite prin ordin de ministru. Aceste programe sportive sunt
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stabilite prin OM 664/2018 al MTS privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si
programelor sportive. in conformitate cu prevederile art. 3, punctul 1. din HG 1447/2007
privind normele financiare pentru activitate sportiva, termenul de activitate sportiva (parte
integranta a unui program sportiv) are urmatoarea explicatie: “complex de actiuni anuale
si/sau multianuale care au ca scop comun indeplinirea unor obiective cu caracter sportiv.
Categoriile de actiuni multianuale care constituie activitatea sportiva sunt: actiunile de
pregatire sportiva, competitiile sportive si alte actiuni sportive”.

Deasemenea la punctul 16 avem definitia programului sportiv ca fiind “plan de
activitate Tn care sunt stabilite, n ordinea desfasurarii lor, etapele propuse pentru o
perioada data; complex de actiuni care au ca scop comun indeplinirea unor obiective de
performanta cu caracter sportiv pentru o activitate sportiva secventiala sau un sezon
competitional. Categoriile de actiuni care constituie activitatea sportiva din cadrul unui
program sportiv sunt: actiuni de selectie, actiuni de promovare, actiuni de pregatire
sportiva, competitile sportive, evenimentele sportive, denumite Tmpreuna actiuni
sportive”.

Legea 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general trebuie corelata cu ultimile modificari
si completari ale legislatiei in vigoare. Din data de 13 ianuarie 2005 i-au fost aduse doua
modificari prin urmatoarele acte normative: OUG 84/2008 si Legea 111/2015.

Pentru finantarea in sport, dupa promulgarea acestei legi a fost publicat OM
130/2006 privind finantarea nerambursabild din fonduri publice a proiectelor cluburilor
sportive de drept privat si ale asociatiilor pe ramura de sport judetene si ale municipiului
Bucuresti.

in temeiul prevederilor Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general,
ale Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Hotararii Guvernului nr. 884/2001 pentru aprobarea Regulamentului de punere in
aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, Agentia Nationala
pentru Sport stabilea programele sportive care pot beneficia de finantare: programul
,Promovarea sportului de performanta”, programul ,Sportul pentru toti”, si programul
LIntretinerea, functionarea si dezvoltarea bazei materiale sportive”.

Prin demersurile initiate de prevederile OUG 38/2017, contextul finantarii
programelor sportive se schimba incepand cu anul 2018 dupa consolidarea Legii 69/2000
a educatiei fizice si a sportului cu prevederile Legii 90/2018. Deasemenea, este important
de retinut faptul ca in septembrie 2018 se abrogad OM 130/2006 si este inlocuit de OM
664/2018 privind finantarea din fonduri publice a proiectelor si programelor sportive
completat de OM 321/2019.

In acest ordin de ministru apar urmatoarele modific&ri importante:

— se completeaza lista de programe sportive nationale cu programul ,Redescopera
oina” si programul ,Romania in miscare”;

— se definesc cele doua tipuri de finantari: finantarea nerambursabila si finantarea,
astfel:

a. Finantarea proiectelor sportive initiate de catre structurile sportive de drept privat
si asociatile pe ramura de sport judetene si ale municipiului Bucuresti, din cadrul
programelor sportive de utilitate publica prevazute la art. 1, se efectueaza prin finantare
nerambursabila, in conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu dispozitiile prezentului ordin si cu celelalte dispozitii legale in
materie.

b. Finantarea programelor sportive, initiate de catre organizatiile sportive asa cum
sunt enumerate la art. 18alin. (2) din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si completarile
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ulterioare, din cadrul programelor sportive de utilitate publica prevazute la art. 1, se
acorda in baza unei proceduri aprobate prin hotarare a autoritatilor deliberative n
conformitate cu dispozitile art. 67'alin. (3) din Legea nr. 69/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare.

— se construieste mecanismul de finantare multianuala a programelor sportive si
cadrul legislativ pentru finantarea programelor sportive de catre toate entitatile care
participa la activitatea sportiva, asa cum sunt ele definite si enumerate in Legea 69/2000
a educatiei fizice si sportului:

a) finantarea programelor sportive ale cluburilor sportive de drept public infiintate
pe raza unitatii administrativ-teritoriale;

b) finantarea programelor sportive ale cluburilor sportive de drept privat infiintate
pe raza unitatii administrativ-teritoriale, constituite ca persoane juridice fara scop
patrimonial, detinatoare ale certificatului de identitate sportiva;

c) finantarea programelor sportive organizate in raza unitati administrativ-
teritoriale de catre asociatiile judetene/municipiului Bucuresti pe ramuri de sport, afiliate
la federatiile sportive corespondente;

d) finantarea programelor sportive desfasurate in raza unitatii administrativ-
teritoriale de catre federatiile sportive nationale, directiile judetene pentru sport si tineret,
respectiv a municipiului Bucuresti, ori inspectoratele scolare judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti;

e) finantarea programelor sportive derulate de catre Comitetul Olimpic si Sportiv
Roman pentru inalta performanta sportiva;

f) premierea, in conditiile legii, a performantelor deosebite obtinute la competitiile
sportive interne si internationale oficiale.

g) finantarea programelor sportive ale unitatilor si institutiilor de invatamant,
infiintate pe raza autoritatii administrativ- teritoriale, derulate prin asociatiile sportive
scolare si universitare;

h) finantarea programelor sportive derulate de Federatia Sportului Scolar si
Federatia  Sportului  Universitar pe raza unitdti  administrativ-teritoriale;
- se stabileste cuantumul procentului de cofinantare in limita a 10% pentru finantarea
nerambursabila si se elimina obligativitatea cofinantarii programelor sportive prin
finantare simpla.

in dezbaterile din perioada septembrie 2017- martie 2018, privind modificarea
Legii 69/2000, Ministerul de Justitie a adus in discutie principiul autonomiei locale, in
sensul in care nu se poate impune un procent de finantare a activitatii sportive,
administratiile publice locale avand libertatea de a dispune dupa bunul plac de resursele
financiare locale.

Administratiile publice locale au stabilite obligatiile de finantare, sprijinire sub toate
formele a sportului, in conformitate cu prevederile legii 69/2000 a educatiei fizice si a
sportului cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 3, astfel:

(1) Autoritatile administratiei publice, unitatile si institutiile de Tnvatamant, institutiile
sportive, precum si organismele neguvernamentale de profil au obligatia s& sprijine
sportul pentru toti si sportul de performanta si sa asigure conditiile organizatorice si
materiale de practicare a educatiei fizice si sportului in comunitatile locale.

(2) Autoritatile administratiei publice si institutiile prevazute la alin. (1) au obligatia
sa asigure, cu prioritate, copiilor de varsta prescolara, tinerilor si persoanelor in varsta
conditii pentru practicarea exercitiului fizic, in vederea integrarii sociale.

(3) Autoritatile administratiei publice au obligatia sa asigure conditii pentru
practicarea educatiei fizice si sportului de catre persoane cu handicap fizic, senzorial,
psihic si mixt, in scopul dezvoltarii personalitatii lor si integrarii in societate, precum si
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mijloacele care sa permita sportivilor cu handicap participarea la competitii nationale si
internationale destinate lor.

Statul garanteaza exercitarea functiilor sectorului public si ale sectorului particular
in domeniile educatiei fizice si sportului, in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea
69/2000 a educatiei fizice si a sportului, intelegand foarte clar urmatoarele:

(1) Educatia fizica si sportul sunt activitati de interes national sprijinite de stat.

(2) Statul recunoaste si stimuleaza actiunile organizatorice si de promovare a
educatiei fizice si sportului, desfasurate de autoritatile administratiei publice si, dupa caz,
de organismele neguvernamentale de profil in invatamant, in structuri ale apararii
nationale, ordinii publice, sigurantei nationale, in sanatate, in societati comerciale,
precum si in alte sectoare ale vietii sociale, potrivit reglementarilor legale.

(3) Educatia fizica si sportul cuprind urmatoarele activitati: educatia fizica, sportul
scolar si universitar, sportul pentru toti, sportul de performanta, exercitiile fizice practicate
cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic.

(4) Statul garanteaza exercitarea functiilor sectorului public si ale sectorului
particular in domeniile educatiei fizice si sportului, in conformitate cu principiile colaborarii
responsabile dintre toti factorii interesati.

(5) Practicarea educatiei fizice si sportului este un drept al persoanei, fara nici o
discriminare, garantat de stat. Exercitarea acestui drept este libera si voluntara si se
realizeaza independent sau in cadrul structurilor sportive asociative.

(6) Statul recunoaste si garanteaza persoanei fizice si juridice dreptul la libera
asociere in scopul constituirii structurilor sportive.

Modalitatea de finantare a activitatii sportive este efectuatd in conformitate cu
prevederile Titlului Xl, art. 67, alin. (3): Conditiile, criteriile si procedura, precum si
cuantumul pe fiecare categorie de cheltuieli, respectiv fiecare categorie de participanti la
activitatile sportive, se stabilesc, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, respectiv prin
hotarare a autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale.

Legea sponsorizarii in Romania (Legea 32/1994 cu completarile ulterioare)
impreuna cu Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, permite societatilor comerciale sa
ofere sponsorizari cluburilor sportive, federatiilor sportive nationale precum si alte
structuri sportive sau organizatii nonguvernamentale, si sa beneficieze de facilitati fiscale
pana la anumite limite.

Cheltuiala cu sponsorizarea nu este deductibila dar poate genera un credit fiscal,
care reduce impozitul de plata cu suma integrala a sponsorizarii oferite, daca aceasta
suma este mai mica de:

*0,5% din cifra de afaceri;
+20% din impozitul pe profit de plata;

Facilitatea fiscala acordatad prin mecanismul de credit fiscal, permite practic
sponsorului sa plateasca efectiv suma respectiva nu in contul impozitului pe profit, ci catre
o alta structura/organizatie fara scop lucrativ sau chiar institutie publica din domeniul
culturii, educatiei, sportului, sanatatii, etc..

Pentru a fi inclus in calculul impozitul pe profit de pe anul respectiv, contractul de
sponsorizare trebuie incheiat inainte de sféarsitul anului calendaristic iar plata trebuie de
asemenea efectuata pana la finele termenului de plata a impozitului stabilit de legiuitor,
respectiv pentru trimestrul IV al anului fiscal pana pe data de 25 ianuarie a anului urmator
asa cum prevede legislatia.

Sponsorizarile pot fi acordate beneficiarilor care isi desfasoara activitatea in
domeniul culturii, artelor, medicinei sau stiintei (mai exact: cultural, artistic, educativ,
stiintific — cercetare fundamentala si aplicata, umanitar, religios, filantropic, sportiv, al
protectiei drepturilor omului, medico-sanitar, de asistenta si servicii sociale, de protectia
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mediului, social si comunitar, de reprezentare a asociatiilor profesionale, precum si de
intretinere, restaurare, conservare si punere in valoare a monumentelor istorice).

Prin OUG 25/2018 au fost aduse modificari Codului Fiscal prin care sponsorizarile
acordate de microintreprinderi sunt permise doar "pentru entitatile de pe lista Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale care sunt acreditate ca furnizori de servicii sociale"

Exista si o propunere legislativa pentru modificarea Codului Fiscal prin
introducerea obligativitatii pentru firme sa aloce sume, deductibile din 30% din impozitul
pe profit, sponsorizarilor, inclusiv asociatiile din domeniul sportului.

SPANIA

Constitutia Spaniei prevede la art 43, alin 3 ca “puterile publice vor sprijini educatia
sanitara, educatia fizca si sportul. Ele vor facilita petrecerea adecvata a timpului liber”.
De asemenea, articolul 148, alin 19 confera regiunilor autonome dreptul de a-si asuma
competente cu privire la “promovarea sporturilor si utilizarea adecvata a timpului liber;”

Articolul 148.1 din Constitutia spaniola din 1978 permite celor 17 comunitati
autonome ale Spaniei s& promoveze sportul. In timp ce autonomia lor face dificila
generalizarea intre acestea, comunitatile isi administreaza propriile servicii de sprijin
pentru sport, ofera finantare regionala cluburilor si federatiilor la nivel regional,
construiesc facilitati, organizeaza competitii si sprijina formarea si cercetarea.

Comunitatile autonome fac apeluri anuale pentru propuneri, la care cluburile
sportive si federatiile sportive isi pot prezenta proiectele pentru a obtine o finantare
nerambursabilda. Acordarea unei subventii nu este intotdeauna garantata, iar suma
depinde de resursele economice ale guvernului regional. Acordarea acestor granturi
obliga in mod legal destinatarii sa indeplineasca cerintele de acordare. De exemplu, in
2014, guvernul Comunitatii Autonome Navarra a acordat diferite tipuri de subventii
cluburilor sportive din regiune: in primul rand, un total de 140.695 de euro pentru lansarea
de spectacole sportive; in al doilea rand, 191,379 EUR pentru participarea la competitiile
oficiale nationale si interregionale ale cluburilor sportive, neprofesionale cu participare
individualizata; si, Tn al treilea rand, 1,607,124 de euro pentru participarea la competitiile
oficiale ale cluburilor sportive in ligile nationale si interregionale. in 2014, 67,41% din
veniturile federatiilor sportive regionale au fost generate de ei insisi, iar restul au provenit
din subventii publice.

Conform Legii sportului din 1990', Titlul Il, art. 7, ,1. Actiunea Administratiei de
Stat in domeniul sportului corespunde si va fi exercitata direct de catre Consiliul Superior
al Sportului, cu exceptia cazurilor de delegare prevazute de prezenta lege.

2. Consiliul Superior al Sportului este un organism autonom de natura
administrativa atasat Ministerului Educatiei si Stiintei. Guvernul va putea sa modifice
aceasta subordonare.

3. Presedintele si consiliul de administratie sunt organele de conducere ale
Consiliului Superior al Sportului”.

Legea spaniola prevede la art 36 ca Federatiile sportive spaniole au propriul sistem
de administrare si management al bugetului si capitalului, cu urmatoarele reguli
aplicabile, in orice caz:

a) pot promova si organiza concursuri sportive si activitati destinate publicului, care
trebuie sa aplice profiturile financiare, daca exista, la angajarea in scopuri corporative.

'7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
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b) sa perceapa si sa transfere proprietatile imobiliare, sa accepte imprumuturi si
sa emita certificate reprezentative pentru o datorie sau o parte proportionala a capitalului,
cu conditia ca aceste instrumente juridice sa nu compromita ireversibil capitalul entitatii
sau scopul sau corporativ.

Atunci cand sunt implicate bunuri imobiliare care au fost finantate total sau partial
de fonduri publice de stat, va fi obligatoriu sa detina autorizatia Consiliului Superior al
Sportului pentru a le percepe sau a le transfera.

c) Tn mod complementar, pot desfasura activitati de natura comerciala, industriala,
profesionalad sau de serviciu si isi pot folosi bunurile si resursele pentru aceleasi obiective
sportive, dar in niciun caz nu vor putea imparti profiturile intre membrii lor.

d) vor putea sa suporte costuri de natura multianuala fara autorizarea Consiliului
Superior al Sportului, in cazul in care natura costului sau un procentaj al acestuia in raport
cu bugetul incalca criteriile stabilite in reguli.

e) Se vor prezenta anual auditurilor financiare si, in cazul managementului,
rapoarte limitate de revizuire cu privire la totalitatea costurilor. Aceste actiuni pot fi puse
in functiune si compensate de Consiliul Superior al Sportului.

Art 76 alin 6 aratd ca incalcarile foarte grave care implica societatile sportive
comerciale cu raspundere limitatd sunt considerate urmatoarele: b) nerespectarea
obligatiei de a depune un raport de audit asupra conturilor anuale sau a raportului de
management in perioadele sau in termenii stabiliti in prezenta lege.

Legea 13 din 31 martie 19808 are ca scop promovarea, orientarea si coordonarea
educatiei fizice si a sportului ca factori esentiali in formarea si dezvoltarea integrala a
persoanei. La articolul 2 al legii mentionate este prevazut ca educatia fizica face parte din
sistemul educational, incurajeaza sportul si inspira sportul pentru toti, iar puterile publice
vor incuraja educatia fizica si sportul, facilitand mijloacele pentru o utilizare adecvata a
timpului liber. Art 3 dispune ca:

1. Organizarea administrativa pentru promovarea si coordonarea activitatilor fizice
si sportive este inspirat de principiile descentralizarii functiilor si a reprezentativitatii
persoanelor si entitatilor.

2. Consiliul Superior pentru Sport, un organism autonom in cadrul Ministerului
Culturii, va indeplini functiile atribuite pe care aceasta lege le atribuie administratiei
generale a statului, fara a aduce atingere celor rezervate pentru aceasta autoritate sau
in mod expres altor autoritati publice.

3. Regiunile autonome si preautonomice, pe baza principiilor prevazute la
articolele primul si al doilea, cu competenta si sa promoveze activitatile si practicile fizice
si sportive, in conformitate cu dispozitiile din statutul sdu sau dispozitii de reglementare.

4. Consilile Provinciale exercita in aceste chestiuni competentele care le sunt
conferite prin prezenta lege si regulamente care le dezvolta, precum si toate activitatile
necesare pentru a promova si difuza cultura fizica si sportul in teritoriile lor respective.

5. Municipalitatea, in conformitate cu propriul sau cadru legal si in colaborare cu
alte administratii si asociatii publice si organizatiile sportive, isi exercita atributiile si de a
efectua serviciile ce ii revin Tn domeniu si, in special, urmatoarele:

a) sa dezvolte politica fizica sportiva si sa gestioneze, cu ajutorul corespunzator,
utilizarea integrala a facilitatilor publice in domeniul sau teritorial.

b) sa mentina un recensamant al facilitatilor sportive de pe teritoriul sau, precum
si starea sa de conservare, asigurand personalul adecvat pentru utilizarea lor.

c) sa asigurarea conformitatea cu legislatia urbanistica privind rezervarea de spatii
si zone pentru practicarea sportului.

'3 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1980-7635
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d) sa organizeze concerte si acorduri cu entitati publice sau private pentru
indeplinirea scopurilor prezentei legi.

Statul, prin intermediul Consiliului Superior al Sportului, este obligat sa asigure o
coordonare permanenta si eficientd a administratilor publice in promovarea si
diseminarea culturii fizice si a sportului, precum si in programarea globala si construirea
de facilitati cu criterii de descentralizare.

in ce priveste organizarea institutionald din Spania, institutiile care au un rol in
regelementarea domeniului sportului in Spania sunt: Consiliul Superior al Sportului'®,
Adunarea Generala a Sportului?®, federatiile sportive?', cluburi si societati anonime
sportive?2,

In Spania, se face o distinctie intre consiliile provinciale si cele municipale.
Organele de conducere provinciale coordoneaza in general si acorda asistenta tehnica
municipalitatilor care alcatuiesc provincia. Municipalitatile subventioneaza cluburile
sportive pe teritoriul lor. Acestea au un rol decisiv in construirea si gestionarea facilitatilor
sportive locale si dezvoltarea de programe sportive pentru toate varstele. De asemenea,
acestea acopera costurile de functionare ale instalatiilor locale.

Prin lege, consilile orasenesti care deservesc populatii de peste 20.000 de
locuitori au obligatia de a furniza servicii sportive cetatenilor lor (conform Legii care
reglementeaza autoritatile fiscale locale 7/1985 din 2 aprilie capitolul Ill articolul 26). De
obicei, municipalitatile fac apeluri anuale de licitatii deschise, competitive pentru a
subventiona activitatea cluburilor sportive si a cluburilor de top din oras. Criteriile de
finantare variaza - insa ar putea include numarul de echipe pe care le are clubul,
promovarea sportului pentru femei, participarea la campaniile de interes public etc. Astfel,
municipalitatea aloca fonduri cluburilor sportive care contribuie la obiectivele sale.
Aceasta finantare are o obligatie legala de a indeplini conditiile de acordare a granturilor.
Cluburile nu primesc o subventie automata. De exemplu, orasul Valencia face doua cereri
de propuneri anuale deschise si competitive pentru subventionarea activitatilor cluburilor
sportive si a cluburilor de top din oras. Primii beneficiazd de o finantare anuald de
225.000€, iar ultimii 625.000€ (sume totale care sunt impartite intre cluburile care
concureaza pentru finantare). Indicatorii utilizati pentru evaluarea propunerilor sunt
publici. Tn cazul cluburilor sportive pentru sporturi de echipa, se acordd puncte pentru
numarul de echipe pe care le are clubul (pana la 35 de puncte), categoria primei echipe
(pana la 20 de puncte), numarul de licente (pana la 20 puncte ), evaluarea proiectului
sportiv (pana la 120 de puncte), promovarea sportului pentru femei (pana la 10 puncte),
participarea la campaniile de interes public (pédna la 30 puncte), participarea la
programele de formare sportiva municipala (pana la 10 puncte) si procentul resurselor
proprii ale proiectului sportiv si autofinantare (pana la 20 de puncte). Punctele de referinta
sunt diferite in cererile de propuneri pentru subventii de club de nivel superior. De
exemplu, Tn cazul sportului de echipa, criteriile luate in considerare sunt clasificarea
obtinutd de prima echipa din sezonul precedent in competitia nationald (pana la 30
puncte) sau internationala (pana la 20 puncte), clasificarea obtinuta de prima echipa din
sezonul curent in competitia nationala (pana la 30 puncte) sau internationala (pana la 20
de puncte), numarul de jucatori care au obtinut licente in prima echipa, care s-au nascut
in Comunitatea Valenciana (pana la 10 puncte), numarul de jucatori inscrisi de oricare
dintre echipele nationale (pana la 10 puncte), numarul de licente sportive ale clubului
(péna la 30 puncte), numarul de echipe din categoriile inferioare care participa la

19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-15366
20 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-13321
2! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-30862
22 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1999-15686
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competitiile oficiale (p&na la 15 puncte ), evaluarea proiectului sportiv (pana la 120
puncte), participarea la campaniile de interes public (pana la 30 de puncte), participarea
la programele de formare sportiva municipala (pana la 10 puncte) si procentul resurselor
proprii ale proiectului sau s elf-finantare (pana la 20 de puncte). Astfel, pentru ambele
tipuri de cluburi, criteriile de finantare sunt publice si clare. In toate cazurile, cluburile
carora li se acorda subventii trebuie sa indeplineasca obligatiile care decurg din Legea
38/2003 privind subventiile, precum si obligatiile descrise in normele municipale care
reglementeaza subventiile.

Astfel, Tn Spania cea mai mare influenta guvernamentala asupra cluburilor sportive
este la nivel local si regional, datorita furnizarii de facilitati si, respectiv, acordarea de
granturi.

in Spania, exista 65 de federatii sportive nationale constituite in mod legal,
impartite intre 30 de federatii olimpice, 30 de federatii non-olimpice (care nu apar in
programul olimpic) si 5 federatii sportive dedicate dezvoltarii si organizarii diferitelor
sporturi si integrarii sportivilor cu dizabilitati fizice, psihologice si senzoriale. Federatiile
selecteaza, de asemenea, echipele nationale ale sportivilor reprezentativi in sportul lor.
Rolul federatiei sportive nationale este definit de Legea Sportului National din 1990
(Legea 10/1990). Federatiile sportive nationale sunt finantate prin subventii acordate de
Consiliul Superior al Sportului, sub rezerva unor acorduri privind obiectivele lor,
programele lor sportive, propunerile lor si structura lor organica si taxele de afiliere
colectate de cluburile sportive care le apartin. Granturile acordate de guvernul national -
prin intermediul Consiliului - au reprezentat 23,8% din veniturile federatiilor sportive
nationale in 2014 (in 2007 acestea au fost de 34,8%). Federatiile sportive regionale
(comunitati autonome) organizeaza, gestioneaza si reglementeaza competitiile sportive
la nivel autonom. De regula, acestea nu ofera resurse economice cluburilor sportive
regionale. Cluburile sportive sunt finantate din taxele platite de membri, veniturile
provenite din programele de formare sportiva si din resursele economice pe care le pot
obtine prin subventii acordate de guvernele regionale, organele de conducere provinciale
si municipalitati.2s.

O situatie speciala s-a inregistrat in Spania in noiembrie 2009, cand mai multe
informatii detaliate transmise de catre cetateni au atras atentia Comisiei asupra unui
posibil regim fiscal preferential privind impozitul pe profit in favoarea a patru cluburi
sportive din Spania, respectiv Athletic Club Bilbao, Club Atlético Osasuna (Navarra), FC
Barcelona si Real Madrid CF, in raport cu alte societati sportive cu raspundere limitata.
Articolul 19 alineatul (1) din ,ley del deporte” din 1990 (Legea 10/1990)%* a obligat toate
cluburile sportive profesioniste din Spania (clubes deportivos) sa se transforme in
societati sportive cu raspundere limitata (sociedades anonimas deportivas). Justificarea
masurii a fost ca multe cluburi fusesera gestionate in mod deficient deoarece nici
membrii, nici administratorii lor nu purtau nicio raspundere financiara pentru pierderile
economice. Scopul a fost acela de a stabili, odatda cu noua societate sportiva cu
raspundere limitata, un model de responsabilitate economica si juridica pentru cluburile
care desfasoara activitati profesionale, in scopul de a spori sansele acestora la o buna
gestionare. ,A saptea dispozitie aditionald” (denumita in continuare ,DA 7a”) din Legea
10/1990 scuteste de la aceasta conversie obligatorie cluburile de fotbal care au inregistrat
un sold pozitiv in ultimii 4-5 ani. In conformitate cu preambulul legii, scutirea se bazeaza
pe faptul ca aceste cluburi au demonstrat ,0 buna gestiune corporativa” si nu ar avea
nevoie de aceasta conversie. Ele isi pot mentine structura juridica actuala specifica unui

2 https://www.sdu.dk/-/media/files/fom_sdu/centre/c_isc/euprojekt/sivsce_wpl.pdf
24 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1990-25037
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club, cu exceptia cazului in care adunarile lor generale convin altfel. S-a dovedit ca
singurele cluburi care au indeplinit aceasta conditie au fost Athletic Club Bilbao, Club
Atlético Osasuna (Navarra), FC Barcelona si Real Madrid CF. Legea nu mentioneaza in
mod explicit numele acestor patru cluburi care au beneficiat in cele din urma de aceasta
scutire. Acestea nu s-au transformat in societati sportive cu raspundere limitata, desi ar
fi avut dreptul sa o faca.

Tratamentul fiscal aplicat cluburilor sportive deviaza de la regimul fiscal aplicat
societatilor cu raspundere limitata, care se supun regimului general al impozitarii profitului
societatilor comerciale. Cluburile sportive sunt entitati non-profit (Entidades sin &nimo de
lucro) care, ca atare, se califica pentru o scutire partiala de la plata impozitului pe profit,
conform articolului 9 alineatul (3) litera (a) din Legea spaniola privind impozitarea
societatilor comerciale (Ley del Impuesto sobre Sociedades). Ca urmare a acestei scutiri
partiale, in baza articolului 28 alineatul (2) din Legea privind impozitarea societatilor
comerciale, cluburile scutite, Tn calitate de entitati non-profit, platesc impozit pe profit
pentru veniturile lor comerciale la o cota redusa de 25 % in loc de cota generala de 30 %
(care a fost de 35 % pana in 2006 si de 32,5 % in 2007).

Legea sportului din Spania nu prevede o perioada de timp pentru o eventuala
reevaluare a acestui tratament specific. Astfel, doar cele patru echipe calificate initial au
posibilitatea de a beneficia de un statut fiscal favorabil de ,club sportiv”, indiferent de
modul in care evolueaza stabilitatea financiara a celorlalte echipe. Nicio echipa viabila
din punct de vedere comercial nu se poate reconverti la statutul de club

in decizia de initiere, Comisia a stabilit ca cele patru cluburi de fotbal in cauza se
califica drept organizatii non-profit. Aceasta nu exclude calificarea acestora drept
intreprinderi in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat. Activitatile sportive
profesioniste care beneficiaza de sprijin sunt de natura comerciala. Aceste activitati
generatoare de venituri sunt de natura economica si sunt desfasurate intr-o concurenta
acerba cu alte mari cluburi europene de fotbal profesionist. Sursele de venit sunt corelate
cu succesul echipelor la competitiile sportive. La randul sau, acest succes depinde foarte
mult de volumul fondurilor aflate la dispozitia cluburilor pentru a atrage sau pentru a
pastra cei mai buni jucatori si antrenori. Diferentierea fiscald poate favoriza in mod
selectiv cele patru cluburi. Prin urmare, Comisia a concluzionat in mod preliminar in
decizia de initiere ca cele patru cluburi sportive in cauza se bucura de un avantaj sub
forma unei cote de impozitare preferentiale care nu se justifica prin natura sistemului
fiscal. Diferentierea fiscala dintre acestea si alte cluburi este un efect cauzat de Legea
10/1990, care a evidentiat un numar limitat de beneficiari. in plus, Comisia a constatat ca
acest avantaj deriva din resursele de stat, intrucat statul renunta la eventualele venituri
fiscale, si a concluzionat ca ajutorul acordat cluburilor de fotbal profesionist are efect
asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele membre.

Legea 10/1990 impune cluburilor care participa la competitii profesionale sa se
transforme in societati sportive cu raspundere limitatd. Aceasta subliniaza faptul ca
normele fiscale privind impozitarea organizatiilor non-profit nu vizeaza doar cluburile de
fotbal, ci toate entitatile non-profit. Pentru toate aceste entitati, legislatia prevede ca
acestea trebuie sa plateasca un impozit pe profit de 25 % pentru profiturile pe care le
realizeaza in cadrul activitatilor cu caracter comercial desfasurate. Prin urmare, veniturile
obtinute din sportul profesionist sunt supuse impozitarii. Tratamentul aplicat cluburilor
sportive ar fi, astfel, o masura generala, aplicabila tuturor entitatilor non-profit. La 9
februarie 2015, Spania a informat Comisia cu privire la 0 modificare a normelor in materie
de impozit pe profit prin legea 27/2014 din 27 noiembrie 2014 privind impozitarea
societatilor (del Impuesto sobre Sociedades), prin care cota generala a impozitului pe
profit de 30 % va fi redusa la 28 % in 2015 si la 25 % incepand cu 2016. Acest lucru
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inseamna ca societatile sportive cu raspundere limitatd se vor supune, incepand din
2016, unei cote de impozitare a societatilor de 25 %. Din 2016, potrivit observatiilor
Spaniei, nu va mai exista o impozitare diferita intre cluburi si societatile sportive cu
raspundere limitata. Spania aminteste faptul ca, in conformitate cu articolul 30 din Real
Decreto 177/1981 sobre clubs y federaciones Deportivas, venitul pe care un club il
realizeaza prin vanzarea terenurilor sau a infrastructurii sale sportive trebuie reinvestit in
construirea sau imbunatatirea bunurilor de aceeasi natura.

Printr-o cota de impozitare mai mica, schema de ajutor introdusa prin Legea
10/1990 permite ca patru cluburi sa beneficieze de un avantaj care provine din resurse
de stat, deoarece statul renunta la eventualele venituri fiscale. Acest avantaj provine dintr-
o reducere a sarcinilor economice, cum ar fi sarcinile fiscale incluse in mod normal in
bugetul unei intreprinderi. Aceasta cota de impozitare mai mica reprezinta resurse de stat
la care Statul a renuntat. iar masura este imputabila Statului deoarece rezultd din
aplicarea Legii 10/1990. Comisia constata ca, prin Legea 10/1990, Spania a introdus n
mod ilegal un ajutor sub forma unui privilegiu fiscal aplicat societatilor in favoarea
cluburilor Athletic Club Bilbao, Club Atlético Osasuna, FC Barcelona si Real Madrid CF,
cu incalcarea articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

in Spania, principala lege care reglementeaza Patronajul este Legea 49 din 23
decembrie 2002, iar sectiunea 1 prevede ,participarea privata la desfasurarea activitatilor
in interes public”. Legea 49/2002 prevede in ceea ce priveste impozitarea organizatiilor
fara scop lucrativ si stimulente fiscale pentru patronat, ca obiectivul urmarit este
reglementarea propriei impozitari a organizatiilor non-profit, de asemenea, instituirea unui
set de stimulente aplicabile activitatii de patronat de catre persoane fizice din activitati de
interes general.

Patrimoniul istoric spaniol este un bun comun si pastreaza o responsabilitate
comuna. Legislatia spaniola reglementeaza o serie de masuri pentru a incuraja
participarea in societate, oferind stimulente fiscale si acorduri de cooperare in cadrul
activitatilor generale reglementate de lege. (Constitutia Spaniei, sectiunea 46). Tratarea
fiscald a patronajului si aplicarea acestuia in domeniul sportului: Sectiunea 43.3 din
Constitutia Spaniei impune autoritatilor publice s& promoveze sportul, iar sectiunea 31
din Constitutie reflecta contributia la mentinerea cheltuielilor publice printr-un sistem de
impozitare echitabila. Entitatile fara scop lucrativ in sensul prezentei legi, sunt luate in
considerare acele organizatii non-profit ,care urmaresc obiective de interes general,
precum, printre altele, apararea drepturilor omului, victime ale terorismului si violentei,
asistenta sociala si incluziunea sociald, civic, educational, cultural, stiintific, sport,
sanatate, forta de munca, consolidarea institutionald, cooperarea pentru dezvoltare,
promovarea voluntariatului, promovarea actiunii sociale, protectia mediului, promovarea
si ingrijirea persoanelor cu risc de excludere din motive fizice, economice sau culturale,
promovare de valori constitutionale si de aparare a principiilor democratice, dezvoltarea
tolerantei, promovarea informatiilor societatii de dezvoltare a economiei sociale,
cercetare stiintificd sau dezvoltare tehnologica si transferul aceluiasi catre sectorul
productiv, ca motor al productivitatii si al competitivitatii inovatiei.

Spania ofera stimulente fiscale foarte atractive pentru companiile care doresc sa
se proiecteze in domeniul national si international prin valori sportive. Exista trei modalitati
principale de a participa financiar la activitatile sportive:(I) Donatii si contributii, (Il)
Acorduri pentru colaborari de afaceri prevazute de Legea 49/2002, din 23 decembrie,
privind regimul fiscal pentru organizatiile fara scop lucrativ si stimulente fiscale pentru
patronat, si (l11) Contractul de sponsorizare publicitara reglementat in baza Legii 34/1998,
din 11 noiembrie, privind publicitatea generald. In primul caz, binefacatorul ajutd
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beneficiarul financiar, nu primeste nimic in schimb, in timp ce ultimele doua cazuri implica
un compromis de sponsorizare pentru a raspandi entitatea partenerului. Tratamentul
fiscal poate fi mai mult sau mai putin interesant pe baza optiunii alese.Potrivit Legii privind
patronajul, persoanele juridice care fac donatii si contributii in favoarea entitatilor indicate
in Legea mentionata, inclusiv federatiile sportive spaniole si cele din regiunile autonome,
Comitetul Olimpic Spaniol si Comitetul Paralimpic spaniol, pot beneficia de o deducere
de 35% din taxa fiscala bruta a impozitului pe societati, chiar dintr-o deducere de 40%
daca, pe cele doua perioade anterioare de impozitare, s-au facut donatii si contributii, au
dreptul la deducere in favoarea aceleiasi entitati pentru 0 suma egala sau mai mare
(pentru fiecare dintre ele) .

in plus, in fiecare an, Legea bugetului spaniol prevede activitati si evenimente
sportive care sunt considerate prioritati de patronaj datorita interesului public exceptional
si celor carora li se aplicad beneficii fiscale speciale. In aceste cazuri, donatiile si
contributiile pot beneficia de o deducere de pana la 40% si chiar de 45% daca in cele
doua perioade anterioare de impozitare au fost facute donatii si contributii, au dreptul la
deducere in favoarea aceleiasi entitati pentru o suma egald sau mai mare (pe fiecare
dintre ei), cu o limita de 50.000 de euro anual pentru fiecare contribuabil.Pe de alta parte,
spre deosebire de donatii si contributii, prin intermediul unui acord de colaborare de
afaceri in activitati de interes general, beneficiarii mentionati prin Legea privind patronajul,
in schimbul sprijinului financiar pentru desfasurarea activitatilor sale, se angajeaza sa
raspandeasca participarea colaboratorului la astfel de activitati, care nu constituie o oferta
de servicii. Cheltuielile obtinute din astfel de acorduri vor fi considerate cheltuieli
deductibile in scopul determinarii valorii impozabile a impozitului pe profit al
colaboratorului.
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