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ABSTRACT

Alegerea temei pentru prezentul studiu are la baza actualitatea acesteia si nevoia de
cunoastere si informare generala privind competentele unei noi institutii a Uniunii Europene
in domeniul juridic si al cooperérii institutionale la nivel comunitar.

De asemenea, rolul acestui Parchet European — EPPQO’ in combaterea evaziunii
fiscale si asupra bugetului UE vizeaza in mod direct activitatea parchetelor nationale (ex:
Austria, Estonia, Finlanda, Franta, Italia, Letonia, Lituania, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania), precum si constituirea unui corp de magistrati delegati in cadrul unei structuri
organizationale cu resurse Si capacitate sporitd de reactie la provocérile existente in
domeniul criminalitétii financiare si transfrontaliere.?

Atributia exclusiva a Parchetului European va consta in efectuarea de cercetéri si
urmariri penale, avédnd competenta de a trimite in judecata (in instantele din statele membre
UE) persoanele invinuite de savarsirea de infractiuni care afecteaza bugetul UE. Instantele
nationale au competenta de a efectua controlul judiciar, ceea ce inseamna ca actiunile
Parchetului european vor putea fi contestate in instantele nationale. in acelasi timp, se
consolideaza in mod considerabil drepturile procedurale ale persoanelor suspectate care
vor face obiectul cercetérilor desfasurate de Parchetul European.

Pe cale de consecinta, aceastd tema meritd o analizd comparativa din care pot fi
utilizate aspecte necesare unei viitoare armonizéari legislative dar si argumente relevante
pentru discutarea unor propuneri de lege ferenda la nivel national.

1 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/621806/IPOL STU(2019)621806 EN.pdf
2 http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=398
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I. CONSIDERATII GENERALE

1. Cadrul institutional general. Temeiul juridic al functionarii Parchetului
European?

Ideea unui Parchet European (European Public Prosecutor’s Office, denumit in
continuare EPPO) este veche si rezida in interesul institutiilor europene de a-si proteja
bugetele, atét in faza de preaderare a statelor cét si ulterior*. In directia protejarii intereselor
financiare se dorea in special un cadru de reglementare in materie penala, astfel in 1997 a
fost publicat Corpus Juris, document ce se dorea a fi un veritabil Cod penal destinat
protejarii intereselor financiare ale Comunitatii europene®. Acestui document i-a lipsit
caracterul obligatoriu, dar a vizat, in esenta, o serie de linii directoare pentru ulterioarele
modificari ale legislatiilor penale din statele membre. Conform doctrinei® scopul prevederilor
din Corpus Juris urma sa fie realizat prin infiintarea Parchetului European, acestor prevederi
fiindu-le alocate art.18-24, referitoare la statutul si structura Parchetului European’.

Pornind de la Corpus Juris prin initiativa Comisiei Europene si cu ocazia Conferintei
de la Nisa din anul 2000 a fost stabilitd, ca si obiectiv strategic al spatiului comunitar,
combaterea faptelor ce aduc atingere bugetului institutilor europene prin crearea
Parchetului European. Aceasta initiativa a oferit ocazia aprofundarii dezbaterilor pe aceasta
tema si stabilirea unor directii de actiune, acestea fiind concretizate prin elaborarea Cartei

Shttps://www.juridice.ro/559960/implicatiile-parchetului-european-prin-prisma-directivei-ue-nr-
2017137 1partea-i-implicatii-generale.html

4 0O-M. Petrescu, The european public persecutor’s office: A theoretical analyse of the proposed regulation for
establishment of a European Public Persecutor's Office, in revista Challenges of the Knowledge Society,
Bucuresti, 2014, p. 834 si urmatoarele.

5 Prin Corpus Juris ,au fost conturate si doua principii novatoare: o competenta teritoriald europeana si
o procedura contradictorie: nici acuzatorie (fara o ancheta total privata), nici inchizitorie (fara judecator de
instructie). Procedura contradictorie este apreciata ca fiind un hibrid de actiune penald, avand titular o
autoritate publica, independenta, impartiala si responsabila. A aparut, astfel, ideea Procurorului European,
inspirata din institutia Ministerului Public International, propusa de juristul roméan prof. Vespasian V. Pella, care
a aruncat ,,scanteia creatoare” in anul 1925”, in A. Lazar, Procurorul european — retrospectiva cercetarii
stiintifice premergatoare propunerilor Comisiei Europene, in revista ProLege, nr. 4/2016, p. 22.

6 O-M. Petrescu, op. cit., p. 835.

"1.M. Costea, Combaterea evaziunii fiscale si frauda comunitara, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 294 —
309.



verzi privind protectia penala a intereselor financiare ale Comunitatii si infiintarea
Parchetului European®.

Intentia combaterii infractiunilor transfrontaliere privitoare la sustragerea fondurilor
europene si-a gasit o concretizare prin art. 86 al TFUE privind instituirea unui nou organism
al Uniunii Europene®, avand ca obiectiv principal investigarea, urmarirea penala si aducerea
in fata instantelor nationale a presoanelor care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

Principalele argumente care au stat la baza dorintei de infiintare a EPPO sunt acelea
ca: OLAF, Europol si Eurojust nu au competente in desfasurarea anchetelor penale,
urmarirea penala a infractiunilor impotriva bugetului Uniunii fiind de competenta exclusiva a
statelor membre; cooperarea statelor membre in vederea asigurarii bugetului Uniunii sunt
precare; si faptul ca rata urmaririlor penale cu privire la cazurile de fraudare a bugetului
Uniunii este redusa'®, aceasta fiind insotitd si de un grad scazut de recuperare a sumelor
de bani fraudate.

Concretizarea mecanismului de reglementare a EPPO la nivelul dreptului primar al
Uniunii Europene se putea realiza prin doua moduri: fie printr-o procedura legislativa,
speciald, fie printr-o cooperare consolidatd la nivelul a cel putin noua state membre'".
Demersurile ulterioare au aratat ca statele membre au uzitat de ce-a de-a doua metoda.
Avéand in vedere faptul ca reglementarile in materie penala, incidente in procedurile de
reglementare ale EPPO, constituie un atribut de baza al suveranitatii statale, infiintarea
institutiei Parchetului European prin tehnica cooperarii consolidate ofera o perspectiva mai
solida asupra acestui organism.

8 COM (2001) 715 final, din 11 decembrie 2001

% Trebuie avut in vedere faptul ca propunerea Comisiei Europene de infiintare a Parchetului European se
bazeaza, in principal, pe art. 86 TFUE, acesta prevazand faptul ca ,pentru combaterea infractiunilor care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu o procedura
legislativa speciala, poate institui un Parchet European, pornind de la Eurojust (...). Parchetul European are
competenta de a cerceta, de a urmari si de a trimite in judecata, dupa caz in colaborare cu Europol, autorii si
coautorii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii”.

10in acest sens la nivelul Uniunii Europene s-au adus ca si argumente faptul ca posibilitatile statelor membre
de a investiga si judeca faptele privitoare la frauda fiscala sunt limitate de granitele nationale, iar in contextul
fenomenului fraudei fiscale transfrontaliere devine tot mai dificil pentru state sa gestioneze aceste situatii cu
mijloacele traditionale ale procedurilor penale interne. De asemenea, in cazul infractiunilor transfrontaliere, in
practica pot aparea si situatii in care statele solutioneaza doar partea de infractiune ce a avut implicatii sub
propria jurisdictie. Pentru o prezentare mai ampla, a se vedea Frequently Asked Questions on the European
Public Prosecutor’s Office, Brussels, 8 iunie 2017, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 17 1551

" Pentru o opinie contrara ideei de cooperare consolidata in vederea infiintarii Parchetului European, a se
vedea S. Kisiel, The European Public Prosecutor’s Office — the fiasco of the European Union financial security
vision? in Ekonomia i Prawo. Ecomomics and Law, Volumul 15, nr. 3/2016, p. 352.



Dupa discutii si initiative nu suficient de concrete ce au durat mai bine de un deceniu
sila 4 ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comisia Europeana in temeiul
art.86 din TFUE a propus un regulament de infiintare a Parchetului European™.

Propunerea Comisiei a fost urmata de o rezolutie a Parlamentului European prin care
se subliniaza ca structura EPPO ar trebui sa fie complet independentd de guvernele
nationale si de institutile UE si protejatd de orice influentd sau presiune politica si
ca normele care reglementeaza diviziunea competentelor intre EPPO si autoritétile
nationale ar trebui sé fie clar definite, astfel incat sa evite orice incertitudine sau interpretare
gresita’.

Astfel, propunerea Comisiei a stat la baza Regulamentului (UE) nr.1939/2017 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European'. in literatura de
specialitate'® s-a opiniat in sensul ca instituirea unui Parchet European asigura indeplinirea
a doua deziderate, in primul rand stabileste fundamentul privind urmarirea penala, iar in al
doilea rand concretizeaza instrumentul de protectie (atat sub aspect preventiv céat si
sanctionator) penala in cazul infractiunilor ce aduc atingere bugetului Uniunii.

Atributiile Parchetului European - EPPO sunt stabilite prin intermediul art.4 din
Regulamentul UE de fundamentare sus-mentionat. Acesta stabileste competenta
Parchetului European in procedurile de investigare, urmarire penala si trimitere in judecata
a autorilor si complicilor, care prin actiunile sau inactiunile lor au adus atingere intereselor
financiare ale Uniunii. in acest sens, norma juridica face o trimitere directa la infractiunile
reglementate prin Directiva (UE) nr.1371/2017. in scopul aflarii adevarului si tragerii la
raspundere penald a faptuitorilor, EPPO desfasoara investigatii, efectueazd acte de
urméarire penaléd si exercitd actiunea publica in cadrul instantelor competente din statele
membre, péna la finalizarea cazului. Trebuie remarcat faptul ca dispozitiile de la art. 4 nu
reglementeaza unele forme de participatie penala, cum ar fi cazul coautorilor sau al

2. COM (2013) 534 final, din 17 iulie 2013
3 Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2015 referitoare la propunerea de regulament al Consiliului
de instituire a Parchetului European (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP)).

4Se considera ca faza de implementare a institutiei Parchetului European va dura intre doi si trei ani, urmand
a fi operational incepand cu anul 2020 — 2021, conform Frequently Asked Questions on the European Public
Prosecutor’'s Office, Brussels, 8 iunie 2017 -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 17 1551

15 ].M. Costea, Combaterea evaziunii fiscale si frauda comunitara, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 270 -
https://www.juridice.ro/559960/implicatiile-parchetului-european-prin-prisma-directivei-ue-nr-2017-1371-
partea-i-implicatii-generale.html




instigatorilor, cu atat mai mult cu cat se face referire la o0 norma procedurala de stricta
interpretare'®.

Cu toate acestea formele de participatie sunt stabilite prin art.5 din Directiva UE
nr.1371/2017, act normativ care potrivit art.22 din Regulamentul UE nr.2017/1939
reglementeaza competenta materiala a Parchetului European.

Pentru indeplinirea atributiilor generale, EPPO functioneaza in baza unor principii
consacrate in art.5 din Regulamentul (UE) nr.2017/1939.

Astfel, activitatile investigative sunt realizate cu respectarea drepturilor prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'’, precum si a principiilor statului de drept
si proportionalitatii. Investigatiile se desfasoara cu respectarea principiului impartialitatii i
intr-un termen rezonabil, astfel cum acesta a fost inteles prin jurisprudenta europeana’.

Obiectivele urmarite de Uniunea Europeana prin implementarea Parchetului
European sunt stabilite in jurul principiului fundamental al instituirii unui spatiu de libertate,
securitate si justitie’®. In vederea concretizarii acestor idealuri, EPPO are urmatoarele
atributii: a) de a contribui la consolidarea protejarii intereselor financiare ale institutiilor
Uniunii, iar prin aceasta de a creste increderea cetétenilor europeni in buna administrare a
banilor publici; b) crearea unui mecanism coerent de cercetare si urmdarire penalé in cazul
infractiunilor ce intra in competenta acestuia; c) realizarea unei cercetari si urmariri penale
mai eficiente decét cele realizate pana acum de organele competente ale statelor membre;
d) sporirea numarului de urmariri penale si trimiteri in judecata, iar prin aceasta ajungerea
la o eficientd mai ridicatd in recuperarea prejudiciilor cauzate prin fraudele fiscale; e)
eficientizarea cooperairii intre statele membre printr-o cooperare directa intre procurorii
europeni delegati; f) descurajarea fraudelor fiscale transfrontaliere asupra bugetului Uniunii
Europene.

16 A se vedea G.D. Matei, L.Dragne, Parchetul european — elemente de noutate si controversa in constructia
europeana, in revista Dreptul, nr.1/2014, p.198

17 JO 2012/C 326/02 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:C2012/326/02

'8 Notiunea are la baza Art.6 alin.(1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului: Orice persoana are
dreptul la judecarea cauzei sale, in mod echitabil, public si intermen rezonabil, de catre o instanta
independenta si impartiala si Art.47 alin.(2) din Carta Drepturilor Fundamentale a UE: Orice persoana are
dreptul la un proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil. A se vedea in jurisprudenta CEDO:
cauza Boddaert c. Belgiei, hotarare din 12 octombrie 1992, cauza C.P. si alfii c. Frantei, hotarare din 1 august
2000, cauza Lavents c. Letoniei, hotarare din 28 februarie 2003.

9 A se vedea si R.-M. Popescu, De la ,Cartea Verde privind protectia penald a intereselor financiare
comunitare si crearea unui Procuror European” la ,Propunerea de Regulament de instituire a Parchetului

oA

European’, in Buletin de informare legislativa, nr.1/2015, p.3 - 7.



Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor stabilite Uniunea a realizat institutia
Parchetului European dupa o structura descentralizatd?® ce va functiona ,dupéa principiul
indivizibilitatii si solidaritatii”?, fiind alcatuita din: Colegiu, Camerele permanente, Procurorul
european i adjunctii acestuia, personalul care ii sprijind in executarea sarcinilor lor,
procurorii europeni delegati stabiliti in statele membre. Acestia din urma isi exercita
competentele in statele membre ce au agreat ideea cooperarii consolidate in vederea
implementrarii EPPO.

Cercetarile si urmaririle penale ale Parchetului European sunt intreprinse de
procurorii europeni delegati, sub conducerea si supravegherea Procurorului european??. In
fiecare stat membru exista cel putin doi procurori europeni delegati, care fac parte din
Parchetul European. Statutul si structura EPPO sunt reglementate prin Sectiunea 1 din
Capitolul Il al Regulamentului de fundamentare.

2. Competentele Parchetului European in combaterea infractiunilor ce aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene prin fraude fiscale

In vederea stabilirii competentei materiale a EPPO, in Expunerea de motive ce
insoteste Regulamentul (UE) nr.1939/2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European, prin paragraful 11 se
stabileste ca TFUE prevede céa sfera competentei materiale a EPPO se limiteaza la
infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii in conformitate cu prezentul
regulament. Atributiile EPPO ar trebui, prin urmare, sé fie investigarea, urméarirea penala gi
trimiterea in judecata a autorilor infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii in
temeiul Directivei (UE) nr.1371/2017 a Parlamentului European si a Consiliului (1) si a
infractiunilor indisolubil legate de acestea. Orice extindere a acestei competente pentru a
include infractiuni grave cu dimensiune transfrontalierd necesitd o decizie unanima a
Consiliului European.

In ceea ce priveste competenta materiala in privinta infractiunilor prevazute in
Directiva (UE) nr.1371/2017, trebuie realizata o distinctie. Astfel, in cazul infractiunilor
reglementate prin art.3 alin.(2) lit. a) — c) se vor aplica in functie de modul in care au fost
reglementate prin Legea nr.78/2000, art.18'- 183, iar in cazul infractiunii prevazute la art.3

20 |deea unei structuri centralizate a Parchetului European a prezentat multe dezavantaje, printre care:
necesitatea unor reforme constitutionale, necesitatea unor servicii de ancheta la nivelul Parchetului european,
necesitatea ca trimiterile in judecata sa se faca in fata unei instante europene, iar hotararea sa fie recunoscuta
de statele membre. In acest sens, a se vedea N° 203 Senat session ordinaire de 2012-2013, Rapport
d’information fait au nom de la commission des affaires européennes (1) sur la création d’'un parquet européen,
Par Mlle Sophie Joissains - http://www.senat.fr/rap/r12-203/r12-2031.pdf

21 |.LM. Costea, Combaterea evaziunii fiscale si frauda comunitard, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 274

22|.M. Costea, Fiscalitate europeand. Note de curs, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 85



alin.(2) lit. d) din Directiva (UE) nr.1371/2017 — prevazéand frauda la TVA — se va aplica astfe/
cum a fost transpusé in legislatia nationald, EPPO este competent numai atunci cand
actiunile sau inactiunile intentionate definite in dispozitia respectiva sunt legate de teritoriul
a doua sau mai multe state membre si implica un prejudiciu total de cel putin 10 milioane
EUR.

Procurorul european are competenta si in ceea ce priveste infractiunile referitoare la
participarea intr-o organizatie criminald, inteleasad conform Deciziei-cadru 841/2008/JAI%3,
cand aceasta savarseste infractiuni ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.
Acesta nu are competenta in cazul infractiunilor privind impozitele nationale directe, sau in
legaturd cu acestea, de asemenea sunt exceptate competentei EPPO cazurile in care
infractiunile ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii nu depasesc prejudiciul
cauzat sau care este probabil sa fi fost cauzat unei alte victime.

In literatura de specialitate s-a exprimat opinia cu privirea la faptul c& procurorul
european delegat, raportat la competenta sa materiala, ar trebui, conform structurii de
organizare a parchetelor din Roménia, sa faca parte din Directia Nationala Anticoruptie
(DNA), intrucat acesteia i revine sarcina de a instrumenta dosarele ce au la baza aplicarea
art.18" si urmatoarele din Legea nr.78/2000 privitoare la protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene?*.

Competenta teritoriala si personala a Parchetului European se stabileste prin
aplicarea principiilor subsidiatitatii si proportionalitatii. Prin raportare la principiul
subsidiaritatii masurile de contracarare a fraudei fiscale, in deosebi cea transfrontaliera, ce
afecteaza bugetul Uniunii Europene poate fi indeplinita mai bine la nivelul Parchetului
European?®. in acest sens avem in vedere faptul ca prin actualele competente ale institutiilor
nationale nu se realizeaza in cel mai eficient mod faza de urmarire penala. Sub aspectul
proportionalitatii prevederile privind EPPO nu depasesc ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivelor mentionate si asigura faptul ca impactul sdu asupra sistemelor juridice
si structurilor institutionale ale statelor membre este cel mai putin intruziv posibil.

Prin art.23 al Regulamentul de fundamentare al EPPO sunt stabilite 3 criterii de
identificare a competentei teritoriale si personale in funtie de cum infractiunile a) au fost
savarsite integral sau partial pe teritoriul unuia sau mai multor state membre, prin state

Zhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL%3A2008%3A300%3ATOC-JO L300,
11.11.2008, transpusd prin Legea nr.39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitafi organizate,
publicata in M.Of. nr. 50 din 29 ianuarie 2003 - http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/41478

24 G. Bocsan, Biroul procurorului European. Analiza diacronica a propunerilor de acte normative europene, in
revista Pro Lege, nr.4/2016, p.38.

%5 A se vedea A. Letia, Identificarea si combaterea fraudei fiscale in contextul legislativ international, in
revista Dreptul, nr.11/2015, p.198

10



membre intelegénd statele ce participa la cooperarea consolidatd de implementare a
Parchetului European, in cazul celorlalte state membre ale Uniunii competenta raméne in
sarcina Eurojust, OLAF; b) au fost savarsite de cétre un resortisant al unui stat membru, cu
conditia ca un stat membru s& aiba jurisdictie in privinta unor astfel de infractiuni atunci cand
sunt sévérsite in afara teritoriului sdu, sau c) au fost savarsite in afara teritoriilor prevazute
la litera a) de o persoanéa care face obiectul Statutului functionarilor sau Regimului aplicabil
in momentul savarsirii infractiunii, cu conditia ca un stat membru sé& aiba jurisdictie in privinta
unor astfel de infractiuni atunci cand sunt sévarsite in afara teritoriului sau.

O situatie deosebita apare in cazul conflictelor de competenta, cand un procuror
european delegat dintr-un stat membru poate initia o investigatie asupra unui caz
instrumentat de un alt procuror european, cu respectarea urmatoarelor criterii: a) locul
resedintei obisnuite a persoanei suspectate sau acuzate, b) cetatenia persoanei suspecte
sau acuzate, c) locul unde s-a produs prejudiciul financiar principal. Inainte de a fi adoptata
o decizie de urmarire penala si cu ascultarea procurorilor europeni delegati din statele
membre, camera permanenta competenta poate decide fie relocarea cazului unui procuror
european delegat dintr-un alt stat membru, fie fuziunea sau divizarea cazurilor si, in fiecare
caz, alegerea procurorului european delegat sa il instrumenteze, in acest sens se aplica tot
criteriile anterior mentionate.

Conflicte de competentd pot aparea, de asemenea, si intre EPPO si o autoritate
judiciara a unui stat membru, in acest caz competenta va fi stabilitd de autoritatile
nationale?®.

Atributele procurorului european de a stabili sub jurisdictia carui stat vor fi efectuate
investigatiile si implicit instantele carui stat vor fi competente sa solutioneze cauza, trebuie
realizate cu respectarea principiului non bis in idem. Aceasta presupune ca statele membre
ce implementeaza EPPO sa recunoasca hotararea instantei nationale ce a fost sesizata de
procurorul european delegat din respectivul stat membru?’.

in cele din urma mai putem aborda o problematica privitoare la o competenta
functionala a procurorului european, pornind de la calitatea sa duala —a double
casquette —de procuror european delegat si de procuror national, conform art. 13 din

% Conform paragrafului 62 din expunerea de motive a Regulamentului (UE) 2017/1939 - Notiunea de
autoritati nationale competente ar trebui séa fie inteleasa drept orice autoritati judiciare care au competenta de
a decite cu privire la atribuirea competentei in conformitate cu dreptul intern.

27 O prevedere similara a fost stabilité si prin art.129 alin.(1) din Legea nr.302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in materie penald, astfel o persoand in privinta careia s-a pronuntat o hotérére
definitiva pe teritoriul unui stat membru al spatiului Schengen nu poate fi urmarita sau judecata pentru aceleasi
fapte dacd, in caz de condamnare, hotérarea a fost executata, este in curs de executare sau nu mai poate fi
executata potrivit legii statului care a pronuntat condamnarea.
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Regulamentul (UE) nr.1939/2017. in vederea stabilirii coordonatelor de analizd avem in
vedere trei prevederi: paragraful 32 din expunerea de motive a Regulamentului (UE) nr.
2017/1939 ce prevede ca ,Procurorii europeni delegati (...) atunci cand investigheaza sau
urmaresc penal infractiuni din sfera de competenta a EPPO, acestia ar trebui sa actioneze
exclusiv in contul si in numele EPPO pe teritoriul statului lor membru respectiv’; art.6 din
acelasi Regulament, care precizeaza ca ,procurorii europeni delegati, (...), nu solicita si nu
accepta instructiuni de la nicio persoana din afara EPPO, de la niciun stat membru al Uniunii
Europene sau institutie, organ, oficiu sau agentie a Uniunii in exercitarea atributiilor care le
revin in temeiul prezentului regulament” si art. art. 132 din Constitutia Romaniei privind
Statutul procurorilor, astfel ,(1) Procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului
legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei. (2)
Functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia
funciilor didactice din invatamantul superior”. Cele doua prevederi, potrivit unei opinii
exprimate in doctrind, se afla intr-o aparenta contradictie, avand in vedere ca Regulamentul
(UE) nr.1939/2017 nu specifica faptul ca pozitia de procurorul national ar fi suspendata pe
perioada derularii investigatiilor in cadrul EPPO, deci, implicit, procurorul in cauza poate
desfasura anchete concomitent, atat in calitate de procuror national cat si de procuror
european delegat.

Avand in vedere ca fiecare stat participant la forma de cooperare consolidata in
vederea implementarii EPPO trebuie sa aiba minim 2 procurori europeni delegati, ceea ce
reprezinta un numar redus raportat la totalitatea procurorilor nationali, consideram oportuna
ideea ca procurorul european delegat, pe perioada exercitarii mandatului sa fie suspendat
din functia de procuror national, fapt ce ar necesita, de asemenea, o serie de adaptari ale
legislatiei interne privitoare la competenta de urmarire penala, trimitere in judecata si control
judiciar.

Il. ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

in general, Regulamentul (UE) 1939/2017 se aplica direct si ofera suficiente garantii
pentru independenta EPPO. Cu toate acestea, intr-o anumitd masura va fi necesara
adoptarea de dispozitii nationale aplicabile in ceea ce priveste structura ierarhica a urmaririi
penale.

Regulamentul (UE) 1939/2017 stabileste competentele EPPO. Ministerul Justitiei din
Austria considera ca, in general, competentele acestuia sunt clar stabilite. Pot sa apara
intrebari cu privire la situatiile ne bis in idem (articolul 22 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
1939/2017), desi exista deja foarte multa jurisprudenta din partea CJUE. in plus,
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competentele prevazute la art.22 alin.2 din Regulamentul (UE) 1939/2017 trebuie sa fie
clarificate in continuare de CJUE pentru a determina ,obiectivul activitatii infractionale”.

Conform Ministerul Justitiei, modificarile din legislatia nationald pot urmari si o
extindere a competentelor EPPO (de exemplu, la infractiuni de terorism) dar nu se poate
prevedea ce fel de modificari vor fi necesare in cazul in care competentele EPPO ar fi
sporite. Aceasta ar depinde de noul Regulament EPPO, care ar trebui adoptat mai intai la
nivelul UE. In ceea ce priveste structura EPPO, statutul personalului sau, competentele
procurorilor europeni si ale procurorilor europeni delegati, este destul de probabil sa nu fie
necesare alte modificari.

ESTONIA

Parlamentul estonian a luat in dezbatere proiectul de lege privind modificarile Legii
instantelor judecatoresti’® si a Legii procuraturii?®, modificari care foarte probabil vor fi
adoptate in curand.

Proiectul de lege creeaza posibilitatea de a pune in aplicare si de a aplica
Regulamentul (UE) 1939/2017 in Estonia. Desi Regulamentul (UE) 1939/2017 este o
legislatie UE direct aplicabila in temeiul articolului 288 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si are un efect direct in statele membre participante, Regulamentul (UE)
1939/2017 necesita o usoara modificare a legislatiei nationale, pentru a permite
functionarea Parchetului European (EPPO).

Modificarile privesc in principal statutul juridic al procurorilor estonieni care lucreaza
pentru EPPO si masura in care se aplica Legea Procuraturii in timp ce acestia activeaza
pentru EPPO.

Obiectivul proiectului de lege este de a asigura ca ordinea juridica permite aplicarea
Regulamentului (UE) 1939/2017. Legea nationala trebuie sa includa dispozitii privind
procurorii europeni si procurorii europeni delegati desemnati din Estonia, pentru a
reglementa rolul lor in serviciul de urmarire nationala, precum si competentele lor.

Modificarile vor reglementa, de asemenea, statutul juridic al unui judecator in cazurile
in care este ales procuror in cadrul EPPO. Vor fi aduse modificari Legii instantelor

28 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/514022014001/consolide The Estonian parliament is currently
proceeding the Bill on Amendments to the Courts Act and the Prosecutor’s Office Act. The Bill creates the
possibility to implement and enforce the Regulation (EU) 2017/1939 in Estonia. Although Regulation (EU)
2017/1939 is a directly applicable EU legislation under article 288 of the Treaty on the Functioning of the
European Union and has a direct effect in the participating Member States, the Regulation (EU) 2017/1939
does require a slight amendment of the national law, to allow for the functioning of the European Public
Prosecutor's Office (EPPO).

29 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/513112013015/consolide
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judecatoresti pentru a permite unui judecator sa fie candidat pentru functia de procuror
european sau procuror european delegat. Pe scurt, este vorba de modificari tehnice care
sunt necesare pentru a asigura existenta unui cadru legal pentru cazurile in care un
magistrat este numit procuror european.

Legea procuraturii este modificatd prin adaugarea de sectiuni cu privire la statutul
procurorilor europeni si al procurorilor europeni delegati si prevede in ce masura li se va
aplica legislatia estoniana. Este important de mentionat ca exista o diferenta majora intre
cei 2 procurori EPPO. Procurorii europeni nu fac parte din serviciul de urmarire penala din
Estonia. Aceasta este o conditie necesara pentru a se asigura ca procurorii europeni sunt
independenti in indeplinirea sarcinilor lor. Daca procurorii europeni ar face parte din sistemul
national de urmarire penala, s-ar putea sugera ca guvernul le poate influenta activitatile si
pozitile, de ex. oferind o promovare, ludnd masuri disciplinare sau prin sistemul de
salarizare. Tocmai din acest motiv, pozitiille procurorilor europeni sunt finantate integral din
bugetul UE si nu pot fi legate in niciun fel de serviciul national de urmarire penala.

Spre deosebire de procurorii europeni, procurorii delegati trebuie sa fie membri ai
serviciului de urmarire nationala, astfel incat sa isi poata indeplini sarcinile in conditii de
egalitate cu procurorii nationali si trebuie sa aiba toate competentele procurorilor nationali.
Procurorii delegati trebuie sa aiba aceleasi competente ca si procurorii nationali. Prin
urmare, se stabileste ca, pe langa indeplinirea sarcinilor din Regulament, procurorii delegati
pot indeplini si sarcinile procurorilor nationali printr-o decizie a procurorului general, in
masura in care nu interfereaza cu sarcinile lor in temeiul Regulamentului UE 1939/2017. De
asemenea, amendamentul ofera si alte garantii de independenta a procurorilor delegati,
care sunt necesare pentru indeplinirea sarcinilor stabilite de EPPO. Atunci cand isi
indeplinesc indatoririle EPPO, procurorii delegati sunt situati in afara Parchetului Estoniei.
Intrucat controlul de supraveghere poate fi privit ca cea mai mare amenintare la adresa
independentei procurorilor delegati, se subliniaza ca procurorii delegati nu sunt supusi
controlului de supraveghere, in timp ce isi indeplinesc indatoririle pe baza Regulamentului
Parchetului European.

Aceasta inseamna ca procurorii delegati nu pot fi influentati prin controlul de
supraveghere si actiunile lor nu pot fi supuse evaluarii.

Procurorii delegati au un statut special in sistemul national si se incadreaza, in primul
rand, in Regulamentul privind Parchetul European; un procuror delegat nu poate fi inlocuit
decét de un alt procuror delegat desemnat din tara lor.

Legea privind activitatea procurorilor este de asemenea modificata prin
adaugarea unei sectiuni care reglementeaza raspunderea disciplinara a procurorilor
europeni delegati. Necesitatea includerii dispozitiei provine din subsectiunea 17 (4) din
Regulamentul privind Parchetul European. Motivul procedurii disciplinare poate fi un act
comis de un procuror inainte de numirea in functia de procuror delegat sau un act legat de
sarcinile sale la nivel national. Daca guvernul decide sa efectueze proceduri disciplinare
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impotriva unui procuror delegat in legatura cu sarcinile care nu au legatura cu EPPO,
procurorul general estonian trebuie sa informeze procurorul sef european cu privire la
initierea procedurii. Acest lucru asigura ca nu este posibil sa influenteze procurorul delegat
la nivel national prin desfasurarea procedurilor disciplinare impotriva lor si imbunatateste
transparenta procedurilor.

Cerinta de a primi un acord de la procurorul sef european se aplica si in cazurile in
care procedurile disciplinare urmeaza sa inceapa dupa ce persoana a parasit functia de
procuror delegat. Acest lucru asigura ca procedurile disciplinare nu sunt impuse impotriva
unei persoane ca instrument de presiune.

Exista, de asemenea, necesitatea de a asigura independenta extinsa a procurorului
european fata de serviciul de urmarire nationala, motiv pentru care relatia de munca a unui
procuror european in cadrul serviciului de urmarire nationala este suspendata. Conform
evaluarii initiale a Comisiei Europene, solutia care corespunde cel mai bine Regulamentului
privind Parchetul European nu este incetarea, ci suspendarea relatiei de munca a
procurorului european in cadrul serviciului de urmarire nationala.

In schimb, relatia de munca a procurorului delegat in cadrul serviciului de urmarire
nationala continua, deoarece, in conformitate cu subsectiunea 17 (2) din Regulamentul
privind Parchetul European, procurorul delegat trebuie sa fie un membru activ al
parchetului national de la numirea lui ca Procuror delegat european péana la eliberarea din
functie. In ceea ce priveste procurorii delegati, Comisia Europeana si-a dat avizul preliminar
ca relatia de munca poate continua, dar este important sa se asigure ca legislatia nationala
si organizarea interna a activitatii serviciului de urmarire penala nu influenteaza activitatea
procurorilor delegati. Acest lucru a fost asigurat intr-o noua sectiune care prevede ca, in
general si in indeplinirea indatoririlor bazate pe Regulamentul privind Parchetul European,
un procuror delegat se afla in afara organizarii serviciului de urmarire nationala si nu este
supus legislatiei estoniene.

Pozitii suplimentare sunt stabilite in structura Parchetului General pentru procurorii
europeni delegati, care vor fi completate cu functionarii numiti in functia de procuror delegat.
Acest lucru confera procurorilor delegati competentele si puterile procurorului de stat, ceea
ce permite, de asemenea, numirea judecatorilor in functia de procuror delegat.

in indeplinirea indatoririlor legate de EPPO, procurorii delegati nu réspund in fata
parchetului national sau a procurorului general, in pofida faptului ca fac parte din structura
Parchetului General.

Ulterior, va fi modificat si Codul de procedura penala in legatura cu competenta
procedurala a EPPO, dar acest lucru se realizeaza separat pe parcursul anului 2020, atunci
cand Comisia Europeana va prezenta statelor membre UE avizul sau asupra aspectelor
procedurale pe care statele le pot reglementa in legislatia lor.
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De asemenea, ar putea fi necesara modificarea legislatiei interne in legatura cu
garantiile sociale ale procurorului delegat european si ale procurorului european (impozitare,
prestatii de boala, concedii etc.). Deoarece aceasta problema necesitda o abordare
europeana comuna, eventualele propuneri de modificare vor fi formulate dupa ce vor fi
prezentate pozitile Comisiei Europene.

FINLANDA

Legislatia privind EPPO este in prezent elaboratd de catre Ministerul Justitiei. O
propunere legislativa guvernamentala este programata sa fie inaintata Parlamentului in
august 2020. Va fi propuséa o Lege complet noua privind activitatea EPPQO.3°

Legea va reglementa, printre altele, numirea si competentele procurorilor, masurile
de ancheta si protectia datelor. in plus, vor fi propuse unele ajustari necesare legislatiei
penala si urmarire penala existenta.

La 1 martie 2018, Ministerul Justitiei a creat un grup de lucru pentru a lua in
considerare modificarile necesare ale legislatiei finlandeze. Grupul de lucru si-a publicat
raportul de activitate la 2 iulie 2019. Conform raportului, procurorii europeni delegati vor fi
nominalizati dintre procurorii nationali si vor continua sa functioneze ca procurori nationali,
in masura in care nu ii impiedica sa isi indeplineasca obligatiile europene

Procurorii europeni delegati vor avea aceleagsi competente ca si procurorii nationali.
Procurorul general, seful Serviciului de urmarire penala din Finlanda, vor avea autoritatea
de a solutiona conflictele de competente intre procurorii nationali si EPPO. Decizia
procurorului general in aceasta privinta va fi trimisa la Curtea de district din Helsinki, care
va lua decizia finala. In ultima instant&, instanta de district va fi obligata sa solicite o hotarare
preliminara de la CJUE, atunci cand este necesar, in conformitate cu prevederile art.267
TFUE.

in Finlanda, procurorii sunt independenti si autonomi in luarea deciziilor.
Independenta unui procuror individual este limitatd doar de competentele procurorului
general de a prelua un caz de la un procuror subordonat sau de a atribui cazul unui alt
procuror. Potrivit raportului, pentru a garanta independenta procurorilor europeni delegati,
aceste competente ale procurorului general nu s-ar aplica procurorilor atunci cand
actioneaza ca procurori europeni delegati. in plus, dispozitille, potrivit carora procurorul

30 The supplementary legislation is currently being drafted at the Ministry of Justice. A government proposal is
scheduled to be submitted to the Parliament in August 2020. A completely new Act on the EPPO will be
proposed. The act will regulate, inter alia, the nomination and competences of the prosecutors, the
investigation measures and data protection. In addition, some necessary adjustments to the existing criminal
investigation and prosecution legislation will be proposed. On 1 March 2018, the Ministry of Justice set a
working group to consider the necessary changes to the Finnish legislation. The working group published its
report on 2 July 2019.
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general ia decizia de a face recurs la Curtea Suprema si decide cu privire la reprezentarea
procurorilor acolo, nu se va aplica pentru cazurile care intra in competenta EPPO.

FRANTA

Un nou proiect de lege (Projet de loi relatif au Parquet européen et a la justice
pénale spécialisée®’) examinat in prezent de Adunarea Nationald®? urmareste sa adapteze
dreptul penal francez la Regulamentul UE 1939/2017. Prin acest proiect legislativ sunt
definite competentele si statutul procurorilor europeni delegati.

Acestor procurori delegati li se vor acorda toate puterile parchetului (ministerului
public) fara a fi subordonati ierarhic. In consecintd, acestia nu vor trebui sa respecte
instructiunile privind politica penala emise de autoritatile centrale franceze. O procedura
dedicata va permite procurorilor europeni delegati sa solicite autorizarea judecatorului de
drepturi si libertati (juge des libertés et de la détention) s& ia unele masuri cu privire la viata
privata a persoanelor supuse urmaririi penale.

Proiectul de lege prevede, de asemenea, o procedura special in cazul in care apar
conflicte de competentd. Procurorul general (procurorul general) este autoritatea
competenta pentru solutionarea acestor situatii.

ITALIA

Articolul 4 din Legea delegarii europene (Legea nr.117/2019)33 a permis guvernului
italian sa armonizeze sistemul juridic national cu dispozitile Regulamentului (UE) 1939/2017
de punere in aplicare a cooperarii consolidate pentru infiintarea Parchetului European (
,EPPQ”). Cerintele de adaptare prevazute la articolul 4 se refera la armonizarea legislatiei
nationale cu Parchetul european nou infiintat, cu personalul si competentele sale, relatiile
cu parchetele nationale si aspectele procedurale ale cooperarii.

in temeiul Legii nr.117/2019, guvernul a fost delegat s& desemneze autoritatea
nationald competentd sa nominalizeze 3 candidati pentru functia de procuror european.

De asemenea, Guvernul a fost delegat sa stabileasca criteriile si procedurile de
desemnare pentru procurorii europeni delegati, astfel incat sa le asigure independenta.

Legea prevede o procedura speciala pentru desemnarea a 3 candidati pentru functia
de procuror sef european si a prevazut un mecanism complex care implica Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si ministrul Justitiei. Judecatorii care doresc sa candideze

31 http://www.senat.fr/leg/tas19-067.html
32 http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/parquet europeen justice penale specialisee
33 https://lwww.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/10/18/19G00123/sg
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pentru functia de procuror european trebuie sa fi trecut cel de-al patrulea test privind
competenta profesionala pentru a prezenta o cerere in CSM si ministrul justitiei (chiar si
judecatorii aflati in concediu pot depune o cerere).

CSM si ministrul Justitiei vor examina cererile. Dupa evaluarea sa, ministrul justitiei
prezintd CSM un clasament alcatuit dupd merit. in cazul in care CSM este de acord cu
evaluarile ministeriale, Consiliul desemneaza primii 3 candidati si prezinta lista scurta catre
ministrul Justitiei, pentru ca acesta sa o poata trimite la EPPO. Pe de alta parte, daca CSM
nu este de acord cu evaluarile ministrului, acesta va returna documentele cu un aviz motivat.
Incepand cu momentul transmiterii avizului, termenul este de 15 zile pentru ca ministrul s&
realizeze un nou clasament in conformitate cu evaluarile CSM sau pentru a invita CSM sa
isi revizuiasca pozitia. in orice caz, CSM este cel care face desemnarea. in cazul in care
ministrul a insistat asupra pozitiilor sale, CSM va oferi motive detaliate pentru decizia sa.

in temeiul Legii nr.117/2019, guvernul italian a fost delegat s& implementeze
dispozitiile privind competentele parchetelor publice in conformitate cu Regulamentul UE
privind Parchetul European, in special pentru ceea ce priveste structura colegiala a EPPO.
Scopul este de a pastra o supraveghere ,europeana” a infractiunilor care afecteaza bugetul
UE, conform Directivei UE 1371/2017, si de a asigura uniformitatea proceselor penale.

Legea prevede, de asemenea, conformitatea sistemului judiciar italian cu normele
privind competentele conferite Camerelor permanente ale EPPO (aducerea unui caz in
judecata sau respingerea acestuia, monitorizarea si directionarea investigatiilor si a
urmaririlor penale, asigurand coordonarii investigatiilor si a urmaririlor penale incrucisat in -
cazuri mai mari, redeschiderea unei anchete penale) si activitatea de supraveghere a
procurorului european.

LETONIA

in scopul asigurarii functionarii EPPO si pentru indeplinirea competentelor acordate
prin Regulamentul UE 1939/2017, mai multe legi nationale au fost modificate sau procesul
de modificare este in curs.
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In primul rand, a fost modificatd Legea privind activitatea procurorilor (PL)**. lar
Capitolul 7 B ,Procuratura Europeand” a fost incorporat in legea existenta.®> Articolul 586
din lege (printre celelalte articole) are in vedere urmatoarele:

(1) Functiile Parchetului Public din Letonia, in conformitate cu statutul si competentele
prevazute in Regulamentul (UE) 1939/2017 sunt de asemenea exercitate de Parchetul
European. Parchetul European a fost considerat a fi parchet in sensul legislatiei letone.

(2) Pozitiile procurorului public european si ale procurorului delegat european sunt
considerate a fi pozitiile de procuror in sensul dreptului leton. Procurorul public european si
procurorul delegat european au aceleasi drepturi, obligatii, limitari si garantii ca si un
procuror al Parchetului din Republica Letonia, cu exceptia cazului in care se prevede altfel
prin Regulamentul (UE) 1939/2017.

Aceasta prevedere a legii este in vigoare incepand cu 27/12/2019.

Pe langa cele mentionate mai sus, au fost elaborate si modificari la Legea privind
procedura penala din Letonia (CPL)%.

In special pentru ca EPPO s& functioneze in conformitate cu competenta sa de
procedura penala data de Regulamentul (UE) 1939/2017 in conformitate cu Codul de
Procedura penalad national, a fost introdus un nou articol (printre alte articole) art.261
(Procurorul public european si procurorul delegat european).

Articolul 26" C pr. pen prevede urmatoarele:

(1) Procurorul public European si procurorul delegat european este imputernicit sa
efectueze o procedura penala in conformitate cu Regulamentul (UE) 1939/2017 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a cooperarii consolidate in vederea
infiintarii Parchetului European si Codului de procedura penala.

34 The current law on “Office of the Prosecutors law” (PL) has been amended. The chapter 7 B “European
Public Prosecutor's Office” has been incorporated into existing PL. Its Article 58% (among the other articles)
has envisage following:

The functions of the Public Prosecutor's Office in Latvia, in accordance with the status and competences set
out in Regulation (EU) 2017/1939 are also exercised by the European Public Prosecutor's Office. The
European Public Prosecutor's Office considered to be a prosecutor office within the meaning of Latvian law.
The positions of the European Public Prosecutor and the European Delegated Prosecutor shall be deemed to
be that of a prosecutor position within the meaning of Latvian law. The European Public Prosecutor and the
European Delegated Prosecutor shall have the same rights, obligations, limitations and guarantees as a
prosecutor of the Prosecution Office of the Republic of Latvia, unless otherwise provided by Regulation (EU)
2017/1939.

35 Office of the Prosecutor Law https://likumi.lv/ta/en/en/id/57276-office-of-the-prosecutor-law

36 Criminal Procedure Law https://likumi.lv/ta/en/en/id/107820-criminal-procedure-law
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(2) In cadrul unei proceduri penale pendinte in fata Parchetului European, procurorul
public european va actiona in calitate de procuror sef al departamentului de drept penal al
Parchetului general sau in calitate de procuror superior, sub rezerva dispozitiilor prevazute
de Regulamentul (UE) 1939/2017 si Codul de procedura penala.

In privinta garantérii independentei procurorilor europeni delegati au fost purtate
discutii pentru a obtine o viziune initiald asupra biroului national al Procurorilor delegati
Europeni (EDP). Acest birou va fi complet integrat in serviciul (sistemul) national de urmarire
penala si va fi partea sa indivizibila. Procurorii europeni delegati vor avea birou propriu Si
personal adecvat.

Pentru a asigura drepturile procurorilor delegati europeni referitoare la acoperirea
securitatii sociale, a pensiilor si a asigurarilor de sanatate in conformitate cu cerintele
prevazute la articolul 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, acestia vor
raméane ca procurori nationali cu norma intreaga si vor primi si salariu complet. Avand in
vedere reglementarile nationale in vigoare privind procurorii, munca partiala nu este posibila
pentru acesti procurori. Conform proiectului de remunerare al EDP, a fost propusa ca
impozitarea sa fie retinuta sub forma salariului platit de EPPO dar nu va acoperi securitatea
sociala, pensia si asigurarea pentru procurorii nationali care vor indeplini functiile de
procurori delegati europeni intr-un stat membru.

in ceea ce priveste independenta procurorilor delegati europeni, meritd mentionat
faptul ca, in conformitate cu ultimele modificari, procurorii care vor efectua activitatea ca si
procurori delegati europeni vor avea acelasi nivel de independenta ca si procurorii nationali,
daca Regulamentul privind EPPO nu prevede altfel.

Competenta materiala a EPPO a fost clar relevata de Regulamentul privind EPPO. Si
anume, articolele 22 si 25, in coroborare cu Directiva (UE) 1371/2017, indica infractiunile
exacte care urmeaza sa fie cercetate si urmarite de EPPO, precum si sa defineasca
circumstantele in care infractiunile penale vor intra in competenta EPPO.

Daca luam in considerare competenta suplimentara a EPPO trebuie sa avem in vedere
scopul initial de instituire a EPPO, precum si faptul ca, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea extinderii Uniunii Europene, competenta EPPO trebuie facuta numai in
modalitatea prevazuta de articolul 86 (in special partea 4).

Parchetul European este responsabil de investigarea, urmarirea penala si aducerea la
judecata, dupa caz, in legatura cu Europol, a faptuitorilor de infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Uniunii, astfel cum este stabilit prin regulamentul prevazut la alin. (1). Acesta
exercita functiile de procuror in instantele competente ale statelor membre in legatura cu
aceste infractiuni.

Reglementarile mentionate la alineatul (1) stabilesc normele generale aplicabile
Parchetului European, conditiile care guverneaza indeplinirea functiilor sale, regulile de
procedura aplicabile activitatilor sale, precum si cele care guverneaza admisibilitatea
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probelor si reguli aplicabile controlului judiciar al masurilor procedurale luate de acesta in
indeplinirea functiei sale.

Consiliul European poate, in acelasi timp sau ulterior, s adopte o decizie de
modificare a alineatului (1) pentru a extinde competentele Parchetului European pentru a
include infractiuni grave de dimensiune transfrontaliera si de a modifica, in consecinta,
paragraful 2 in ceea ce priveste autorii si complicii in infractiuni grave care afecteaza mai
multe state membre. Consiliul European hotaraste in unanimitate dupa obtinerea
consimtamantului Parlamentului European si dupa consultarea Comisiei.

LUXEMBURG

Regulamentul UE 1939/2017 privind Parchetul European nu a fost armonizat cu
legislatia luxemburgheza. Totusi, Directiva (UE) 1371/2017 privind combaterea fraudei Si
apararea intereselor financiare ale Uniunii Europene, care defineste si competentele
Parchetului European, a fost transpusa in legisaltia nationala prin Legea din 12 martie 2020
de modificare a Codului penal >

Cu toate acestea, aceasta legislatie nu are in vedere independenta procurorului
european si de relatiile sale cu procurorii nationali. Pe 15 ianuarie 2019, a fost publicat un
ordin ministerial privind componenta si functionarea comisiei de selectie: pentru alegerea
procurorul public din Luxemburg la Parchetul European.38

PORTUGALIA

Regulamentul (UE) 1939/2017 al Consiliului din 12 octombrie 2017 a fost transpus in
ordinea juridica nationala prin Legea nr.112/2019.3°

in privita garantarii independentei procurorilor europeni delegati, in temeiul
articolului 3 alineatul (1) din legea sus-mentionata: ,Procurorul European, atunci cand isi
exercita competentele de investigare si promovare a actiunii penale pe teritoriul national,
este, in acest scop si in cadrul procedurii legea penala si alte legislatii aplicabile, asimilate
procurorului”, adica Parchetul European are aceleasi competente ca si Ministerul public.

Din examinarea cadrului legal al urmaririi penale rezulta urmatoarele:

37 http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2020/03/12/a153/jo

38 http://www.legilux.lu/eli/etat/adm/amin/2019/01/15/b100/jo

39 Le Réglement (UE) 2017/1939 du Conseil, du 12 octobre 2017, a été transposé dans I'ordre juridique
national par la Loi n°112/2019, du 10 septembre 2019 - https://dre.pt/home/-
[dre/124572525/details/maximized
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a) Articolul 219 din Constitutia Republicii Portugheze*® prevede:

"1. Urmarirea penala reprezintad statul si apéara interesele protejate de lege. De
asemenea, participd la aplicarea politicii penale definite de puterile publice constitutionale,
exercitad actiuni penale conform principiului legalitatii si aparéa legalitatea democratica, in
conformitate cu prevederile alineatului urmator si in conditiile prevazute de lege.

2. Parchetul se bucura de statutul sdu si de autonomia proprie, in conditiile prevézute
de lege.

3. Pentru infractiunile cu caracter strict militar, legea stabileste conditiile specifice
potrivit carora procurorul public poate beneficia de asistenta.

4. Procurorii publici sunt magistrati responsabili, apartinand unei ierarhii si care nu
pot fi transferati, retrasi, suspendati sau eliberati din functie, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege.

5. Numirea, atribuirea, transferul si promovarea agentilor parchetului, precum si
exercitarea actiunilor disciplinare impotriva acestora apartin Parchetului General al
Republicii (Procuradoria-Geral da Republica);

b) Statutul Ministerului Public a fost aprobat prin Legea nr.68/2019 din 27 august
2019*":

Articolul 3 din Legea nr.68/2019 stabileste autonomia procurorului in raport cu alte
organe ale administratiei centrale, regionale si centrale si consolideaza aceasta dispozitie
legala. O astfel de autonomie se caracterizeaza prin faptul ca este legata de criteriile
legalitatii si obiectivitatii si de responsabilitatea exclusiva a magistratilor in ceea ce priveste
directivele, ordonantele si instructiunile emise de catre Parchetul General al Republicii;

Articolul 4 din aceeasi lege enumera diferitele competente ale acestui organ al
sistemului judiciar:

"1 - In special, Ministerul Public este responsabil pentru:
a) Apara legalitatea democratica;

b) sa reprezinte statul, regiunile autonome, comunitatile locale, persoanele aflate in
incapacitate, persoanele neidentificate sau persoanele fara domiciliu cunoscut;

c) sa patrticipe la implementarea politicii penale definite de organele statale;

d) Desfasoaréa proceduri penale ghidate de principiul legalitétii;

40 https://www.parlamento.pt/sites/FR/Parlement/Documents/CRP.pdf

41 https://dre.pt/home/-/dre/1242207 38/details/maximized
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e) Sé& conducé investigatiile si actiunile de prevenire a infractiunilor care, in cadrul
competentelor sale, ii apartin pentru a desfasura sau pentru a promova, asista, daca este
necesar, organele de politie penale;

(...)

h) preia responsabilitatea, in cazurile prevézute de lege, legatéd de protectia
intereselor colective;

() s& ocupa, in conformitate cu legea, de protectia si promovarea drepturilor Si
intereselor copiilor, tinerilor, varstnicilor, adultilor cu capacitate reduséa, precum si a altor
persoane deosebit de vulnerabile;

(...)

p) Coordoneazé activitatea serviciilor de politie penald in conformitate cu legea;

(...)"

Legea nr.112/2019 stabileste formele de cooperare intre autoritatile nationale si
Parchetul European si accesul la informatii (articolele 8, 9, 10 si 11). in cazul unui conflict
de competenta, astfel cum este prevazut la articolul 7, decizia privind stabilirea competentei
pentru ancheta revine Procurorului general al Republicii. Aceeasi dispozitie legala
reglementeaza procedura specifica pentru selectia si numirea magistratilor nationali in
posturile de procuror european si procurorii europeni delegati, asa cum este prevazut in
Capitolul IV - articolele 12-15 si in Capitolul V. Statutul si garantiile - articolele 16 - 19, care
recunosc un statut specific si garantii pentru cei care exercita functiile de procuror european
si procurorii europeni delegati.

Articolul 20 din Legea nr.112/2019 prevede urmatoarele: "Parchetul European isi
exercita competentele cu privire la infractiunile comise dupa intrarea in vigoare a
Regulamentului Parchetului European” si, avand in vedere ca Parchetul European este
asimilat serviciului de urmarire penala, trebuie sa respecte obiectivele, prioritatile si
orientarile politicii penale stabilite pentru Ministerul public.

Conform art.220 alin.1 din Constitutia Republicii Portugheze*?, Parchetul General
al Republicii constituie cel mai inalt organ al Ministerului public, prin urmare, intreaga
activitate ierarhica si functionala a acestui organ se exercita prin emiterea de directive,
instructiuni si ordonante. De asemenea, din lectura Directivei 1/2017*3 a Parchetului
Public -, acesta asigura punerea in executarea a politicilor penale ale statului in cadrul
domeniilor prioritare de investigare.

42 https://www.parlamento.pt/sites/FR/Parlement/Documents/CRP.pdf
43 https://dre.pt/home/-/dre/114859141/details/maximized
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SLOVACIA

Reglementarea privind infiintarea Parchetului a fost implementata in legislatia
nationala partial prin Legea nr.286/2018 Coll. privind selectia candidatilor pentru
procurorul european si procurorul delegat european la Parchetul European si Legea
nr.242/2019 Coll. de modificare a Legii privind urmarirea penala si a Legii privind
procurorii.

Legea nr.286/2018 a fost adoptata in prima faza a punerii in aplicare a reglementarii.
Aceasta prevede conditile pentru selectia candidatilor pentru procurorul european si
procurorul delegat european si reglementeaza procedura autoritatilor slovace in selectarea
candidatilor pentru procurorul european si procurorul delegat european.

Statutul procurorilor la Parchetul European, drepturile si obligatile acestora sunt
reglementate in principal de Regulamentul (UE) 1939/2017 iar legislatia interna se aplica in
subsidiar numai in cazul in care problematica nu este stabilita de Regulamentul UE.

Existd mai multe mijloace in care independenta procurorilor europeni delegati lor este
garantata. Astfel, o instructiune catre procurorul delegat european poate fi impusa numai in
conformitate cu reglementarile existente. Atributiile de conducere si de supraveghere ale
procurorului general nu se aplica chestiunilor care sunt de competenta Parchetului
European.

De asemenea, se prevede ca, in chestiunile care sunt de competenta Parchetului
European, procurorul general si procurorii regionali nu pot exceda competenta Parchetului
instituit in conformitate cu normele legale. Aceasta exclude in mod explicit posibilitatea
suspendarii temporare a exercitarii functiei de catre procurorul sef european sau procurorul
european. Tot in acest sens, este exclusa posibilitatea demiterii unui procuror detasat
temporar in functia de procuror sef european, procuror european sau procuror european
delegat in timpul detasarii la Parchetul European, altfel decét prin mijloacele prevazute de
regulamentul relevant.

In temeiul Regulamentului (UE) 1939/2017, autoritatile slovace de urmarire penala isi
transfera competenta de a investiga, judeca si aduce acuzatii in materie penala care intra
in competenta exclusiva a Parchetului European, care ar fi de altfel in competenta organelor
de urmarire penala nationale. Ca urmare a adoptarii Regulamentului (UE) 1939/2017,
competenta actuala a Procuraturii publice a Republicii Slovace a fost limitata, cu exceptia
cazurilor penale in care Parchetul European va avea putere exclusiva sau selectiva in
conformitate cu capitolul IV din Regulamentul (UE) 1939/2017.

SLOVENIA
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La 28 mai 2019, Slovenia a adoptat modificarea Legii Ministerului public (ZDT-
1C)** pentru a asigura punerea in aplicare a Regulamentului UE privind infiinftarea EPPO
(articolul 3 punctul 1.a din ZDT-1C)*.

Modificarea se refera numai la dispozitile referitoare la numirea unui procuror
european si a unui procuror european delegat.*®

In prezent se pregateste un regulament procedural pentru functionarea EPPO, care
va fi prevazut si in modificarea Legii de procedurd penald (ZKP-0)*". in acest moment,
modificarea nu a fost inca transmisa pentru a intra in procedura legislativa.

In fiecare stat membru, procurorul european va fi responsabil pentru urmarirea
actiunilor de frauda aferente bugetului european; in aceste cazuri, competenta sa va fi
directa. Procurorii europeni delegati vor fi independenti in activitatea lor, urméand
instructiunile, liniile directoare si deciziile generale ale EPPO.

Legea privind activitatea Ministerul public- ZDT-1 publicata in Monitorul Oficial al
Republicii S, nr.58/2011, ultima modificare ZDT-1C (Monitorul Oficial nr. 36/2019) adoptata
de catre Adunarea Nationala a Republicii Slovenia, in sesiunea din 28 mai 2019, contine
modificari importante respectiv Articolul 1.a (implementarea actelor juridice ale Uniunii
Europene)

Prin aceasta lege se stabileste procedura si conditile pentru numirea unui
reprezentant national, precum si procedura de candidatura si conditiile pentru inscrierea
candidatului la numirea procurorului european si a procurorilor delegati in Parchetul
European, precum si asigurarea punerii in aplicare a altor dispozitii:

1. Decizia Consiliului 187/2002 / JAl de instituire a Eurojust in vederea consolidarii
luptei impotriva infractiunilor grave (JO L 63, 6 martie 2002, p. 1),

2. Decizia 426/2009 JAIl a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind consolidarea
Eurojust si de modificare a Deciziei 187/2002 / JAIl de instituire a Eurojust in vederea
consolidarii luptei impotriva infractiunilor grave (JO L 138 din 4 iunie 2009) p.14 ) si

3. Regulamentul (UE) 1939/2017 al Consiliului din 12 octombrie 2017 privind punerea
in aplicare a cooperarii consolidate in ceea ce priveste infiintarea unui Parchet European
(JO L 283, 31.10.2017, p.1; in continuare Regulamentul UE 1939/2017."

Sectiunea 8a din ZDT-1 detaliazd punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
1939/2017 in ceea ce priveste pozitia si drepturile EPPO, procesul de nominalizare pentru

44 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O7251

45 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK05812

46 The Criminal Procedures Act (ZKP) requires the public prosecutor on national level to prove reasonable
suspicion for the commencement of a judicial inquiry, which is in practice almost the same standard required
for bringing the case to judgement.

47 http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0362
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inscrierea candidatilor la numirea unui procuror delegat european, precum si dispozitia
privind solutionarea conflictelor privind competenta dintre procurorul national si EPPO in
cazurile mentionate la alineatele (2) si (3) din articolele 22 si 25 din Regulamentul 1939/2017
(UE).

SPANIA

Procesul de selectie pentru procurorul european si procurorul delegat european a fost
stabilit prin Decretul regal 37/2019*8, prin care se creeaza Comitetul de selectie*® si se
reglementeaza procedura de selectare a 3 candidati pentru functia de procuror european si
3 candidati pentru functia de procuror delegat european din partea Spaniei, conform
articolele 16 si 17 din Regulamentul (UE) 2017/1939 pentru infiintarea Parchetului
European.

Independenta procurorilor europeni sau procurorilor europeni delegati se garanteaza
prin respectarea cerintelor prevazute in Decretul Regal nr.37/2019. Principala cerinta in
acest sens consta in necesitatea de a detine in prezent functia de procuror sau judecator in
Spania, ambele functii asigura independenta candidatilor inainte de a deveni procurori
europeni, deoarece procurorii si judecatorii functioneaza in conformitate cu cele mai inalte
standarde de independenta pentru functiile publice ale administratiei spaniole. in plus,
candidatii trebuie sa fi ocupat functia de procuror sau judecator timp de cel putin 15 ani®°
inainte de a-si depune candidatura pentru aceste functii.

48 https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/02/01/37- Real Decreto 37/2019, de 1 de febrero por el que se crea la
Comision de seleccion y se regula el procedimiento para la designacion de la terna de candidatos a Fiscal
Europeo y candidatos a Fiscal Europeo Delegado en Espafia, a los que se refieren los articulos 16 y 17 del
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion
reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

4% La Comision de seleccion estara presidida por la persona titular del Ministerio de Justicia, siendo
Vicepresidente la persona titular de la Secretaria de Estado de Justicia, y formaran parte de la misma, como
vocales:

a. Un representante de la Fiscalia General del Estado, designado por dicho érgano.
b. Un representante del Consejo General del Poder Judicial, designado por dicho érgano.
c. La persona titular de la Secretaria General de la Administracién de Justicia.

d. La persona titular de la Direccion General de Cooperacién Juridica Internacional, Relaciones con las
Confesiones y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.

e. La persona titular de la Direccién General de Integracion y Coordinacion de Asuntos Generales de la
Unién Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

50 https://www.boe.es/eli/es/rd/2019/02/01/37 - Ser miembros activos de la carrera fiscal, en su categoria
primera o segunda, o de la carrera judicial y contar en cualquier caso con una antigliedad superior a quince
afnos de ejercicio en la carrera.
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De altfel, art.2.1.c) din Decretul Regal nr.37/2019 precizeaza in mod expres ca,
candidatii la functiile de procurorii europeni trebuie ,sa ofere un angajament absolut de
independenta pentru a-si exercita functiile, prin depunerea unei declaratii in acest scop, in
conditiile stabilite de lege”. Cerinte similare sunt stabilite pentru procurorii europeni delegati,
cu exceptia anilor in functie: 10, in loc de 15.
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