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Abstract

Aparuta in Brazilia in 1989, la Porto Alegre, bugetarea participativa a urmarit,
initial, obiective legate de realizarea justitiei sociale, combaterea coruptiei endemice Si
implicarea civicd profunda in procesele decizionale de la nivelul comunitatii. Considerat
un succes, modelul a fost preluat de muncipalitdti din intreaga lume, dezvoltand
specificitati in functie de state si de profilul culturii politice contextuale (in Franta
pionieratul a apartinut alesilor muncipali membri in Partidul Comunist Francez, dupé care
eticheta politica a cunoscut un proces de “decolorare” ideologica; in Germania bugetarea
participativd urmareste mai curand implicarea cetéatenilor in procesul de modernizare a
administratiei si guverndrilor locale, in SUA implicarea categoriilor defavorizate si
alocarea unor sume bugetare cheltuite direct de catre cetéteni in proiecte de imbunatétire

a calitatii vietii urbane).
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Consideratii generale

Primul proiect-pilot de bugetare-participativa a avut loc in 1989 in Brazilia, la Porto
Alegre (orgamento patrticipativo) fiind in prezent o realitate practica pentru mai bine de
1500 de municipalitati din intreaga lume, considerat o metoda eficienta de prioritizare a
intereselor comunitatilor, de crestere a transparentei decizionale si de eficientizare a
alocarilor bugetare. Modele de bugetare participativa difera in scopuri (in Germania
accentul cade pe cresterea participarii civice la intreaga constructie bugetara, in modelele
"clasice” pe transferul deciziei la cetateni in privinta alocarii / cheltuirii unui segment din
bugetul comunitatii).

Transparenta finantelor publice a fost si este considerata un element important in
reducerea coruptiei si favorabila construirii unor sisteme democratice si de guvernanta
corecte Tn domeniul managementului financiar public (PFM). Nu putine programe de
guvernare cuprind prevederi consistente cu privire la crearea de oportunitati publicului Tn
directia participarii active la procesele de constructie bugetara — daca aparent pare a fi
un efort frustrant pentru acesta (intrunirile necesita un cadru organizatoric si un cvorum
participativ) latura pozitiva priveste, intre altele, participarea grupurilor traditional
dezavantajate daca nu marginalizate si / sau excluse astfel incat sa fie reflectate cu
adevarat toate vocile comunitatii. Astfel de Tntruniri sunt relevante si pentru a decela
sentimentul general al comunitétii (increderea / neincrederea in capacitatea de a produce
schimbari semnificative / substantiale, in a influenta politicile comunitare samd). Politicile
bugetare participative pot da cetatenilor capacitatea de a influenta in mod real viata
comunitatii, cu alte cuvinte reflecta, de o maniera mai directa, "puterea civica” (fara a fi
"auto-gestiunea” teoreticienilor socialismului real).

La nivelul consolidarii democratice bugetarea participativda poate atenua
neincrederea in administratie si politicieni, poate functiona ca un aglutinant al centrismului
democratic, insuméand in timp real prioritatile si interesele cetatenilor peste interesele
particulare. In general, se considera c& bugetarea participativa trebuie astfel incadrata —
formal — incat sa asigure cea mai buna inclusvitate posibila si mai ales participarea
acelora cu un istoric al excluderii de la procesele (electorale) democratice. Proiectele cel
mai adesea incep prin a nominaliza un comitet de organizare (sau comitet-pilot, daca
exista o astfel de viziune) compus din membri ai comunitatii locale — cu tot ce presupune
aceasta, sef de proiect, un ghid al proiectelor si unul al modului de aplicare.

Provocari relativ la_implementarea eficienta a proceselor de bugetare participativa
multi-level:

o Ca strategie, necesita un efort considerabil de redactare si implementare (implica
contributia directa a membrilor comunitatii dedicate, care doresc sa aloce timp si
efort pentru a facilita / implementa procesul;

o Eficacitatea depinde de participare — o participare extinsa reprezinta, practic, o
validare de catre comunitate a propriilor sale interse si prioritati;




La nivel epistemologic — dificultati legate de intelegerea generalad a aspectelor
tehnice ale politicilor bugetare, ceea ce poate restrange implicarea civica atat
numeric dar si ca intensitate participativa;

Este un efort pe termen lung, ncesitd implicarea cetatenilor si ONG-urilor pe tot
parcursul procesului, de la formularea prioritatilor la implementare si monitorizarea
executiei bugetare;

Presupune cooperarea functionalad cu oficialii (administratie si guvern) pentru:
alocarea bugetara specifica si cursivitate in implementarea programului
participativ (scopul fiind o guvernantd mai echitabila si nu in cele din urma, mai
eficienta); o alta provocare este si aceea legata de indicatorii-cheie de evaluare ai
bugetului-participativ;

Presupune construirea in functie de scop: incurajarea participarii civice profunde
si extinse, comunitati mai puternice, administratii mai receptive.

Oportunitati:

Tehnologii _inovatative pentru stimularea participarii: platforme online
(instrumente de participare); facilitarea accesului la informare / educare a
publicului privitor la buget / politici bugetare / constructie bugetara. In cazul
municipalitatilor platformle de acest tip pot servi accesarii intregii documentatii
privind politicile bugetare — o astfel de initiativa a fost programul Empatia finantat
de Uniunea Europeana, program-pilot cu solutii integrate pentru aria comuna a
ceea ce inseamna bugetarea participativa (permite utilizatorilor sa proiecteze
solutii personalizate si adaptate la situatiile cu specific local)

O mai buna calitate a proceselor decizionale prin consolidarea bazelor de date —
mai ales in conditiile datelor accesibile online si a platformelor deschise; bugetarea
participativa incurajeaza utilizarea mai eficienta a datelor open-source privind
disponibilitatea resurselor, nivelul acestora, posibilitatea reala de a acoperi
prioritatile etc.

Experienta consolidata prin formarea de parteneriate — desi diferite in functie de
comunitati, experientele diferite si analizele profesionistilor sunt utile tuturor:
schimburi de strategii, sincope intalnite, modalitati de remediere decizionala etc.
Se pot incheia, astfel, parteneriate intre grupuri cu obiective similare ce pot
contribui la eficientizarea si eficienta angajamentului acestora relativ la prioritatile
comunitatilor.

Politicile bugetare participative — road-map:

Alocarea unei ponderi din totalul bugetului procesului participativ (implica decizia
guvernului sau administratiilor locale / regionale / municipale; de regula se ia in
considerare o suma / locuitor)

Factorii de decizie promoveaza informatia in vederea orientarii publicului si
aducerii la cunostinta temele specifice si prioritatile care pot fi avute in vedere
Cetatenii delibereaza si decid cum vor fi cheltuiti banii alocati bugetului participativ
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e Bugetul este aprobat si adoptat de cei cu atributii reglementate legal in acest sens.

Ratiunea pentru care aceasta idee a fost implementatd are in vedere ca
dimensiuni: participarea civica, guvernanta transparenta si eficientd, consolidarea
comunitatilor prin diseminarea informatiilor si prin implicare, valorificarea potentialului
comunitatilor sub-reprezentate, vulnerabile sau lipsite de resurse, crearea “cetateniei
informate”, imbunatatirea eficientei fiscale. Unele orase si municipalitati au Tnregistrat
scaderi ale cheltuielilor aplicand astfel de procese participative. Experienta publicului a
devenit mai aplicatd si mai aprofundata relativ la politicile bugetare si la modul de
construire al unui buget (acceptabilitate in reducerea sau taierea costurilor inclusiv).

Uniunea Europeana

La nivelul Uniunii sunt in derulare aproximativ 2778 de programe. Primele proiecte
pilot din Franta au fost derulate in anii 2000, mai ales dupa alegerile muncipale din 2014.
in Europa cei care au analizat fenomenul bugetelor participative, cum este si Héloise Nez
- (implementare — participare- efecte civice) care a analizat masurile din Cordoba
(Spania) si arondismentul 20 din Paris - au constatat absenta criteriilor privind justitia
sociala in proces si lipsa claselor populare la intalnirile respective, clasele de mijloc si
profesiile intelectuale superioare fiind cele active, in principal, la construirea bugetului
participativ.

Yves Sintomer face si o tipologie a bugetelor participative in Europa, creionand 6
tipuri ideale:

» modelul Porto Alegre adaptat Europei: proces de co-decizie cetateni si guvern

(Cordoba, Spania).

* participarea civica in formula intereselor organizate: o logica de tip neo-

corporatist in care societatea civila este principalul actor in negocieri (modelul

Glasgow).

» fonduri locale la nivel municipal: fond de investitii independent de municipalitate,

ai carui participanti decid independent regulile si proiectele (Bradford, GB).

* negociere public / privat: un model in care este sesizabila influenta puternica a

actorilor privati in cadrul fondurilor de investitii participative (Plock, Polonia).

* participarea locala: adesea consultativa, cu putina autonomie pentru cetateni,

legatd de mecanisme deja existente (Franta).

» consultare privind finantele publice: consultare pentru a face finantele

municipalitatii transparente, fara a avea in progam si obiectivul deliberarii

(Germania).



FRANTA

Perioada 2001-2014 cunoaste alocarea / implementarea bugetului participativ in
municipalitatile in care, in majoritate, au castigat candidatii comunisti (PCF); la debutul
anilor 2000, aceasta situatie privea un numar de aproximativ cincisprezece orase: Saint-
Denis, Bobigny, Morsang-sur-Orge etc. Implementarea initiala lor are loc mai curand
urmand punctele programatice ale unui registru ideologic apropiat de experienta din Porto
Alegre, in vederea obtinerii justitiei sociale. Treptat, etichetele politice s-au estompat.

Trei factori pot explica introducerea bugetului participativ in municipalitatile
comuniste:

e Declinul electoral si specificul politicilor locale: democratia participativa face
posibila includerea civica a tuturor cetatenilor, idee bine receptata de
alegatori;

e Schimbarile ideologice si politice din PCF si din partide, in general: bugetul
participativ privit ca forma de ajustare pozitiva a sistemului reprezentativ,
consolidand rolul si imaginea pozitiva a "comunistului” ales;

e |Initiativele actorilor implicati in programele retelelor de activisti: alesi,
activisti, consilieri teritoriali, profesionisti care dezvolta si exporta know-how,
tehnici si servicii oferite prin retelele de activisti.

Comunismul municipal — in specificul sau francez - s-a dezvoltat prin construirea
unei legaturi foarte puternice intre populatiile locale si Partidul Comunist Francez. Releele
locale, intr-o tesatura asociativa foarte densa, au jucat rolul de intermediari, ceea ce a
permis primariilor sa raspunda asteptarilor locuitorilor intr-un mod apropiat de mecenatul
public. Avantajul politic obtinut: recrutarea de noi intermediari, cu un puternic ,capital
autohton” de incredere, valorificat prin dezvoltarea de mecanisme participative. Cu
perspectiva declinului electoral continuu, dezvoltarea acestor spatii participative a permis
activistilor sa isi recalifice activitatea sau, dupa cum crede Sylvie Tissot, a permis o ,iesire
lind” din activismul comunist de tip clasic. La nivelul relatilor municipalitate — comunitate
avantajele sesizate sunt: luarea deciziilor intr-o maniera mult mai procedurala si mai
transparenta decét inainte; dreptul de control al cetatenilor asupra deliberarilor si
participarea lor la evaluarea politicilor publice. Minusuri: cu toate transformarile pozitive
din modelul decizional - care este mai transparent si include noi actori - nu a avut loc o
reorientare semnificativa a politicilor publice, majoritatea deciziilor, in special cele legate
de planificarea urbana, fiind luate in afara spatiilor participative, pe palierele specifice
doar oficialilor alesi. ,La nivelul paraxisului local, comunistii alesi sunt parte dintr-un
[model] al democratiei locale, caracterizat prin proceduri consultative si putin formalizate,
in cadrul carora alesul raméane actorul central” (Héloise Nez). Municipalitatile comuniste
din Franta au reprezentat pionieratul in implementarea mecaniselor bugetare
participative, fara ca, acest lucru, sa fie exclusiv apanajul lor. Experienta "suburbiilor rosii”
a condus la modificare sensibila a proceselor decizionale, implicand in mai mare masura
"marginile”, integrate Tn scopul sau cu obiectivul "justitei sociale” — in fapt, o upgradare a
unor obiective programatice specifice ideologiei.




Dinamica — evolutii

Din 2014, Franta a asistat la o revigorare a implementarii bugetelor participative
si la o dublare anuala a acestora. In 2014, dupa alegerile municipale, 6 comunitati au
adoptat bugete participative, astfel incat in octombrie 2018 Franta avea 80 de proiecte
de bugete participative pentru ca la sfarsitul anului 2019 sa existe in jur de 200. Bugetele
participative au fost implementate nu numai de municipalitati / orase ci si de universitati,
departamente etc.

Un numar de peste 6 milioane de francezi traiesc in comunitati in care au fost
implemenate bugete participative, trendul fiind oscilant (2000-2014 un declin sensibil
urmat de o revigorare, dupa alegerile municipale din 2014 - numarul comunitatilor
dublandu-se de la an la an: 12 in 2014 si peste 80 in 2018. Dispunerea politica a
comportat modificari (chiar daca PCF a fost initiatorul acestui proces), dupa cum urmeaza
(2017 albastru si 2018 rosu):
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Participarea raportata la populatiile totale ale comunitatilor nu este una mare (de
tip plebiscitar) mediana fiind undeva in jurul a 3,9% pentru anul de referinta 2018. in unele
dintre orasele mari implicarea a depasit 7% in unele orase medii-mici chiar 10%: Firminy
(4,07 %), Jarny (4,75 %) Grande-Synthe (2,79 %). ins& implicarea a crescut in 2018 fata
de 2017: cu 50% la Jarny, 75 % la Grande-Synthe (exmple). Implicarea creste pe masura
ce: programele capata notorietate, sunt apropiate de prioritatile cetatenilor, acestia
dobandesc experienta si informatii, proiectele sunt concretizate / rezultatele sunt vizbile
si vointa politica ramane dedicata proiectelor. Exemple din Franta privind cresterea
participarii civice la proiectele de buget participativ:

e Aytré (Charente-Maritime) : 7,39 % (+17 %) ;



e Lanester (Morbihan) : 6,83 % (+37 %) ;
e Rennes: 7,6 % (+46,15 %) ;
o Arras: 2,2 % (+22%)

Din prezentarile facute de cetateni pe platformele de participare s-au desprins
temele mentionate mai sus, precum si ideea generala de implicare in modul de investire
a resurselor locale. Estetica urbana si modul in care arata localitatea (56,5%) natura,
spatiile verzi si agricultura urbana, crearea de spatii verzi partajate; transportul,
mobilitatea si spatiile de recreere sportiva preocupa 43,38% din respondenti (treceri
pietonale, securitate rutiera, instalare de radare in puncte de risc, spatii sportive in aer
liber cu acces liber, "trasee de sanatate” etc). Prioritatile sunt diferite in functie de
marimea oraselor — in metropole nevoia de spatiu public partajat domina. Cel mai adesea
costurile de functionare nu sunt incluse n proiectele civice. in proportie de 78% bugetele
participative sunt pilotate de “servicile de democratie locala” (institutile de dialog
comunitar — 12% de directiile de comnicare in functie). Orasele mari sunt mai sensibile la
angajarea in procesele de bugetare participativa, standardul francez fiind localitatea cu
25.000 de locuitori, cele din zona pariziana in mod special (finantarea ca pondere este
diferita in exprimare euro / locuitor). Etichetele politice s-au decolorat, treptat. Cu un mic
avantaj al stangii. Emmanuel Macron, in programul sau electoral, si-a declarat sprijinul
pentru dezvoltarea bugetelor participative, insa intentia a fost urmatd de o pauza
temporizanta. Ca orice lucru "fashionable” si implicare de acest tip pare a se epuiza /
reduce, democratia participativa fiind inlocuitd cu marketingul politic (si sumele alocate
variaza de la 1-2 euro / locuitor cu propuneri de 5 euro; in unele localitati suma alocata
este de 10 euro / locuitor); implicarea vine mai ales de la categoriile informate / cultivate,
fara obiective stabilite privind implicarea si a altor categorii, inspirate din modelele
community organizing. Bugetul participativ nu este un scop in sine ci o modalitate de
expresie in realizarea unor proiecte (,voi decideti, noi punem in practica, — real decisions
about money) latura mai putin preocupanta pentru clasele marginale ale caror preocupari
privesc mai ales bugetele individuale.

Repartitia bugetelor participative pe regiuni — Franta

Répartition des budgets participatifs par Région
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Altele:

e Bugetele participative pentru licee (BPL): procedura bugetara participativa pentru
licee (BPL) a fost implementatéd in perioada 2005-2012, in regiunea Poitou-
Charentes, sub presedintia Ségolénei Royal, aspectele rezultate fiind obiectul unei
serii de studii si analize pe tema "reformelor prin experimentare”; programe de
acest tip s-au derulat in regiunea Nord-Pas-de-Calais.

e Din 2014, Franta a asistat la o revigorare a implementarii bugetelor participative
si la o dublare anuala a acestora. In 2014, dupa alegerile municipale, 6 comunitati
au adoptat bugete participative, astfel incat in octombrie 2018, Franta avea 80 de
proiecte de bugete participative pentru ca, la sfarsitul anului 2019, sa existe in jur
de 200. Bugetele participative au fost implementate nu numai de municipalitati /
orase ci si de universitati, departamente etc.

e Paris — bugetul participativ din 2015 a aglutinat un numar de 5115 proiecte depuse,
cu privire la cadrul vietii urbane si prioritatilor: cadrul urban general, mediul si
politicile de transport-mobilitate au fost printre cele aduse in dezbatere de cetateni
(initativele de cultura doar 8%, educatia tinerilor 6%, sport 5%, solidaritate 4% - ca
ponderi din totalul proiectelor / initiativelor; alte 200 de proiecte au totalizat sub
4%). Modul in care cetatenii organizeaza spatiul public in functie de prioritati difera
in marile metropole fata de cele cu un grad de marime mediu / mic.

Principalul motivator al implementarii bugetelor participative priveste vointa politica
in sensul justitiei sociale, cel putin in ceea ce priveste proiectul initial Porto Alegre. in
Europa acest criteriu este estompat, nu implica categorile marginale in masura
semnificativa cat mai ales clasele mijlocii, active civic, educate si informate. Prin urmare
efectul la nivelul implicarii este mai curand limitat, destinat "civismului informat”; apar noi
actori in spatiul civic, insa dispozitivele participative sunt in continuare retranse si
dependente de vointa politicd (sub-adiacente); la francezi a existat supozitia ca prin
participare si implicare in spatiul deliberativ se va crea o veritabila « école de la
citoyenneté » ” in sensul obtinerii unui angajament civico-politic durabil, printr-un proces
de implicare politica constanta; aplicarea unui astfel de proces participativ la Roma a avut
efecte pe alocuri radical diferite — pentru unii indivizi a Tnsemnat o traiectorie de
angajament real in viata politica, pentru altii a insemnat frustrare si retragere in apolitism
sau chiar anti-politism. Este un instrument si, ca orice instrument, are utilizari limitate,
impactul fiiind dependent de mai multe variabile: modalitatile de functionare, vointa
politica si aprecierea cetatenilor ca participanti activi.

GERMANIA

Primul buget participativ din Germania dateaza din anul 1998, din anul 2004 acest
proces cunoscand o extindere semnificativa la nivelul comunitatilor locale. Modelul
participativ german este diferit de modelul Porto Alegre, scopul sau principal nu este in
primul rand repartitia bogatiei si justitia sociala, cat mai ales cauta implementarea bunei
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guvernante la nivelul comunitatilor (modernizarea sistemelor administrative, deschiderea
acestora spre nevoile reale ale cetatenilor si transpunerea acestor solicitari in solutii). Si
un mijloc de atenuare a dezinteresului civic si al absenteismului, care tind sa lase
chestiunile bugetare doar in seama decidentilor si specialistilor. In practica experienta
germana se traduce prin informarea publicului cu privire la buget / politicile bugetare astfel
incat acestea sa devina comprehensibile la nivel larg si sa stimuleze propunerile
cetatenesti in domeniu. Utilizdnd internetul, publicul este consultat cu privire la
propunerile de buget si cu privire la masurile de reducere a cheltuielilor, daca este cazul.
Alesii isi exprima opiniile si proiectile de buget, apoi acestea intrd in demersuri
consultative, dar deciziile finale revin consiliilor municipale. Caz special, Germania are un
program apriori de "educare” a publicului in chestiuni de bugetare participativa’.

Caracteristicile bugetului participativ - "modelul german” (date de la 96 de
muncipalitati care aplicau un astfel de procedeu):

e este un model consultativ prin care cetatenii actioneaza ca "adviseri si consilieri”
pentru policymakeri (consilieri muncipali) si pentru administratie;

e fiind consultativ permite propuneri pe intregul buget (nu doar pe unele capitole)
inclusiv in ceea ce priveste investitile si masurile de economisire (cost-savings);
dialogul / consultarea se fac intensiv, via Internet;

e scopul principal este acela al consolidarii responsabilitatii, cu redactarea unor
rapoarte generale Tn urma procesului consultativ, informatile fiind publice pe
portalul https://www.buergerhaushalt.org/;

e ca si in cazul Frantei municipalitatile privesc BP (bugetul participativ) ca pe un
instrument valid pentru implicarea civica in toate chestiunile ce tin de fondurile
publice; nu exista o recomandare pentru o formula unica "de succes”, find asadar
vorba de invoare / experimentare / invatare.

Primul "experiment” de tip PB a avut loc in 1998 intr-o mica municipalitate,
Monchweiler, prima care a implicat publicul in activitatea de planning financiar.
Experienta din Monchweiler a fost in scurt timp preluatad de un numar de alte muncipalitati,
care au construit impreuna o retea "Autoritatile locale pentru viitor’, o asociere dedicata
experimentarii noului concept de modernizare administrativa. In anul 2000, Ministerul de
Interne din landul Westphalia — Rhinul de Nord Tn parteneriat cu Bertelsmann Foundation
a lansat un proiect pilot prin care 6 muncipalitati au preluat modelul BP ca instrument
participativ. De la 1 muncipalitate in anul 1998 (si tot 1 in 1999) respectiv 12 in 2005 si
65 in 2011, s-a ajuns la un numar de 96 de muncipalitati germane care au adoptat BP, in
anul 2013. Cresterea a fost semnificativ mai mare dupa anul 2007. Proiectele incheiate

! https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Ruesch-Wagner-PB-in-Germany.pdf si pentru informatii
generale si programe https://www.buergerhaushalt.org/
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(in primul rand din cele 6 muncipalitati incluse in programul pilot) au stimulat alte
municipalitati sa preia BP ca instrument de modernizare administrativa. Agentia Federala
pentru Educatie Civica a contactat un numar de districte ale Berlinului, inclusiv Berlin-
Lichtenberg, avansand un numar de formule utile de bugetare participativa. Dupa o
perioada de relativa stagnare intre 2004-2005 (faza de reorientare) BP practic a proliferat
ca urmare probabil si a construirii unui network dedicat tematicii, datorita implicarii
Agentiei Federale pentru Educatie Civica si Serviciului Agentiei pentru Comunitati.
Modelul Porto Alegre a fost preluat ca model initial (a servit ca model si pentru
Christchurch in Noua Zeelandd); Fundatia Bertelsmann a initiat un premiu dedicat
eficientei si democratiei in guvernarilor locale, acordat acelor municpalitati care si-au
imbunatatit substantial calitatea serviciilor municipale si calitatea nivelului de satisfactie
fatd de administratie al cetatenilor din comunitate. in Germania insa scopul nu a fost
distributia justitiei sociale respectiv lupta impotriva clientelismului si coruptiei — ca in
Brazilia — ci o consolidare mutuala a relatiei administratie — cetateni. Scopuri:
modernizarea structurilor administraive cu implicarea cetatenilor, obtinerea unor structuri
administrative mult mai responsive, capacitarea cetatenilor de a deveni clienti /
consumatori / beneficiari ai unor servicii de mai buna calitate, ale caror standarde sa fie
elaborate impreuna cu acestia. Desi de o bogata diversitate, BP utilizate in Germania au
in comun un lucru: sunt mai putin despre investitii si mai mult despre cresterea ratei de
participare / implicare in managementul serviciilor si utilizarii fondurilor publice.
Modernizarea prin participare (civica) acesta ar fi obiectivul principal al autoritatilor care
au preluat si introdus BP. Nu putine dintre municipalitatile care au aplicat BP au vazut in
acesta si un instrument de raspuns la criza financiara muncipala, partidele de diverse
culori politice avand de facut fata la problema precaritatii fondurilor si cresterii
insatisfactiei publice — initiativa a venit in mai mare masura nu de la public ci de la
autoritatile locale, fara ca obiectivul enuntat aprioric sa fie introducerea unei democratii
directe incisive (dimpotriva, democratia reprezentativa a ramas solida, competentele in
materie de decizii fiind la reprezentantii alesi de cetateni prin vot direct). Publicarea
bugetelor — obligatorie intr-o serie de state din RFG — s-a dovedit inadecvata sau
incompleta, prin urmare cetatenii au fost implicati, ONG-urile au preluat tema activand
pentru o mai mare participare si co-determinare. Proicte semnificative au fost initiate — de
genul Stuttgart21 (constructia unei statii de tren in 2007 - proiectul acesteia fara
dezbatere publica a devenit cauza unor proteste civice ale cetatenilor care nu au fost
consultati Tn procesul de luare a deciziilor, aspect remediat prin includerea in BP).

Toate bugetele participative din Germania au in comun o structura tri-fazica a
procesului de operationalizare: informare — consultare — responsabilizare.

1. Tn prima faza cetatenii primesc informatii extinse cu privire la buget si procedura
BP. Scopul este acela al informarii utile cu privire la mecanisme, capitole
bugetare, zonele de activitate ale autoritatii locale, scopul veniturilor si
cheltuielilor, astfel incat membrii comunitatii s& poata reflecta in mod informat la
creionarea unor variante si opinii, fiind incurajata implicarea.
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2. In faza secunda - de participare si consultare — cetatenii contribuie cu propriile
idei, fac propuneri de planning si emit feedback la propunerile existente /
avansate. Propunerile sunt discutate de cetateni pe formuri online sau la intalniri
publice, adeseori sunt retinute intr-o ordine a prioritatilor. La final rezulta o lista
generata de aceste prioritati, preluata de consiliul municipal si de catre oficialitati.
Acestea stabiliesc fezabilitatea si cat anume din lista respectiva poate fi in mod
real preluata spre realizare. Analiza cuprinde: fezabilitatea, costurile,
responsabilitatea municipalitati — dupa care urmeaza procesul integrarii in
deciziile adoptate de alesii locali si factorii de decizie.

3. Faza a treia — a responsabilitati — decidentii si administratia promoveaza
informatii cu privire la rezultatul participarii, explicand si justificand deciziile si
propunerile care sunt realizabile si pe cele care nu sunt. De regula, se publica un
raport care condenseaza toate aceste informatii si explicatii. Cetatenii nu decid,
ei recomanda.

Toate aceste proceduri au in comun?:

e Participarea are in primul rand obiective de natura financiara, cel mai adesea
gestionarea resurselor limitate si informrea in acest scop;

o Participarea priveste intreaga comunitate sau este gandita la nivel de districte sau
la nivelul structurilor districtuale care au propriile lor competente politice si
administrative (nu la nivel de cartiere, de exemplu);

e Procedura odata definitda e privita ca permanenta, putdand fi repetata -
referendumul de timp one-off pe probleme bugetare sau fiscale nu este considerat
BP;

e Procedura se bazeaza pe un proces deliberativ dedicat, condus online si in
reuniuni publice; sondajele pe diverse chestiuni de interes public nu sunt
considerate BP si nici activitatea institutiilor de reprezentare aflate in functie;

e Organizatorii sunt si raméan responsabili de decizile luate (si daca nu
implementeaza propunerile devenite parte din procedura).

Din perspectiva americana, asa cum este definit BP de NPO "The Participatory
Budgeting Project”, modelul consultativ german nu indeplineste criterile necesare
calificarii la categoria BP, fiind considerat un model diferit de management al banilor
publici si de angajare a publicului in guvernarea locala — din perspectiva lor (americana)

2 Herzberg, Carsten, Sintomer, Yves, Allegretti, Giovanni & Récke, Anja (2010). Learning from the South:
Participatory Budgeting Worldwide — an Invitation to Global Cooperation. Dialog Global No. 25.
InWent/Servicestelle Kommunen in der Einen Welt: Bonn
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BP este un proces democratic prin care membrii comunitatii decid in mod direct cum sunt
cheltuiti o parte din banii inclusi in bugetul public — acest proces implica, in mod direct,
transferul unor decizii catre cetateni. Practica difera de la muncipalitate la muncipalitate
(in Germania): in unele, cartierele au la dispozitie 0 anumita suma de care dispun direct;
in altele au loc referendumuri pe chestiuni financiare; altele combina acestea doua cu
procedurile consultative (fara a avea un carcater de permanentd). Modelul german de BP
diferé de alte modele prin natura sa consultativd. in Germania obiectul BP il constituie nu
decizia directa asupra modului de cheltuire a unei "felii” dedicate din buget, ci discutia /
dezbaterea asupra intregului buget. Sopul este acela al modernizarii / activizarii
administratiei si nu al transferului deciziei privind cheltuirea unei sume x din bugetul local.

Bugetarea Participativa — modelul german- urmareste: diversificarea participarii civice
in consolidarea bugetara, analiza si vizualizarea intensiva a informatiilor, evaluarea
modernizarii administratiilor locale / guvernarilor locale, care trebuie sa devina mult mai
responsive la opiniile comunitatii. Nu transfera deciziile cetatenilor dar institutionalizeza
deschiderea si transparenta in luarea si adoptarea deciziilor, reprezentand o implicare
directa a acestora in procesele politico-administative, in care comunitatea poate face
propuneri cu privire la absolut toate ariile tematice, fiscale sau nu.

STATELE UNITE ALE AMERICII

Spre deosebire de modelul german, modelul preluat in SUA priveste transferarea
deciziei catre cetateni in ceea ce priveste cheltuirea unei ponderi definite din totalul
bugetului local. Urmareste implicarea categoriilor de populatie in general excluse (auto-
excluse) de la procesele politice clasice.

Experiente privind bugetul paricipativ in SUA:

e Thurston County, WA - Dollars & Sense Campaign — aplicarea unui astfel de
proces a fost determinata de realitatea situatiei municipalitatii — nivelul veniturilor
prognozate era insuficient pentru acoperirea serviciilor curente; ca atare, prin
angajament public administratia a prezentat sinteza situatiei rezidentilor, intreband
in mod direct cetatenii "Cum doriti sa cheltuiti 500 de dolari din bugetul
comunitatii?”, 1asadnd la latitudinea acestora modul in care proiectau alocarea
banilor. A rezultat o ierarhie a prioritatilor, decelabila procentual si clara in ceea ce
priveste prioritatile validate de comunitate; ierarhia acestora a fost modificata in
ceea ce priveste finantarea.

e Sandpoint, ID - Tracking City & Parks Expenses- Finantarea costurilor de
operare a parcarilor a constituit punctul de implementare al unui astfel de proces.
Evaluarea costurilor de intretinere si operare a parcarilor a indicat zonele de
utilizare intensa (solicitare publica) si zonele mai putin folosite, recalibrand
costurile alocate de la bugetul local.
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New York -1n 2019 a ajuns la al 5-lea program de bugetare participativa. Initiativa
dateaza din 2011 si a apartinut unui numar de 4 alesi locali, anul urmator proiectul
fiind extins la nivelul unui numar de patru cartiere, pentru ca in 2015 28 din cele
51 de districte sa fie cuprinse in procesul BP. Succesul s-a datorat entuziasmului
categoriilor precarizate si minoritatilor etnice traditional neglijate de institutiile
politice “clasice”. Municipalitatea a modernizat mijlocale de comunicare cu
publicul, la initiativa Presedintelui Consiliului Municipal Melissa Mark-Viverito fiind
conceput un procedeu care sa permita participantilor la PBNYC sa partajeze rapid
ideile de proiecte, sa primeasca sfaturi de la alti locuitori si, in fine, sa voteze
online. Problema a constat in crearea unei platforme de vot online securizate care
sa integreze si posibilitatea votului cu "buletine”. O echipa de specialisti in domeniu
a dezvoltat o solutie digitala accesibila in 13 limbi diferite distribuita pe cartierele
participante, cu un sistem de citire automata a buletinelor de vot (cod unic de bare
— viteza de procesare fiind de 10000 de buletine / ora); pentru o securizare
suplimentara fiecare participant a primit un cod PIN unic.

o PBNYC numit si “revolutionary civics in action” de publicatia New York
Times, este de departe cel mai mare si cel mai rapid, ca dinamica, proces
de bugetare participativa din SUA. Fondat de 4 membri din New York City
Council, in parteneriat cu Participatory Budgeting Project, Community
Voices Heard si alte organizatii si-a propus modificarea modelelor
traditionale de implicare civica, educand participantii asftel incat aspecte
considerate dificile sa devina accesibile, deschizand canale de comunicare
dincolo de triada clasica scrisori —email- intalniri la primarie. Participarea a
fost dincolo de estimari, mii de oameni din peste 200 de ansambluri locative
intrénd in contact, dezbateri si schimbéand idei cu privire la prioritatile
comunitatii. Dintre acestia sute au devenit "budget delegates” lucrand
impreuna cu oficialii alesi in calitate de reprezentanti ai comunitatilor lor (in
ceea ce priveste prioritatile de cheltuire a fondurilor publice si schitarea de
proiecte si propuneri).

o Fiecare ciclu PBNYC presupune formarea unui Comitet de Coordonare din
reprezentantii organizatiilor locale, oficiali guvernamentali, rezidenti si
grupuri de interes. Comitetul stabileste un cadru si reguli pentru BP,
misiunea principala fiind aceea de angrenare a cetatenilor care au de facut
fatd unor bariere in participarea civica; comitetele districtuale sunt si ele
implicate in proces, generand mai multd participare civica. in ciclul
PBNYC's 2014-2015 peste 51,000 de newyorkezi au votat proiectele pe
care le doreau implementate in comunitati, suma alocata fiind de
aproximativ $32 milioane (privind calitatea vietii in cartiere). in 4 ani
proiectul a fost extins la 27 de districte (4 milioane de locuitori), proiectele
angrenand si parte din cei 23% dintre locuitori care nu pot / intdmpina
dificultati in a vota la termenele legale (sunt sub 18 ani sau din diverse
chestiuni de natura legala — cei cu venituri anuale sub 50.000 dolari / an).
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