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L. Consideratii generale

Temeiul juridic pentru politica industriala generald a UE este articolul 173 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care prevede ca ,,Uniunea si statele membre

Temeiul juridic pentru politica UE in materie de cercetare si dezvoltare tehnologica este
prevazut la articolele 179-190 din TFUE. Instrumentul principal al politicii Uniunii In domeniul
CDT 1l constituie programul-cadru multianual, care stabileste obiectivele, prioritatile si pachetul
financiar de sprijin pe o perioadd de mai multi ani. Programele-cadru pentru CDT sunt adoptate
de catre Parlamentul European si Consiliu, hotardnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si dupd consultarea Comitetului Economic si Social European.

Importanta politicii in materie de inovare este recunoscutd pe scara largd. De asemenea,
este strans legatd de alte politici ale UE, cum ar fi cele privind ocuparea fortei de munca,
competitivitatea, mediul, industria si energia. Rolul inovérii este de a transforma rezultatele
cercetarii n servicii si produse noi si mai bune, pentru a raméne competitiv pe piata mondiala si a
imbunatati calitatea vietii cetdtenilor Uniunii.

Uniunea aloca, in fiecare an, un procent din PIB cu 0,8 % mai mic decét cel alocat de SUA
si cu 1,5 % mai mic decat cel alocat de Japonia pentru cercetare si dezvoltare (C-D). De asemenea,
existd un efect al exodului creierelor, in conditiile in care cei mai buni cercetatori si inovatori ai
nostri se muta n tari in care exista conditii mai favorabile. Desi piata UE este cea mai mare din
lume, ea este inca fragmentata si nu este suficient de deschisa inovarii.

Pentru a schimba aceste tendinte, UE a elaborat conceptul de ,,Uniune a inovarii”, care are
ca scop:

- sa transforme Uniunea intr-un actor de clasd mondiald in domeniul stiintei,

- s elimine obstacolele din calea inovarii— cum ar fi costurile ridicate ale brevetarii,
fragmentarea pietei, procesul lent de stabilire a standardelor si lipsa de abilitdti — care
impiedica 1n prezent intrarea rapida a ideilor pe piata;

- sa revolutioneze modul in care sectorul public si privat colaboreaza, in special prin
implementarea parteneriatelor europene pentru inovare (PEI) dintre institutiile Uniunii,
autoritatile nationale si regionale si mediul de afaceri.

Uniunea inovarii este o investitie cruciald pentru viitorul nostru. De exemplu, atingerea
obiectivului nostru de a investi 3% din PIB-ul UE in C&D pana in 2020 ar putea crea 3,7 milioane

de locuri de munca si ar putea mari PIB-ul anual cu 795 miliarde de euro pana in 2025.
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Uniunea inovarii este una dintre cele sapte initiative-pilot din cadrul Strategiei
Europa 2020 pentru o economie inteligentd, sustenabild si favorabild integrarii. Lansata de
Comisie in octombrie 2010, ea are ca scop imbunatatirea conditiilor si a accesului la finantare
pentru cercetare si inovare Tn Uniune, astfel Incét ideile inovatoare sa poatd fi transformate in
produse si servicii ce genereaza crestere economica si locuri de muncd. O Uniune a inovarii 1si
propune sa creeze o adevdrata piatd europeand unica pentru inovare, fapt ce ar atrage companii
inovatoare si Intreprinderi. Pentru realizarea acestui lucru, au fost propuse diferite masuri in
domeniile protectiei brevetelor, standardizarii, achizitiilor publice si reglementarii inteligente.
Uniunea inovarii isi propune, de asemenea, sa stimuleze investitiile din sectorul privat si propune,
printre altele, cresterea investitiilor europene cu capital de risc.

Au fost introduse mai multe instrumente pentru a masura i monitoriza situatia in Intreaga
UE si progresele realizate:

- un cuprinzitor tablou de bord al Uniunii inovirii!, bazat pe 25 de indicatori si o piatd
europeana a cunoasterii pentru brevete si licente. Tabloul de bord european privind
inovarea (TBIE) este un instrument al Comisiei elaborat in cadrul Strategiei de la Lisabona
pentru a oferi o evaluare comparativa a performantei in materie de inovare a statelor
membre ale UE;

- un Tablou de bord regional privind inovarea?

, care clasifica regiunile europene in patru
grupe de performanti de inovare, similar tabloului de bord al Uniunii inovarii; In primul
grup de ,,lideri in materie de inovare” exista 41 de regiuni; in al doilea grup, al ,,adeptilor
inovarii”, sunt 58 de regiuni, 39 de regiuni sunt ,,inovatori moderati”, iar 52 de regiuni sunt
in al patrulea grup de ,,inovatori modesti”. Acesta ofera o cartografiere mai precisd a
inovarii la nivel local;

- Innobarometer (Barometrul inovatiei) este un sondaj de opinie realizat anual in randul
intreprinderilor si al publicului larg cu privire la atitudinile si activitatile legate de politica
in materie de inovare. Ancheta Innobarometer oferd informatii relevante referitoare la
politici, care nu sunt disponibile din alte surse.

Inovarea este posibild gratie cercetarii si educatiei. Uniunea ar avea nevoie de cel putin un
milion de cercetatori in urmatorul deceniu pentru a atinge obiectivul de a investi 3% din PIB-ul

UE in C&D. Uniunea inovarii a propus masuri vizand finalizarea Spatiului european de cercetare.

Acest lucru inseamnd mai multd coerenta Intre politicile de cercetare de la nivelul Uniunii si cele

! https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
2 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/regional _en
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nationale, precum si inliturarea obstacolelor din calea mobilititii cercetatorilor. In domeniul
educatiei, Comisia sprijind proiecte vizand elaborarea unor noi programe care sa abordeze lipsurile
privind competentele in materie de inovare.

De asemenea, au fost propuse diferite masuri in domeniile protectiei brevetelor,
standardizarii, achizitiilor publice si reglementdrii inteligente pentru a atrage companii si
intreprinderi inovatoare. in 2011, Comisia a elaborat o strategie de consolidare a standardizarii
europene (COM(2011)0315)°, in care se evidentiazd necesitatea de a imbunititi metoda de
stabilire a standardelor si utilizarea lor in Uniune In scopul de a folosi influenta standardelor UE
fost concepute pentru a reuni partile interesate publice si private la nivel european, national si
regional, cu scopul de a face fatd provocarilor majore din societate si a contribui la crearea de
locuri de munca si crestere, combinand masurile centrate pe cerere si oferta.

Ca una din initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020 vizand asigurarea
faciliteaza implementarea Uniunii inovarii. Desi este cel de-al optulea program-cadru al UE (2014-
2020) pentru cercetare, Orizont 2020 este primul program care include activitatile de cercetare si
inovare. Acesta transpune multe dintre angajamentele specifice ale Uniunii inovarii, indeosebi
axandu-se pe provocarile reale cu care se confruntd societatea, simplificind accesul, implicand
IMM-urile, consolidand instrumentele financiare, sprijinind achizitiile publice legate de inovare,
facilitand colaborarea, precum si sprijinind cercetarea legata de sectorul public si inovarea sociala.
In noiembrie 2013, Parlamentul a adoptat cadrul financiar multianual (CFM), alocand programului
Orizont 2020 un buget de 77 miliarde EUR (la preturile din 2013). Cu toate acestea, adoptarea
Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) in iunie 2015 a dus la reducerea acestei sume
la 74,8 miliarde EUR.

Ar trebui remarcat faptul cd o evaluare intermediara a programului Orizont 2020 este o
cerintd obligatorie in temeiul Regulamentului de instituire a programului Orizont 2020*. Evaluarea
intermediara a fost efectuatd in 2018 si a contribuit la imbunétitirea punerii in aplicare a
programului Orizont 2020. De fapt, rezultatele au fost folosite pentru a pune bazele structurii si
continutului Programului Orizont Europa, pentru care s-a prezentat o propunere in iunie 2018

(COM(2018)0435)’.

3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0315:FIN:RO:PDF
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R 1291
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0435
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Site-ul web al Observatorului pentru cercetare si inovare - Instrumentul de sprijin pentru
politici Orizont 2020 este o referintd si o sursa cheie de informatii pentru factorii de decizie
europeni si nationali, precum si pentru alte parti interesate din domeniul politicii de cercetare si
dezvoltare. Oferd analize, informatii, date statistice si cele mai bune practici privind proiectarea,
implementarea si evaluarea politicii de cercetare si inovare la nivel european si national.
Observatorul cercetarii si inovarii (RIO) monitorizeaza si analizeaza evolutiile cercetarii si inovarii
la nivel de tara si UE pentru a sprijini o mai bund elaborare a politicilor in Europa. Mecanismul de
sprijin pentru politici Orizont 2020 ofera sprijin practic statelor membre si tarilor asociate pentru
a proiecta, implementa si evalua reformele care sporesc calitatea investitiilor, politicilor si
sistemelor lor in cercetare si inovare®.

Ca reactie la pandemia de coronavirus, la 4 iunie 2020 Comisia a prezentat propuneri
modificate pentru ambele acte legislative cu scopul de a permite alocarea de fonduri suplimentare
din instrumentul de redresare Next Generation EU (NGEU) catre programul Orizont Europa.

La 21 iulie 2020, Consiliul European a ajuns la un acord in ceea ce priveste planul de
redresare pentru Uniune, care combind CFM pentru perioada 2021-2027 si fondurile ce urmeaza
sa fie puse la dispozitie prin intermediul NGEU. In privinta Orizont Europa, Consiliul a propus o
alocare bugetard de 89,4 miliarde EUR (la preturile din 2018), suma care este semnificativ mai
mica decat pachetul financiar propus de Parlament, in cuantum de 120 miliarde EUR.

Politica de coeziune se axeazi, de asemenea, pe cercetare si pe inovare. In regiunile mai
dezvoltate, cel putin 80 % din resursele Fondului European de Dezvoltare Regionald la nivel
national sunt alocate pentru inovare, acordandu-se prioritate unei economii cu emisii scazute de
dioxid de carbon si IMM-urilor competitive.

Uniunea inovdrii 1si propune, de asemenea, sd stimuleze investitiile din sectorul privat si
propune, printre altele, cresterea investitiilor UE cu capital de risc care, In prezent, se ridica la un
sfert din nivelul acestora in SUA. In scopul de a imbunititi accesul la credite pentru proiectele
C&D si de a lansa proiecte demonstrative, Comisia, in cooperare cu Grupul Bancii Europene de
Investitii (BEI si Fondul European de Investitii), a lansat o initiativd comuna in cadrul programului
Orizont 2020. ,,InnovFin — finantare UE pentru inovatori” consta intr-o serie de instrumente de
finantare integrate si complementare si o serie de servicii de consiliere oferite de Grupul BEI ce
cuprind intregul lant valoric din domeniul cercetarii si inovarii, pentru a sprijini investitiile, de la

intreprinderile cele mai mici la cele mai mari.

¢ https://rio.jrc.ec.europa.eu/policy-support-facility/peer-reviews
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In plus, in noiembrie 2014, Comisia a propus un ,,Plan de investitii pentru Europa” pentru
a mobiliza investitii publice si private in ,,economia reald” in valoare de cel putin 315 miliarde
EUR pe o perioada fiscala de trei ani. FEIS este unul dintre cei trei piloni ai ,,Planului de investitii
pentru Europa” si isi propune sa corecteze disfunctionalitatile actuale ale pietei prin eliminarea
lacunelor pietelor si prin mobilizarea investitiilor private. Acesta contribuie la finantarea
investitiilor strategice In domenii-cheie, cum ar fi infrastructura, cercetarea si inovarea, educatia,
energia din surse regenerabile si eficienta energetica, precum si finantarea de risc pentru IMM-uri.

A fost introdus, de asemenea, un Program pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-
urilor (COSME), care se va concentra asupra instrumentelor financiare si va sprijini
internationalizarea intreprinderilor.

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a fost infiintat in 2008
prin Regulamentul (CE) nr. 294/2008’, modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1292/20138,
Misiunea sa generald este de a stimula cresterea economica durabild si competitivitatea UE,
consolidand capacitatea de inovare a statelor membre si a Uniunii. EIT indeplineste aceste
obiective in principal prin intermediul comunitatilor sale de cunoastere si inovare, care reunesc
peste 1 200 de parteneri din mediul de afaceri, cercetare si educatie. EIT face parte integrantd din
propunerea Comisiei privind programul Orizont Europa (2021-2027) si, in special, din pilonul
,Inovare deschisd” al acestui program, dar are un temei juridic separat (Regulamentul EIT®).

In iunie 2015, Carlos Moedas, comisarul responsabil de cercetare, stiintd si inovare, a
anuntat ideea credrii unui Consiliu european pentru inovare (EIC). In ianuarie 2017, Comisia a
infiintat un Grup la nivel inalt de inovatori compus din 15 membri, care va contribui la conceperea
unui posibil EIC in cadrul propunerilor Comisiei pentru programul care va urma programului
Orizont 2020'°.

Primul Plan de Actiune pentru Inovare in Europa (The ,,First Action Plan for Innovation in
Europe™)'! a fost lansat de Comisia Europeana in anul 1996 si a oferit un cadru analitic comun si
un context politic pentru politicile inovationale din Europa. Construit pe baza acestui plan de

actiune ,,Trend Chart on Innovation in Europe”!?

este un instrument practic pentru decidentii care
implementeaza politicile inovationale in Europa. Gestionat de Innovation Directorate of DG

Enterprise, ,,Trend Chart on Innovation in Europe” ofera o colectie de date, analize si informatii

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008R0294 & from=RO

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R 1292

° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R 1292

10 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/67/politica-in-materie-de-inovare

' https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/c1944d2d-b791-4€1 1-bc42-75c¢5b6 183 5/language-en
12 https://ec.europa.eu/regional policy/archive/innovation/pdf/library/trendchart_en.pdf
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despre politicile inovationale la nivel national si comunitar. Se pune accent pe: finantarea inovarii;
initierea si dezvoltarea unor afaceri inovative; protectia drepturilor de proprietate intelectuala;
politicile inovationale si activitatea de cercetare-dezvoltare-inovare.

In martie 2000, la Consiliul European intrunit la Lisabona'?, sefii de stat si de guvern au
stabilit drept obiectiv fundamental pentru Uniunea Europeana ca, la orizontul anului 2010, ,,sa
devina cea mai dinamicad si competitivd economie bazatd pe cunoastere din lume, capabild sa
asigure o crestere si dezvoltare sustenabile, precum si un nivel si o calitate cat mai bune ale
ocuparii, in conditiile asigurarii coeziunii sociale”. La Summitul de la Lisabona s-au sugerat noi
directii pentru dezvoltarea politicii inovationale si pentru asigurarea interactiunii acesteia cu alte
strategii si politici. Un element central al strategiei de la Lisabona il constituie crearea Spatiului
European al Cercetarii (ERA). Constituirca ERA a fost propusd de Comisia Europeand prin
Comunicatul ,,Towards a European Research Area”!*.

Doi ani mai tarziu, la Consiliul European de la Barcelona, care a urmarit si identificarea
progresului facut in raport cu obiectivul Lisabona, sefii de stat si de guvern au convenit ca
investitiile facute in cercetare-dezvoltare la nivel european sa creasca la nivelul unei ,,tinte” de 3%
din PIB in anul 2010 (comparativ cu 1,9% in anul 2000)"°.

S-a convenit si asupra cresterii cercetdrii finantate din fondurile private de afaceri, de la un
nivel de 56% la circa doua treimi din investitiile totale din cercetare & dezvoltare, proportie deja
atinsa in SUA si in unele tiri din Europa. In Europa, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare
(C&D) ca procent din PIB sunt mai mici, atat fata de cele din Japonia, cat si fata de cele din SUA.
Pentru a se atinge obiectivul fixat la Barcelona, cheltuielile cu C&D vor trebui sa sporeasca cu
peste 50%. In septembrie 2002 Comisia Europeani a adoptat un prim Comunicat legat de ,.tinta
Barcelona™: ,,More research for Europe-Towards 3% of GDP”'S, prin care statele membre erau
consultate asupra cdilor si mijloacelor necesare pentru atingerea obiectivului stabilit de Consiliul
European de la Barcelona. Reactiile care au urmat au exprimat in mod convergent sprijinul pentru
aceasta initiativa. Planul de actiune adoptat la Barcelona se bazeaza si pe recomandérile primite
din partea unui grup independent de experti. Una dintre sectiunile acestui plan, intitulata ,,Main
milestones”, oferd informatii legate de diferitele etape ale politicilor inovationale integrate in
procesul mai amplu al strategiei de la Lisbona corelate cu obiectivul 3%. In anul 2002 statele

membre au elaborat ,,The 2002 Broad Economic Policy Guidelines”!” prin care s-a recomandat

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:c1024 1 &from=EN

14 https://ec.europa.eu/research/pdf/keyfiguresihp.pdf

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC_02 7

16 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3e07849c-4dfe-4¢c75-84fa-ff66c59 1 c54a/language-en
'7 https://ec.europa.eu/economy _finance/publications/pages/publication summary7644 en.htm
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imbunatatirea initiativelor firmelor de a investi in cercetare si dezvoltare. Prin intrunirea din 20-
21 martie 2003, Consiliul European de la Bruxelles'® a invitat statele membre ,,s3 intreprindi
actiuni concrete de crestere a investitiilor facute in cercetare-dezvoltare-inovare pentru atingerea
tintei Barcelona”. Consiliul European a subliniat si necesitatea intaririi Spatiului European al
Cercetarii (ERA) in beneficiul tuturor tarilor din Europa largita, in particular prin ,,aplicarea unor
metode de coordonare deschise pentru sprijinirea politicilor de cercetare-dezvoltare-inovare”. Pe
data de 30 aprilie 2003 Comisia Europeand a adoptat cel de-al doilea comunicat intitulat sugestiv
»lnvesting in research: an action plan for Europe”, prin care se oferd un plan concret de actiune
care permite identificarea atat a initiativelor in derulare considerate a fi relevante pentru atingerea
obiectivului de 3%, cat si noi posibile directii de actiune la nivel national si/sau european. Acest
comunicat este insotit de un Document de lucru care asigurd informatii complementare
suplimentare. Obiectivul stabilit la Barcelona a avut in vedere si recunoasterea importantei
esentiale a sistemelor inovationale pentru atingerea obiectivului strategic de la Lisabona. Atingerea
acestui obiectiv contribuie si la consolidarea Spatiului European al Cercetarii (ERA-European
Research Area), obiectiv central al politicii de cercetare-dezvoltare-inovare la nivel european. in
acest sens s-au adoptat si Programele Cadru VI si VII'.

Remarcabile sunt si initiativele pentru anul 2010 ale Bancii Europene de Investitii, precum
si cele care stau sub auspiciile platformelor tehnologice si a proiectelor ,,Quick Start”. Investitiile
in cercetare-dezvoltare-inovare se afla in centrul strategiei de la Lisabona. Se sugereaza 1nsa ca
este necesara o imbunatatire a conditiilor legate de investitiile in cercetare, prin modernizarea
reglementarilor care tin de competitie, prin promovarea unor reglementari cat mai performante de
management al proprietatii intelectuale si de imbunatatire a mobilitatii si a conditiilor de lucru din
cercetare. Multe dintre statele europene si-au stabilit ,tinte” nationale In raport cu ,tinta”
Barcelona. De exemplu, atat Franta, cat si Germania au adoptat obiectivul 3%; analog a procedat
Slovenia. In conformitate cu unele cercetari econometrice, atingerea ,.tintei”” de 3% din PIB pentru
investitiile din cercetare-dezvoltare-inovare va avea un impact semnificativ pe termen lung asupra
cresterii si ocupdrii in Europa. Investirea fondurilor cu predilectie In cercetdrile din domeniul
stiintelor legate de mediu si al stiintelor sociale vor putea fi de folos pentru a prefigura un viitor
sustenabil la nivel european.

Dintre actiunile menite sa sprijine parteneriatul public-privat pentru facilitarea atingerii

tintei Barcelona retin atentia 1n special cele legate de:

13 https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/innovation_policy updating_union.pdf
19 https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/investing en.pdf
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Platformele Tehnologice Europene;

Proiectele «Quick-start»;

Fondurile de sprijinire prietenoasa a inovarii,

Reglementdri legate de managementul proprietatii intelectuale (,,Ghidul programelor de
cercetare publicd si drepturile de proprietate intelectuald” si ,,Ghidul pentru managementul
proprietatii intelectuale prin cooperarea dintre sectorul public si privat in domeniul cercetarii si
dezvoltarii”).

Strategia Europeand pentru facilitarea mobilitatii si pentru asigurarea unor mai bune
oportunitati in managementul, pilotarea si dezvoltarea carierei cercetitorilor (mentionam:
adoptarea pe 17 martie 2004 a directivelor si recomandarilor legate de facilitarea insertiei
socioprofesionale si de programele de stagiu pentru cercetdtori; stimularea mobilitatii
cercetdtorilor la nivel european prin deschiderea ,,portilor” si centrelor de mobilitate; elaborarea
unei Carte Europene si a unui Cod de recrutare si Conduita pentru cercetatori). Ingenioasa este si
initiativa propunerii formarii a circa 700.000 de noi cercetatori pana in anul 2010 (,,® 700 000
new researchers by 2010").

Pe data de 18 ianuarie 2000 Comisia Europeand a adoptat Comunicatul ,,Towards a
European Research Area”, menit sa contribuie la crearea unui cadru si a unor conditii de ansamblu
favorabile promovarii cercetarii in Europa. Daca in trecut politicile Uniunii Europene in domeniul
cercetdrii s-au concentrat asupra cooperdarii dintre diversi parteneri din diferite tari, in prezent a
devenit tot mai evident ca un viitor al cercetarii sustenabil pe termen lung In Europa presupune o
concertare a eforturilor la nivelul de ansamblu al UE, adica crearea unui Spatiu European al
Cercetidrii (ERA-European Research Area)””. ERA se afld in interdependentd cu initiativa
constituirii Spatiului European la Invatamantului Superior (Procesul Bologna). Initiativa ,,Spatiul
European al Cercetarii (ERA-European Research Area)” combina mai multe masuri:

- formarea unei piete interne a cercetarii sub forma unei arii/spatiu pentru miscarea libera
a cunostintelor, produselor cercetarii si tehnologiei;

- restructurarea organizatiilor europene dedicate cercetdrii prin imbunatatirea coordonarii
politicilor si activitatilor nationale de cercetare;

- dezvoltarea unei politici europene de cercetare care nu se refera numai la finantarea
activitatilor de cercetare si care are in vedere si alte aspecte relevante ale altor politici de nivel
national sau continental. Europa are o traditie statornicd in ceea ce priveste preocuparea pentru

perfectionarea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare. Echipele de profesionisti din

20 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_en
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comunitatile stiintifice europene continua sd atingd performanta in mod progresiv in diferite
domenii ale stiintei si tehnologiei. Dar, desi sunt distribuite pe intreg continentul, eforturile lor se
disperseaza in absenta unei retele adecvate de cooperare. Se considerd cd este imperios necesard o
concertare a eforturilor pentru formarea unui sistem coerent al cercetarii-dezvoltarii-inovérii. O
astfel de structurd a fost desemnata generic drept ,,Spatiul European al Cercetarii” (European
Research Area - ERA). Planul de actiune ERA presupune:

- elaborarea unor politici nationale si europene coerente;

- conturarea unei viziuni comune in ceea ce priveste politicile inovationale;

- asigurarea accesului tuturor regiunilor la investitiile suplimentare facute in cercetare-
dezvoltare-inovare;

- proiectarea unui mix coerent de instrumente ale politicii inovationale;

- protectia proprietatii intelectuale;

- reglementari specifice mediului competitional;

- strategiile de cercetare de la nivelul corporatiilor si organizatilor, precum si
managementul si sustinerea financiara a acestora. In acelasi timp se militeaza si pentru constituirea
unor institutii special dedicate sprijinirii initiativei ERA. Un exemplu elocvent il constituie
Consiliul European de Consultanta in domeniul Cercetarii (EURAB-Research Advisory Board).
Prin Decizia nr. 531 din 27 iunie 2001 s-a hotarat crearea Comitetului Consultativ European pentru
Cercetare (EURAB). EURAB este un comitet consultativ independent creat la nivel inalt de
Comisia Europeand pentru a furniza consultantd in proiectarea si implementarea politicilor
inovationale la nivelul UE?',

Pentru atingerea obiectivului Barcelona investitiile in cercetare la nivel european vor trebui
sa creasca cu o ratd medie anuald de 8%, din care 6% pentru cele publice si, respectiv, 9% pentru
cele private. Consiliul European din martie 2003 a solicitat Comisiei sa prezinte un plan de actiune,
plan care a fost pregatit pe baza unei largi consultéri cu institutiile europene, cu statele europene,
membre sau candidate. Planul de actiune contine patru seturi de actiuni mai importante??:

Un prim set de actiuni urmareste asigurarea unui mix de masuri politice consistente si
eficiente. Se are 1n vedere in acest sens crearea unui numar de platforme tehnologice europene
(ETP — ,,European technology platforms”™), care 1si propun sa reuneasca organizatii din industrie,
cercetare, grupuri de utilizatori etc. in jurul unor tehnologii-cheie pentru a facilita implementarea

unei strategii comune de dezvoltare si pentru dezvoltarea si utilizarea acestor tehnologii in Europa.

2! https://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/eurab.pdf
22 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2003/EN/1-2003-226-EN-F1-1.Pdf
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Un al doilea set de actiuni isi propune sa imbunatiteasca in mod considerabil sprijinul si
sustinerea publica acordate cercetarii si inovarii. Pentru a putea investi in cercetare, intreprinderile
din Europa vor trebui sd beneficieze de echipe excelente de cercetatori, de puternice si solide
activitati de cercetare fundamentala bine articulate cu cele din industrie, precum si de un sprijin
financiar efectiv, inclusiv prin apelarea la anumite masuri fiscale. Planul de actiune are in vedere
actiuni de: imbunatatire a managementului si dezvoltarii carierei cercetitorilor; de apropiere a
cercetdrii din domeniul public de cel industrial si de dezvoltare si explorare a potentialului
european si national al instrumentelor publice financiare.

Un al treilea set de actiuni se adreseaza unei posibile si necesare cresteri a nivelului public
de finantare a cercetarii. Astfel de actiuni se concentreaza asupra Incurajarii $i monitorizarii
redirectiondrii bugetelor publice si, respectiv, a utilizarii tuturor posibilitatilor de sprijinire publica
a cercetdrii-dezvoltdrii si inovarii.

Un ultim set de actiuni are in vedere imbunatatirea mediului de cercetare si inovare din
Europa: protectia proprietatii intelectuale, reglementarile specifice competitiei, pietelor financiare,
masurilor fiscale si tratamentului de care se bucurd cercetarea in companii i organizatii (sub
aspectul managerial si al diverselor practici). De exemplu, prin acest set de actiuni s-a stabilit ca
obiectiv ca fiecare student din domeniul stiintei, ingineriei si afacerilor sd beneficieze de o instruire
de bazda in domeniul protectiei proprietatii intelectuale si al transferului tehnologic. Planul de
actiuni marcheaza insa doar inceputul procesului. Progresul obtinut pe traseu va fi monitorizat de
Comisia Consiliului European, care va oferi pe aceastd baza o serie de orientari ulterioare pentru
a mentine Uniunea pe traseul propus. Cu toate acestea, timpul este scurt, iar decalajele par sa se
adanceasca fatd de unii dintre competitorii UE si in special fatd de SUA. Decalajul estimat la
nivelul investitiilor In cercetare intre SUA si Uniunea Europeand este apreciat la 130 miliarde de
euro pe an i se pare ca are tendinta de a se acutiza, putdnd avea consecinte alarmante pe termen
lung asupra potentialului de inovare, de crestere si de ocupare din Europa. In ceea ce priveste
sustinerea din fonduri private a cercetarii decalajul este de 105 miliarde de euro, iar pentru
finantarea publica de 25 miliarde de euro. Aceste decalaje dintre UE si SUA in domeniul inovarii
sunt sesizabile si in raport cu una dintre dimensiunile scorului de la Lisabona. Implementarea
acestui plan de actiuni, inceputad imediat dupa conturarea acestuia la toate nivelurile, va trebui sa
fie nsotita de o viziune clara, care sa facd din inovare, creativitate si cunoastere veritabile ,,chei
ale succesului” la nivel european.

Politica in materie de inovare joacd un rol crescand in economie. Aceasta aduce beneficii

atat consumatorilor, cat si lucratorilor din Uniune. Ea este vitala pentru crearea unor locuri de
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munca mai bune, pentru edificarea unei societdti mai ecologice si pentru ameliorarea calitatii
noastre de viatd, dar si pentru mentinerea competitivititii UE pe piata mondiala. Politica in materie
de inovare constituie interfata dintre politica in materie de cercetare si dezvoltare tehnologica si
politica industriald, avand ca obiectiv crearea unui cadru propice introducerii ideilor pe piata.

Intr-o Comunicare citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, Comisia Europeana stabileste principiile pentru un nou SEC de
cercetare si inovare. Spatiul european de cercetare (SEC) a fost lansat in 2000, In contextul
Strategiei de la Lisabona, pentru a aborda fragmentarea sistemului de cercetare si inovare al UE,
care la momentul respectiv consta in juxtapunerea sistemelor nationale de cercetare si inovare
(C&I) si a unui program de finantare la nivelul UE.

SEC vizeaza instituirea unui spatiu stiintific si tehnologic comun pentru UE, crearea unei
piete unice pentru cercetare si inovare, promovarea liberei circulatii a cercetatorilor, a
cunostintelor stiintifice si a inovarii si incurajarea unei industrii europene mai competitive. Aceasta
implicd restructurarea peisajului cercetdrii europene in vederea intensificarii cooperarii
transfrontaliere, a concurentei la scara continentald, a construirii masei critice si a coordonarii,
precum si Imbunatatirea politicilor si sistemelor nationale de cercetare.

In prezent, Europa se confrunti cu provociri societale, ecologice si economice profunde,
agravate de criza provocatd de coronavirus. Obtinerea de rezultate cu privire la redresarea
economicd a Europei reprezintd o prioritate absoluta, in timp ce tranzitia ecologica si cea digitala
(dubla tranzitie) sunt mai importante ca niciodati*’.

UE si-a stabilit obiective ambitioase si a pus in aplicare instrumente pentru a asigura o
sustenabilitate competitivd. UE s-a angajat si asigure neutralitatea climatica?* pana in 2050, iar
Comisia a propus un obiectiv ambitios de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect
de serd pana in 2030, in comparatie cu 1990. Accelerarea cercetarii i a inovarii si Tmbunatatirea
colaborarii dintre C&I din sectorul privat si din cel public in statele membre 1n vederea introducerii
rapide pe piatd a unor solutii bazate pe tehnologii curate sunt vitale pentru atingerea acestor
obiective si oferd o oportunitate economica pentru UE. De asemenea, este important sa se dezvolte
lanturi de aprovizionare strategice cu capacitati industriale iIn domeniul tehnologiilor curate.

In mod similar, pandemia de COVID-19 a adus in prim-plan vulnerabilitatile relatiei

noastre cu natura si a subliniat necesitatea unor stiluri de viata mai sdnatoase si mai durabile. C&I

23 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full Report Low_ Res.pdf
24 COM (2019) 640, Concluziile Consiliului European din 12 decembrie 2019 si Acordul de la Paris (2016).
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poate contribui la accelerarea unei schimbari pozitive, de exemplu in domeniul practicilor agricole
mai durabile sau al alimentatiei pe baza de plante.

Dupa cum s-a subliniat in evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale privind energia si
clima, statele membre trebuie sa identifice politici si masuri de imbunaététire a gradului de pregatire
si de sporire a rezilientei in ceea ce priveste tehnologiile curate pentru deceniul urmator.

Urmatorii zece ani vor constitui decada digitald a Europei. Pandemia de COVID-19 a
demonstrat importanta tehnologiilor digitale de ultima generatie, bazate pe valori europene, pentru
rezilienta economiei si a societatii. Transformarea digitala este, de asemenea, un factor esential al
Pactului verde. Strategia industriald, Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii
unei competitivitati durabile, a echitatii sociale si a rezilientei, Planul de actiune pentru educatia
digitalda si noul Spatiu european al educatiei sunt strategii care vor orienta dezvoltarea si
introducerea tehnologiilor digitale, precum si utilizarea competentelor digitale in UE. Europa
trebuie sa se concentreze, de asemenea, asupra consolidarii modelului sdu de autonomie strategica,
de securitate economica si de creare de locuri de munca.

Pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta cooperarii in domeniul C&I in vederea
gisirii de solutii rapide pentru nevoile cele mai stringente. Planul de actiune SECvsCorona® si
Conferinta internationald a donatorilor®® reprezintd exemple de rispunsuri comune rapide la astfel
de crize.

Desi UE este in continuare lider mondial in domeniul cercetarii si inovarii, performanta sa
a stagnat din 2012 Incoace, iar principalii actori, in special cei din Asia, se dezvoltad din ce 1n ce
mai mult si incep sd ocupe o pozitie tot mai importantd pe in peisajul mondial al C&I si al
tehnologiei. Desi C&I este motorul cresterii productivitatii pe termen lung, Europa continua sa fie
in urma in ceea ce priveste transformarea rezultatelor cercetarii sale excelente in inovare disruptiva
si nu reuseste sd mobilizeze pe deplin capacititile tehnologice si de cercetare din regiunile mai
putin dezvoltate. In acest nou context al cresterii concurentei la nivel mondial si al unor interese
geopolitice volatile, miza nu este doar prosperitatea si competitivitatea economica a Europei, ci si
capacitatea sa de a se aproviziona In mod autonom si de a furniza materii prime, tehnologii si
servicii esentiale, care sa fie sigure pentru industrie si oameni.

Valorile comune ale Europei, (in ceea ce priveste) democratia, solidaritatea si egalitatea,

sunt atuuri care pot constitui un fundament. Pentru a raspunde acestor provocari generationale,

25 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/era_en#eravscorona-action-plan
26 https://global-response.europa.eu/index_en
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este nevoie de un nou nivel de ambitie care sa conecteze mai bine C&I cu economia, precum si cu
educatia si formarea, in vederea punerii in practica a cunostintelor stiintifice ale UE.

Intrucat este ancorat in principiul excelentei si datorita capacititii sale de a reuni politicile
de C&I de la nivel national si european, SEC joaca un rol esential in abordarea acestor provocari.
Pe baza invatdmintelor desprinse din criza provocata de COVID-19, SEC trebuie sa fie consolidat,
iar statele membre trebuie sd fie stimulate sd consolideze C&I la nivel national si regional si sa
aprofundeze cooperarea la nivel european.

Pentru a dobandi o pozitie dominanta la nivel mondial, SEC trebuie, de asemenea, sa isi
stimuleze mai bine cercetatorii si inovatorii prestigiosi in ceea ce priveste colaborarea si s devina
un pol de atractie pentru cele mai bune talente din lume.

UE va trebui sé isi Indeplineasca atributiile: facilitarea accesului rapid si facil la finantare
pentru cooperare si schimb de date, dezvoltarea unor cadre profesionale atractive pentru
cercetdtori, dotarea acestora cu competentele de care au nevoie intr-o lume globalizata, aflatd in
schimbare rapida, si sprijinirea infrastructurilor de cercetare de varf.

In paralel, un nou SEC va trebui si stimuleze redresarea Europei si s sprijine tranzitia
ecologica si digitald a acesteia, sprijinind competitivitatea bazatd pe inovare si incurajand
suveranitatea tehnologica in domenii-cheie strategice (de exemplu, inteligenta artificiala si datele,
microelectronica, informatica cuantica, tehnologia 5G, bateriile, energia din surse regenerabile,
hidrogenul, mobilitatea cu zero emisii si mobilitatea inteligenta etc.), In conformitate cu modelul
de autonomie strategica deschisa.

Bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027, planul de redresare la scara larga
intitulat ,,Next Generation EU”, va pune bazele unei Europe moderne si mai durabile, promovand
totodatd o redresare favorabild incluziunii si echitatea sociald. Mecanismul de redresare si
rezilientd, politica de coeziune, precum si Instrumentul de sprijin tehnic vor contribui la o mai
bund coordonare, incurajand statele membre sd investeasca in tehnologii noi si intr-o serie de
domenii emblematice?®’.

Prezenta comunicare reafirma angajamentul fatd de SEC si propune o noud abordare pentru
a accelera transformarea digitald si ecologica a Europei, cu scopul de a consolida rezilienta si
pregétirea Europei pentru a face fata crizelor viitoare si de a sprijini avantajul competitiv al Europei
in cursa mondiald pentru cunoastere.

Statele membre doresc sa se implice 1n initiative la nivelul UE atunci cand li se pun la

dispozitie instrumente si stimulente usor de utilizat si accesibile pentru a actiona In comun sau in

27 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
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mod coordonat. Printre acestea se numara, in special, analiza comparativa a progreselor realizate,

orientarile si schimbul de bune practici, programarea in comun a programelor nationale si

finantarea UE.

Statele membre au reiterat cu fermitate necesitatea reinnoirii agendei SEC . In acest scop,
Comisia a organizat o serie de discutii cu autoritdtile nationale si cu partile interesate, prin
intermediul unui ,.tur al capitalelor” consacrat SEC, care a permis colectarea de opinii si contributii
cu privire la viitorul SEC.

Pentru a spori excelenta si eficienta sistemului european de C&I, toate elementele
traditionale ale ,,pietei unice” a SEC (construirea masei critice, mobilitatea, stiinta deschisa etc.)
continud sa fie extrem de relevante, insa punerea in aplicare trebuie sd progreseze intr-un mod mai
ambitios. Primul element al unui concept nou pentru SEC va consta, prin urmare, in aprofundarea
prioritdtilor si a initiativelor existente, atunci cand este posibil, prin abordari noi si mai solide.

In acelasi timp, provocirile si oportunititile viitoare necesitd o viziune mai largd pentru
SEC. Tranzitia ecologica si cea digitala si redresarea economica necesita o cooperare intre Comisie
si statele membre care depaseste filosofia traditionala a pietei unice. Ele necesita stabilirea de noi
prioritati pentru o mai bund orientare a fondurilor, lansarea de initiative comune ambitioase si
dezvoltarea unor abordari comune intre politici.

Pentru a se asigura cd noul SEC este adecvat pentru a face fatd provocarilor viitoare,
Comisia propune o noud viziune bazata pe urmatoarele obiective strategice, care pot fi realizate
numai in parteneriat cu statele membre. Al patrulea obiectiv consta in aprofundarea SEC in ceea
ce priveste prioritatile existente, in timp ce celelalte trei obiective vor extinde SEC la noi prioritati:
L. Sprijinirea cu prioritate a investitiilor si a reformelor: accelerarea transformarii ecologice

si a transformdrii digitale si cresterea competitivitatii, precum si a vitezei si a profunzimii
redresarii. Acest lucru necesita o analiza si dovezi mai bune si include simplificarea si
facilitarea interactiunii dintre sistemele nationale si europene de C&I. Principiul excelentei,
conform caruia cei mai buni cercetdtori cu cele mai bune idei obtin finantare, riméne piatra
de temelie pentru toate investitiile efectuate in cadrul SEC.

I1. Imbunitatirea accesului la excelenta: spre un nivel mai ridicat de excelenta si sisteme de
C&I mai solide pe intreg teritoriul UE, prin intermediul carora cele mai bune practici sa fie
diseminate mai rapid in intreaga Europa. Statele membre care doresc sd sporeasca
performanta sistemului lor de C&I catre excelenta trebuie incurajate si sprijinite, pe baza
unor masuri specifice ale programului Orizont Europa si a unor complementaritati cu

strategiile de specializare inteligentd din cadrul politicii de coeziune.
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I11. Transpunerea rezultatelor C&I in economie: politicile in materie de C&I trebuie sa vizeze
consolidarea rezilientei si a competitivitatii economiilor si societatilor noastre. Acest lucru
inseamna asigurarea rolului de lider competitiv al Europei in cursa mondiald pentru
tehnologie, creand totodatd in mediu mai propice pentru investitile in C&I ale
intreprinderilor, implementarea de noi tehnologii si sporirea gradului de preluare si de
vizibilitate a rezultatelor cercetarii in economie si societate in ansamblu.

IV.  Aprofundarea SEC: continuarea progreselor in ceea ce priveste libera circulatie a
cunostintelor intr-un sistem de C&I modernizat, eficient si eficace, in special prin trecerea
de la o abordare de coordonare la o integrare mai profunda intre politicile nationale. SEC
va continua sd promoveze conditii-cadru adecvate si incluziunea, sa contribuie la
dezvoltarea competentelor necesare cercetatorilor pentru a atinge excelenta stiintifica si sa
conecteze toti actorii din intreaga Europd, inclusiv in domeniile educatiei, formarii si pe
piata fortei de munca.

Pentru a realiza obiectivele, Comisia propune un set de actiuni care sa fie puse in aplicare
in colaborare cu statele membre si cu partile interesate, in conformitate cu o foaie de parcurs
privind SEC.

Ca raspuns la Avizul Comitetului pentru Spatiul european de cercetare si inovare (CSEC)
din decembrie 2019, Comisia propune ca statele membre sa 1si consolideze angajamentul fata de
politicile si principiile comune, pe baza celor 20 de ani ai SEC, prin adoptarea unui Pact pentru
cercetare si inovare in Europa.

Prin intermediul pactului, procesul de guvernanta trebuie sa devind mai eficace si sa aiba
un impact semnificativ prin dialogul politic periodic cu statele membre care abordeaza prioritatile,
strategiile de punere in aplicare si monitorizarea progreselor in vederea realizarii obiectivelor
stabilite.

Redresarea in urma pandemiei de COVID-19 si necesitatea de a evolua catre o economie
mai competitivd si mai durabild necesitd o mai bund aliniere a investitiilor si a reformelor in
domeniul C&I la nivel national si la nivelul UE pentru a accelera transformarea digitald si
ecologica a societatii si a economiei Europei. Acest lucru va contribui la realizarea obiectivelor n
domenii prioritare ale UE, cum ar fi tranzitia cdtre o energie curatd, decarbonizarea si
modernizarea industriei, mobilitatea inteligenta si durabild si economia circulara.

Sprijinul financiar pentru construirea SEC prin intermediul programelor-cadru ale UE a
evoluat in timp. Programul Orizont Europa prevede intensificarea acestor eforturi prin investitii

solide si echilibrate in C&I. Acesta sprijind cercetatorii, industria si cetdtenii de-a lungul intregului
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ciclu de C&I. . Primul pilon al programului sprijind cercetdtorii in efectuarea de cercetdri
fundamentale. Al doilea pilon se axeaza pe colaborarea dintre UE, industrie si, uneori, statele
membre, pentru a realiza activitati de cercetare si inovare care au impact pe teren in domenii-cheie
de politica, de la sanatate, accesibilitate, competitivitate digitald, competitivitate industriala pana
la clima, energie, mobilitate, resurse naturale si sisteme alimentare. Esentiale pentru aceasta sunt
agendele strategice comune cu statele membre si cu industria prin intermediul unui set simplificat
de ,,parteneriate C&I”. Orizont Europa propune, de asemenea, noi forme de colaborare, cum ar fi
viitoarele ,,Misiuni C&I”, care ar implica cetitenii In proiecte ample, cum ar fi eliminarea
plasticului din oceane sau combaterea cancerului. in cele din urmi, cel de al treilea pilon se
concentreaza asupra inovarii revolutionare si creatoare de piete. Consiliul European pentru Inovare
(CEI) si comunitatile de cunoastere si inovare (CCI) conduse de Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT) vor sprijini inovatiile revolutionare ale Intreprinderilor nou-infiintate si ale
IMM-urilor din UE, inclusiv prin furnizarea de orientdri la nivel regional. Programul Orizont
Europa urmareste sa dea dovada de ambitie in ceea ce priveste tranzitia ecologica si cea digitala.
Comisia a propus ca Orizont Europa sd includd un obiectiv de finantare de 35 % pentru schimbarile
climatice si sa aiba loc o crestere substantiald a investitiilor in tehnologiile digitale de baza. Statele
membre trebuie sa aibd In vedere repetarea acestei ambitii in ceea ce priveste investitiile ecologice
si digitale in programele lor nationale.

Cu toate acestea, Orizont Europa si alte programe relevante din cadrul bugetului UE, cum
ar fi politica de coeziune sau Next Generation EU, nu ar fi suficiente pentru a finanta C&I necesare
pentru tranzitia ecologica si cea digitald. Pentru a realiza o schimbare pozitiva reald, acestea trebuie
completate cu investitii din partea statelor membre. Aceste eforturi combinate ar trebui sa atraga
investitii private semnificative pentru a asigura calitatea rezultatelor si dreptul de proprietate
asupra acestora.

Obiectivul de investitii de 3% in C&I a furnizat uneori, incepand cu 2002, un efect
stimulativ pentru cresterea investitiilor In UE si in statele membre, insd nu este suficient pentru
atingerea acestui obiectiv. Cheltuielile intreprinderilor sunt inferioare celor ale principalilor
concurenti ai UE, iar investitiile publice stagneaza din 2012 si chiar au scazut in unele tari. Acest
lucru are un impact asupra capacitatii UE de a tine pasul cu viteza inovarii la nivel mondial. Cu o
valoare actuald de 0,81 % din PIB, efortul public al UE de a sprijini C&I este inca prea scazut.
Pandemia a accelerat dubla tranzitie. Prin urmare, nivelul investitiilor trebuie sa creascd pentru a
tine pasul cu noul ritm. Statele membre trebuie sa se angajeze sa isi sporeasca eforturile publice

de C&D de la 0,81 % la 1,25 % din PIB. Aceasta crestere este proportionald cu atingerea
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obiectivului de 3% si cu mentinerea unui nivel ridicat de ambitie pentru a realiza redresarea si
dubla tranzitie. Numai o mica parte din venituri este cheltuita in prezent de sectorul privat pentru
C&l in sectoarele 1n care este nevoie de aplicarea pe scard larga a tehnologiilor cu emisii scazute
de dioxid de carbon. Sectorul privat trebuie incurajat sa isi sporeasci investitiile in C&I. In plus,
cheltuielile anuale curente pentru programele comune de C&D intre statele membre reprezinta
aproximativ 1% din totalul fondurilor publice de C&D din Europa. Un obiectiv de 5% poate ajuta
statele membre sa 1si concentreze si sa isi alinieze eforturile publice nationale in materie de C&D,
inclusiv in cadrul misiunilor si parteneriatelor Orizont Europa. In mod similar, vor fi necesare
reforme la nivel national pentru consolidarea sistemelor nationale si regionale de C&I, tinand
seama de recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020 din cadrul semestrului
european si de evaluarile planurilor energetice si climatice nationale.

Mecanismul de redresare si rezilientd trebuie, de asemenea, sd contribuie la un astfel de
efort, in masura in care incurajeaza statele membre sa realizeze reforme si investitii in noile
tehnologii si intr-o serie de initiative emblematice europene, cum ar fi cresterea capacitatii
tehnologiilor ecologice perene sau dezvoltarea capacitatilor industriale europene de tip ,,cloud” de
date si dezvoltarea celor mai puternice, avansate si durabile procesoare®®. Printre investitiile
posibile se numara promovarea proiectelor de cooperare transfrontaliera sau proiectele importante
de interes european comun. In domeniul C&I, eforturile de reforma si eforturile de investitii trebuie
coordonate:

- In primul rénd, prin stabilirea unor obiective de finantare, in special pentru
sprijinirea dublei tranzitii si a prioritdtilor in materie de redresare, care pot avea un efect de
mobilizare asupra bugetelor nationale de C&I si pot stimula investitiile private in C&I.

- In al doilea rand, prin programarea in comun, stabilind domenii prioritare de actiune si
bugete ambitioase pentru a facilita masa critica necesard in domenii-cheie care sprijina dubla
tranzitie. Un accent puternic pe implementarea de noi tehnologii si solutii in intreaga economie si
administratie publicd va fi esential pentru cresterea impactului cheltuielilor cu C&I. Politica de
coeziune, Mecanismul pentru interconectarea Europei, politica agricold comuna, Europa digitala
si Mecanismul de redresare si rezilientd vor juca un rol esential in realizarea tranzitiei pe teren.

- In al treilea rand, prin implicarea in misiunile si parteneriatele Orizont Europa pentru a
sprijini alinierea strategiilor nationale si a investitiilor industriale si de afaceri la obiectivele
comune ale UE. In plus, parteneriatele C&I intre UE, statele sale membre si partile interesate din

industrie, cum ar fi intreprinderile comune in domeniul hidrogenului si al microelectronicii, au

28 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1658
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devenit un instrument consacrat al programelor-cadru®® de punere in comun a resurselor in
vederea realizarii obiectivelor comune.

Pentru a realiza dubla tranzitie, Comisia este pregatitd sa sprijine statele membre in
stabilirea prioritatilor de finantare nationala intre tari si cu UE. Forumul SEC pentru tranzitie este
un forum condus de Comisie pentru a discuta cu statele membre despre cele 4 prioritéti ale noului
Spatiu european de cercetare. Acest lucru ar contribui la concentrarea noului proces al Spatiului
european de cercetare prin colaborarea cu statele membre pentru pregitirea componentei de
cercetare si inovare a planurilor nationale de redresare, pentru maximizarea beneficiilor din
fondurile de coeziune, pentru punerea in aplicare a strategiei industriale prin activitati legate de
ecosistemele industriale si pentru discutarea initiativelor de reglementare si nelegislative in
vederea crearii unui cadru favorabil pentru cercetare si inovare in UE. Forumul va completa
procesul de programare strategica a Orizont Europa si va oferi o platforma pentru dezvoltarea unor
politici comune ambitioase si a unor actiuni de finantare i1n domenii strategice, precum si pentru
alinierea acestora cu alte politici. Forumul ar aborda, de asemenea, chestiuni legate de punerea in
aplicare a politicilor de C&I la nivel national si regional, reunind Comisia si organismele statelor
membre responsabile cu finantarea C&I — inclusiv autoritdtile care gestioneazd politica de
coeziune — pentru a asigura sinergii intre toate sursele de finantare relevante.

Comisia:

1. propune ca statele membre sa reafirme obiectivul UE de 3% din PIB privind C&I si sa
il actualizeze pentru a reflecta noile prioritati ale UE, inclusiv un nou obiectiv de efort public al
UE de 1,25% din PIB pe care statele membre trebuie sa il Indeplineasca pana in 2030 in mod
coordonat la nivelul UE, in scopul mobilizarii si al stimuldrii investitiilor private.

2. sprijind statele membre in coordonarea si acordarea de prioritate finantarii nationale in
domeniul C&I intre tari si cu UE prin intermediul dialogului si al unui forum al SEC dedicat
tranzitiei. Acest lucru va pune accentul pe eforturile comune ale statelor membre de a se angaja sa
aloce in mod voluntar programelor comune si parteneriatelor europene 5% din finantarea publica
nationald a C&I pana in 2030. Orizont Europa va sprijini statele membre cu performante mai
reduse, prin intermediul pachetului ,,Extinderea participarii si consolidarea SEC”, pentru a
valorifica si a conecta ecosistemele existente. Acesta va sprijini colaborarile cu omologii mai
experimentati pentru a spori accesul la excelentd. Programul de extindere va continua sa
functioneze in sinergie cu politica de coeziune. O utilizare inteligentd si coerentd a sprijinului

pentru politica de coeziune ar trebui sa vina in completarea programelor UE si nationale de C&I

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe en
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in ceea ce priveste modernizarea infrastructurilor de cunoastere, consolidarea capacitatilor si
determinarea transformdrilor structurale, pe baza unor strategii de specializare inteligentd bine
concepute. Alte instrumente ale UE, precum si investitiile prin intermediul Mecanismului de
redresare si rezilientd trebuie, de asemenea, sd sprijine reformele din domeniul cercetdrii si
inovarii.

Comisia va stimula reforma politicilor prin intermediul unui dialog periodic si al unei
interactiuni mai stranse cu statele membre. De asemenea, se va acorda sprijin strategic si coordonat
regiunilor si oraselor, pornind de la initiative de succes, cum ar fi Platforma pentru schimb de
cunostinte 36 (impreuna cu Comitetul Regiunilor) si initiativa Stiinta intalneste regiunile. Acestea
vor fi actualizate la nivel strategic, asigurand un dialog eficient pentru stabilirea prioritatilor si
promovarea sinergiilor dintre instrumentele C&I si educatie si formare, cu mobilizarea adecvatd a
fondurilor politicii de coeziune.

3. propune ca statele membre care se afld sub nivelul mediu al investitiilor in C&D din
cadrul UE sa-si orienteze eforturile de investitii catre o crestere a investitiilor lor totale In C&D cu
50 % in urmatorii 5 ani. Comisia va sprijini statele membre sa isi reformeze politicile de C&lI,
vizand, de asemenea, acordarea de asistentd tehnicd in acest scop. Va facilita coordonarea si
complementaritatea programelor nationale si ale UE si va contribui la implementarea pachetului
de redresare. Atragerea si pdstrarea cercetatorilor talentati rdman esentiale pentru difuzarea
cunostintelor in intreaga UE. In general, tirile cu performante mai mari in materie de C&I atrag
un numdar mai mare de cercetitori. Devine imperativ sa se asigure ca toti cercetatorii din UE,
indiferent de localizarea lor geografica, pot produce si pot avea acces la rezultate excelente.

Initiativa ERA4You va fi lansatd pentru a aprofunda Spatiul european de cercetare prin
consolidarea oportunitdtilor de mobilitate pentru ca cercetatorii sd aiba acces la excelenta si sa 1si
extinda experienta prin programe de mobilitate dedicate intre industrie si mediul academic.
Aceasta va include masuri specifice de mobilitate pentru sprijinirea cercetatorilor din statele
membre cu performante scazute in domeniul C&I pentru a invéta si pentru a dezvolta excelenta,
in vederea extinderii potentialului de talent.

Initiativa va monitoriza indicatorii de acces la excelenta al cercetatorilor si institutiilor
pentru a imbunatati Intelegerea obstacolelor si pentru a sprijini masurile de politica relevante.
Aceasta va promova, de asemenea, o colaborare structurata intre mediul academic si intreprinderi,
precum si la nivel interdisciplinar si transfrontalier, tindnd seama de piata internd. Crearea
conditiilor cadru pentru aceasta initiativa va fi completata intr-un context mai larg de masurile

propuse in cadrul actiunii privind Cadrul european pentru carierele din domeniul cercetarii
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4. stabilirea unui flux de lucru specific in cadrul Forumului SEC pentru tranzitie cu scopul
de (i) a promova si monitoriza accesul la excelentd al cercetatorilor si al institutiilor din tarile
vizate de programul de extindere, cu sprijinul politicii de coeziune, (ii) a sprijini statele membre
sd integreze mai bine cercetatorii 1n strategiile de specializare inteligenta in cooperare cu industria
si (ii1) a le ajuta sa elaboreze masuri de sprijinire a cercetatorilor din tarile vizate de programul de
extindere pentru a-si imbunatati competentele de excelenta pe piata fortei de munca. Acest lucru
ar trebui sa sprijine térile cu performante scazute in domeniul C&I sa 1si sporeasca nivelul de
excelenta al sistemelor lor de C&I. Statele membre care au rdmas in urma fatd de media UE in
ceea ce priveste publicatiile foarte citate trebuie sa reduca diferenta fata de media UE cu cel putin
o treime in urmatorii 5 ani.

5. va sprijini punerea in aplicare a noii strategii industriale, elaborand impreuna, pana la
sfarsitul anului 2022, foi de parcurs comune privind tehnologiile industriale pentru a alinia si a
corela principalele parteneriate din cadrul Orizont Europa cu ecosistemele industriale, astfel incat
sd se asigure cd eforturile sunt reunite si ca rezultatele cercetarii sunt cunoscute si puse in aplicare
mai rapid in cadrul economiei.

Ca parte a instrumentelor existente ale Spatiului european de cercetare, carta si codul
pentru cercetdtori, impreund cu actiunile de sprijinire a mobilitatii, inclusiv actiunile Marie
Sklodowska Curie, au jucat un rol in sprijinirea carierei cercetatorilor, dar, avand in vedere evolutia
pietei fortei de munca si a economiel, este nevoie de o abordare mai cuprinzatoare - un set de
instrumente bazat pe abordarea recunoasterii competentelor cercetatorilor, a mobilitatii sporite si
a schimburilor dintre mediul academic si industrie, oportunitati de formare specifice si un portal
de tip ,,ghiseu unic” pe care cercetatorii sa il poatd accesa pentru o serie de servicii de sprijin.

Neconcordantele in materie de competente constituie o tendintd ingrijoratoare pentru
industrie si Intreprinderi, cu un impact negativ asupra inovarii si productivitatii in sectoarele foarte
inovatoare, atat industriale, cat si de servicii. Stimularea cercetatorilor sa urmeze o carierd in afara
mediului academic prin intermediul unor sisteme de circulatie intersectoriale consolidat care
implicd industria poate contribui la imbundtitirea capacititii de insertie profesionalda a
cercetatorilor si la stimularea permeabilitatii talentelor in intreaga economie si societate a Europei.

Un cadru european consolidat de competente pentru carierele din domeniul cercetarii va
sprijini cariere comparabile si interoperabile din domeniul cercetarii, prin identificarea unui set de
competente de baza si prin modernizarea sistemelor de recompensare. Definirea, impreuna cu
statele membre, a unui cadru european de competente si a unei taxonomii a competentelor

cercetatorilor va permite monitorizarea tendintelor in ceea ce priveste carierele, competentele si
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talentul de pe piata muncii in domeniul cercetirii*’. Acest lucru poate fi sustinut de informatiile
aprofundate privind competentele, o actiune emblematica prezentatd in Comunicarea privind o
agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei competitivitati durabile, a echitatii
sociale si a rezilientei.

Initiativa ERA4You va introduce masuri de consolidare a mobilitdtii intersectoriale, de
intensificare a cooperarii dintre mediul universitar si intreprinderi si de implicare a sectorului
privat in formarea si dezvoltarea competentelor cercetatorilor. Acest lucru va sustine
permeabilitatea talentelor din domeniul C&I catre intreaga societate si economie, stimuland astfel
cresterea economica si crearea de locuri de munca. Ea va incuraja cercetatorii sa se indrepte catre
antreprenoriat si crearea de intreprinderi. ERA4You va avea un pilon specific pentru tarile vizate
de programul de extindere, pentru a sprijini cercetatorii din aceste tari sa se dezvolte si sa aiba
acces la excelenta.

Serviciile, reteaua si portalurile EURAXESS vor fi extinse intr-o platforma de talente a
SEC, un ghiseu unic online, cu o structura si o guvernanta imbundtatite, exploatand legaturile cu
Europass, platforma UE in care cetatenii isi pot gestiona parcursul educational si profesional,
precum si reteaua EURES a serviciilor publice europene de ocupare a fortei de munci®' .

In punerea in aplicare a acestui set de instrumente, Comisia va urmari realizarea de sinergii
cu initiativele privind mobilitatea si dezvoltarea carierei din Spatiul european al educatiei si cu
Pilonul european al drepturilor sociale. in acest context, Fondul de pensii paneuropean pentru
cercetitori (RESAVER) este un sprijin important pentru mobilitatea transfrontaliera si
transsectoriald a cercetatorilor.

Stiinta deschisa face ca sistemele de C&I sa fie mai eficiente si mai creative si consolideaza
excelenta si Increderea societatii in stiinta. Mai exact, deschiderea si schimbul de rezultate si de
date in materie de cercetare, posibilitatea de reutilizare si reproducere a acestora, precum si
existenta accesului la infrastructuri de cercetare oferd baza pentru controlul inter pares si calitate,
precum si pentru eficienta in ceea ce priveste aprofundarea reflectiilor, analizei si inovarii in
domeniul cercetarii.

In primul rand, Comisia a luat deja masuri in favoarea stiintei deschise. Cloudul european
pentru stiinta deschisa (EOSC) este conceput pentru a deveni un cadru european comun si federat
pentru partajarea in mod deschis a datelor de cercetare si pentru accesul la servicii. Pe termen

mediu, EOSC va deveni un spatiu de date fiabile si o platforma de servicii de cercetare si inovare

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52020DC0274
31 https://ec.europa.eu/eures/public/ro/homepage
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in Europa, care va fi pe deplin articulata cu spatii de date sectoriale, cum ar fi spatiul european
comun al datelor privind sanatatea, si se va deschide si se va conecta cu sectoarele public si privat
in sens larg.

In plus, strategia europeani privind datele a recunoscut experienta pozitiva dobandita in
ceea ce priveste Cloudul european pentru stiinta deschisa si a stabilit modalitatea de a-1 dezvolta
in continuare, ficAndu-l accesibil, in ultimi instantd, dincolo de comunititile de cercetare®? , iar
platforma europeani de date privind COVID-19°* a demonstrat importanta unor astfel de abordari
si infrastructuri deschise.

In al doilea rand, politicile privind accesul liber la publicatiile stiintifice au progresat, de
asemenea, rapid in ultimul deceniu, dispunand de modele de afaceri diferite. Asigurarea dreptului
cercetatorilor sau al institutiilor acestora de a face publice, fard restrictii, rezultatele cercetarilor
evaluate inter pares finantate din fonduri publice este esentiald pentru libera circulatie a
cunostintelor. Accesul deschis si imediat la publicatiile finantate din fonduri publice are avantajul
de a permite partajarea rezultatelor cercetarii cat mai curand posibil, contribuind la eficienta
cercetarii si la excelenta stiintifica, fard a compromite evaluarea inter pares sistematica.

In cadrul programului Orizont Europa, Comisia propune lansarea unei platforme de
publicare denumita ,,Open research Europe”, asigurandu-se cd toate activitatile de cercetare
finantate din fonduri publice sunt integrate Intr-un spatiu european unic si neintrerupt de date.

Sistemul stiintific public este o parte indispensabila a organizarii generale a C&l si o piatra
de temelie a excelentei pentru prosperitatea Europei. Acesta este format din universitati si alte
organizatii de cercetare si tehnologie finantate din fonduri publice, care 1si Intemeiaza actiunea pe
libertatea universitara pe deplin Incorporata in cultura si procesele stiintifice.

Libertatea de discutie este esentiald pentru evaluarea inter pares si pentru publicarea de rezultate
verificabile, care reprezintd o conditie prealabild pentru excelenta stiintificd. Fara libertate
universitara, stiinta nu poate progresa, iar SEC nu poate functiona.

Ecosistemele cele mai dinamice si mai inovatoare din lume au interactiuni puternice cu
cele mai importante universitati. Desi Europa are multe universitdti puternice, potentialul lor nu
este pe deplin exploatat. Noul SEC va consolida dimensiunea de C&I a universitatilor prin
intermediul unei agende de transformare cuprinzatoare care urmeaza sa fie elaborata impreuna cu
partile interesate si cu statele membre si in sinergie cu Spatiul european al educatiei (inclusiv cu

misiunile acestora in materie de educatie, cercetare, inovare si servicii aduse societatii).

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A 52020DC0066
33 https://www.covid19dataportal.org
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Noul SEC va permite universitatilor din Europa sa dezvolte strategii comune de C&I,
creand o masa criticd pentru a raspunde provocérilor cu care se confruntd Europa, facilitand
partajarea capacitatilor, cum ar fi infrastructurile si resursele digitale si de cunoastere, prin
intermediul unor structuri colaborative. De asemenea, scopul este de a imbunatati atractivitatea
carierelor cercetdtorilor, de a facilita cooperarea cu actorii din domeniul C&I si de a juca un rol
esential in implicarea cetdtenilor in stiinta.

Initiativa privind universitdtile europene, pilotatd in cadrul programului Erasmus si
sprijinitd, in dimensiunea sa de C&l, de programul Orizont 2020, va contribui la procesul de
transformare oferind un cadru pe termen mai lung pentru cooperarea transnationald intre
universitati, care sa permita consolidarea cooperdrii si a circulatiei fara frontiere a cunostintelor si
a talentelor.

Actiunile concertate la scard larga in sprijinul eforturilor de transformare institutionald a
universitatilor se vor baza pe o foaie de parcurs a actiunilor UE, nationale si regionale pentru o
mai buna utilizare a sinergiilor dintre programele Uniunii, inclusiv Orizont Europa, Erasmus, FSE
+ si FEDR, si investitiile private in C&I, in special cu sprijinul programului InvestEU.

Noul SEC impune luarea de masuri la nivel national si la nivelul UE, cu sprijinul unui
proces de stabilire si de actualizare a prioritdtilor de politicd, de monitorizare si evaluare a
progreselor inregistrate si de asigurare a consilierii strategice In vederea atingerii obiectivelor
comune.

Actiunea la nivelul UE va fi ghidata de lista de actiuni propusa, in conformitate cu un
calendar (foaia de parcurs privind SEC prezentatd in anexa) care va fi actualizat de Comisie pe
masurd ce avanseaza punerea acestora in aplicare. Actiunea la nivel national va fi ghidata de un
set de valori si principii esentiale, bazate pe experienta din ultimii 20 de ani in domenii precum
accesul liber, egalitatea de gen sau conditiile de cariera pentru cercetatori si altele.

Un prim pas va consta intr-un Pact european pentru cercetare si inovare care urmeaza sa
fie propus 1n prima jumatate a anului 2021, cu scopul de a aprofunda punerea 1n aplicare a noilor
obiective ale SEC, stabilind valori si principii convenite de comun acord si indicand domeniile in
care statele membre vor dezvolta in comun actiuni prioritare. Acesta va lua forma unei singure
initiative fara caracter obligatoriu.

Prin activitatea sa de coordonare, Forumul pentru tranzitie al SEC poate contribui, de
asemenea, la identificarea investitiilor si a reformelor pentru a ajuta statele membre sa isi
pregateasca planurile nationale de redresare si rezilientd pentru punerea 1n aplicare

a Mecanismului de redresare si rezilienta.
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Un sistem transparent de monitorizare va fi esential prin publicarea unui tablou de bord SEC anual,
care va aborda progresele inregistrate la nivelul UE si la nivel national, va revizui prioritatile si
actiunile din foaia de parcurs a SEC si va furniza dovezi si analize pentru semestrul european.
CSEC va continua sa ofere consiliere strategicd privind stabilirea, monitorizarea si
evaluarea prioritatilor, pentru a realiza noua viziune privind SEC. CSEC trebuie sa asigure
monitorizarea la nivel national si sd continue sa isi exercite rolul de supraveghere a punerii in
aplicare cotidiene prin intermediul grupurilor de lucru. Trebuie luate in considerare lectiile invatate
din procesul de planificare strategica de creare in comun din cadrul programului Orizont Europa.
Comisia va sprijini functionarea grupurilor prin punerea la dispozitie a resurselor necesare
si va contribui la stabilirea agendei si la asigurarea copresedintiei. Tarile asociate la programul-
cadru vor fi invitate sa participe 1n calitate de observatori, cu conditia ca acest lucru sa fie prevazut
in acordurile de asociere respective.
Foaia de parcurs a SEC:
Actiuni-cheie
1. Reafirmarea obiectivului UE de 3% din PIB in materie de investitii in C&I si propunerea
unui nou obiectiv de efort public la nivelul UE de 1,25 % din PIB, care urmeaza si fie
indeplinit de statele membre pana in 2030 — incepand din 2021
2. Lansarea Forumului SEC pentru tranzitie, pentru a sprijini statele membre 1n coordonarea
si acordarea de prioritate finantarii nationale a C&l si a reformelor — incepand din 2021 —
incepdnd din 2021
3. Sprijinirea statelor membre in care raportul intre investitiile In C&D si PIB este sub media
UE 1n vederea majordrii cuantumului investitiilor lor totale In C&D cu 50 % In urmatorii
5 ani. — incepdnd din 2021
4. Crearea unui flux de lucru dedicat in cadrul Forumului SEC pentru tranzitie cu scopul de
a promova accesul la excelentd si de a sprijini statele membre mai putin performante in
materie de C&I sa isi mareasca numarul de publicatii frecvent citate cu o treime pe o
perioada de 5 ani — incepdnd din 2021
5. Elaborarea unor foi de parcurs comune privind tehnologiile industrial — pdna la sfarsitul
anului 2022
6. Dezvoltarea si testarea unui cadru de relationare in sprijinul ecosistemelor europene de
C&l, pe baza capacitatilor existente, pentru a consolida excelenta si a maximiza valoarea

credrii, circulatiei si utilizarii cunostintelor — pana in 2022
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7. Actualizarea si dezvoltarea principiilor directoare pentru valorificarea cunostintelor si
elaborarea unui cod de bune practici pentru utilizarea inteligenta a proprietatii intelectuale
— panad la sfarsitul anului 2022

8. Un nou set de instrumente pentru sprijinirea dezvoltarii carierei cercetatorilor — pdana la
sfarsitul anului 2024

9. Lansarea, prin intermediul programului Orizont Europa, a unei platforme de publicare cu
acces deschis evaluata inter pares; analizarea drepturilor autorilor de a permite schimbul
fara restrictii de articole evaluate inter pares finantate din fonduri publice; Asigurarea
crearii unui cloud european destinat stiintei deschise care sd ofere date si servicii de
cercetare usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile (web-ul FAIR); si
stimularea practicilor din domeniul stiintei deschise prin imbunatatirea sistemului de
evaluare a cercetarii — incepdnd din 2021

10. Punerea in aplicare a Cartii albe EFSRI si instituirea unui cadru de reglementare actualizat
pentru infrastructurile tehnologice si de cercetare — pdna la sfarsitul anului 2021

11. Elaborarea unei foi de parcurs pentru actiunile de creare de sinergii intre invatamantul
superior $i cercetare, in special pe baza rolului dublu al universitatilor - 2021

12. Elaborarea unor planuri favorabile incluziunii de gen, impreund cu statele membre si cu
partile interesate, pentru a promova egalitatea de gen in C&I — incepdnd din 2021

13. Organizarea, Tmpreuna cu statele membre si cu partile interesate, a unor campanii
participative de promovare a stiintei in intreaga Europd pentru a creste gradul de
constientizare si de colaborare in retea — incepdnd din 2021

14. Elaborarea, Tmpreuna cu statele membre, a unei abordari pentru a stabili si a pune in
aplicare prioritati strategice care sa indeplineasca obiectivele agendei SEC prin intermediul

Forumului SEC pentru tranzitie si prin intermediul unui Pact pentru C&I in Europa - 20213

IL. Situatia in unele state membre ale Uniunii Europene

AUSTRIA

Austria este a doua tara in UE 1n ceea ce priveste intensitatea cercetarii si dezvoltarii si

continua sa isi mareascd investitiile In cercetare si dezvoltare. Investitiile In cercetare si dezvoltare

34 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0628 & from=ES
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reprezintd o parghie importanta pentru sustinerea cresterii productivitatii. Austria gi-a stabilit un
obiectiv national ambitios de cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare de 3,76% din PIB pana in
2020 si doreste sa fie lider in inovare. Cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea au crescut in 2018
in continuare la 3,17% din PIB (UE: 2,11%). Sectorul privat a fost principalul motor, cheltuielile
de afaceri pentru cercetare si dezvoltare (BERD) crescand mai repede decét cheltuielile publice.
Guvernul sprijina BERD in principal prin stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare (56%
din sprijinul total In 2016), In timp ce sprijinul direct (de exemplu, prin subventii) a scazut usor
din 2015. Cu toate acestea, existd mari disparititi regionale in cheltuielile pentru cercetare si
dezvoltare.

Indicatorii de impact stiintific aratd potentialul de crestere a eficacitatii sistemului de
cercetare si dezvoltare. Desi performanta sa stiintifica generald este peste media UE, raméne sub
cea a altor tari din UE cu intensitati publice similare de cercetare si dezvoltare. Austria exceleaza
in mai putine domenii stiintifice si evolueaza considerabil sub media UE in inginerie si stiinte
medicale. A existat o crestere generala a investitiilor publice in cercetare si dezvoltare in ultimul
deceniu, in principal pentru cercetarea aplicatd, desi finantarea publicd competitivd pentru
cercetarea de baza a crescut si in ultimii ani. Actuala strategie de cercetare si inovare (RTI)
recunoaste necesitatea Imbunatatirii conditiilor-cadru pentru cercetarea de baza. La inceputul
anului 2019, guvernul federal a anuntat o noua masura (,,Exzellenzinitiative”) pentru promovarea
cercetdrii de ultima ord. Acest lucru este inclus in noul program guvernamental si va fi gestionat
de Fondul stiintific austriac (FWF) in urméatoarea perioada legislativa.

Specializarea inteligenta a contribuit la consolidarea cooperarii si a dialogului public-privat
privind inovarea, dar disparititile regionale persistd. Abordarea Austriei cu privire la specializarea
inteligenta se bazeaza pe strategia nationald RTI si pe strategiile regionale de la nivelul celor noua
landuri. Prioritatile regionale sunt aliniate si completeazd prioritatile tematice din strategia
federald. Cu toate acestea, cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare variaza semnificativ in functie
de regiuni, ceea ce ar putea fi abordat prin consolidarea cooperarii dintre landurile austriece si cu
regiunile din alte tdri. Strategia nationald RTI 2021-2030 este in curs de finalizare in stransd
consultare cu o gama larga de parti interesate, inclusiv cele noud landuri, prin ,,Ldnderdialog” de
doua ori pe an (o platforma de politici pentru guvernele si agentiile nationale si regionale in
domeniul stiintei si cercetarii si cercetarii). Noul guvern intentioneaza sd o adopte in 2020. Este
important ca toti actorii, inclusiv reprezentantii IMM-urilor, sa fie implicati activ si in punerea In

aplicare a strategiei.
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Prioritatile de cercetare si dezvoltare sunt bine aliniate cu prioritatile UE privind
dezvoltarea durabild. Strategia energeticd si climaticd a Austriei “#mission 2030’ subliniaza
importanta cercetarii si dezvoltdrii pentru atingerea obiectivelor pe termen lung privind clima si
energia (BMNT / BMVIT, 2018). In mai 2018, Austria s-a aliturat initiativei globale de cercetare
»Mission Innovation” (BMVIT, 2018) pentru a-si accelera tranzitia cu energie curatd. Aceasta
include angajamentul de a dubla investitiile publice in cercetare si dezvoltare in energie curata
pand in 2020/2021 in anumite domenii prioritare.

Desi Austria are o baza puternica de resurse umane in stiinta si tehnologie, cercetatoarele
sunt inca subreprezentate. In 2017, Austria s-a clasat pe locul patru in UE in ceea ce priveste noii
absolventi in stiinte si inginerie. Cu toate acestea, subreprezentarea femeilor In cercetare poate
semnala cd economia nu 1si foloseste la maximum potentialul de resurse umane. Proportia femeilor
cercetatoare, inclusiv in sectorul afacerilor, ramane sub media UE. Ca rezultat al masurilor de
realizare a echilibrului de gen (de exemplu, sprijin individual pentru cercetatorii din faza
incipientd), proportia femeilor in randul profesorilor din universitatile publice a crescut
semnificativ si s-au facut progrese in ceea ce priveste asigurarea paritatii de gen in comitete
(BMBWF / BMVIT / BMDW, 2019 ).

Economia Austriei ar putea beneficia de mai multe investitii in active necorporale care
completeaza activititile de cercetare si dezvoltare. In ultimele doua decenii, activele necorporale
care completeaza cercetarea si dezvoltarea (de exemplu, software, baze de date, drepturi de autor,
instruire, proiectare etc.) au crescut ca importantd ca factori de inovare si crestere. Investitiile In
active necorporale ar putea inversa incetinirea cresterii productivitatii. Cu toate acestea, sectorul
public si privat al Austriei investeste mai putin 1n active necorporale decat cele din liderii inovarii
sau alti inovatori puternici.

Transformarea digitala

Firmele mici raman in urma in ceea ce priveste adoptarea noilor tehnologii digitale si a
modelelor de afaceri. Utilizarea de catre companii a tehnologiilor digitale este o parghie importanta
pentru cresterea productivitatii. Firmele austriece au un nivel deosebit de scazut in serviciile de
cloud computing, o tehnologie care este deosebit de relevanta pentru intreprinderile mai mici si
pentru utilizarea datelor mari. Dupa o cerere de oferte, trei centre de inovare digitald au fost
infiintate in septembrie / octombrie 2019 . Fiecare se bazeaza pe o retea de parteneri si oferd in
principal IMM-urilor cunostinte digitale (BMDW, 2019b). Austria intentioneaza sa stabileasca 2-

3 hub-uri de inovare digitala suplimentare in 2020. Programul ,,SME Digital”, care ofera sprijin
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IMM -urilor pentru digitalizare, s-a incheiat in martie 2019 si a fost relansat in octombrie (BMDW,
2019a). Acum poate sustine si implementarea efectiva a proiectelor de digitalizare in IMM-uri.

Digitalizarea ramane o prioritate pentru Austria, dar coerenta si eficacitatea eforturilor sale
ar beneficia de monitorizarea generald si de benchmarking. Austria a adoptat o strategie globala
de digitalizare in 2017, care era cuprinzitoare, dar nu avea repere relevante si monitorizarea
progreselor. De atunci au fost puse in aplicare proiecte importante de digitalizare, iar dezvoltarea
unei noi strategii a inceput in 2019. Aceasta include lucrul la planuri de actiuni tematice si
indicatori posibili. Noul program guvernamental confirma ambitia Austriei de a deveni unul dintre
liderii digitali din UE. Printre multe proiecte de digitalizare, anunta o noua strategie de inteligenta
artificiald, cu un accent puternic pe aspecte etice.

Banda larga

Conectivitatea in banda largd se Tmbundtateste, dar utilizarea de bandd largd mobila si
banda largd fixa (ultra) rapida este redusd. Austria ocupa pozitia de top In ceea ce priveste
acoperirea mobild, dar este sub medie 1n ceea ce priveste absorbtia mobild. Acoperirea cu banda
larga ultrarapida fixa (58%) este, de asemenea, sub media UE (60%), in principal datoritd
costurilor ridicate de lansare a fibrelor (lipsa conductelor), preturilor cu améanuntul scazute si
refuzului de a plati pentru latimi de banda mai mari. Acoperirea rapida in banda larga a generatiei
urmatoare este de 91%, ceea ce plaseaza Austria In prima treime din UE si cu 8 puncte procentuale
peste media UE. Cu toate acestea, Austria raimane semnificativ Tn urma fatd de colegii sai In ceea
ce priveste acoperirea ,,fibrd pana la sediu” (FTTP), atingand un modest 13% in 2018 (UE: 30%),
cu diferente semnificative intre zonele urbane si rurale.

Austria implementeaza strategii ambitioase de banda larga. Pana la sfarsitul anului 2018,
peste 800.000 de persoane au beneficiat de masuri de Tmbunatitire a conectivitdtii In cadrul
Strategiei de banda largd a Austriei 2020 (BMVIT, 2019a). intrucét aceasti strategie se apropie de
final, Austria a adoptat o noud strategie pentru perioada pana in 2030 in august 2019 (BMVIT,
2019b). Ambitia Austriei de a deveni lider in lansarea 5G pare s fie pe drumul cel bun dupa o
licitatie de frecventd de 3,4-3,8 GHz in martie 2019.

Energie si cale ferata

Imbunatatirile aduse infrastructurii de gaze ar putea intéri rolul Austriei ca centru regional.
Austria este bine pozitionatd ca centru regional pentru gaze, asigurand aprovizionarea pietelor
invecinate. In timp ce volumul fluxului de gaze a crescut constant in ultimii ani, imbunatatirile in

infrastructura de gaze ar putea consolida aceasta pozitie. O serie de proiecte in desfasurare vizeaza
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stabilirea de noi rute si conexiuni cu tarile vecine si potentiale noi zicaminte de gaz in Marea
Neagra.

Realizarea oportunitatilor pe care digitalizarea le poate oferi zonelor sale rurale reprezinta
un fapt de o importanta deosebita pentru Austria. Aproximativ 40% din populatie traieste in regiuni
predominant rurale si existd multi ,,campioni ascunsi” printre companiile cu sediul acolo.
Regiunile rurale contribuie considerabil la PIB, nu 1n ultimul rdnd in ceea ce priveste agricultura
si turismul natural. Cu toate acestea, naveta in orase este o sursd majora de emisii. Digitalizarea
reduce costurile depdsirii distantelor geografice, de ex. prin telemuncid. in plus, creste
disponibilitatea serviciilor care anterior erau limitate la orase si permite companiilor sa
zonele rurale din Austria si aceasta este una dintre prioritatile de pe agenda politica. Parghiile cheie
in acest sens sunt:

1. Umplerea lacunelor din infrastructura digitala rurala

Completarea lacunelor ramase in ceea ce priveste conectivitatea este esentiald pentru a se
asigura ca zonele rurale pot beneficia pe deplin de oportunitatile digitalizarii. Austria raméne in
urma in ceea ce priveste furnizarea de acces in banda larga fixa rapida si ultrarapidd in zonele
rurale, In comparatie cu propriile zone urbane si zonele rurale din alte state membre. Ca parte a
initiativei ,,Broadband Austria 20207, Austria a acordat 1 miliard de euro pentru desfasurarea
retelelor de banda larga mai rapide Tncepand cu 2015. Prin urmare, din 2016, acoperirea in banda
larga rapida rurala (acces la generatia urmatoare) s-a dublat, de la 28% din gospodarii (UE: 36%)
pana la 57% (UE: 52%). Prin urmare, Austria a trecut de la 8 puncte procentuale sub media UE la
5 puncte procentuale mai sus. Cu toate acestea, companiile si persoanele fizice au nevoie de retele
in banda larga si mai rapide pentru a profita din plin de digitalizare. Acoperirea in banda larga
ultrarapida (definita ca 100 Mbps in aval) in zonele rurale este sub media UE (24% vs 29%). Dintre
tehnologiile in banda larga, fibra este in prezent cea mai rapida si mai rezistenta tehnologie, dar in
2018 acoperirea in banda larga bazatd pe fibrd rurald a fost semnificativ sub media UE (6% fata
de 14%). Diferenta s-a marit din 2016, cand s-a ridicat la 2 puncte, intrucat alte state membre au
construit banda larga bazata pe fibra rurala intr-un ritm mult mai rapid. Cu toate acestea, acoperirea
in banda larga mobila rurala ,,4G” este mare (99% din gospodarii), relativ accesibild si ar putea fi
folosita de multi cetéteni ca inlocuitor al conectivitatii in banda larga fixa rurala.

Austria si-a stabilit obiective ambitioase pentru a reduce lacunele de conectivitate din
zonele rurale. Strategia actuald pentru banda larga 2030 isi propune sa ofere o acoperire completa

a conexiunilor capabile de gigabit in toatd tara pand in 2030. Stabileste obiective intermediare
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niveluri scazute, prevede, de asemenea, sd ofere o acoperire completa a conexiunilor de banda
larga ultrarapida pana la sfarsitul anului 2020. La nivelul landurilor, Austria Inferioara ofera un
exemplu de bune practici: a creat o companie care oferd infrastructurd si oferte de fibra pana la
domiciliu. acces deschis la furnizorii de servicii (n6GIG). Abordarea a fost foarte reusita si este In
prezent reprodusa in alte regiuni.

2. Asigurarea oportunitatilor de dobandire a competentelor digitale in zonele rurale

Promovarea competentelor digitale in zonele rurale ar putea ajuta oamenii sa profite din
plin de conexiunile imbunatétite in banda larga. Zonele rurale ofera mai putine oportunitati de
formare a abilitatilor digitale, ceea ce il face mai dificil si mai costisitor. In 2018, doar 34% din
populatia de la 30 la 34 de ani din mediul rural avea un nivel educational tertiar, comparativ cu
49% in orase si doar 16% dintre tinerii de 18 pana la 64 de ani au participat la educatie si formare
(ultimele patru sdptamani, formal educatie si formare non-formald), comparativ cu 27% in orase.
Adesea, exista, de asemenea, mai putine cursuri de formare digitala la locul de munca in zonele
rurale, din cauza densitatii mai mici a afacerilor si a intensitatii medii mai mici a tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor (TIC) a angajatorilor. In general, doar 15% din persoanele angajate
in zonele rurale lucreaza in companii cu intensitate in TIC, comparativ cu 25% in zonele urbane.
Cu toate acestea, zonele rurale variaza foarte mult; in unele, doar 2-3% dintre angajati lucreaza in
companii cu intensitate in TIC. Prin urmare, este vital sa fie oferit sprijin suplimentar pentru
competentele digitale in aceste zone, dupa cum se reflecta in strategia din 2017 pentru zonele rurale
(Masterplan Landlicher Raum). Un studiu comandat de guvern arata, de asemenea, modalitati de
a crea mai multe locuri de munca pentru femeile din zonele rurale (ABZ Austria / prospect
Research & Solution, 2019). Subiectul ,,Educatie digitala de baza” a devenit obligatoriu incepand
cu 2018-2019 si va fi introdus la nivelul gimnazial inferior in toate scolile, pentru ca toti elevii, sa
dobandeasca abilitati digitale. Noul program guvernamental prevede, de asemenea, numeroase
masuri pentru digitalizarea educatiei scolare si promovarea competentelor digitale.

3. Furnizarea de sprijin pentru afaceri pentru digitalizare in zonele rurale

Sprijinul orientat spre firmele din zonele rurale ar putea imbunatati utilizarea modelelor
digitale de afaceri. Majoritatea IMM-urilor austriece sunt constiente de provocarile si
oportunitatile digitale, dar se lupta sa inteleaga suficient tehnologia care sta la baza lor, in special
acolo unde TIC nu este afacerea lor principald. Cele 39% dintre IMM-uri care nu si-au Imbunatatit
intelegerea digitalizarii intre 2018 si 2019 reprezintd un semn al acestor dificultati. Aproximativ

22% dintre IMM-uri considera digitalizarea o oportunitate de a-si creste personalul, In timp ce 9%
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se asteapta la un declin. Este foarte important ca aceste firme sa primeasca sprijin, dar IMM-urile
din zonele rurale au de obicei mai putine structuri de sprijin in apropiere decat cele din
aglomerarile urbane. Pentru a face fata acestei provocari, Austria a creat trei centre de inovare
digitald (DIH). DIH-urile sunt situate in estul si vestul Austriei, facdndu-le mai accesibile pentru
IMM-urile rurale. Initiativa ,,SME Digital” consiliaza IMM-urile (inclusiv cele situate in zonele
rurale) cu privire la digitalizare. Incepand din 2019, a oferit, de asemenea, sprijin de urmarire
pentru implementarea efectiva a proiectelor de digitalizare.

Nevoia crescuta de Invatare continud necesitd bune abilitati digitale de baza si o mai buna
cooperare intre actorii pentru Invatarea adultilor. Conditii cadru mai bune ar trebui sa faciliteze
intrarea noilor actori, inclusiv a institutiilor de Invatamant superior. Natura exacta a abilitatilor
viitoare este dificil de prezis, dar cercetarile sugereazd o diferentiere intre abilitatile digitale /
cognitive si non-cognitive. Deoarece abilitatile cognitive au fost in centrul educatiei formale,
curricula austriacd nu se concentreaza inca suficient pe abilitatile non-cognitive. Este planificat in
cadrul reformei curriculare in curs de desfasurare pentru a consolida in continuare aceste elemente.
In comparatie cu liderii inovarii, Austria trebuie si imbunitateasca in continuare abilitatile digitale
la nivelul fortei de munca (in 2017, doar 39% dintre lucratori aveau abilitati digitale peste baza,
comparativ cu 53% in Olanda). In 2019, au fost urmirite mai multe initiative (de exemplu,
,.DigComp 2.2 AT”) pentru a raspunde nevoilor pietei muncii legate de digitalizare. In cadrul
initiativei ,fitdinternet” aferente, lansata in 2019, oricine isi poate evalua abilitatile digitale si poate
primi sugestii de formare ca baza pentru dezvoltarea personala ulterioara. Alte initiative includ
»Digital Pro Bootcamps” pentru formarea angajatilor care au deja experientd in IT si programul
»Work in Austria” care vizeaza atragerea fortei de munca straine calificate, inclusiv experti IT. O
platforma de orientare privind locurile de munca digitale (www.digitaleberufe.at) a fost infiintata
in septembrie 2019 In comun de Ministerul Educatiei, Stiintei si Cercetarii si economiei digitale.
Acesta informeaza profesorii, elevii si parintii despre gama larga de locuri de munca digitale.

Sectorul turismului continud sa performeze puternic, dar cu riscuri structurale de baza.
Sectorul turismului si agrementului contribuie cu 15,3% din PIB si ofera locuri de munca pentru
275.000 de persoane, inclusiv in regiunile cu mai putine oportunititi de angajare. Cele peste 90.000
de firme din sector beneficiaza de o cerere puternica continud in toate regiunile (+ 4,1% clienti si
+ 3,7% innoptari in 2018; Statistik Austria, 2019b). Ratele de crestere variaza intre 6,2% in Viena
s1 5,9% 1n Austria Superioara pana la 0,3% in Burgenland (media nationald a fost de 4,1%). Acest
boom, combinat cu o piata a fortei de munca in general stransa, a dus la deficiente de calificare si

fortd de munca legate de turism. Modelele de afaceri online (nu in ultimul rand platformele de
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cazare online) oferd oportunititi, dar pun si presiune asupra turismului traditional. Povara
administrativi riméane o preocupare cheie in sector. In martie 2019, guvernul a prezentat
masterplanul ,,Planul T” (a se vedea sectiunea 3.5.2), care prevede indicatori pentru a monitoriza
sdndtatea generald si crearea de valoare a sectorului turistic. Implementarea strategiei de
digitalizare a turismului din 2017 este in curs de desfasurare.

Sectorul turistic din Austria in plind expansiune se confruntd cu costuri legate de
schimbarile climatice si provocarea de a-si reduce propria amprentd de mediu. Austria beneficiaza
de un aflux puternic de turisti in lunile de vara si de iarna. Temperaturile medii in crestere extind
sezonul estival, dar creeaza riscuri pentru sezonul de iarnd important din punct de vedere
economic, cu costuri financiare si ecologice ridicate pentru compensarea lipsei de zapada naturala.
Sectorul turistic va trebui sa se diversifice pentru ca turismul de iarna sa fie durabil din punct de
vedere ecologic si profitabil pe termen lung. Emisiile legate de turism provin in principal din
calatorii, care se leagd de necesitatea unui transport mai curat. Existd posibilitati de imbunatatire
a eficientei energetice a spatiilor turistice (WKQ, 2019). Pe latura pozitiva, ecoturismul are un
potential de dezvoltare in crestere. Numarul companiilor de turism cu certificare ecologica aproape
s-a dublat de la 199 in 2005 la 343 in 2015. Strategia turistica (Planul T) pune durabilitatea in
centrul sdu si contine indicatori specifici de durabilitate, in special proportia de energie
regenerabild utilizatd in restaurante si cazare.

Austria a realizat o decuplare relativa a cresterii PIB-ului si a utilizarii resurselor, dar
productivitatea resurselor sale este sub media UE. Productivitatea resurselor masoara cat de
eficient utilizeazd economia resursele materiale pentru a produce bogatie. Pana in 2016,
productivitatea resurselor Austriei a crescut mai lent decat media UE. In schimb, consumul intern
de materiale a Inceput sd creasca. Trecerea la o economie mai circulard, de exemplu prin
promovarea pietelor de reutilizare, reciclare si materii prime secundare, ar putea creste
productivitatea resurselor si utilizarea eficienta a resurselor naturale. Utilizarea intregului potential
al economiei circulare va ajuta, de asemenea, Austria sa isi ating obiectivele climatice. Intrucat
intensitatea materialului si a energiei este inca relativ ridicata si scade mai treptat decét in alte state
membre, o revizuire a impozitelor de mediu (in special a taxelor pe energie) ar putea contribui, de
asemenea, la realizarea efectelor de directie dorite.

Pana in prezent, nu exista o strategie generala in ceea ce priveste economia circulara. Exista
o serie de strategii i programe sectoriale, inclusiv noua strategie bioeconomica. Noul program
guvernamental anuntd o strategie cuprinzatoare transsectoriald privind clima si economia

circulard, cu accent pe sectoarele cu consum intensiv de energie si emisii. Acest lucru s-ar putea
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baza pe o pozitie initiala buna pentru dezvoltarea cadrului de reglementare, utilizand sinergiile cu
digitalizarea, mobilizdnd in acelasi timp finantarea adecvata pentru a stimula circularitatea
economiei si a conduce la progrese.

Austria beneficiaza de sprijinul UE. Alocarea financiara din fondurile politicii de coeziune
a UE pentru Austria, inclusiv cofinantarea nationala, se ridicad la 2,95 miliarde EUR in cadrul
financiar multianual actual, echivalent cu aproximativ 0,1% din PIB anual. Pana la sfarsitul anului
2019, aproximativ 2,6 miliarde EUR (aproximativ 88% din total) au fost alocate unor proiecte
specifice si 906 milioane EUR au fost raportate ca fiind cheltuite pe proiecte selectate, prezentand
un nivel de implementare sub medie.

Finantarea politicii de coeziune a UE a adus numeroase beneficii sociale si economice.
Finantarea din Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) a imbunatatit infrastructura de
cercetare si inovare (R&l), a promovat investitiile de afaceri in cercetare si dezvoltare si a dezvoltat
legaturi si sinergii Intre firme, centre de cercetare si dezvoltare si sectorul Invatimantului superior.
Fondurile au imbunatatit, de asemenea, competitivitatea regionala a IMM-urilor; Sprijinul FEDR
pentru firmele selectate pentru sprijin pana la sfarsitul anului 2018 va declansa investitii private
de 918 milioane EUR si se asteapta sa stimuleze ocuparea fortei de munca cu peste 1.800 de posturi

echivalente cu norma intreagd®>.

ESTONIA

Cel mai important motor al cresterii economice si al productivitatii este inovarea, in special
inovarea bazata pe cercetare si dezvoltare (R&D). Un grup de experti independenti, sustinut de
Mecanismul de sprijin pentru politici (OPS) Orizont 2020, a prezentat guvernului eston
recomandarile pentru Imbunatdtirea sistemului si a politicii de cercetare si inovare a tarii.

Estonia ofera conditii-cadru favorabile pentru afaceri, inclusiv investitii strdine si
antreprenori. Are o scend de start-up atractivd, o capacitate excelentd de bandd largd si o
reglementare favorabila afacerilor, cu un palmares al companiilor de succes, in principal in firmele
bazate pe software si pe internet. Mai mult, calitatea si deschiderea bazei stiintifice din Estonia
creste de la an la an.

Pe de altd parte, in ciuda acestei imbunatatiri, Estonia incd nu valorificd suficient
activitdtile si investitiile companiilor in cercetare si dezvoltare si existd o legaturd slabd intre

cercetarea publicd si economie. Tara beneficiazd de o populatie calificata, dar lipsurile de

35 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0519& from=EN
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competente si nepotrivirile sunt totusi printre principalele obstacole in atingerea potentialului sau
de inovare.

Guvernul eston a cerut Horizon 2020 Policy Support Facility (PSF) sa sprijine Ministerul
Afacerilor Economice si Comunicatiilor (MEAC) si Ministerul Educatiei si Cercetérii (MER) in
pregdtirea strategiei lor de cercetare, dezvoltare, inovare si antreprenoriat pentru perioada 2021-
27 si nu numai.

Directia Generald pentru Cercetare si Inovare a Comisiei Europene a numit cinci experti
independenti si trei colegi nationali din Austria, Irlanda si Elvetia pentru a oferi expertiza la nivel
inalt in sistemele de cercetare si inovare. Acest grup a functionat din octombrie 2018 pana in
septembrie 2019, inclusiv cinci misiuni in Estonia, pentru a consulta partile interesate prin mai
mult de 60 de interviuri.

Grupul de experti si-a prezentat raportul final, impreund cu concluziile si recomandarile
practice adaptate, la un eveniment final la Tallinn, la 11 septembrie 2019. Aici, autorititile
nationale si partile interesate din cercetare si inovare (R&I) au dezbatut foaia de parcurs a grupului
si implicatiile sale pentru tard Noua strategie comund pentru cercetare si dezvoltare si
antreprenoriat.

In spatele analizei si recomandarilor grupului de experti se afla trei constatiri fundamentale
despre cercetare si dezvoltare.

* Cel mai important motor al dezvoltdrii si cresterii economice este inovarea, in special
inovarea bazata pe cercetare si dezvoltare

* Inovatorii, in mare, nu inoveaza singuri, ci in ,sistemele de inovare” nationale si
internationale care implica multi actori si institutii. Factorii de decizie politica trebuie sa se asigure
cd mixul de politici referitoare la diferite parti ale sistemului este in echilibru si cd interventiile din
cadrul sistemului de inovare sunt coordonate

* Aceste sisteme nationale de inovare trebuie sa fie capabile sa invete, sa genereze capitalul
uman necesar, sa tind pasul cu progresul stiintific si tehnologic international si sd 1si mentina
productivitatea si competitivitatea.

Grupul de sprijin a lucrat, prin vizitele si consultérile lor, pentru a intelege sistemul de
cercetare si inovare al tarii necesar pentru a adapta recomandarile relevante pentru situatia
specifica a Estoniei.

De exemplu, Estonia a investit sume mari (in principal din fonduri structurale ale UE) in
sprijinirea cercetarii, afacerilor si dezvoltarii afacerilor. Cu toate acestea, existd un decalaj in

»capacitatea de absorbtie” a sectorului privat, adicd capacitatea sa de a utiliza cercetarea si
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dezvoltarea pentru a profita la maximum de oportunititi de inovare. In plus, existd o lacuna in
sprijinul guvernului pentru dezvoltarea capacitatii respective, care trebuie abordata urgent pentru
a imbundtati performantele inovatoare din Estonia.

Umplerea acestor goluri necesitd doud lucruri. In primul rind, un set de activititi de
cercetare si dezvoltare si programe de sprijin care se adreseaza intregii game de companii, de la
cele cu capacitate minima de absorbtie la cele cu capacitate suficientd de cercetare si dezvoltare
pentru a servi drept motoare de dezvoltare.

In al doilea rand, crearea unei organizatii de cercetare pentru a sprijini industria cu servicii
de inovare, asa cum se vede in alte tiri europene.

Majoritatea sistemelor nationale de inovare beneficiaza de ,,organizatii intermediare” sub
forma de Organizatii de cercetare si tehnologie (RTO-uri, cum ar fi Fraunhofer, Germania; VTT,
Finlanda; sau SINTEF, Norvegia) sau servicii universitare de extindere industriala, a caror sarcina
este de a fi cu cel putin un pas inaintea nevoilor de cunostinte inovatoare ale industriei si sa ofere
servicii de cercetare si tehnice industriei pe baza acestor cunostinte mai avansate.

Provocarea pentru Estonia este ca o astfel de abordare este dificil de aplicat direct intr-o
tard micd. Grupul de experti si-a folosit experienta si intelegerea pentru a adapta recomandarile de
mai jos. Expertii au identificat cinci nevoi majore de a primi prioritate in politica estona pentru a
creste efortul national in cercetare si dezvoltare si pentru a crea avantaje competitive distincte:

1. Asigurarea angajamentul politic fatd de cercetare si dezvoltare in politica nationala si un
obiectiv de 1% pentru cheltuielile guvernamentale pentru cercetare si dezvoltare.

O parte substantiald a cresterii cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare ar trebui sa
incurajeze cresterea cercetarii si dezvoltarii si inovarii atat de catre intreprinderi, cat si de catre
guvern, si nu numai sa fie utilizata in cercetare si in invatdmantul superior.

2. Stabilirea si implementarea prioritatilor tematice pentru politica de cercetare si
dezvoltare, in lumina provocarilor societale si a strategiei de specializare inteligentd a Estoniei.

Politica de C&I de succes foloseste un amestec de instrumente axate de jos in sus si
tematice. Accentul tematic trebuie sa tind seama atat de cunostintele si de nevoile de capital uman
ale societdtii de astdzi, cat si de cele din domeniile care se asteaptd sd creascd. Eforturile
internationale de a aborda provocidrile societale vor forma noi piete si oportunitéti. Estonia trebuie
sa decida care dintre acestea sa se adreseze, altfel risca sa fie exclusa.

3. Infiintarea unei agentii de inovare care si sprijine cercetarea si dezvoltarea si si

construiasca capacitatea de absorbtie.

38



Politici de inovare 1n state membre UE

Enterprise Estonia ar trebui sa isi asume rolul agentiei de inovare - construirea de noi
abilitati tehnologice si de programare si implicarea atat a comunitatilor academice, cat si a celor
de afaceri in proiectarea si guvernarea programelor sale de inovare - pentru a sprijini companiile
la diferite niveluri de dezvoltare a capacitatii de absorbtie.

4. Consolidarea sistemului de ,,organizatii intermediare” capabile sd sprijine inovarea
industriala

Estonia este prea mica pentru a sprijini o organizatie de cercetare si tehnologie puternica
in multe domenii, deci este mai bine sa sprijine serviciile de extindere a universitatii - consolidand
sistemul national de inovare si facandu-l mai relevant, oferind informatii si stimulente pentru
universitati pentru a rdspunde nevoilor nationale specifice.

5. Modernizarea si ,,profilarea” cercetdrii In universitati, imbunétatirea diviziunii muncii
intre ele, cresterea masei lor critice in zonele lor de fortd si adaptarea acestora la inovatie si la
productia de capital uman pentru a satisface nevoile nationale

Reformele destinate profesionalizarii managementului ar trebui s impund universitatilor
publice sa aibd o majoritate externd in consiliul lor de conducere, care ar trebui sd numeasca
rectorul. Cele mai mari universitati ar trebui sd numeasca prorectori pentru educatie, cercetare si
schimb de cunostinte cu societatea. In timp ce afacerile academice ar trebui sa riméana in mainile
unui organism academic, implementarea strategiei si alocarea resurselor ar trebui sa fie In mainile

conducerii desemnate’®.

DANEMARCA

Investitiile In cercetare si inovare sunt concentrate intr-un numar mic de companii mari.
Largirea acestei investitii la o gama mai largd de companii ar promova difuzarea inovatiei.
Decalajele crescande de productivitate intre companiile mari si cele mici sugereaza puncte slabe
in aceastd difuzare a progreselor tehnologice. Canalizarea investitiilor catre educatia vocationala
si Invatarea pentru adulti si pe tot parcursul vietii este, de asemenea, cheia pentru prevenirea
neconcordantelor de competente si a tensiunilor de pe piata muncii. Se preconizeaza ca
aglomerarea rutierd va creste in jurul oraselor mai mari si este necesard decarbonizarea sectorului
transporturilor. Pentru a indeplini obiectivele climatice si energetice si a forma un nou model de
crestere, Danemarca trebuie sa identifice nevoile de investitii in tehnologii ecologice si solutii

durabile si sa asigure finantarea adecvata pentru aceste proiecte.

36 https://rio.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/report/PR %20Estonia%20-%20Summary%20Article.pdf
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Danemarca a luat masuri pentru a concentra politica economica legata de investitii pe
educatie si competente. Bugetul 2020 alocd mai multe fonduri pentru cercetare in domeniul
energiei si al tehnologiei climatice, dar fard masuri specifice pentru extinderea bazei de inovare.

Ca parte a bugetului 2020, cercetarea in domeniul tehnologiei climatice va fi puternic
consolidata, totusi fard masuri specifice pentru largirea bazei de inovare si includerea mai multor
companii. Rezerva de cercetare pentru 2020 a crescut fatd de planul initial cu 38%, totalizand
1.925 miliarde DKK. Bugetul alocd incd 1 miliard DKK pentru cercetarea ecologica in 2020,
ridicandu-1 la un total de 2,3 miliarde DKK. Aceste cheltuieli se vor concentra pe domenii precum
transformarea agricola, transportul ecologic si orasele durabile. Obiectivul bugetelor sporite pentru
cercetare si dezvoltare este de a contribui la obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera cu 70% pand in 2030 si va deschide noi posibilitati IMM-urilor de a participa la activitati de
cercetare-dezvoltare legate de clima.

Cresterea decalajelor de productivitate intre firmele mari si mici sugereaza puncte slabe in
difuzarea progreselor tehnologice. in ciuda nivelului general ridicat de cercetare si dezvoltare,
concentrarea activitatilor de cercetare si dezvoltare intr-un numar mic de firme mari ar putea fi un
semn al consolidarii insuficiente a capacitatii de cercetare si dezvoltare In cadrul intreprinderilor
mici si mijlocii. Difuzarea tehnologica ar putea fi imbunatatitd prin incurajarea cooperarii dintre
mediul academic si firme, facilitind crearea i cresterea de noi intreprinderi inovatoare si facilitand
barierele de intrare in sectoarele care sunt extrem de reglementate.

Stimularea investitiilor in active necorporale ar putea spori capacitatea de inovare a
firmelor mici si tinere. Imobilizarile necorporale pot contribui mai mult la cresterea economica
decat activele corporale. Investitiile in aga-numitele ,,active necorporale necontabile nationale” se
constata ca accelereaza capacitatea de a internaliza beneficiile adoptarii tehnologiei.

Asa-numitele ,,Intreprinderi ecologice” apartin segmentului extrem de productiv al
economiei Danemarcei. Exemplele industriei daneze a turbinei eoliene si a altor tehnologii
energetice arata cd meritd sa se pozitioneze in lanturi de valoare strategice de la etapa de cercetare
pand la implementare, comercializare si export. Danemarca are o ocazie unicd de a-si dezvolta
pozitia de lider atat in tehnologiile energetice, cat si in ambitia climatica, pentru a stabili standarde,
declarand clar obiectivele si obiectivele de finantare in cercetare si inovare.

Danemarca are un sistem puternic de cercetare si dezvoltare, dar existd spatiu pentru
imbunatatirea impactului sdu economic. La 3,05% din PIB in 2018, cheltuielile daneze pentru
cercetare si dezvoltare se situeazd in fruntea UE si depasesc obiectivul din 2020 de 3% din PIB.

Conform Tabloului de bord al inovarii europene (Comisia Europeand 2019j), ramane loc de
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imbunatatire in ceea ce priveste beneficiile economice generate de inovare, cum ar fi impactul
ocuparii fortei de munca si implementarea inovatiei in companii. O provocare politicd cheie este
modalitatea de a exploata mai bine investitiile in cercetare si dezvoltare in ceea ce priveste
promovarea activitétilor de inovare si a rezultatelor in companiile private si in societate in general.

Cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea sectorului privat sunt concentrate intr-un numar
relativ mic de firme mari, in special in domeniul farmaceutic. Cele mai mari 50 de companii active
in cercetare si dezvoltare au reprezentat 70% din totalul investitiilor private daneze in cercetare si
dezvoltare, semnificativ mai mare decat Intr-o serie de alte economii avansate. Numai cele mai
mari opt companii au reprezentat aproape 40% din totalul cheltuielilor private de cercetare si
dezvoltare. Sectorul farmaceutic este responsabil pentru aproape 60% din totalul cheltuielilor de
cercetare si dezvoltare, semnificativ mai mare decat media mondiala de 19%. Cheltuielile generale
pentru cercetare si dezvoltare raman ridicate, dar numarul absolut al companiilor active in
cercetare si dezvoltare a scazut din 2009, in mare parte din cauza companiilor mai mici care nu se
angajeaza In cercetare si dezvoltare. Doar 33% dintre IMM-uri au introdus inovatii privind
produsele sau procesele. Mai mult, din 2010, aceste activitati de inovare au scazut chiar usor.
Extinderea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare catre IMM-uri ar putea avea avantajul
suplimentar al imbunatatirii ritmului Incetinit de difuzare a tehnologiei.

In ciuda sistemului puternic de cercetare si dezvoltare din Danemarca, numarul de noi
intreprinderi pe cap de locuitor este redus. Danemarca ofera conditii de reglementare destul de
favorabile antreprenorilor, dar investitiile in capitalul de risc si n stadiu incipient privat (pre-seed
si seed) in intreprinderi noi sunt scazute. in ciuda eforturilor guvernului de a atrage capital de risc
privat si de a oferi finantare in stadiu incipient prin intermediul Fondului de crestere si a
incubatoarelor, cheltuielile totale cu capital de risc sunt printre cele mai scazute din Europa, cu
0,06% din PIB in 2018. in ciuda acestui fapt, Danemarca se claseazi drept al doilea cel mai bun
performant din UE pentru disponibilitatea investitiilor de capital de risc. Desi multe companii sunt
create in Danemarca, start-up-urile se lupta sa se extinda si sd creascd. O pondere mai mica a
companiilor supravietuieste peste un an, trei si cinci ani decat in majoritatea tarilor UE. In plus,
companiile tinere, inovatoare cu crestere ridicata, parasesc adesea Danemarca pe masura ce cresc,
uneori ca urmare a achizitiilor straine.

Fundatiile private joaca un rol important, dar nu sunt bine integrate in sistemul de inovare.
O caracteristicd specificd a sistemului national de inovare danez este rolul important jucat de
fundatiile private. Acestea reprezintd o pondere semnificativa din cercetarea si dezvoltarea cu

finantare privatd si investesc, de asemenea, in initiative conexe sau spatii fizice, cum ar fi
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incubatoare, retele, premii sau evenimente. Intrucat finantarea din partea fundatiilor private
urmeaza sa creascd in urmatorii ani, creste importanta consolidarii coordonarii intre fundatiile
private si ministerul responsabil.

Danemarca nu are o strategie de inovare integratd. Desi exista multe initiative care au o
ambitie strategica, lipseste o viziune generald in intregul guvern care sa clarifice ceea ce doreste
Danemarca sa realizeze in cadrul peisajului inovarii globale si cum intentioneaza sa ajunga acolo.
Datorita schimbadrilor recente din sistemul national de inovare danez, ministerele si agentiile
acestora au devenit din ce in ce mai specializate Tn misiunea si mandatele lor specifice. Un grup
de experti ai Facilitatii de sustinere a politicilor a subliniat cd Danemarca, in calitate de lider in
inovare, poate prezenta ,,urmatorul nivel” a ceea ce inseamna practica de varf prin articularea unei
directii strategice clare, deliberate si globale a sistemului de inovare, permitdnd desfasurarea si
sincronizarea actiunilor in intreaga inovatie sistem cdtre un scop ambitios si o propunere de
valoare.

Propunerea Comisiei pentru un Mecanism de tranzitie echitabila in cadrul urmatorului
cadru financiar multianual pentru 2021-2027, include un Fond de Tranzitie Justa, un sistem dedicat
de tranzitie echitabild 1n cadrul InvestEU si o noua facilitate de imprumut in sectorul public cu
Banca Europeand de Investitii. Acesta este conceput pentru a se asigura ca tranzitia catre
neutralitatea climatica a UE este echitabila, ajutdnd cele mai afectate regiuni din Danemarca sa
abordeze consecintele sociale si economice.

Fondul de Tranzitie Justd ar putea contribui la dezvoltarea de solutii noi si inovatoare
pentru intregul lant valoric. Centrele de inovare si laboratoarele de tranzitie ar putea folosi
cunostintele in domeniile daneze de specializare inteligentd. Acest lucru ar putea facilita inovatia
tehnologica necesara, usura impactul social al tranzitiei si stimula o abordare a economiei circulare
a problemelor de durabilitate in lantul valoric.

Strategiile de specializare inteligentd ofera un cadru important pentru stabilirea prioritatilor
inovarii 1n sprijinul transformarii economice. Pentru a face fatd acestor provocéri de tranzitie, au
fost, prin urmare, identificate nevoile de investitii pentru a face economia regionald mai moderna
si mai competitiva. Actiunile cheie ale Fondului de tranzitie justa ar putea viza in special:

* investitii in activititi de cercetare si inovare si incurajarea transferului de tehnologii
avansate;

* investitii in Imbundtatirea economiei circulare, inclusiv prin prevenirea, reducerea

deseurilor, eficienta resurselor, reutilizarea, repararea si reciclarea;
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* investitii in utilizarea tehnologiei si a infrastructurilor pentru o energie curata la preturi
accesibile, in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, eficientd energetica si energie
regenerabila;

* investitii in crearea de noi firme, inclusiv prin incubatoare de afaceri si servicii de
consultantd;

* investitii productive in IMM-uri, inclusiv start-up-uri, care conduc la diversificare
economica si reconversie;

» perfectionarea si recalificarea lucratorilor.

Fondul de Tranzitie Justa ar putea contribui la dezvoltarea de solutii noi si inovatoare
pentru intregul lant valoric. Centrele de inovare si laboratoarele de tranzitie ar putea folosi
cunostintele in domeniile daneze de specializare inteligentd. Acest lucru ar putea facilita inovatia
tehnologica necesara, ar putea usura impactul social al tranzitiei si ar putea stimula o abordare
circulara a economiei a problemelor de durabilitate din lantul valoric.

Guvernul a luat mai multe mésuri suplimentare pentru a spori transparenta si un acces mai
bun al IMM-urilor pentru achizitiile publice. In 2019, Autoritatea danezi pentru concurent si
consumatori a raportat imbunatatiri in numarul total de oferte, un procent mai mare de proceduri
flexibile si de promovare a inovarii si o crestere considerabila (30% din 2015 pana in 2017, pana
la 46%) a ponderii ofertelor castigate din UE de catre companiile mici cu mai putin de 50 de
angajati. Initiativa guvernamentald lansatd in mai 2018 (Jkonomi- og Indenrigsministeriet 2018)
si modificarile aduse Legii achizitiilor vizeaza asigurarea unui acces mai bun pentru companiile
mai mici, reducerea costurilor de tranzactie, care reprezinta adesea o parte relativ mare din contract
si reducerea complexitatii a achizitiilor publice. O unitate consultativd a guvernului central a fost
infiintatd in 2019, In cooperare intre Autoritatea pentru concurentd si consumatori si Ministerul
Finantelor, pentru a consolida nivelul de cunostinte interne, a creste schimbul de cunostinte intre
autoritatile guvernamentale si pentru a evita, de asemenea, eforturile duplicate. pentru a preveni
cresterea costurilor din cauza nevoii de externalizare®”.

Prin Legea nr. 306 din 29.03.2014°® se infiinteazd Fondul pentru Inovare Danemarca -
Fundatia pentru cercetare strategica, naltd tehnologie si inovare de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii ca un organism independent din cadrul administratiei de stat.

Fondul pentru Inovare Danemarca investeste n noi initiative pentru a crea crestere

economica si ocuparea fortei de munca in Danemarca. Acesta desfasoara trei programe generale

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0503 & from=EN
38 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/306
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pentru cei care doresc sa solicite o investitie pentru a dezvolta o idee: Proiecte la scard larga: pentru
investitii substantiale si proiecte / parteneriate pe termen lung in care accentul este pus pe cercetare,
tehnologie, dezvoltare experimentald si dezvoltarea pietei; mInnoBooster: Pentru intreprinderile
mici si antreprenorii cu planuri solide de dezvoltare; Talente: Pentru studenti, absolventi recenti
sau cercetatori postuniversitari care doresc sd devind antreprenori sau sd-si asigure o carierd de
cercetare 1n sectorul privat.

Fondul pentru Inovare Danemarca creeaza un cadru pentru antreprenori, cercetdtori si
intreprinderi, astfel incat sa poata dezvolta solutii inovatoare si viabile la provocarile societatii.
De exemplu, noi solutii de atenuare a climei, alimente mai sandtoase, o Ingrijire a sanatatii mai
eficientd, mediu mai curat, transport ecologic, start-up-uri - si multe altele.

Este important ca societatea daneza si beneficieze cidt mai mult posibil din Fondul de
Inovare din Danemarca care investeste in cercetare si investitii. De aceea, acordad prioritate
responsabilitatii. Toate proiectele in care se investeste au cerinte de angajament social,
transparentd, educatie si etica.

In comparatie cu alti investitori, rezultatele Fondului nu trebuie neaparat sa fie vizute in
preturile actiunilor sau in rezultatele financiare de la sfarsitul anului. Rezultatele Fondului de
inovare trebuie, de asemenea, evaluate in ceea ce priveste Imbundtatirea bundstarii sociale,
cresterea bogatiei societdtii, locuri de munca, reducerea emisiilor de CO2, mediu mai curat etc.

Fondul a fost creat pentru a investi in proiecte cu risc ridicat - si, de asemenea, cu potential
ridicat si face acest lucru intr-un mod usor, simplu si transparent - cu cat mai putind birocratie
posibila®.

A fost infiintat Consiliul danez pentru politica de cercetare si inovare (DFiR), insarcinat cu
responsabilitatea de a oferi ministrului invatdmantului superior si stiintei si altora consiliere
independenta si expertd in domeniul cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii la nivel de
sistem. Responsabilitatea cuprinde atat politica de cercetare, cat si sfaturile privind politica de
inovare, care au fost plasate anterior la Consiliul danez pentru politica de cercetare si la Consiliul
danez pentru tehnologie si inovare.

Consiliul danez pentru politica de cercetare si inovare se bazeaza pe un act de consolidare
al Parlamentului danez din 2017. Consiliul danez pentru politica de cercetare si inovare si Fondul
independent de cercetare Danemarca isi bazeaza activitatile pe cadrul legal al Legii nr. 384 din 26

aprilie 20174,

3 https://innovationsfonden.dk/en
40 https://ufm.dk/en/research-and-innovation/councils-and-commissions/the-danish-council-for-research-and-
innovation-policy/about-the-council-1/legal-foundation-of-the-council/legal-foundation
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DFiR a identificat trei principii de lucru, pe care Consiliul le aplica tuturor proiectelor sale
si altor domenii de lucru.

1. DFiR adopta o abordare holistica a proiectelor si serviciilor sale de consiliere, oferind
sfaturi cu privire la politicile de cercetare si inovare. Politicile de cercetare si inovare nu trebuie
privite separat, ci ca doud fete ale aceleiasi monede. Din acest motiv, DFiR abordeaza proiectele
si recomandarile atat din perspectiva politicii de cercetare, cat si a inovarii.

2. DFiR adopta o abordare internationald a proiectelor si serviciilor sale de consultanta.
Cercetarea si inovarea nu au loc in sisteme inchise. Ambele elemente sunt orientate international
- si dependente. Prin urmare, analizele si serviciile de consiliere trebuie abordate intr-un context
international.

3. Analizele si serviciile de consiliere ale DFiR trebuie sd se bazeze pe dovezi. Baza pe
care Consiliul 11 da recomandarile trebuie sd fie transparenta, iar recomanddrile se bazeaza pe
analize, date sau evaludri. Consiliul este liber sa aleagd subiectele sau proiectele pe care le
considera necesare. Ministrii, guvernul sau parlamentul danez pot solicita, de asemenea, consiliere
de la Consiliu intr-un domeniu specific.

Inovarea de talie mondiald este un obiectiv guvernamental pentru cercetarea si inovarea
daneza. Acest obiectiv ar trebui atins printr-un sistem de sustinere a inovarii care se adreseaza
celor care au capacitatea de a fi inovatori si printr-un sistem adaptat nevoilor lor.

De multi ani, sistemul public de sprijinire a inovarii a avut intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) ca grup tintd principal. DFiR a dat noud recomandari pentru a imbunatati impactul
sistemului de sprijin pentru inovatii, adresandu-se celor care au capacitatea de inovare,
intreprinderilor pregatite pentru inovatie (Innovation Ready Enterprises (ERIs)) si nu In primul
rand unui grup tinta definit In functie de dimensiune (IMM-uri).

In raportul ,,Intreprinderi pregitite pentru inovatie (ERI) - un nou grup tinta pentru sistemul
de sprijin pentru inovare”, DFiR aratd cd intreprinderile care folosesc sistemul de sprijin pentru
inovare beneficiaza de acesta. Masurata de productivitatea muncii, intreprinderile care folosesc
sistemul de suport pentru inovatii au o crestere mai mare decat cele care nu folosesc sistemul.

DFiR concluzioneazd cd % din intreprinderile active in cercetare si dezvoltare nu utilizeaza
sistemul de sprijin pentru inovare, desi ar putea beneficia de acesta. Este, de asemenea, cazul
multor companii din sectoare industriale de mare importanta pentru economia daneza, dar care nu
apar ca o activitate inovatoare, de ex. sectoarele Constructii si Agriculturd, silvicultura si pescuit.

Aceasta aratd un potential nerealizat.
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Raportul DFiR arata ca firmele beneficiaza de faptul ca au utilizat sistemul de sprijin pentru
inovatie in ceea ce priveste cresterea productivitatii muncii.

DFiR a lansat proiectul pand la sfarsitul anului 2017. Proiectul se bazeaza pe rezultatele
unui proiect anterior DFiR privind structura sistemului de sprijin pentru inovare, cf. Raportul anual
2016 al DFiR.

Elementele proiectului:

- O revizuire a literaturii cu privire la grupurile tinta pentru sistemul de sustinere a inovarii
- lanivel strategic si la nivelul partilor operationale din programe si sistemul de sustinere a inovarii.

- Un sondaj initial de date despre cine a folosit sistemul si cine nu, desi ar putea beneficia
de el

- Un test pilot calitativ cu privire la nevoile de ajutor din partea sistemului de suport pentru
inovatii In rdndul celor care utilizeaza si a celor care nu folosesc sistemul

- O perspectiva internationala catre Suedia si Olanda

in 2020 Guvernul a publicat prima Strategie nationald a Danemarcei pentru investitii in
cercetare ecologicd, tehnologie si inovare*!.

Strategia stabileste o directie clara pentru efortul danez de cercetare si inovare ecologica,
pentru a accelera dezvoltarea de tehnologii si solutii, care pot ajuta la protejarea climei, a naturii
st mediului.

Cercetarea si inovarea joaca un rol crucial in atingerea obiectivelor ambitioase climatice
ale Danemarcei si protejarea naturii si a mediului. Cu o noud strategie nationald cuprinzatoare,
guvernul stabileste o directie pe termen lung pentru cercetare ecologica, inovare, dezvoltare si
demonstratie, accelerand dezvoltarea de noi solutii si tehnologii ecologice.

Strategia evidentiaza patru misiuni care se concentreaza pe provocari in care nevoia de
solutii noi si potentialul de indeplinire a obiectivelor ecologice sunt cele mai mari din Danemarca,
precum si la scara globala. Misiunile vor fi indeplinite prin parteneriate ecologice in care institutiile
de cunoastere, intreprinderile, autoritatile publice si actorii privati isi unesc fortele Intr-un efort
strategic de cercetare si inovare pe parcursul mai multor ani.

Obiectivul este de a permite reducerea gazelor cu efect de sera si de a consolida pozitia de

lider al industriilor daneze in favoarea exporturilor si a locurilor de munca ecologice in Danemarca.

41 https://ufm.dk/en/publications/2020/filer/green-solutions-of-the-future
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FINLANDA

Inovarea joacd un rol important ca motor pentru reinnoire si productivitate. Politica
finlandeza de inovare isi propune sd creeze un mediu care Incurajeazd companiile sd inoveze
indraznet, sd reinnoiasca si sd creasca la nivel international.

Educatia si abilitatile sunt fundamentul inovatiei. Scopul politicii de inovare este ca
informatiile noi generate de inventivitatea umana sa fie utilizate in toate domeniile societatii.
Dezvoltarea tehnologiilor traditionale si o gama larga de abilitati non-tehnologice sunt utilizate ca
instrumente pentru cresterea economica si bunastare. Digitalizarea si importanta crescanda a
serviciilor In economie evidentiaza rolul creatiei de valoare necorporale si ofera noi modalitati de
a crea valoare.

Inovarea implicd Intotdeauna un risc economic. Poate dura ani de cercetare si dezvoltare
pentru a produce o inovatie. Uneori eforturile de dezvoltare nu dau rezultate sau un produs esueaza
pe piatd. Politica de inovare determina companiile sa investeasca 1n inovare in moduri care sunt in
interesul general al societdtii in general. Mijloacele includ finantarea cercetarii si inovarii,
legislatie si mediu favorabile inovarii si dezvoltarea retelelor si platformelor de cooperare.

Inovatia este un concept larg, cu multe definitii. Inovatiile nu sunt simple idei sau inventii;
sunt noi tipuri de produse, servicii, procese sau metode utile. Firmele nu numai ca 1si imbunatatesc
continuu produsele si serviciile; ei folosesc tot mai mult inovatiile radicale ca factor competitiv.

Solutiile care utilizeaza noi abordari sunt create atunci cand experti din diferite domenii
coopereaza si pun la indoiala vechile practici prin retele si ecosisteme. Colaborarea companiilor,
universitatilor si institutelor de cercetare rafineaza stiinta, cunostintele si abilitatile Tn inovatii si
bunastare. Pe langd mentinerea retelelor interne, firmele trebuie sa caute in mod activ noi
cunostinte si cunostinte prin cooperare internationala.

Pe masura ce mediul competitiv este din ce in ce mai dur, companiile ar trebui sa caute noi
modalititi de a crea inovatie. Incorporarea punctelor de vedere ale utilizatorilor finali si implicarea
acestora 1n procesul de inovare sunt exemple de noi modalitati de a crea inovatie. Abordarea
provocidrilor sociale majore sau valorificarea rezultatelor universitatilor si institutelor de cercetare
pot servi, de asemenea, ca factori declansatori ai inovatiei. De asemenea, digitalizarea ofera
oportunitati fara precedent pentru noi tipuri de afaceri.

Ministerul Afacerilor Economice si Ocupdrii Fortei de Munca este responsabil de
pregatirea si implementarea politicii de inovare a Finlandei. Consiliul pentru cercetare si inovare,

prezidat de primul ministru, coordoneaza dezvoltarea sistemului de inovare al Finlandei. UE este
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un actor important in politica de inovare, in special prin programul sau de cercetare si inovare
Orizont 2020, care este cel mai mare de acest gen din lume*.

Cel mai inalt nivel al sistemului de cercetare finlandez este reprezentat de Parlament si de
Guvernul national care, impreuna, elaboreaza politicile pentru stiinta, cercetare si inovare, avand
ca si organism consultativ Consiliul pentru Cercetare si Inovare. Al doilea nivel este reprezentat
de ministere, cele mai reprezentative fiind Ministerul Educatiei - responsabil pentru politica stiintei
in Finlanda si Ministerul Muncii si Economiei - responsabil pentru politicile privind tehnologia si
inovarea. Nivelul operational cuprinde agentiile de finantare a cercetarii si dezvoltarii: Academia
Filandei, Tekes — Agentia Finlandeza pentru Finantarea Tehnologiei si Inovarii:

- Academia Finlandei finanteaza cu precadere cercetarea fundamentald prin proiecte
selectate pe baza de competitie, adresandu-se universitatilor, politehnicilor si institutelor publice.
Academia are ca scop principal promovarea cercetdrii stiintifice si aplicarea rezultatelor ei,
dezvoltarea cooperarii stiintifice internationale si actioneaza ca o organizatie expert in politica
stiintei. Academia realizeaza revizuiri ale politicilor referitoare la stiintd, implementeaza estimari
si evaluari (inclusiv evaluari peer-review in vederea selectérii proiectelor de cercetare pentru
finantare, evaludri de impact asupra programelor de cercetare, evaluarea disciplinelor individuale
si priviri de ansamblu asupra sistemului national de cercetare), prevede evolutiile in diferite
domenii de cercetare, evalueaza impactul fondurilor destinate cercetdrii, promoveaza cariere
profesionale in cercetare si creste gradul de constientizare publica fata de stiinta si cercetare.

- Agentia Finlandeza pentru Finantarea Tehnologiei si Inovarii — Tekes sustine dezvoltarea
industriala si a serviciilor din Finlanda prin inovare si dezvoltare tehnologica. Tekes finanteaza
atat proiecte de cercetare-dezvoltare, inovare din industrie, cat si proiecte In universitati si institute
de cercetare. Tekes promoveazad proiectele inovative, cu risc ridicat. Organizatia furnizeaza si
expertiza pentru companii in cautarea ideilor, elaborarea planurilor de afaceri si indrumare.
Finantarea oferita poate fi sub forma de imprumut cu dobanda redusa sau de grant, depinzand de
stadiul inovarii si de proiectele depuse. Granturile acopera 15 - 45% din costurile eligibile, iar
imprumuturile pana la 70% din costurile eligibile. Pe langa finantarea progreselor tehnologice,
Tekes acorda o mare importanta si inovatiilor legate de servicii, design, afaceri si sociale. Startup-
urile si atdt IMM-urile, cat si companiile mari pot beneficia de stimulente Tekes. Conducerea
agentiei este asigurata de reprezentantii tuturor beneficiarilor din sistemul de cercetare si inovare,
incluzand si parteneri sociali precum si directori ai principalelor institute de cercetare. Activitatea

organizatiei este periodic evaluata de catre experti straini.

42 https://tem.fi/en/innovation-policy
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Finlanda are 20 de universitati - zece institutii multidisciplinare si sase institutii specializate
si patru academii de arta - toate administrate de stat si implicate atat in educatie, cat si in cercetare.
Reteaua universitara acopera intreaga tard. Dezvoltarea sistemului universitar a fost caracterizata
de expansiunea din anii 1960 pana in anii 1980 printr-o crestere rapida a resurselor si o crestere a
ludrii deciziilor independente de la mijlocul anilor 1980 pana in 1990. In anii 1990, independenta
functionala a universitatilor a continuat s creasca, in timp ce atentia s-a concentrat din ce in ce
mai mult pe imbunatitirea performantei si a calitatii. Cheltuielile de cercetare din sectorul
universitar au continuat sa creasca si dupa o usoara scadere intre 1991-1993, din cauza recesiunii
economice. Dezvoltarea structurala a sistemului de invatimant superior care are loc in prezent in
Finlanda va avea ca rezultat infiintarea unui sector distinct non-universitar al invatamantului
superior pana la sfarsitul deceniului.

Centrul de cercetare tehnica din Finlanda (VTT) este o organizatie experta impartiald care
desfasoara activitdti de cercetare si dezvoltare tehnica si tehnico-economicd. VTT dezvolta
tehnologii pentru a imbunatati atdt competitivitatea companiilor, cat si infrastructura de baza a
societatii si pentru a incuraja crearea de noi afaceri. Cuprinde 9 institute: electronica, tehnologia
informatiei, automatizare, tehnologie chimicd, biotehnologie si cercetare alimentard, energie,
tehnologie de fabricatie, tehnologie de constructie, comunitati si infrastructura.

Institute comune de cercetare ale intreprinderilor. Laboratorul Central (KCL) este detinut
de patru companii din industria forestiera. Sarcina sa este de a promova competitivitatea acestor
companii prin efectuarea cercetarilor finantate iIn comun. KCL serveste si alte companii. Se
efectueaza cercetari in materiile prime pentru fabricarea celulozei si a hértiei, a proceselor in sine,
precum si a produselor finale, adica intregul lant de la lemn la produsul final acoperit, calandrat si
imprimat. Aproximativ 25% din toate activitatile de cercetare si dezvoltare din industria celulozei
si hartiei din Finlanda se desfagoara la KCL.

Parcurile stiintifice / tehnologice sunt situate In vecindtatea universitatilor sau a institutelor
de cercetare. Forma judiciard este o societate cu raspundere limitata, iar actionarii constau dintr-
un amestec de organizatii private (institutii financiare, industrie) si organizatii publice (comunitéti,
universitati, institutii stiintifice). Pe 1anga oferirea de spatii si o infrastructurd dezvoltata tehnic,
parcurile stiintifice / tehnologice ofera un mediu de afaceri stimulator si inovator. Pe langa
companiile industriale si unitatile de cercetare, in parcurile stiintifice se afla diferite tipuri de
organizatii de servicii private si publice / semipublice. Parcul stiintific joacd adesea un rol
important de coordonare sau implementare in diferite programe de dezvoltare a afacerilor si de

dezvoltare regionala.
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Companii de transfer de tehnologie bazate pe Universitate / Institutul de Cercetare
(Aboatech Oy, HU Licensing OyFinntech Oy, Oulutech Oy, Tuotekehitys Oy Tamlink). Functia
principala a acestor companii de transfer de tehnologie este de a comercializa rezultatele cercetarii
institutiilor proprii ale acestora (SITRA, Centrul de Cercetare Tehnicad din Finlanda -VTT,
universitdti) Tn cooperare cu companii strdine atunci cind este necesar. Activitdtile sunt
concentrate pe inovatii si proiecte de cercetare finantate din fonduri publice. Ca si companii
private, acestea sunt capabile sa incheie acorduri de cercetare, dezvoltare si exploatare comerciala
pe care universitatile, VTT si cercetdtorii nu sunt dispusi sd le incheie din cauza pasivelor sau
riscurilor implicate. In plus, o companie de transfer tehnologic poate beneficia de finantarea
publica nationala si internationald si de finantarea privata.

Centre de expertizd. Obiectivul Centrului national de expertizd (CoE) este de a spori
competitivitatea regionala si de a creste numarul de produse, companii si locuri de munca de inalta
tehnologie. Pentru a atinge acest obiectiv, programul

- implementeaza proiectele care reflectd nevoile industriei

- Incurajeaza industria si sectoarele de cercetare si formare sa coopereze

- asigurd transferul rapid al celor mai recente cunostinte si know-how catre companii

- exploateaza creativitatea si inovarea locale

- permite infiintarea de companii care utilizeaza intensiv cunostintele

- Incurajeaza regiunile sa se dezvolte si sd participe la o strategie comuna.

Programul CoE sprijina specializarea regionala si cooperarea intre CoE generand astfel o
retea puternica si functionala CoE in Finlanda. In acelasi timp, scopul este de a face CoE atractiv
pentru companiile si investitorii straini. Programul este coordonat in comun de Ministerul de
Interne, Ministerul Educatiei, Ministerul Comertului si Industriei si Ministerul Muncii. Programele
regionale sunt gestionate de consiliile regionale. In cadrul CoE-urilor individuale, programele sunt
implementate in cooperare cu companii, orase, parcuri stiintifice, universitati, institute de cercetare
si alte organisme guvernamentale. Din punct de vedere operational, proiectele sunt de obicei
conduse de companiile de parcuri stiintifice respective din regiuni*’.

Comitetul national finlandez pentru integritatea cercetarii (TENK). Activitatile
Comitetului National se concentreaza pe diferite sarcini nationale si internationale de specialitate
si pe retea, In vederea imbunatatirii culturii integritatii cercetarii. Aceasta include consilierea
cercetatorilor si studentilor postuniversitari, precum si alte activitati preventive. TENK a creat o

retea de consilieri in domeniul integritatii cercetdrii. De la inceputul anului 2017, TENK a pregatit

Bhttp://www.oecd.org/sti/inno/2369291 .pdf
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peste 100 de consilieri n peste 60 de organizatii de cercetare pentru a oferi consiliere personala cu
privire la integritatea cercetarii**.

Finlanda se numara printre cele mai avansate economii din UE si printre primii in domeniul
tehnologiilor digitale si al inovatiei in domeniul energiei curate. Guvernul finlandez si-a stabilit,
de asemenea, obiective deosebit de ambitioase pentru actiunea Impotriva schimbarilor climatice,
atingdnd neutralitatea carbonului pana in 2035 si devenind prima societate a bunastarii fara fosile
din lume. Cu toate acestea, tara se confruntd cu provocari semnificative, in special o scadere a
productivitatii dupa contractarea sectorului electronic si o imbétranire a populatiei combinata cu o
ratd de ocupare mai mica decat vecinii sai nordici. Mai mult, investitiile productive in Finlanda
raman scazute in comparatie cu colegii sdi din UE. Abordarea acestor provocari va consolida
potentialul de crestere al economiei si 0 va face mai incluziva si mai rezistenta la socurile externe.

Concentrarea politicii economice legate de investitii pe capitalul uman, pe cercetare si
inovare, pe tranzitia catre emisii reduse de carbon si energie si pe transporturi durabile, ar consolida
potentialul de crestere pe termen lung al tarii. Desi nivelul general de investitii din Finlanda pare
in mare masurd satisfacator, investitiile suplimentare in competentele, educatia si formarea
oamenilor si in servicii profesionale coordonate disponibile somerilor si persoanelor inactive sunt
necesare pentru a compensa pierderile de fortd de munca din cauza Imbatranirii populatiei,
reducerea inactivitdtii si somajului pe termen lung si potential creste productivitatea. Ocuparea
fortei de munca ar beneficia, de asemenea, de investitii in incluziunea sociald. Raportul dintre
cercetare si dezvoltare si PIB nu s-a recuperat de la anii de criza si pare a fi insuficient pentru a
diversifica exporturile catre bunuri de inalta tehnologie pe termen mediu.

Finlanda este beneficiara a sprijinului UE. Alocarea financiara din fondurile politicii de
coeziune a UE pentru Finlanda se ridica la 2,6 miliarde EUR 1n cadrul financiar multianual actual,
echivalent cu aproximativ 0,2% din PIB anual. Pand la sfarsitul anului 2019, aproximativ 2,1
miliarde EUR (aproximativ 79% din total) au fost alocate unor proiecte specifice si 1,2 miliarde
EUR au fost raportate ca fiind cheltuite de proiectele selectate, aratdnd un nivel de implementare
cu mult peste media.

Finantarea politicii de coeziune a UE contribuie, de asemenea, la abordarea provocarilor
structurale din Finlanda. Programele politicii de coeziune pentru Finlanda au alocat finantare UE
de 581,9 milioane EUR pentru crestere inteligenta, 186,5 milioane EUR pentru crestere durabild
si 502,7 milioane EUR pentru crestere favorabild incluziunii. In 2019, dupd revizuirea

performantei, 160,9 milioane EUR au fost puse la dispozitie in cadrul prioritatilor de performanta.

4 https://rio.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/report/MLE%20R1%20-%20Thematic%20Report%202.pdf
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Finantarea politicii de coeziune a UE contribuie la transformarile economiei si societatii
finlandeze prin promovarea cresterii si ocuparii fortei de munca prin investitii, printre altele, in
cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare, competitivitatea intreprinderilor, societate cu emisii
reduse de carbon, ocuparea fortei de munca, educatie si incluziune sociala.

Finantarea UE contribuie la mobilizarea unor investitii private importante. Fondurile
structurale si de investitii europene (ESIF) au sprijinit singure programele care mobilizeaza capital
suplimentar prin angajarea a aproximativ 43 milioane EUR sub forma de imprumuturi, garantii si
capitaluri proprii.

Cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea sunt printre cele mai ridicate din UE, dar raman
cu mult sub obiectivul national pentru 2020 de 4% din PIB si, de asemenea, nu se incadreaza in
comparatie cu colegii nordici. Finlanda a ocupat locul al doilea dupa Suedia in UE in Tabloul de
bord al inovarii europene din 2019, conform Comisiei Europene. Cu toate acestea, schimbarea
tehnologicd, care a contribuit la consecinta restructurdrii industriale, a condus la o scadere
accentuata a cheltuielilor de cercetare si dezvoltare ale intreprinderilor. Declinul a fost in mare
parte determinat de sectorul de productie si in special de industria electronica si in companiile cu
peste 500 de angajati. In companiile cu mai putin de 500 de angajati, volumul cercetirii si
dezvoltarii a crescut de fapt in 2011-2018. Incepand din 2016, sectorul serviciilor a reprezentat
majoritatea cresterii cheltuielilor de cercetare si dezvoltare din sectorul intreprinderilor finlandeze,
in timp ce cheltuielile de cercetare si dezvoltare ale sectorului manufacturier, in ansamblu, s-au
recuperat lent. In general, abordarea provocirii de cercetare si dezvoltare ar duce la progrese in
ceea ce priveste obiectivul ONU de dezvoltare durabila (ODD) - Industrie, inovare si
infrastructura.

Finlanda se numara printre cele mai avansate economii din UE si oferd unul dintre cele mai
bune medii de afaceri cu Tmbunatatiri continue. Mai mult, Finlanda se numara printre tarile cele
mai performante in tehnologiile digitale si inovarea energiei curate.

Business Finland este principala agentie de finantare publica din Finlanda. Ajuta afacerile
sd devind globale. De asemenea, sustine si finanteaza inovatii. Finantarea acordata de Business
Finland in 2018 s-a ridicat la 535 milioane EUR.

Bariere selectate in calea investitiilor si actiuni prioritare in curs

1. Cel mai des citat obstacol pentru investitii (BEI, 2019) este disponibilitatea de personal
calificat, in timp ce disponibilitatea limitatd a expertilor in servicii de informatii si comunicatii
este o preocupare crescanda pentru digitalizare in viitor. Cu toate acestea, Finlanda are un sistem

eficient de anticipare a competentelor pentru a identifica provocarile viitoare. Mai mult, bugetul
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2020 include o crestere de 12% a Invatdmantului profesional si o crestere de 5% a invatamantului
tertiar.

2. Exista potentialul de a creste in continuare cooperarea dintre mediul academic si
intreprinderi si de a transpune ulterior cercetarea in inovare. In acelasi timp, coordonarea
specializarii inteligente la nivel central pare insuficienta pentru a consolida strategiile regionale de
specializare inteligenta si pentru a le lega de sistemul national de cercetare si dezvoltare si inovare.

Investitiile publice 1n cercetare si dezvoltare s-au stabilizat in mare masurd. Dupa un declin
puternic intre 2010 si 2017, cheltuielile publice de cercetare si dezvoltare s-au stabilizat la 0,9%
din PIB in 2017 si 2018. In timp ce sprijinul public acordat cercetarii si dezvoltirii private se
adreseaza in principal intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), investitiile IMM-urilor in
cercetare si dezvoltare riméan reduse , in comparatie cu cele ale companiilor mai mari. in programul
sdu recent, noul guvern finlandez s-a angajat sd creasca investitiile publice in cercetare si
dezvoltare si si-a mentinut obiectivul de 4% din PIB pentru 2030. Suma de bani publici pentru
sprijinirea cercetarii i dezvoltarii este de asteptat sa creascd, dar sa ramana stabila ca proportie
din PIB. Se va intocmi o foaie de parcurs pentru a mari investitiile globale in cercetare si dezvoltare
la 4% din PIB si pentru a face Finlanda cel mai bun loc din lume pentru inovare si experiment.

Exemple de legaturi de succes dintre mediul academic si cel de afaceri exista la nivel
regional. Sistemul de cercetare si inovare conduce la performante academice la nivel inalt. in
acelasi timp, traducerea rezultatelor cercetarii in inovarea afacerilor este mai putin eficientd. Pe o
noti pozitiva, Universitatea Aalto oferd servicii de cercetare si inovare studentilor si afacerilor. In
special, principalul eveniment de start-up din Europa, ,,Slush”, a provenit din comunitatea
studenteasca din Aalto, in timp ce o proportie semnificativa a intreprinzatorilor finlandezi de start-
up sunt absolventi ai Aalto.

Un alt exemplu de succes este cercetarea si inovarea in industria forestiera, ceea ce a facut
din Finlanda unul dintre liderii mondiali iIn domeniul bioeconomiei. Neste, fosta companie de
petrol din Finlanda, a aparut ca un exemplu de companie bazata pe combustibili fosili care se
indreapta spre biocombustibili. Mai mult, Finlanda a:

- alocat fonduri substantiale bioeconomiei;

- gestionat resurse forestiere mari in mod durabil; si

- a generat cercetari excelente in domeniul materialelor derivate din lemn. Cea mai mare
fabrici de produse biologice din Adnekoski a primit finantare pentru investitii de la Banca
Europeana de Investitii si Fondul European pentru Investitii Strategice. Numeroase proiecte de

cercetare dezvoltad produse noi din fibre de lemn. Cercetarea si tehnologia de varf permit Finlandei
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sd concureze cu tarile in care padurile cresc de zece ori mai repede, iar recoltarea are loc pe tot
parcursul anului. In acelasi timp, Centrul de cercetare tehnica din Finlanda, care a jucat in mod
traditional un rol major in sprijinirea inovarii in sectorul afacerilor, a suferit reduceri substantiale
de finantare si a pierdut o parte din cofinantarea sa din sectorul privat.

Initiative politice recente care vizeaza consolidarea performantelor de cercetare si inovare
ale tarii sunt in curs de implementare. Fuziunea in 2018 a Tekes (Agentia de finantare finlandeza
pentru tehnologie si inovare) si Finpro (Agentia finlandeza de promovare a exporturilor) in
Business Finland, impreuna cu modificari structurale ale Fondului finlandez de inovare Sitra, a
vizat exploatarea sinergiilor si consolidarea performantei finlandeze In cercetare si inovare. Mai
recent, noul guvern a recunoscut necesitatea promovarii atractivitatii Finlandei pentru a incuraja
atat investitiile striine, cat si cele interne in cercetare si dezvoltare. In plus, planurile fiscale ale
noului guvern includ o crestere a cheltuielilor pentru educatie si investitii suplimentare in
cercetare, mediu si infrastructurd pentru a creste competitivitatea internationald a cadrului de
cercetare finlandez.

Exista progrese promitatoare in ceea ce priveste specializarea inteligentd in regiunile
Finlandei, dar rimane o coordonare insuficientd a procesului la nivel central. In Finlanda,
specializarea inteligenta este strans legatd de regiunile inteligente. Obiectivul Finlandei pentru
2014-2020 a fost de a completa strategiile regionale cu programul national de orase inovatoare
(INKA). Unul dintre obiectivele sale a fost acela de a se potrivi obiectivelor strategiei nationale de
inovare si a strategiilor regionale de cercetare si dezvoltare (Suomen kumppanuussopimus, 2014-
2020). Cu toate acestea, programul a fost desfiintat in 2017. In prezent, nu este clar modul in care
strategiile regionale de specializare inteligenta vor fi consolidate si legate de sistemul national de
cercetare si dezvoltare si inovare. In special, nu este clar ce instrument sau ce corp va fi utilizat
pentru a realiza acest lucru.

Finlanda se numara printre actorii cei mai performanti din UE atat in ceea ce priveste
facilitatile digitale, cat si transformarea digitald. Guvernul finlandez a investit peste 100 de
milioane de euro, inclusiv finantare directd de capital si subventii regionale, pentru a sprijini
proiectele digitale desfasurate de autoritatile locale in 2018-2022. Procesul de digitalizare regional
planificat va necesita o noua legislatie privind gestionarea informatiilor si crearea unui sistem de
servicii ghiseu unic. Actiunile includ definirea domeniilor prioritare, cum ar fi tehnologia curata,
bio-economia, tehnologiile informatiei si comunicatiilor si sanatatea, pentru a concentra
investitiile pe sectoare cu intensitate tehnologica, cu potential de modernizare. Cu toate acestea,

proportia de organizatii cu abordari eficiente in materie de securitate cibernetica ramane redusa.
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In special, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) riman in urma in implementarea practicilor
care privesc gestionarea riscurilor de securitate digitala. In plus, IMM-urile finlandeze riman intr-
0 oarecare masura in urmd in ceea ce priveste comertul online In interiorul si in afara UE.
Initiativele specifice 1i pot ajuta s isi mareasca activitatea de comert electronic si utilizarea noilor
tehnologii.

Guvernul intentioneazd sd continue infiintarea unei economii In timp real. Aceasta
inseamna ca informatiile privind tranzactiile comerciale trebuie transferate in format electronic si
in timp real de la o companie la alta si de la companii citre autoritati. Pentru ca schimbul de
informatii sa functioneze automat, chitantele si facturile trebuie sd fie in format electronic.
Trezoreria de stat finlandeza a dezvoltat facturarea electronicd si chitante electronice, iar acum
lucrérile continud la nivel nordic prin proiectul guvernului inteligent nordic. Biroul finlandez de
brevete si Inregistrare, in colaborare cu Trezoreria statului si administratia fiscala, conduce acest
proiect din partea Finlandei.

Finlanda se angajeaza sa promoveze noile tehnologii digitale si sd investeasca strategic n
acestea prin programe coordonate de UE.

Finlanda exceleaza in oferirea de servicii publice digitale eficiente si este unul dintre liderii
mondiali in domeniu. Guvernul finlandez a acordat prioritate digitalizarii serviciilor publice,
prezentandu-I ca pe o tema transversala care acopera toate proiectele de referintd. Scopul final este
de a pune la dispozitie serviciile publice digitale si centrate pe utilizator, prin dezvoltarea:

- principiilor pentru digitalizarea tuturor serviciilor publice; si

- un sistem de servicii de ghiseu unic pentru cetateni si firme sustinut de legislatia necesara
privind gestionarea informatiilor. Succesul Finlandei se datoreazd in special disponibilitatii
imbunatatite a datelor deschise si a serviciilor medicale digitale. Interactiunea online intre
autoritdtile publice si public este ridicatd, intrucat 92% dintre utilizatorii online finlandezi se
angajeaza activ cu serviciile de e-guvernare.

Planurile de investitii in infrastructura vizeaza cresterea mobilitatii durabile. Un nou sistem
national de transport este dezvoltat pana in 2021 sub conducerea unui grup parlamentar. Se
asteapta ca planul sa acopere 2021-2032 si, astfel, sa se indrepte catre un plan pe termen lung, a
carui lipsa a fost criticata de partile interesate. Sunt luate in considerare trei linii de cale ferata de
mare viteza; cu toate acestea, acestea se afla intr-un stadiu incipient de pregatire. Propunerea de
buget 2020 include finantare pentru lucrari pregatitoare si studii pentru liniile de mare viteza
Helsinki-Turku si Helsinki-Tampere (estimate la 8-9 milioane de pasageri anuali). Imbunittirile

ar putea contribui la progresul industriei, inovarii si infrastructurii. In ceea ce priveste retelele
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electronice de transmisie a datelor, retelele comerciale de tehnologie 5G devin disponibile.
Guvernul se ocupd in prezent de alocarea segmentelor de piata.

Finlanda se situeaza printre cele mai performante tari in ceea ce priveste eco-inovarea in
UE, in timp ce investitiile publice in protectia mediului par a fi destul de modeste. Clasamentul
tarii este foarte ridicat atat in ceea ce priveste indicele UE de inovatie ecologica, cat si dezvoltarea
si difuzarea tehnologiilor de mediu. Cea mai mare parte a investitiilor in protectia mediului este
realizata de industrie si furnizori specializati, in timp ce guvernul contribuie relativ putin, atat in
ceea ce priveste cheltuielile guvernamentale in alta parte iIn domeniul mediului, cat si in raport cu
sectorul privat. Mai general, miza guvernului in protectia mediului pare relativ modesta, reflectata
de proportia PIB din cheltuielile si productia sa de protectie a mediului, ambele situandu-se printre
cele mai scdzute din UE.

Finlanda este unul dintre principalii producatori si principalul consumator de turbad din
Europa. Productia de turba, utilizata in principal ca sursa de energie, angajeaza echivalentul a 2300
de persoane / an. Utilizarea turbarii In productia de energie este echivalenta cu carbunele in ceea
ce priveste intensitatea CO2. Eliminarea turbei ar putea contribui in special la obiectivul Finlandei
de a realiza neutralitatea emisiilor de carbon pana in 2035. Estul si nordul Finlandei slab populate
par a fi cea mai afectata regiune de tranzitia de la turba la productia de energie neutra in carbon.
Pe baza acestei evaludri preliminare, se pare ca este justificat faptul cd Fondul de tranzitie justa isi
concentreaza interventia asupra acestei regiuni.

Guvernul Finlandei se angajeaza sd reduca consumul de turba pentru energie cu cel putin
jumatate pana in 2030. Ca urmare, multi angajati din domeniu ar fi expusi riscului de somaj in
aceasta regiune slab populata, unde cererea de munca este altfel limitata. Strategia de specializare
inteligenta ofera un cadru important pentru stabilirea prioritatilor inovarii in sprijinul transformarii
economice si ar putea oferi un cadru pentru realizarea tranzitiei catre o economie mai diversificata,
competitiva si ecologica.

Pentru a face fatd acestor provocari de tranzitie, au fost identificate necesitati de investitii
cu prioritate ridicata pentru dezvoltarea si implementarea de solutii inovatoare pentru o productie
eficienta si curata si utilizarea energiei. Actiunile cheie ale Fondului de tranzitie justa ar putea viza
in special:

* investitii n activitati de cercetare si inovare si incurajarea transferului de tehnologii
avansate;

* investitii Tn implementarea tehnologiei si infrastructurilor pentru energie curata la preturi

accesibile, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, eficientd energetica si energie regenerabila.
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Strategia de specializare inteligentd este un concept promovat de Uniunea Europeand
pentru a exprima cadrul si mecanismele de specializare a proceselor de inovare la nivelul unei
tari/regiuni de dezvoltare. Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nici o regiune nu are
suficiente resurse pentru a putea fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai
eficace sa isi identifice ariile in care poate face diferenta in competitia globala si sa isi focalizeze
apoi atentia pe acele arii in efortul de inovare. Conform conceptului de baza al strategiilor de
specializare inteligenta, fiecare regiune are un potential unic, ancorat in specificul local, care poate
fi deblocat prin anumite masuri, contribuind la cresterea competitivitatii prin inovare. Inovarea se
intampla la nivelul companiilor din regiune prin suportul ecosistemului regional de inovare, format
din universitati, structuri de cercetare, fonduri de investitii, fonduri de garantare, ONG-uri
catalizator, agentii de finantare, banci, centre de transfer tehnologic, la care se adauga resursele
umane, materiale financiare si capitalul social din regiune.

Strategia de Specializare Inteligentd identificd sectoarele prioritare de interventie si
modelele adecvate de abordare a acestei specializari pentru a sustine procese specializate de
inovare 1n randul agentilor economici prin care si obtind o transformare structurald a acestor
sectoare pentru cresterea competitivitatii acestora in economia globala.

Regiunea SV giazduieste expertiza nationald de top in stiintele vietii si tehnologiile
sanatatii. Accentul este pus in special in cercetare si operatiuni de afaceri in industriile
farmaceutice si de diagnosticare, precum si in tehnologia functionald a alimentelor si a
materialelor. Jumatate din cifra de afaceri a industriei medicale finlandeze este creatd in regiunea
Turku si in grupul Health Turku, coordonat de Turku Science Park Ltd. cuprinde peste 100 de
companii, precum §i universitati si institute de cercetare si un district spitalicesc. Ca exemplu din
cluster, ,,Auria Clinical Informatics” este un centru de inovare digitald acreditat de UE si aduna
pacientilor si reprezintd prima bio-banca complet operationald din Finlanda. Fiind cel mai puternic
grup de expertizd din domeniul stiintelor vietii din Finlanda si pionier in operatiuni de afaceri,
Health Turku conduce, de asemenea, un Life Science Accelerator la nivel national si organizeaza
cel mai mare eveniment anual de dezvoltare si diagnosticare a medicamentelor din industrie,
seminarul HealthBIO. Stiintele vietii si sanatatea sunt varfuri de lance ale cercetarii si la
universitati. Cooperarea productiva si intensiva intre cercetare si companii creeaza o atmosfera de
inovatie si oportunitati de comercializare a produselor. Datoritd naturii globale a industriei, este
important ca, comunitatile de inovare sd caute intotdeauna parteneriate internationale. Actorii din

Health Turku sunt activi in diferite retele, cum ar fi Consiliul BioRegiunilor Europene (CEBR),
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Euro Bioimaging, ScanBalt BioRegion si European Diagnostics Cluster Alliance (EDCA). Doud
dintre companiile mai mari ale clusterului, Orion Corporation si PerkinElmer Inc, impreund cu
universitati locale si IMM-uri au reunit recent un ecosistem pentru noi modalitati, sprijinit prin
finantare de la Business Finland. Noul ecosistem este o colaborare multidisciplinara unica, care
combind cunostintele academice la nivel Tnalt cu descoperirea si dezvoltarea medicamentelor.
Acest ecosistem combina intr-un mod unic cercetarea academica la nivel nalt cu cercetarea si
dezvoltarea medicamentelor industriale si scopul sdu este de a permite o mai buna intelegere a
patologiei bolii legate de simptome si progresia bolii, tratamente mai bune prin aplicarea unor
medicamente moleculare mari si instrumente de diagnostic, dar si instrumente digitale purtabile
pentru pacienti pentru inregistrarea simptomelor bolii. Exista un dialog continuu intre sectoare si
actori pentru a gasi noi inovatii i a permite start-up-urilor si proiectelor mari de investitii,
deopotrivd. Obiectivele regionale in materie de stiinte ale vietii si tehnologii ale sanatatii sunt
sprijinite prin retele si comunicdri comune, impreund cu informatii despre posibilitatile de
finantare: alocarea finantarii prioritatii atunci cand este posibil si informarea despre posibilitatile
din programele UE.

Regiunea gazduieste o concentrare puternica, competitiva la nivel international si de succes
a cunostintelor tehnologice maritime de inaltd valoare, care reprezintd aproximativ 40% din
locurile de munca din industria maritima din Finlanda, cinci santiere navale, 250 de companii de
retea, 20 de agentii de proiectare, 15 companii de transport maritim si o cifrd de afaceri de 2 , 9
miliarde EUR. Retele precum Blue Industry Park, Turku Future Technologies si Blue Growth
Network promoveaza inovatii si colaborare. Punctul forte principal al regiunii i concentrarea este
in industria maritima - in special in constructia si repararea navelor de croaziera, dar si in industria
maritimd din ce in ce mai arctica. Sud-vestul Finlandei isi propune sa se afle in varful lanturilor
valorice globale in cresterea albastra si in special in sectorul industriei maritime. Cercetarea si
educatia de 1nalta calitate ale universitatilor noastre sunt intr-un rol crucial. Pe langa sectorul
maritim, si alte ramuri ale productiei de productie sunt in curs de modernizare, astfel incat sa poata
raspunde cerintelor actuale de schimbari continue in digitalizare, tehnologii virtuale, servicii
bazate pe date si modele de afaceri. Industria auto in plind expansiune a regiunii, care a adus 2000
de locuri de munca noi din 2017 in regiunea Uusikaupunki, este un precursor in modernizarea
industriala. Pentru a sprijini dezvoltarea pozitiva in cadrul acestei prioritati, se utilizeaza tehnologii
cheie de abilitare, diverse platforme de inovare si comunicatii comune. Schimbdrile structurale

care decurg din cresterea economica in cresterea albastra si modernizarea industriald necesita, de
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asemenea, actiuni, de exemplu, in domeniul locuintelor, traficului, serviciilor si amenajarii
terenurilor, care sunt abordate in procesele de planificare regionala.

Regiunea are reputatia de a fi granarul Finlandei si, intr-adevar, multi dintre cei mai
importanti producétori de alimente din Finlanda pot fi gasiti aici, provenind din peste 5.000 de
ferme care produc aproape jumatate din productia finlandeza de sfecld de zahar, grau si mazare.
La animale, aproape 70% din fermele de pui din Finlanda se gdsesc in regiune, cu ferme importante
de porci si oi. Inovatiile in cultura acvatica (sisteme de recirculare in piscicultura, hrana pentru
pesti) sunt, de asemenea, proeminente in regiune. Pentru a urma obiectivele economiei circulare
ale regiunilor si pentru a crea lanturi alimentare inovatoare, in care nu se produc risipa, scade
incarcarea de mediu din productia de alimente, creste captarea carbonului terestru si creste
valoarea in intregul lant alimentar, regiunile vizeaza extinderea cunostintelor, cresterea vitalitdtii
in mediul rural si sa utilizeze expertiza industriei alimentare, de asemenea, pentru a crea noi valori
si produse si, astfel, s creasca exporturile sale pe baza de alimente. Puterea puternica existenta in
productia primara si industria alimentara prezinta posibilitati semnificative pentru regiune, atunci
cand este combinata cu cercetarile la nivel Tnalt efectuate in universitatile sale in domeniile chimiei
si alimentelor. In plus, regiunea isi propune si utilizeze tehnologii cheie de abilitare, diverse
platforme de inovare si comunicatii comune pentru a atinge aceste obiective®.

In 2018 Finlanda s-a plasat pe primul loc pe lista tarilor celor mai inovatoare, intr-un
scorecard-ul international de inovare realizat de Consumer Technology Association (CTA). Printre
altele, Finlanda a fost aplaudatd pentru amploarea libertatii sale individuale si politice, Tmpreuna
cu viteza i accesibilitatea conexiunii la internet, procentul din PIB-ul sau cheltuit pentru cercetare
si dezvoltare si curdtenia apei si a aerului.

Mai mult decat atat, a fost printre tarile cele mai abilitate de testare si implementare a
tehnologiilor de drone, permitand transferului de vehicule sa functioneze cel mai liber si avand
cele mai bune cadre federale pentru inchirierea de locuinte pe termen scurt.

Tarile au fost alese pe baza a doud orientari: guvernul trebuie sd poata influenta politica
publicd; si trebuie sa existe date publice disponibile, verificabile si independente ale tertilor si pot
fi comparate cu diferite natiuni. Finlandei i s-au aldturat Marea Britanie, Australia, Suedia, Statele
Unite, Singapore, Tarile de Jos, Canada, Portugalia, Republica Ceha, Austria, Danemarca si Noua

Zeelandi, in calitate de campioni ai inovarii 20184,

45 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/filcl
“https://www.goodnewsfinland.com/finland-innovation-champion-world/
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Competitivitatea si bunastarea Finlandei se bazeaza pe competentd, cercetare si inovare.
Iesirea Finlandei din situatia de urgentd cauzatd de pandemie si succesul in concurenta globala
necesitd producerea de noi cunostinte, inovatii care aduc beneficii sociale si valoare addugata si
un nivel ridicat de competenta.

Foaia de parcurs pentru Cercetare Dezvoltare Inovare (CDI) a fost pregatitd pentru a
promova realizarea acestui obiectiv si cresterea durabild rezultatd, precum si pentru a crea un
mediu de operare care sa incurajeze companiile finlandeze si striine sa investeasca 1n activitati de
cercetare, dezvoltare si inovare in Finlanda. Scopul este ca Finlanda sd ramana in fruntea atat a
productiei de noi cunostinte, cat si a dezvoltarii si aplicarii tehnologiei.

Foaia de parcurs identifica trei domenii de dezvoltare strategica interconectate:
competentd; un nou model de parteneriat; si un sector public inovator. Acestea pun in aplicare
obiectivele Programului guvernului primului ministru Sanna Marin pentru a face din Finlanda cel
mai atractiv si mai competent mediu pentru experimentare si inovare din lume, producand solutii
durabile la provocarile societale.

Activitdtile de dezvoltare sau CDI vizate necesita, de asemenea, o crestere semnificativa a
nivelului national de competenta si educatie. Pe masura ce finantarea cercetdrii si dezvoltarii se
dubleaza, va fi, de asemenea, nevoie de mai multi experti cu 1naltd educatie si alti profesionisti din
CDI. Acest lucru reprezinta o provocare pentru sistemul educational, de la educatia timpurie pana
la institutiile de invatamant superior.

Finlanda are puncte de plecare bune pentru a reusi ca tara lidera in materie de competente
si inovatii. Companiile sunt parteneri cheie de cercetare pentru institutiile de Tnvatimant superior
si institutiile de cercetare. Pentru a consolida, largi si creste eficacitatea varfului de lance al
competentei, cercetarea si retelele care o utilizeaza trebuie grupate in centre de competentd mai
mari i ecosisteme.

Promovarea CDI este o sarcind comuna pentru toate ramurile si nivelurile de guvernare.
Intarirea competitivititii Finlandei impune ca masurile care promoveaza activititile CDI in diferite
sectoare sau niveluri de guvernare si se sprijine reciproc si s fie paralele®’.

Business Finland este organizatia guvernamentala finlandeza pentru finantarea inovarii si
promovarea comertului, a calatoriilor si a investitiilor. 600 de experti din Business Finland
lucreaza in 40 de birouri la nivel global si in 16 birouri regionale din toatd Finlanda. Business

Finland este un accelerator al cresterii globale care are ca scop crearea unei noi cresteri, ajutand

“Thttps://tem.fi/documents/1410877/2095051/Objectives+and+targets+of+the+National+Roadmap+for+RDI/1ead73
bc-032¢-21b7-4a01-74bd6724142d/Objectives+and+targets+of+the+National+Roadmap+for+RDI.pdf
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companiile sa devina globale si sprijinind si finantand inovatiile. Expertii de top si cele mai recente
date de cercetare dels Business Finland permit companiilor sa profite de oportunitatile pietei si sa
le transforme in povesti de succes.

Business Finland a fost creatd la 1 ianuarie 2018 prin fuziunea a doud organizatii: Finpro,
care a oferit servicii de internationalizare, investitii si promovare a turismului si Tekes, care a oferit
finantare pentru activitati de inovare.

In cursul anului 2020, Business Finland a pregitit o noua strategie pentru 2025. Exista trei
modificari majore ale strategiei anterioare: se va adopta o abordare chiar mai orientata catre client,
imbunatatind in acelasi timp experienta angajatilor BF, mai proactivi in a profita de oportunitatile
oferite de schimbarile societale semnificative si va pune dezvoltarea durabila in centrul strategiei
si operatiunilor sale.

Business Finland a acordat in total 60 de milioane de euro pentru trei noi proiecte
ecosistemice gestionate de companii de top. In schimbul finantirii de la Business Finland,
companiile de top s-au angajat sd isi mareasca operatiunile de cercetare, dezvoltare si inovare
(CDI) in Finlanda cu cateva sute de milioane de euro combinate si sd creeze sute de noi locuri de
munca in domeniul CDI pana in 2024. Companiile de top care lanseaza noile proiecte sunt ABB,
KONE si Sandvik.

ABB - platforme pentru productia si consumul optim de energie electricd in societatea
neutrd in materie de carbon. Programul va furniza In cooperare cu partenerii sai din ecosistem
solutii globale controlabile si sigure care optimizeaza eficienta si fiabilitatea energetica la nivel de
sistem. Aceste solutii sunt scalabile, satisfac cererea tot mai mare de eficientd energetica si
incurajeaza participantii la ecosistemele platformei s devind mai competitivi si sa creasca la nivel
international.

KONE - solutii durabile pentru a sprijini un flux mai bun de oameni in mediul urban. Cu
proiectul, KONE si reteaua sa de ecosisteme vor stimula operatiunile de cercetare, dezvoltare si
inovare In Finlanda. Investitille in inovare sustin competitivitatea institutelor de cercetare
finlandeze si a cercetarii in general si oferd noi oportunitati pentru start-up-uri. in plus, solutiile
KONE sustin tinta guvernului finlandez - transformarea Finlandei in carbon neutru pana in 2035.
Ecosistemele industriale si de cercetare eficiente din Finlanda oferd o baza excelentd pentru
realizarea acestor obiective.

Sandvik - solutii electrice si digitale competitive la nivel mondial pentru utilaje grele.
Proiectul Sandvik vizeaza solutii electrice si digitale competitive la nivel mondial pentru utilaje

grele. Integrarea masinilor si a sistemelor permite optimizarea la nivel de sistem a proceselor
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clientilor. Solutiile de conectivitate viitoare sunt unul dintre factorii cheie ai unei astfel de
optimizari la nivel de sistem. Sandvik dezvolta solutiile impreuna cu o retea extinsa de parteneri
ecosistemici ca parte a proiectului*®.

In iunie 2016 Guvernul finlandez a adoptat un Pact de competitivitate care are ca scop
reducerea costurilor fortei de munca, cresterea orelor lucrate si introducerea unei mai mari

La sfarsitul anului 2018, valoarea investitiilor strdine directe (ISD) totaliza 71 miliarde
USD, din care capitalul social a reprezentat 64,6 miliarde USD si valoarea capitalului datoriei
pentru 6,5 miliarde USD. Suedia reprezintd 32% din ISD finlandezd; Luxemburg - 19 la sutj;
Olanda - 17%; Danemarca - 5 la sutd; si Germania - 4 la suta. Aproximativ 90% din ISD finlandeza
provine din statele membre ale UE.

Potrivit Emst & Young’s Nordics Attractiveness Survey din 2019, Finlanda a obtinut un
record de 194 de proiecte ISD; mai multe proiecte decat toate celelalte tari nordice combinate in
2018. Sondajul din 2019 a fost al saptelea consecutiv al Finlandei ca lider nordic in noile proiecte
ISD - cea mai mare categorie fiind companiile din Suedia (53), urmate de cele din Marea Britanie
- 19; Statele Unite - 18; Germania - 15; Norvegia - 13; si China - 13.

Pentru a atrage investitii de-a lungul anilor, Guvernul Finlandei a redus rata impozitului pe
profit in 2014 de la 24,5% la 20%, si-a simplificat procedurile de permis de sedere pentru
specialistii strdini si a creat un ghiseu unic pentru investitorii strdini - Business Finlanda.

Guvernul finlandez este deschis investitiilor straine directe. Nu exista limitari generale de
reglementare referitoare la achizitii. Un amestec de reguli de concurentd interne si UE
reglementeaza fuziunile si achizitiile. Finlanda nu exclude investitiile straine, dar unele politici
fiscale ar putea sa le faca neatractive pentru investitori. Autoritatile fiscale finlandeze considera
miscarea dreptului de proprietate asupra actiunilor de la o companie finlandeza la o companie
strdind ca un eveniment impozabil, desi Finlanda respecta directivele UE care 1i impun sa permita
astfel de tranzactii cu sediul in alte state membre ale UE fara a le impune.

Finlanda nu acorda firmelor detinute in straindtate un tratament preferential, cum ar fi
concedii fiscale sau alte subventii care nu sunt disponibile pentru toate firmele. In schimb, Finlanda
se bazeaza pe politici care urmaresc sa ofere atat firmelor interne, cat si celor internationale conditii
de functionare mai bune, o fortd de munca educatd si o infrastructura care functioneaza bine.

Companiile beneficiaza de acorduri comerciale preferentiale prin aderarea Finlandei la UE si la

8 https://www.businessfinland.fi/en/whats-new/news/cision-releases/2020/three-new-leading-ecosystems-launched-
-research-development-and-innovation-operations-in-finland-clearly-strengthened
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Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), pe langa protectia oferita de tratatele bilaterale de
investitii ale Finlandei cu saizeci si sapte de tiri. Rata impozitului pe profit este de 20%*.

In aprilie 2018, Business Finland a introdus o vizd Startup pentru a recruta mai multe
talente internationale si companii inovatoare in ecosistemul de startup finlandez in crestere rapida.
Business Finland trebuie sa furnizeze mai intai o evaluare favorabila a unei cereri propuse Inainte
ca cererea de vizd Startup sd fie trimisd Serviciului finlandez de imigrare. Business Finland
evalueaza daca modelul de afaceri, echipa si resursele prezinta potential pentru o crestere rapida
internationala. Dupa evaluare, solicitantul va primi o Declaratie de eligibilitate care va fi atasata
la cererea de viza Startup. Viza poate fi emisa initial pentru maximum doi ani, dupa care poate fi
reinnoitd. Viza nu implica investitii din partea guvernului finlandez sau sprijin financiar™,

Finlanda este prima tara din lume care foloseste legislatia 1n asa fel incat sa asocieze toate
modurile de transport diferite, de la taxiuri si tramvaie urbane la trenuri pe distante lungi si
biciclete, astfel incat utilizatorii sa poata circula si sa transporte marfuri de la A la B cat mai usor.
Legea finlandeza privind serviciile de transport considera intregul sistem de transport ca o singura
entitate.

Acesta solicita tuturor furnizorilor de servicii de transport sé isi deschida datele esentiale,
cum ar fi informatii despre rute, statii, orare, preturi, disponibilitate si accesibilitate intr-o forma
care poate fi cititd de masind prin interfete deschise. Prin schimbul de date, furnizorii de servicii
isi pot utiliza flota de transport mai eficient in deplasarea marfurilor si a pasagerilor.

Actul impune, de asemenea, furnizorilor de servicii de transport si aibd sisteme
compatibile si sa 1si acorde reciproc acces la interfetele lor de bilete si sisteme de platd. Guvernul
a oferit furnizorilor de servicii un stimulent pentru a face acest lucru, faicand din interoperabilitate
un criteriu pentru achizitiile publice. Furnizorii de servicii pot vinde clientilor bilete pentru alte
moduri de transport - un vanzator de bilete de tren poate vinde un bilet de tren, precum si biletul
de autobuz de care aveti nevoie pentru a ajunge la destinatie din gara, de exemplu. Acest lucru
face ca trecerea de la A la B sa fie cat mai usoara si mai usor de utilizat posibil.

Numit Mobility as a Service sau MaaS, acest act muta notiunea de transport de la unul
traditional de moduri de transport separate, autonome la cel de transport ca serviciu pentru client.
Acesta este principiul noii legi a transportului.

Mobilitatea ca serviciu (MaaS) faciliteaza deplasarea persoanelor si a marfurilor, dar va

reduce si emisiile de carbon. Acest nou sistem transforma mobilitatea Intr-un lant de caldtorii care

4 https://www.state.gov/reports/2020-investment-climate-statements/finland/
30 https://www.businessfinland.fi/en/do-business-with-finland/startup-in-finland/startup-permit
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combind transportul public cu serviciile private de mobilitate intr-un mod care este orientat de
utilizator, eficient din punct de vedere al costurilor, atractiv si durabil. De ce durabil? Deoarece un
sistem care face mai usor sa ajungeti de la A la B folosind o combinatie de, de exemplu, metrou,
bicicletd comuna si taxi este o alternativa atractiva la conducerea propriei masini. Mai mult, acest
sistem incurajeaza utilizatorii sd aleaga optiuni pentru transportul cu cele mai mici emisii, facandu-
1 cel mai simplu si mai ieftin mod de calatorie.

MaaS poate fi o solutie viabild si in zonele rurale. Mai multe proiecte-pilot interesante
abordeaza provocarea combindrii célatoriilor si transportului in colaborare cu operatorii de
transport public si privat’',

Politicile nationale din Finlanda sunt formulate printr-un proces de co-evolutie intre diferiti
actori la nivel national si regional / local. In plus, contextul transnational si sistemele interstatale
au avut un rol important in politica de inovare finlandez4, iar Finlanda si-a adoptat in mare masura
doctrinele si instrumentele politice din OCDE si tari precum Suedia si Japonia. Cu toate acestea,
in prezent, se pare ca nu existd modele de politici dominante de adoptat si de invatat si, spre
deosebire de economiile similare ale OCDE (Danemarca, Germania), Finlanda a implementat
politica contractionald in finantarea cercetarii si dezvoltdrii si inovarii.

Datele empirice sugereaza cu tarie cd ideea omniprezenta din politica de inovare finlandeza
a fost de a garanta un mediu bun si atractiv pentru intreprinderi si pentru ca inovarea sa infloreasca
- din ce in ce mai mult in perspectiva globald. Discutia a subliniat aspectele macroeconomice, cum
ar fi functionarea pietelor, industriilor, structurilor, impozitarea, reglementarea si cd bugetul
guvernului este in echilibru. Chiar daca politica finlandeza in domeniul stiintei, tehnologiei si
inovarii a eliminat viziunea puristd a rolului sectorului public de a remedia doar esecurile pietei,
totusi ideea sau ideologia politicii-cadru completate de abordarea esecului sistemului a rdmas in
documentele de politica si retorica ca meta-ratiune. Potrivit interviurilor si documentelor de
politici, s-a inteles in mod clar cé politica de inovare ar trebui sa fie neutra spatial si pentru cei mai
multi.

In special la inceputul anilor 2000, credinta comuna in excelenta educatiei finlandeze, a
cercetdrii si a sistemului de inovare, o fortad de munca cu o inaltd educatie si talent si structuri de
baza solide ale societdtii erau foarte puternice si cheie pentru a concura intr-o economie
globalizata. Taramul traditional al politicii finlandeze de inovare a fost politica stiintifica si
tehnologica, reflectata in cresterea constantd a cheltuielilor publice pentru stiinta, tehnologie si

inovare. Ideea a fost de a consolida sistemul national de inovare si capacitatile si competentele In

31 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2017/en20170320 2018073 1.pdf
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competitia globala. Revizuirea Consiliului Guvernului pentru Stiintd si Tehnologie (2000) si
definirea politicii (2003) a subliniat structurile nationale pentru piete financiare diverse si eficiente
si difuzarea si exploatarea cunostintelor si a know-how-ului.

Schimbarile institutionale fundamentale au influentat implicit politica finlandezd de
inovare si si-au largit si au aprofundat domeniul. Politica de inovare a rdmas destul de neschimbata
pana in 2006-2008, cand au avut loc reforme majore. Aceastd perioada a fost interpretatd ca un
punct de cotitura al politicii de inovare finlandeze. Factorii de decizie politica si actorii-cheie au
recunoscut limitele strategiei traditionale bazate pe aprovizionare, ceea ce a condus la o abordare
mai ambitioasa si mai larga a politicii de inovare. Formarea unui nou Minister al Ocuparii Fortei
de Munca si Economiei si propunerea pentru strategia nationala de inovare a Finlandei in 2008 au
introdus o politicd de inovare mai orientatd spre cerere si orientatd spre client. Ideea unei politici
de inovare bazate pe cerere si instrumentele sale a evoluat, de asemenea, in conformitate cu nivelul
UE de elaborare a politicilor. Acest lucru a permis politicii inovatoare contemporane a Finlandei
sd se bazeze mai explicit pe doud moduri de inovare; scopul este acela de a accentua politicile
pentru stiinta, tehnologie si inovare, in acelasi timp extinzand politica de inovare prin sublinierea
instrumentelor din partea cererii (Ministerul Muncii si Economiei 2008), cum ar fi achizitiile
publice pentru inovare.

Datorita schimbdrilor rationale in ceea ce priveste abordarea sistemelor de inovare si
globalizarea activitdtilor de inovare, a existat un interes tot mai mare de a vedea politica de inovare
ca o politica intersectoriald, integrand diferite aspecte ale politicilor si instrumentelor organizate
sectorial pentru a sprijini inovarea. Internationalizarea actorilor sistemului de inovare a fost unul
dintre principalele obiective ale politicii de inovare pentru a imbunatati difuzarea si adoptarea de
noi cunostinte. Toate aceste obiective s-au reflectat in special in strategiile institutiilor nationale
de stiintd si inovare si In criteriile lor de finantare. Mai recent, declansat in special de criza
economica din 2008 si de cresterea stagnatd la inceputul anilor 2010, capacitatea de reactie a
sistemului de inovare la socuri sau capacitatea de a-si reveni dupa socuri a primit multd atentie n
Finlanda. Astfel, cea mai recentd definitie a politicilor din documentul de politici al Consiliului
Guvernului pentru Cercetare si [novare (2014) creste rezilienta structurilor economice si a actorilor
ca una dintre principalele provocari si obiective ale politicii de inovare.

Extinderea domeniului politicii de inovare a dus la reforme structurale. infiintarea si
repozitionarea Consiliului de cercetare si inovare in 2009 si un rol mai activ al biroului primului-
ministru au fost cateva eforturi in directia unei politici coordonate de inovare pe baza larga.

Schimbarile in directionarea si finantarea institutiilor de nvatamént superior, reforma si
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incorporarea organizatiilor publice de cercetare, reducerea recentd si repozitionarea finantarii
Agentiei finlandeze de finantare pentru inovare (Tekes) au reflectat impactul orientat, dar si mai
mult retorica bazatd pe piata.

Spre deosebire de domeniul traditional al politicii-cadru, schimbarile recente 1n politica de
inovare au condus guvernul s permita in mod constient si sistematic inovarea prin reglementari,
impozite si reforme structurale. Definitia politicii (2014) a Consiliului Guvernului pentru
Cercetare si Inovare, de exemplu, subliniazd deschiderea resurselor de date publice ca o sursa
importantd pentru inovarea (orientatd catre utilizator). Cateva exemple de schimbari explicite in
instrumentele politicii de inovare sunt accentul pe instrumentele bazate pe imprumuturi, de ex. in
Tekes, finantarea si voucherul de inovare au fost lansate in 2016. De asemenea, stimulentele fiscale
pentru cercetare si dezvoltare au fost experimentate in 2013-2014. Cu toate acestea, schema de
stimulente fiscale a fost incheiata, deoarece preluarea a fost redusa. Interesant este ca guvernul
finlandez a pus accentul pe imbunatatirea oricarei activititi economice din tard si nu doar a
intreprinderilor bazate pe inovare, lansand una dintre cele mai scazute taxe corporative din Europa
in 2014.

Politica de inovare finlandeza pune mai mult accent pe antreprenoriat si pe capacitatile de
a exploata capitalul cunoasterii. Companiile mari au avut un rol crucial si dominant in domeniul
traditional al politicii finlandeze de stiinta, tehnologie si inovare, de ex. in distributia finantarii
inovarii. Politica nationald a mers alaturi de companii mari, cum ar fi Nokia, exercitind modul de
promovare a inovatiei stiintei si tehnologiei si a oferit finantare cercetarii si dezvoltarii.

Motivul pentru a lua in considerare abordarea antreprenoriald in politica de inovare
finlandezd se datoreazd mai ales lipsei diversitatii economice si performantei slabe in
comercializare si utilizare a cunostintelor si inventiilor. Acest lucru a condus la largirea si
aprofundarea taramului politicii de inovare si, prin urmare, la luarea in considerare a mecanismelor
eficiente pentru crearea varietatii si utilizarea cunostintelor si a oportunitatilor de afaceri. Mai mult,
aceasta tendinta reflecta ideea cresterii calitatii antreprenoriatului, care se refera la accentul pus pe
crestere si antreprenoriat orientat spre inovare (start-up). Interviurile si documentele politice
subliniaza n mod clar ca este necesara o abordare la nivel de baza pentru implementarea politicii
de inovare pentru a atinge aceste obiective. In consecinti, oraselor si agentiilor de dezvoltare
regionald 1i s-a acordat mai multd putere si responsabilitate pentru a incuraja inovarea si
antreprenoriatul orientat spre inovare. Aceastd schimbare a focalizarii este deosebit de vizibila

dupa criza financiara. Idealul pentru politica de inovare este ca infrastructura de inovare (inclusiv
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serviciile) si institutiile, retelele si capacititile sa sprijine activitatea antreprenoriald si sa elimine
barierele si factorii de descurajare.

Unul dintre cele mai vizibile exemple ale acestei schimbari aprofundate si explicite in
politica de inovare a fost tendinta politicii de inovare de a sprijini difuzarea si exploatarea
cunostintelor cu servicii de inovare de naltd calitate. Majoritatea principalelor documente de
politica inovatoare din anii 2000 afirmd in mod corect ca disponibilitatea si eficacitatea acestor
servicii si instrumente de finantare trebuie garantate. Ideea se bazeazd pe infiintarea de centre
tehnologice si incubatoare de afaceri in anii 90 si 2000. Datoritd acestei schimbari institutionale si
a finantarii nationale prin programele Centrului de expertiza in 1999-2006 si 2008-2013, o retea
larga de servicii de inovare si furnizori de servicii s-a raspandit in toatd Finlanda, oferind si servicii
si finantare mai nuantate pentru firmele inovatoare si pentru start-up-uri.

Dezvoltarea actuala pare sa indice ca reteaua de servicii de inovare publica se restrange, se
internationalizeaza, se concentreazd in hub-uri de cunoastere si se concentreaza pe crestere si
antreprenoriat orientat spre inovare (start-up). Un exemplu explicit este in 2013 lansarea initiativei
emblematice Team Finland, care integreaza toate serviciile de internationalizare finantate de stat
in cadrul diferitelor ministere si aduce serviciile Business Finland (fosta Tekes, Finpro), Finnvera
3 si o retea nationala de organizatii de parteneriat impreuna intr-o crestere cuprinzdtoare programe
de sprijin pentru firme sub coordonarea Biroului primului ministru. De asemenea, o idee
predominantd care se regaseste in documentele de politicd de inovare este de a consolida pietele
de capital de risc pentru a sprijini companiile de start-up si de crestere. Un exemplu de crestere a
activismului din sectorul public este Programul Vigo Accelerator lansat in 2009 pentru a remedia
deficientele percepute in sistemul national finlandez de antreprenoriat, in special cele existente in
ecosistemul de risc cu crestere ridicatd de catre Ministerul Muncii si Economiei. Tekes a orientat,
de asemenea, finantarea catre cresterea in faza timpurie a Intreprinderilor nou-infiintate si a lansat
in 2008 un program pentru finantarea tinerilor companii inovatoare. Astfel, exista o tendinta clara
de a sprijini crearea de noi firme inovatoare si de a spori coordonarea intre diferitele parti
constitutive ale sistemului de sprijinire a antreprenoriatului

Domeniul largit si aprofundat al politicii de inovare, care reflectd abordarea
antreprenoriald, este vizibil si In invatdmantul superior si in cercetare. Politica de inovare a
subliniat rolul activ al oraselor, universitatilor si studentilor pentru a spori activitatea
antreprenoriald din tara. Institutiile de Invatdmant superior au fost impinse sa se concentreze mai
mult pe colaborarea universitate-industrie $i pe mecanisme, procese si servicii pentru a promova

si a spori comercializarea cercetarii, pentru a sprijini comunitatile de start-up vibrante si pentru a
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spori mobilitatea studentilor si cercetdtorilor in viata de afaceri. Institutiile de invatadmant superior
au creat unitati de servicii comune si si-au reunit serviciile, laboratoarele si echipamentele; unele
dintre universitati au actionat chiar ca investitori in inovatii universitare.

Multa vreme, politica finlandeza privind stiinta, tehnologia si inovarea a directionat
resursele catre sectoarele cele mai importante pentru economia finlandeza, cum ar fi industria
forestiera, industria metalelor si a masinilor, TIC si industria constructiilor navale. Politica de
inovare a fost personalizata prin stabilirea diferitelor programe de cercetare, dezvoltare si inovare
in sectoare specifice. Cu toate acestea, mai recent, industriile si tehnologiile unice au disparut din
documentele si programele de politica de inovare care au fost inlocuite de ramuri mai largi ale
economiei si megatendente. Sadndtatea si bundstarea, bioeconomia (si economia circulard),
digitalizarea si tehnologiile lor cheie de abilitare sunt varfurile de lance ale domeniului extins al
politicii de inovare. Aceste alegeri au fost justificate de natura dependentei de parcurs a acumularii
de cunostinte si know-how, punctele forte naturale ale Finlandei si avantajul competitiv si
comparativ in sectoare specifice, In care cercetarea si firmele finlandeze ar putea fi la varf.

In consecinti, una dintre schimbirile fundamentale a fost interesul si obiectivul in crestere
fatd de abordarea politica sistemica, pe scard largd, care abordeaza provocarile societale mai
degraba decat doar obiectivele de crestere economicd. Necesitatea personalizarii si a directiel
pentru a aborda problemele sistemice specifice este clar remarcata in documentele de politica de
inovare. Aceste idei de politici sistemice si orientate spre transformare se bazeaza, de asemenea,
pe urgenta credrii de noi cii si a reinnoirii vechilor industrii si clustere. In strategiea Guvernului
pentru Cercetare si Inovare din 2014 se afirma in mod clar ca sectorul public 1si va asuma un nou
rol ca promotor activ si exploatator al inovatiilor.

Au existat unele schimbari institutionale majore care reflecta implicit domeniul largit al
implementarii politicii de inovare si politicile orientate spre misiune. Un set mai larg de actori
implementeaza politica de inovare, iar politicile sectoriale sunt integrate in elaborarea politicilor
decat la inceputul anilor 2000. Ministerele au reunit strategii si reforme ambitioase, de exemplu in
digitalizare si ingrijirea sdndtatii s1 dezvoltarea economiei bazate pe bio. La pregdtirea acestor
strategii au participat o gama larga de actori (ministere, autoritati nationale de inovare si afaceri,
institutii de invatdmant superior si institute de cercetare si parti interesate la nivel regional si local).
Obiectivul ambitios este crearea unui mediu de crestere pentru intreprinderi si facilitarea inovarii
in sectoarele identificate, dar si coordonarea si integrarea agendelor nationale de politici de
inovare, valorificarea unei game largi de instrumente si masuri pentru sansa sistemicd. De

exemplu, Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor urméareste o politica holistica orientatd spre

68



Politici de inovare 1n state membre UE

misiune pentru digitalizarea serviciilor si executd o reformd remarcabild in domeniul
transporturilor. Reforma isi propune sa transforme intregul sistem de mobilitate si sd faca din
mobilitatea Finlandei - un pionier al serviciilor in lume, care va facilita inovarea, in special in
sectorul transporturilor.

Schimbarea explicita cétre o politica de inovare ampla si orientata spre misiune a fost, de
asemenea, programul Oraselor Nationale Inovatoare (INKA), un instrument lansat de Tekes in
2014 pentru a promova achizitiile publice inovatoare si pentru a crea clustere de inovare atractive
si bazate pe cerere si inovatii (orientate de utilizator) pe teme specifice importante la nivel
national. Astfel, abordarea orientatd spre misiune a sporit si rolul oraselor in arena politicii
finlandeze de inovare.

Recunoasterea conceptelor, cum ar fi inovarea sociala si inovarea 1n servicii si nevoile lor
speciale si instrumentele de sprijin, indica o politica de inovare ampla si personalizatd in Finlanda.
Abordarea orientatd spre misiune evidentiaza in mare masura rolul viziurii nationale, informatiile
de previziune, planificarea reglementarii si stabilirea tintelor, abordarile financiare si fiscale, care
au devenit o parte mai vizibila a domeniului extins al abordarii orientate spre misiune a inovatiei
finlandeze. Politica de inovare impinge, de asemenea, regiunile si institutiile de Invatamant
superior sa se specializeze si sa isi consolideze profilurile.

Trecerea la noi rationalitdti ale politicii ecosistemice se reflectd in strategia nationala de
inovare a Finlandei. Strategia a sugerat ca, in locul sistemelor nationale de inovare, atentia se
concentreaza asupra ecosistemelor de inovare si centrelor de inovare, care sunt incorporate la nivel
local si regional, dar, in acelasi timp, sunt conectate la nivel global si capabile de reinnoire. Aceasta
noud abordare ecosistemica pune accentul pe instrumente si interventii politice facilitatoare, cum
ar fi promovarea si combinatia de modele si platforme de co-creatie pentru a organiza interactiunea
intre diferiti actori, parteneriate public-private si procese strategice comune, exploatarea
achizitiilor publice pentru inovare, lansarea diverselor experimentari si organizarea concursurilor
de inovare.

Un exemplu explicit al schimbarii instrumentelor politicii de inovare in directia acestei
abordari facilitatoare, ecosistemice, este programul Oraselor inovatoare (INKA) mentionat
anterior si in special strategia 6Cities (6Aika). Lansata ca o initiativd de jos in sus a oraselor
comune, strategia 6Cities 1si propune sa dezvolte produse si servicii inteligente legate de orase si
sa abordeze provocarile urbane comune prin lansarea de proiecte de cooperare, platforme si
modele de co-creare, care sa permitd oraselor sa experimenteze teme comune. cum ar fi mobilitatea

inteligenta si tehnologia curata. Influentat de politica de inovare si regionald a UE, conceptul de
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specializare inteligenta a impins, de asemenea, regiunile finlandeze sa creeze o strategie unificata
de inovare si sa aloce finantare si investitii pe domeniile cu cel mai mare potential de inovare in
viitor.

In consecinti, dezvoltarea ecosistemelor functionale a apirut ca principiul director in
domeniul largit si aprofundat al politicii de inovare. Ideile care structureaza aceastd abordare
facilitativa, ecosistemicd, au premise variate. in primul rand, ecosistemele sunt denumite o
abordare de dezvoltare holistica, deoarece exista o nevoie tot mai mare de a dezvolta ecosisteme
de inovatie atractive la nivel international, de a implica activ noi actori in activitati si politici de
inovare si de a deschide, extinde si revitaliza retelele de actori din regiuni sau centre de cunoastere.

In al doilea rand, abordarea ecosistemelor este considerati a accentua platformele deschise
de inovare si viziunea orientatd spre misiune - pentru a rezolva provocdrile societale la nivel local
prin dezvoltarea de platforme de inovare pentru experimentare. Datorita acestui fapt, politica de
inovare subliniaza rolul subexploatat anterior al oraselor ca actori si laboratoare ale politicii de
inovare, platforme deschise si medii fizice pentru dezvoltarea ecosistemelor. Masele critice si
economiile de aglomerare ar trebui s fie mai bine exploatate, deoarece orasele fac investitii majore
viitoare in infrastructurd, produse si servicii si sunt implicate activ in dezvoltarea ecosistemelor
(de exemplu, transport public durabil si eficient, producerea de energie, reciclarea deseurilor etc.).

A treia viziune, care reflecta abordarea facilitativa, ecosistemica, se bazeaza pe dezbaterea
politicd In crestere privind identificarea ecosistemelor de afaceri emergente sau sustinerea
ecosistemelor conduse de piatd. Este de subliniat natura autodirectiei acestor ecosisteme si rolul
de sprijin al sectorului public. Acest lucru inseamna ca sectorul public se afla in fundal, initiind
diverse procese de dezvoltare si ,,alimentand” ecosistemul cu instrumente bazate pe cerere si
oferta.

Acum Finlanda se afla intr-o situatie in care nu pare si existe un singur model dominant
de politicd de inovare. Mai degraba, in practicd, existd numeroase abordari ale implementarii
politicii de inovare si noile idei emergente, care inca isi iau forma ca ratiuni politice, practici si
instrumente functionale. Noua politicd finlandezd de inovare pare sd se bazeze mai mult pe
explorare si experimentare.

Rezumatul diferitelor abordari ale politicii de inovare contemporane si guvernanta acesteia
arata diverse rationamente, principii de baza si principalele obiective de a influenta activitatile de

inovare.

Complexitatea politicii contemporane de inovare in Finlanda
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Abordari  ale | Abordare Abordare Abordare Abordare
politicii de | cadru antreprenoriala | orientata spre | facilitativa,
inovare misiune ecosistemica
Obiectiv Conditii pentru | Crearea varietdtii | Schimbare Dezvoltarea
principal reinnoirea si exploatarea sistemica ecosistemelor
economica cunostintelor
Caracteristici Functionarea Mecanisme la Personalizarea Interventii
generald a nivel de baza politicii de personalizate
pietelor si pentru sustinerea | inovare pentru a | apropiate de
structurilor activitatii servi piete actorii unor
inovatoare si specifice, sectoare
antreprenoriale sectoare si economice si
obiective ecosisteme
politice cu specifice
interventii la
scard larga
Directii * Sectorul public | ¢ Sprijin (local), | ¢ Vizionarea si *Dezvoltarea
emergente care | ca facilitator al | servicii si culturd | directionarea ecosistemului de
structureaza inovatiei pentru inovare §i | resurselor pentru | inovare
implementarea antreprenoriat a face fata
»hoii politici de provociérilor
inovare” societale
*Eficienta * Activare pentru | * Identificarea si | *Dezvoltarea
sistemului si | inovare evaluarea ecosistemelor
coordonarea la continui a bazate pe
nivel de sistem sectoarelor platforma
economice cheie
si a tehnologiilor
favorabile
*Adaptarea *Dezvoltarea
sistemului ecosistemelor
(rezilientd) bazate pe afaceri
(emergente)
Actori Guvernul central | Guvernul central | Coordonare Guvernul central
evidentiati prin | in calitate de |si  local  ca | verticala si sprijina
implementarea facilitator si | facilitatori; orizontald intre | parteneriatele
,»hoil politici de | Biroul primului | Institutiile de guvernul central, | public-privat;
inovare” ministru in | Tnvatamant agentiile Orasele ca
calitate de | superior, nationale de platforme;
coordonator; incubatoarele de | finantare a Agentiile de
Organizatiile afaceri si cercetarii si dezvoltare
transnationale agentiile publice | dezvoltarii si regionale (/
ofera cadre | furnizeaza institutii si locale)
generale (de | servicii de orase; faciliteaza
exemplu, inovare / Organizatiile colaborarea;
politica de | finantare si transnationale Afacerile ca
concurentd a UE | activeaza oferd agende si | lideri ai
si subventii) comunitétile; resurse politice | ecosistemelor
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Rolul vital al de sprijin (de
start-up-urilor ca | exemplu, UE)
factori de

reinnoire

economica

Abordarea cadru a implementarii politicii de inovare pare a fi caracterizata de trecerea catre
o directie mai holisticd, in care sectorul public isi asuma un rol de facilitator al inovatiei. Aceasta
abordare cadru subliniaza in special rolul guvernului central (rolul activ al biroului primului
ministru si al ministerelor) ca facilitator. Dezbaterea recenta a politicii de inovare din Finlanda
reflectd, de asemenea, interesul crescand pentru domeniile academice si politice fatd de rezilienta
economiilor nationale si regionale.

Abordarea antreprenoriala muta din ce In ce mai mult focalizarea politicii de inovare catre
forte vibrante la nivel de bazd de reinnoire a economiei, si anume scena start-up-urilor nou-
orientate spre inovare si a companiilor in crestere, reflectatd ca o crestere a calitatii
antreprenoriatului. In consecintd, contextul pentru inovatie antreprenoriala si elemente cum ar fi
cultura si clima inovatoare”, pare si primeascd si mai multi atentie. in consecinti, aceasti
abordare subliniaza rolul institutiilor de invataméant superior si al agentiilor publice care furnizeaza
servicii de inovare si finantare pentru a stimula antreprenoriatul si exploatarea cunostintelor.

Cele mai importante evolutii care incadreaza implementarea ,,noii politici de inovare” din
perspectiva orientata spre misiune au fost trecerea de la politica de inovare industriala la politica
nationald de tranzitie condusi de viziune pentru a spori schimbrile sistemice in societate. in
acelasi timp, este strans legat de procesul de specializare in care diferiti actori si institutii ar trebui
sd-si gdseasca rolul in raport cu provocarile globale. Aceasta abordare a pus multa presiune asupra
guvernantei si coordonarii verticale a acestor ,,proiecte nationale” si experimentare.

Abordarea facilitativa, ecosistemicd, pare sd primeascd cea mai mare atentie in
implementarea ,,noii politici de inovare”. Se disting trei directii emergente care decurg din aceasta
abordare. Ideea de bazd a acestora se cliddeste inca pe premisele deja propuse in mod clar de
Bathelt, Malmberg si Maskell (2004), care se referd la intelegerea importantei ,,buzz-ului local” si

,conductelor globale”?

si sprijinirii invatarii interactive si a crearii de cunostinte in diverse
organizatii. Dar abordarea ecosistemica emergenta subliniaza, de asemenea, rolul descentralizarii,

directionalitatii, experimentarii, paradigmei inovatiei deschise, platformelor de facilitare si

52 Cadrul conceptual al buzz-ului local si al conductelor globale sugereaza c, colaborarea firmelor din aceeasi regiune
geografica (buzz-ul local) va induce in special repercursiuni tehnologice si crearea de valoare dacd aceste activitati
sunt combinate cu colaborarea internationala (conducte globale) si viceversa.
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colaborare si utilizarea sofisticatd a instrumentelor politice bazate pe cerere si oferta.
Operationalizarea cu succes a acestei abordari necesita noi capacitati, in special de la orase ca
platforme si agentii regionale (locale) de dezvoltare ca facilitatori ai colaborarii intre actorii

ecosistemici’>.

FRANTA

In ciuda multitudinii de initiative de stimulare a inovarii, Franta stagneaza in continuare la
scara globala in comparatie cu cele mai inovatoare tari. Franta rdimane cea de-a 16-a tard cea mai
inovatoare din lume, conform indicelui global de inovatie al Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale si ocupd locul 11 in Tabloul de bord al inovérii europene din 2019 si este pozitionata
ca un inovator puternic in spatele grupului de lideri in inovare (Comisia Europeana, 2019). Cu
toate acestea, Franta obtine rezultate deosebit de bune la doctoranzi strdini, Invatare continua,
investitii 1n capital de risc si inovatori.

Fondul pentru inovare si industrie (Fonds pour 1’Innovation et 1I’Industrie) nu a functionat
in 2018 din cauza unui mecanism complex de finantare. Curtea de Conturi a recomandat
Guvernului sa Tnlocuiasca fondul (in valoare de 10 miliarde EUR) cu un pachet de sprijin pentru
inovare integrat in bugetul statului. In general, Franta ar beneficia de o strategie de inovare mai
eficientd si mai concertata, iar viitoarea lege a programului de cercetare multianual ar putea ajuta
in acest sens.

Legaturile mai stranse Intre cercetarea publicd si firme ar putea fi Tmbundtitite prin
promovarea antreprenoriatului in cariera cercetatorilor. Statutul cercetatorilor din Franta sufera de
faptul cd nu este o cariera atractiva. Salariile mici comparativ cu alte tari OECD, contractele
precare si procedurile administrative complexe sunt factori care impiedica. Rezultatele slabe ale
birourilor de accelerare a transferului de tehnologie (Sociétés d’Accéleration de Transfert de
Technologies) au determinat Curtea de Conturi sid solicite inchiderea celor care nu sunt
performante. Planul de actiune pentru cresterea si transformarea afacerilor (Loi relativ la cresterea
si transformarea intreprinderilor, legea PACTE) a inclus masuri pentru imbunétatirea mobilitatii
cercetatorilor intre sectoarele public si privat, pentru a simplifica accesul firmelor private la

rezultatele cercetarii publice si pentru a consolida utilizarea protectiei proprietatii industriale.

33 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13511610.2020.1842176
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In ciuda numarului cel mai mare de absolventi in stiinte si inginerie din Europa si a bunei
calitdti a cercetatorilor sai, Franta se lupta sa creasca eficienta sistemului sau public de cercetare.
Franta este in fruntea clasamentului in UE pentru noii absolventi de stiinte si inginerie (in 2017,
22.2 %o din populatia cu varste cuprinse intre 25 si 34 de ani, care a crescut din 2016 si este cu
mult peste media UE de 15,7). Numadrul de co-publicatii internationale a crescut constant din 2007
(58,4% din numarul total de publicatii in 2018), insd publicatiile stiintifice franceze ocupd doar
pozitia a 11-a (9,9% din publicatiile stiintifice din tara in top 10% dintre cele mai citate publicatii
stiintifice la nivel mondial, sub media UE de 10,3% 1n 2016). La sase ani de la crearea sa, Consiliul
de cercetare strategica (Conseil Stratégique de la Recherche) nu a identificat inca prioritatile de
cercetare, asa cum este cerut de mandatul sau. In timp ce Institutul National de Cercetare in Stiinte
Digitale coordoneaza pe deplin toate actiunile din sectorul inteligentei artificiale, coordonarea altor
actiuni de cercetare si planificarea strategica sunt raspandite pe scara larga. In urma unei decizii
guvernamentale, un proiect de lege privind un program de cercetare multianual este planificat
pentru 2020 pentru a oferi vizibilitate laboratoarelor, a stimula proiectele de cercetare in domenii
strategice si a Incuraja parteneriate de cercetare.

Evaluarea stimulentelor fiscale pentru cercetare, dezvoltare si inovare a dat rezultate mixte.
Cel mai important sistem de credite fiscale pentru cercetare si dezvoltare din Franta este ,,Crédit
d’Impo6t Recherche”. Este unul dintre cele mai generoase scheme de credit fiscal din tarile OCDE
(5,6 miliarde EUR, 0,24% din PIB in 2018). Numai acest credit fiscal pentru cercetare si dezvoltare
reprezintd aproximativ 60% din totalul sprijinului financiar financiar acordat cercetarii si
dezvoltarii in Franta. Contrastul dintre cantitatea mare de sprijin public si impactul sau general
scazut a fost pus la Indoiald de mai multi observatori. Evaludrile publicate recent de Comisia
Nationald pentru Evaluarea Politicilor de Inovare (Commission Nationale d'Evaluation des
Politiques d'Innovation) au aratat, de asemenea, efecte de aditionalitate in jurul valorii de 1 pentru
a spori cheltuielile private de cercetare si dezvoltare, dar nu s-a putut trage o concluzie clara asupra
impactului asupra inovatiei . Studii de impact suplimentare, axate pe probleme macroeconomice,
sunt in curs de desfagurare. Referindu-se la o recomandare a Curtii de Conturi, guvernul a anuntat
in planul bugetar 2020 o reducere a contributiei creditului fiscal pentru cercetare si dezvoltare la
costurile de functionare legate de cercetare de la 50% la 43% din costul personalului, ducénd la o
economie potentiald de € 230 mn pe an.

La inceputul anului 2019, Banca Publica de Investitii (BPI France) a lansat reperul ,,plan
de generare deeptech” (Plan Génération Deeptech). Cu o finantare de 1,3 miliarde EUR pe o

perioada de 5 ani (2019-2023), planul va sprijini inovatia perturbatoare. In plus, 800 de milioane
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de euro (din Programul de investitii pentru viitor si din Fondul pentru inovare si industrie) vor
sprijini crearea de Intreprinderi noi si 550 de milioane de euro pe parcursul a cinci ani vor sprijini
birourile de accelerare a transferului de tehnologie (Sociétés d'Accélération du Transfert des
Technologies) si crearea de incubatoare si acceleratoare in teritorii. BPI France va contribui la
finantarea ecosistemului si la lansarea proiectelor.

Serviciile publice digitale sunt lansate. Alaturi de dezvoltarea platformei digitale
FranceConnect, sunt explorate solutii de inteligentd artificiald pentru imbunatatirea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca, cresterea eficientei controlului impozitelor si crearea unui
depozit online de drept al muncii. In plus, digitalizarea serviciilor de sinitate a devenit o piatra de
temelie 1n strategia guvernului pentru transformarea sistemului de sanatate si eficientizarea
acestuia, pastrandu-i In acelasi timp accesibilitatea pentru toti.

Reformele si investitiile vizate In competente, infrastructura digitald si cercetare si inovare
au potentialul de a debloca castigurile de productivitate in economie. Potrivit Comitetului National
pentru Productivitate din Franta, cresterea slaba a productivitatii intreprinderilor franceze poate fi
explicatd in parte prin factori comuni majoritatii tarilor UE. Factori specifici tarii, cum ar fi forta
de munca calificata relativ scdzutd a Frantei, absorbtia redusa a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor si performanta suboptima de inovare joacd, de asemenea, un rol. Implementarea
mai multor planuri de investitii, precum si eforturile in curs de reformad vor contribui la
solutionarea acestor provocari. Impactul deplin al acestor masuri asupra productivitatii va dura
mult timp pentru a se materializa. Mai mult, performanta in cercetare si inovare este inca
ingreunata de complexitatea ecosistemului de cercetare si inovare. Eforturile continue sunt cruciale
pentru a imbunatati impactul si eficienta sprijinului public pentru cercetare si inovare si pentru a
consolida legaturile dintre stiinta si afaceri.

Franta a facut unele progrese in concentrarea investitiilor pentru a asigura tranzitia
energetica si pentru a-si imbunatati infrastructura digitald. Cu toate acestea, este necesar sd se
simplifice ecosistemul general de cercetare si inovare.

Au fost adoptate mai multe inifiative pentru imbunatatirea mediului de afaceri. Legea
PACTE (Loi relative a la croissance and the transformation des entreprises) a fost adoptata in mai
2019 pentru a favoriza cresterea firmelor. Eforturile de eficientizare a sistemului fiscal sunt in curs
(Loi pour un Etat au service d’une société de confiance, ESSOC ). In ceea ce priveste performanta
inovatiei, au fost propuse diagnosticarea creditului fiscal pentru cercetare si dezvoltare (Crédit

Impot Recherche), dar acesta trebuie extins pentru a include impactul macroeconomic.
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In ceea ce priveste digitalizarea, guvernul francez a deblocat 3,3 miliarde de euro pentru a
spori investitiile private suplimentare in implementarea benzii largi ultrarapide in toata tara.

In cadrul actualului plan de investitii (Grand Plan d'Investissement), priorititile sunt
- accelerarea tranzitiei ecologice,

- crearea unei societati bazate pe competente,
- realizarea transformarii digitale a sectorului public®*

SATT-urile (Sociétés d'accélération du transfert de technologies®”) sunt companii private
(capital public complet) a caror misiune este sa se concentreze pe valorificarea cercetarii publice
prin strategii inovatoare catre brevete, parteneriate industriale, crearea IMM-urilor si mobilitatea
cercetatorilor.

SATT face parte din programul ,,Investitii pentru viitor”, lansat in martie 2010 cu un buget
de stat de 35 de miliarde de euro (completat cu investitii private). Finanteaza proiecte cu potential
ridicat pentru economie si se concentreaza pe educatie si formare superioara, cercetare, inovare si
dezvoltare durabild. Astfel, serveste si pentru finantarea investitiilor In sectoare strategice. Similar
cu alte masuri ale programului, SATT este un instrument pentru administratia publica de a sprijini
inovarea si cercetarea prin fonduri mari.

Institutele de cercetare tehnologici®

sunt centre tematice de cercetare interdisciplinara.
Acestea 1si propun sa reuneasca abilitatile industriei si cercetdrii publice Intr-o logica a colaborarii
public-private intre toate partile interesate.

Comisariatul general pentru strategie si perspectiva, numit si France Stratégie, a fost creat
pe 22 aprilie 2013. Misiunea sa este compusa din patru aspecte principale:

1) asigura o evaluare independentd a politicilor publice;

2) anticipeaza schimbarile viitoare ale societatii franceze in ceea ce priveste economia,
societatea, dezvoltarea durabild sau tehnologia si analizeaza problemele pe care le ridica pe termen
mediu pentru a pregéti conditiile pentru decizia politica;

3) incurajeaza un dialog intre partenerii sociali, societatea civila, Intreprinderi, comunitatea
de experti si mediul academic;

4) propune politici si reforme si sd ofere orientare guvernului, evidentiind posibile

compromisuri si experiente striine®’.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0509&from=EN
55 https://www.satt.fr/

36 https://irtnanoelec. fr/about-irts-technological-research-institutes/

37 www.strategie.gouv.fr
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GERMANIA

Germania investeste resurse considerabile in cercetare si dezvoltare, dar investitiile private
in acest domeniu sunt din ce Tn ce mai concentrate in firmele mari, in timp ce IMM-urile si firmele
noi se confruntd cu provocari. Intensitatea cercetarii si dezvoltarii a crescut in ultimii ani, de la
2,5% din PIB in 2007 la 3,1% in 2018 (a treia cea mai mare din UE). Un nou obiectiv national de
intensitate a cercetarii si dezvoltdrii de 3,5% pand in 2025 a fost inclus in strategia de inalta
tehnologie a Germaniei (BMBF, 2018). Cu doua treimi din cercetare ;i dezvoltare desfasurate in
sectorul afacerilor, intensitatea cercetarii si dezvoltarii in afaceri din Germania (2,2% 1n 2018) este
a treia cea mai mare din UE. Germania ocupa locul al optulea in Tabloul de bord al inovarii
europene (EIS), iar performanta sa a stagnat din 2011. In ultimii ani, s-a inregistrat o scadere, in
special, a nivelului activitatilor de inovare ale IMM-urilor. Acest lucru se reflectd in numarul
IMM -urilor care introduc inovatii de produs sau de proces, introducand inovatii de marketing sau
organizationale sau inovand intern. EIS 2019 a clasat Germania pe locul opt, respectiv pe sase si,
respectiv, pe opt, pentru acesti indicatori, In timp ce Tn 2011 Germania era pe primul loc in toate
cele trei.

In urma unei tendinte de scidere din ultimii 15 ani, rata de lansare in Germania a scizut si
mai mult in 2018. Start-up-urile germane se confrunta in continuare cu dificultati in atragerea de
finantare. Guvernul a lansat mai multe initiative pentru a aborda aceste provocdri cheie. Programe
precum EXIST-Potential si Young Entrepreneurs in Science sustin antreprenoriatul in randul
studentilor, in timp ce o0 noua initiativa de transfer vizeaza imbunatatirea transferului de cunostinte
stiintd-industrie. Existd planuri de extindere a initiativelor de cluster existente in 2019 cu o noua
initiativa a clusterului viitor.

Parlamentul german a adoptat o noud lege care introduce un stimulent fiscal pentru
cercetare si dezvoltare de la 1 ianuarie 2020. Legea permite firmelor sa solicite un credit fiscal in
valoare de 25 % din cheltuielile eligibile (cheltuielile cu personalul personalului de cercetare sau
60% din onorariile pentru subcontractare). Toate companiile, indiferent de dimensiune, au dreptul
la stimulentul pentru proiectele de cercetare-dezvoltare eligibile. Cu toate acestea, baza este
plafonata la 2 milioane EUR, ceea ce se traduce printr-un credit fiscal maxim de 500.000 EUR pe
companie pe an, care ar trebui sa beneficieze in principal IMM-uri. Creditul fiscal poate fi achitat

chiar si atunci cand nu exista nicio obligatie fiscala®.

38 https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/innovation-policy.html
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Asigurarea unei surse suficiente de lucritori cu inaltd calificare este vitala pentru
investitiile intreprinderilor in inovare si digitalizare si pentru intreprinderile cu crestere ridicata.
Lipsa de personal calificat este cel mai important factor care impiedica investitiile in inovare si
digitalizare, in special pentru IMM-uri si intreprinderi cu crestere ridicata. Acest lucru se Intdmpla
in ciuda unor tendinte pozitive din ultimii 5 ani. In ceea ce priveste tinerii intre 25 si 34 de ani,
aceste tendinte includ cresteri ale proportiei care au finalizat cu succes invatdmantul tertiar, al
numarului de noi absolventi 1n stiinte si inginerie si al absolventilor de informatica.

Finantarea politicii de coeziune a UE a adus o contributie valoroasd la transformarea
economicd a Germaniei. Prin promovarea cercetarii, tehnologiei si inovdrii, dar si a dezvoltarii
economice ecologice si a IMM-urilor, s-au inregistrat progrese substantiale incepand cu 2014.
Péna la sfarsitul anului 2018, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) a sprijinit 18.300
de intreprinderi si 2.000 de Intreprinderi noi. Mai mult, a contribuit la crearea a peste 6.700 de noi
locuri de munca in intreprinderi si la imbunatatirea infrastructurilor pentru mai mult de 2.400 de
cercetatori.

Potrivit Consiliului expertilor economici, care a fost numit Consiliul National German
pentru Productivitate, principalii factori de crestere a productivitdtii In viitor sunt investitiile in
educatie, cercetare si inovare si un mediu care stabileste stimulentele potrivite pentru investitiile
private (Consiliul German al expertilor economici, 2019). Ministerul Federal pentru Afaceri
Economice si Energie a publicat o noua ,,Strategie pentru IMM-uri” si o ,,strategie nationald pentru
industrie pentru 20307, care contin masuri pentru a incuraja inovarea si imbunatitesc conditiile-
cadru pentru firme, inclusiv impozitul pe profit si concurenta.

Trecerea la o economie circulard, de exemplu prin promovarea pietelor de reutilizare,
reciclare si materii prime secundare, ar spori productivitatea resurselor Germaniei si eficienta
utilizarii resurselor naturale, ar genera economii de costuri si ar crea locuri de munca. Un studiu
recent sugereaza cd sprijinul public pentru inovatii cu beneficii de mediu (eco-inovatii) este o
masura politica eficientd pentru a creste semnificativ productivitatea materiald a firmelor. Studiul
aratd in continuare cd aceastd imbunatétire a condus la cresteri substantiale ale competitivitatii
firmelor, reducand in acelasi timp amprentele lor de carbon.

Performanta in general puternica a ecosistemului de inovare sustine dezvoltarea afacerilor
cu crestere ridicata, in timp ce lipsa de personal calificat o impiedica. Accesul limitat la finantarea
in stadiu incipient si finantarea cresterii si deficitul de personal cu abilitdtile adecvate sunt
considerate obstacole majore in calea investitiilor de catre firmele cu crestere ridicatd. Aceasta

problema este partial Inraddcinata Tn schimbarile demografice, deoarece persoanele cu cea mai
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mare activitate antreprenoriala (cu varste cuprinse intre 30 si 50 de ani) a fost in scadere 1n ultimele
decenii. Mai mult, Germania se confruntd cu o lipsa generala de fortd de munca calificatd pentru
anumite profesii. O serie de initiative politice sunt in curs de abordare pentru a aborda lipsa de
competente. In decembrie 2018, guvernul federal a adoptat noua strategie a fortei de munca
calificate. O noud lege a imigratiei, care intrd in vigoare In martie 2020, are ca scop cresterea
imigratiei fortei de munca calificate din tari terte. Pentru a crea o culturd mai puternica a Tnvatarii
pe tot parcursul vietii, guvernul a adoptat in iulie 2019 o strategie nationald de educatie continua.
Planul de actiune MINT, adoptat in februarie 2019, isi propune sa creasca atractivitatea educatiei
stiintifice si tehnologice.

Cercetarea si inovarea au un rol cheie de jucat in asigurarea unei politici climatice eficiente
si credibile. In programul sau de actiune climatica din 2030, adoptat in 2019, guvernul a recunoscut
ca protectia climei necesita mobilizarea Intregului sistem de inovare, un angajament antreprenorial
puternic pentru cercetare si dezvoltare, continuarea impulsului guvernamental de cercetare si
inovare si finantarea cercetarii. Se preconizeaza sprijin specific cercetarii ;i dezvoltarii pentru a
contribui la extinderea utilizarii tehnologiilor ecologice, cu emisii reduse sau zero. In cadrul
conceptului general ,,Fabrica de cercetare pentru baterii”, va fi oferit suport pentru dezvoltarea
tehnologiei si inovarii de-a lungul intregului lant valoric al bateriilor, inclusiv reciclarea durabila.
De asemenea, se pune accent pe optiunile de stocare si utilizare a CO2 si se va dezvolta o strategie
privind hidrogenul.

Inteligenta artificiala si securitatea cibernetica sunt prioritati cheie pentru guvernul german.
Strategia de inteligenta artificiald (Al) adoptata in 2018 stabileste cadrul pentru o politica holistica
privind dezvoltarea si aplicarea viitoare a IA in Germania. Dezvoltarea in continuare a centrelor
de excelentd existente pentru A a fost initiata si finantatd substantial. Au fost lansate mai multe
initiative de finantare, de ex. In domeniile securitatii IT si conducerii autonome. Pactul national
pentru securitate cibernetica reuneste toate partile interesate relevante pentru a pune in aplicare
masurile prevazute in cadrul strategiei nationale de securitate cibernetica, cum ar fi crearea unei
agentii pentru inovare Tn domeniul securitétii cibernetice si introducerea unei etichete de securitate
IT pentru a informa consumatorii despre caracteristicile de securitate IT din produse. in 2019,
Germania a participat la nou-infiintatd intreprindere comund europeana de calcul de inalta
performanti®’.

Ministerul Federal pentru Afaceri Economice si Energie isi propune sa incurajeze

capacitatea de inovare a Germaniei, prin crearea unui mediu propice investitiilor si prin furnizarea

39 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0504& from=EN
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de programe de finantare care sa vizeze nevoile pietei. Aceste programe de finantare trebuie sa
ajute Intreprinderile mici si mijlocii sa adopte noi inovatii si digitalizare, sa inspire tinerii sd aleaga
o carierd 1n tehnologie si stiinte naturale si sa asigure o piatd a muncii adecvatd de lucratori
calificati pentru viitor.

Obiectivul Guvernului este de a face din Germania una dintre cele mai inovatoare natiuni,
care sa permita tehnologii orientate spre viitor, atat astazi, cat si in viitor. Pentru a realiza acest
lucru, Ministerul Afacerilor Economice are diverse programe de promovare a activitatilor
inovatoare ale Intreprinderilor mici si mijlocii. Un raport este intocmit in mod regulat despre aceste
programe si impactul acestora. Politica de inovare a Germaniei se bazeaza pe principiul ,,De la
concept la succesul pietei”.

Ministerul Federal pentru Afaceri Economice si Energie oferd o gama largd de programe
de finantare pentru IMM-uri inovatoare. In cadrul initiativei ,,De la concept la succesul pe piati”,
a restructurat, pus in comun si eficientizat aceste programe. Masurile stabilite in aceste programe
vizeaza intregul lant de inovare - de la ideea creativa la implementarea de noi produse si servicii.
Un accent special este pus pe transferul de tehnologii de la cercetare pe piata. in plus, Ministerul
Federal pentru Afaceri Economice si Energie ofera finantare pentru proiecte specifice de cercetare
si tehnologie intreprinse de companii - adesea 1n cooperare cu institutii de cercetare - iIn domenii
tehnologice precum energia, tehnologia informatiei si comunicatiilor, economia maritima,

mobilitatea si domeniul aerospatial®.

ITALIA

Investitia in inovare si cercetare in Tehnologia informatiei si a comunicatiilor inseamna
crestere economici si somaj mai mic. In Italia, pAnd in prezent, nu existi un stimulent decisiv
pentru inovatia tehnologica si solutia este de a opta pentru fonduri hibride, cu capital public si
privat. Asa s-a Intdmplat deja in Franta, unde afacerile sunt stimulate de stat si, in acelasi timp,
sunt sustinute de sectorul privat.

Italia Incetineste cresterea, deoarece este din ce in ce mai putin inclinatd spre inovatie.
Pentru a intelege mai bine cat de mult inovatia afecteaza cresterea tarii, se pot analiza estimarile
comparative ale performantelor statelor membre ale UE si ale unor tari terte in domeniul cercetarii

si inovarii.

%0 https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Dossier/innovation-policy.html
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Aceste cifre arata ca performanta inovatoare a UE creste Incet doar in tarile cu o crestere
mai mare a PIB-ului. Italia este definitd ca o tard moderatd inovatoare, cu o pondere redusa a
exporturilor tehnologice.

Criza situatiei italiene Tn domeniul inovatiei este demonstratd de faptul ca exista incé putini
actori publici si privati care isi risca banii pentru a sustine cele 10.000 de startup-uri inovatoare
din Italia. Prin urmare, situatia este foarte diferitd de cea de acum 40 de ani, cand brevetele si
inventiile din domeniul mecanicii, chimiei si tehnologiei erau cele mai populare.

Intr-o lume care se schimba extrem de rapid, este important sise tind pasul cu schimbarile
si sd se adopte, de asemenea, strategii politice pentru a inova. Schimbarea tehnologica duce la o
transformare fundamentald exponentiala. Un bun exemplu pentru a o intelege, este inteligenta
artificiald care permite sa faca lucruri care anterior ar fi fost imposibile si dificil de facut si, de
asemenea, de imaginat. Un alt exemplu este dat de retelele sociale care au schimbat si Tmbunatatit
modul de comunicare intre oameni. O capacitate de inovatie limitata limiteaza viitorul posibil, nu
ajuta la combaterea recesiunii si nu sustine cresterea.

In 2019, apelul PRIMA, care promoveaza cercetarea si inovarea in sectorul agroalimentar,
a alocat aproximativ 56 de milioane de euro in sectorul agroalimentar si in gestionarea resurselor
de apa, dubland finantarea pentru proiectele de inovare si introducand resurse economice pentru
gestionarea eficientd a resurselor de apa, agricultura durabila si lantul agroalimentar. Participand
la proiectele selectate de Orizont 2020, Italia s-a remarcat prin calitatea cercetdrii sale si rezultatele
obtinute. De fapt, 33% din proiecte sunt coordonate de un organism italian, iar in alte 34 de
proiecte participa o organizatie italiand, pentru un total de 70 de realitati implicate. 12 milioane de
euro vor fi alocati cercetatorilor si inovatorilor italieni din cele trei domenii tematice enumerate
mai sus.

Acestea constau 1n proiecte care propun solutii inovatoare pentru o utilizare alternativa a
resurselor de apd si imbunatatirea calitatii si disponibilitatii apei. Solutiile propuse se adapteaza
schimbarilor climatice si promovarii sistemelor agroalimentare durabile, prin inovatii genotipice,
promovarea practicilor agricole conservatoare, IT si sisteme analitice pentru controlul si rezolvarea
bolilor infectioase si parazitare.

In ceea ce priveste proiectele agroalimentare, acestea ofera solutii la risipa de alimente si
promovarea productiilor durabile si de calitate, prin promovarea metodelor de trasabilitate pe
diferite lanturi de productie, ambalaje inteligente capabile sa extinda prospetimea si durata de
depozitare a produselor alimentare si, la nivelul in acelasi timp, aduce imbunatatiri inovatoare ale

lanturilor de aprovizionare cu alimente.
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De asemenea, au fost propuse platforme digitale si interactive pentru cartografierea si
imbunatatirea celor mai bune practici de apa-ecosistem-alimente. Programul PRIMA reprezinta o
initiativa strategica pentru Italia, pentru zona mediteraneana si sectorul agroalimentar.

Aceste proiecte pot oferi solutii concrete la provocarile sociale, de mediu si economice din
zona mediteraneand, gratie inovatiei durabile in sectorul agroalimentar. Societatea civila si
consumatorii finali vor obtine beneficii din colaborarea dintre cercetare, dezvoltare, bunastare
sociala si ingrijirea mediului.

Prin urmare, 1n Italia, sectorul cercetarii si al inovatiei tehnologice a gasit inca calea cea
bund, deoarece nivelul investitiilor, atat publice, cat si private, in raport cu PIB-ul este mai mic
decat cel al celorlalte state UE, in special in domeniul tehnologiei inalte.

Intre 2008 si 2017 a existat o crestere a investitiilor in cercetare si dezvoltare in sectorul
privat si in productia stiintificd. Pentru viitor, trebuie implementata o transformare din interiorul
companiei, schimband modul de lucru, incepand de la instruire. Compania are nevoie de educatia
potrivitd, pentru a pregati bine italienii pentru locurile de munca din viitor si pentru a prevedea
cele mai cautate locuri de munca din Italia in 10-15 ani.

In ceea ce priveste sectorul energetic, expertii incep si vorbeasca despre decarbonizare,
economie circulard, eficienta, utilizare rationald si echitabila a resurselor naturale. Obiectivele se
indreaptd cétre o economie mai respectuoasa pentru oameni si mediu, integrand pietele nationale
de energie Intr-o piatd unica, acordand atentie accesibilitatii preturilor si securitétii aprovizionarii
cu energie.

Din 2020, companiile care investesc in cercetare si inovare au la dispozitie 3 instrumente
noi, fara discriminare sectoriala si de forma juridica, gratie unui credit fiscal de 12% (6% pentru
proiecte de inovare tehnologica) pentru desfasurarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare si
inovatie digitala 4.0. In schimb, creditul fiscal va fi de 6% pentru activitati de proiectare si inovatie
estetica. Beneficiul este calculat pe baza cheltuielilor eligibile totale si se prevad limite in cheltuieli
pentru cheltuielile de amortizare pentru imobilizari corporale si consultanta.

Pe scurt, cele mai importante propuneri includ:

- activitatile de cercetare si dezvoltare functioneaza alaturi de cele de inovatie tehnologica,
design si idei estetice

- modificari ale calculului creditului fiscal pe baza costurilor suportate

- rata creditului fiscal de 12% pentru cercetare si dezvoltare si 6% pentru inovatia /

proiectarea tehnologici®'.

%1 https://www.pmf-research.eu/en/innovation-in-italy-in-2020/
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Masurile de crestere a utilizarii capitalului de risc sunt inca in curs. Italia se situeaza sub
media UE in investitiile de capital de risc ca pondere din PIB. La Inceputul anului 2019, guvernul
a creat Fondul National pentru Inovare pentru a spori capitalul de risc. La inceputul anului 2020,
a fost creat un vehicul (CDP Venture Capital) pentru a gestiona acest Fond National pentru
Inovare.

Masurile politice actuale sustin digitalizarea si inovarea firmelor, dar existd loc de
imbunatatire. Centrele de inovare digitald promoveaza gradul de constientizare a oportunitatilor
de investitii digitale in randul IMM-urilor, iar centrele nationale de competenta sustin cercetarea
industriala si dezvoltarea experimentald, instruirea relevantd si transferul de tehnologie.
Informarea, coordonarea si evaluarea acestor initiative sunt esentiale pentru consolidarea
performantelor inovatoare. Intarzierile de implementare (de exemplu, la infiintarea centrelor de
competentd) reduc impactul acestor masuri. Pentru a le asigura relevanta si eficacitatea, masurile
trebuie sa fie mai selective. Ponderea firmelor mari printre beneficiarii masurilor politice ramane
ridicata. O evaluare a rentabilitatii acestor masuri ar putea ajuta la eficientizarea stimulentelor
fiscale, dar nu este inca disponibila.

Discontinuitatea politicilor de sustinere a transferului de cunostinte si a ecosistemelor de
inovare impiedica performanta inovarii. In 2019, doar 2% din publicatiile Italiei erau co-publicatii
public-private (un proxy pentru colaborarea cercetare-afaceri), comparativ cu 4% pentru UE.

Guvernul a Tmbunatatit recent accentul masurilor de sprijinire a investitiilor si a
noul accent pe investitiile ecologice, pe langa inovatie. Investitiile in tehnologie ecologica pot
reduce, de asemenea, costurile materialelor. Stimulentele fiscale pentru promovarea investitiilor
in capital fizic si necorporal au fost prelungite pentru urmatorii ani si transformate intr-un credit
fiscal, care ar putea creste numarul firmelor beneficiare cu pana la 40%. Noul credit fiscal
intentioneaza, de asemenea, sd sprijine economia circulara si sustenabilitatea mediului, precum si
cheltuielile 1n competente care sd permita tranzitia digitald. Investitiile In tehnologii cheie, cum ar
fi inteligenta artificiald si securitatea cibernetica, au fost anuntate in Planul national de inovare
2025, alaturi de initiativele cheie din domeniul calculelor de inalta performanta. Planul subliniaza,
de asemenea, rolul pe care administratia publica si guvernanta l-ar putea juca ca factori de tranzitie

digitala a tarii®%.

%2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC051 1 & from=EN
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Strategia de inovare ,Italia 2025 1si are radicinile in Obiectivele Natiunilor Unite de
Dezvoltare Durabila (ODD), a caror analiza a condus la identificarea a trei provocari principale:

- O societate digitala, in care serviciile plaseaza cetatenii si intreprinderile in centru, sunt
eficiente, usor de utilizat si de integrat. Un obiectiv de a face din digitalizare un motor de
dezvoltare pentru intreaga tara si de a regandi relatia dintre stat gi oameni.

- Un obiectiv de inovare, care se concentreazd pe cercetarea si dezvoltarea aplicata,
favorizeaza proliferarea ideilor, care devin companii de Tnaltd tehnologie italiene si in sprijinul
lanturilor traditionale de productie ale tarii.

- O dezvoltare durabila si favorabila incluziunii, in care inovatia este in serviciul oamenilor,
comunitatilor si teritoriilor, respectand in acelasi timp durabilitatea mediului.

In cadrul strategiei, aceste trei provociri au fost declinate in doudzeci de actiuni de inovare
si digitalizare la care lucreazd ministerul inovarii tehnologice si digitalizarii, impreuna cu alte
ministere, administratii publice centrale si locale, organisme publice, agentii, companii private si
cetdteni obisnuiti. Un proces care implica intregul ecosistem, pentru o transformare structurala si

radicala a Italiei.

PORTUGALIA

Implementarea strategiei Portugalia 2020 este in plind desfasurare si o reprogramare care
vizeaza alocarea de fonduri suplimentare investitiilor in inovare a fost efectuata in 2019. Cu toate
acestea, sunt necesare investitii suplimentare si eforturi politice, in special pentru a Incuraja
legaturile dintre actorii de cercetare si dezvoltare si mediul de afaceri si pentru a sprijini o
dezvoltare prosperad economia bazata pe inovare.

Intensitatea cercetarii si dezvoltarii a crescut la 1,35% in 2018, inca sub nivelul de dinainte
de crizd de 1,58% din PIB. Intensitatea cercetarii si dezvoltarii in afaceri, la 0,69% din PIB este
mai mare decét intensitatea publica a cercetarii si dezvoltarii (0,64% din PIB) in 2018, dar raméne
scazutd. Guvernul a anuntat (in Programul guvernamental portughez 2019-2023) un obiectiv de
investitii in cercetare si dezvoltare de 3% din PIB pana in 2030, dar indicatorii de performanta

specifici in cercetare si dezvoltare inca nu sunt anuntati.

63 https://innovazione.gov.it/assets/docs/MID_Book 2025.pdf/ https://docs.italia.it/italia/mid/piano-nazionale-
innovazione-2025-docs/it/stabile/index.html
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Investitiile reduse in proprietatea intelectuald, imobilizarile necorporale, inclusiv
cercetarea si dezvoltarea si competentele economice si digitale, influenteaza productivitatea.
Investitiile in proprietatea intelectuala sunt cu mult sub media zonei euro si aproape de nivelurile
dinaintea crizei. In plus, contributia investitiilor intangibile la cresterea productivititii este sub
medie (0,13% fatda de 0,19%). Acelasi lucru se aplicd investitiillor in formare si capital
organizational ca o parte din PIB. Mai mult, ponderea investitiilor in tehnologia informatiilor si a
comunicatiilor in PIB a scazut din 2000. Aceste evolutii submineaza productivitatea firmelor si
capacitatea lor de a profita de beneficiile digitalizarii. Schema Qualifica pentru imbunatatirea
calificdrii populatiei, strategia nationala INCoDe.2030 de imbundtatire a competentelor digitale si
»Industria 4.0” sunt principalele initiative in vigoare pentru a aborda aceste provocari, care ar duce
la progrese.

Portugalia are potentialul de a rdspunde nevoilor pietei muncii si de a imbunatati carierele
in cercetare. Conform Tabloului de bord al inovarii europene din 2019, Portugalia a facut progrese
in cresterea numdrului de absolventi de stiinte si inginerie. Nivelurile sunt acum peste media UE
si ponderea cercetdtorilor in numadrul total de locuri de munca a crescut. Pentru a Tmbunatati
carierele in cercetare, programul stiintific de ocupare a fortei de munca include stimulentul fiscal
SIFIDE si schema INTERFACE.

Existd noi masuri menite si abordeze deficientele legiturilor stiinti-afaceri. In ciuda
internalizarii din ce in ce mai mari a sectorului sau de cercetare si dezvoltare, Portugalia ocupa un
nivel scazut fatd de UE in copublicatiile stiintifice public-private. Pentru a Tmbunatati conditiile-
cadru pentru colaborare, sistemul INTERFACE este conceput pentru a consolida politica de
inovare a clusterelor din tard. Mai mult, ,,Portugalia 2020 lanseaza cereri pentru proiecte de co-
promovare. In cadrul Capitalizar, se implementeazi un regim mai flexibil pentru creditele fiscale,
iar IMM-urile au acum o perioada prelungita de reportare de 12 ani.

Portugalia se straduieste sa integreze agendele de specializare inteligenta si durabilitatea
mediului. Portugalia sprijina internationalizarea si cooperarea stiinta-afaceri in economia circulara
si imbunatateste punerea in aplicare a strategiilor sale nationale si regionale de specializare
inteligenta. Cu toate acestea, in ceea ce priveste acestea din urma, cooperarea intre nivelurile
national si regional, Impreuna cu lipsa abilitétilor inteligente de specializare in randul actorilor
publici si privati, duc la blocaje ale guvernantei. In plus, monitorizarea lor este limitati si nu
masoara rezultatele inovarii. Pentru a ocoli unele dintre aceste provocari, Portugalia a inceput sa
isi revizuiasca abordarea, cu accent pe prioritatile pentru investitii in cercetare si inovare si 0 mai

bund coordonare a strategiilor nationale si regionale.
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Digitalizarea industriei portugheze este o provocare, dar sunt puse in aplicare masuri pentru
a ajuta companiile sa integreze tehnologiile digitale. Portugalia este peste media UE in ceea ce
priveste integrarea tehnologiei digitale in afaceri, dar IMM-urile raman in urma firmelor mai mari
(24% dintre IMM-uri - cu exceptia microintreprinderilor - au niveluri ridicate de intensitate digitala
fata de 60% din firmele mai mari). In 2019, ponderea companiilor care vand online a scizut la
16,5% (media UE 18%), iar ponderea comertului electronic in cifra de afaceri corporativa a crescut
la 15% (media UE 11%). Prima faza a Industria 4.0 a fost finalizata cu 95% din masuri finalizate
sau in curs de implementare. in 2019, a doua faza a inceput cu o finantare de 600 de milioane EUR
si trei obiective principale: recalificare, perfectionare si formare a peste 200.000 de lucratori,
promovarea tranzitiei digitale in peste 20.000 de firme si extinderea a peste 350 de proiecte.

Portugalia se angajeaza sa dezvolte tehnologii digitale inovatoare. Cu strategia privind
inteligenta artificiald Portugalia 2030, tara isi propune sa fie in fruntea educatiei privind inteligenta
artificiala. In plus, strategia privind calculul avansat Portugalia 2030 are ca scop promovarea si
extinderea infrastructurii cibernetice avansate pana in 2030. in 2019, Portugalia a inaugurat primul
sdu supercomputer (inceputul participarii la initiativa europeana de calcul de Tnaltd performanta)
si un al doilea este asteptat pana la sfarsitul lui 2020.

Simplificarea administrativa este in curs de desfasurare, in principal prin noi masuri ale
programului SIMPLEX +. Programul SIMPLEX + este principalul instrument politic al
Portugaliei pentru reducerea sarcinii administrative; a ajutat la implementarea mai multor initiative
de e-guvernare in domeniile administratiei, inclusiv justitia si afacerile interne. Principiul unic
este, de asemenea, extins in mod semnificativ in ceea ce priveste domeniul de aplicare si impactul
practic, iar armonizarea procedurilor de inspectie a produs o simplificare administrativa relevanta.
Evaluarea externa a 40 de masuri ale SIMPLEX + 2017/8 a raportat economii de aproximativ 174
milioane EUR 1n gestionarea obligatiilor de informare Cele 119 masuri ale SIMPLEX 2019 sunt
in curs si urmeazd sa fie finalizate. Un nou portal de finantare a fost implementat, aducand
Alte masuri includ o serie de platforme care combina procesele de colectare a datelor pentru a se
asigura ca datele sunt furnizate o singura data (de exemplu, pentru datele privind contractele de
munca si remuneratiile), mijloace inovatoare de platd pentru serviciile publice, un instrument de
autoevaluare a securitatii cibernetice si masuri simplificarea certificarii si certificarii electronice a
IMM-urilor. Portugalia introduce, de asemenea, un nou sistem de avertizare timpurie pentru

companiile aflate in dificultate financiara pentru a preveni falimentele evitabile.
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Portugalia adopta masuri relevante pentru a continua modernizarea serviciilor publice cu
ajutorul tehnologiilor digitale si este unul dintre liderii UE in acest domeniu. Estratégia TIC 2020,
strategia pentru transformarea digitald a administratiei publice, promoveaza in mod eficient
utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor pentru simplificarea administrativa si
imbunététirea serviciilor publice. Ponderea utilizatorilor de e-guvernare, persoanele cu varste
cuprinse intre 16 si 74 de ani, care au trimis formulare completate cétre autoritatile publice pe
internet in ultimele 12 luni, a crescut semnificativ in ultimii ani la 70% in 2019. Ultimele initiative
in acest domeniu includ semnétura cartei Digital 9 (D9); lansarea portalului ePortugal ca depozit
central pentru toate serviciile publice dedicate cetdtenilor si companiilor; si lansarea retetei
medicale electronice mobile, care permite crearea de retete medicale folosind un smartphone®.

Aprobati prin Rezolutia Consiliului de Ministri 25/2018%, Strategia de inovare
tehnologica si de afaceri 2018-2030 constituie principala referinta pentru politica de inovare pentru
urmadtorul deceniu in Portugalia.

Agetia Nationald pentru Inovare a primit responsabilitatea generald pentru coordonarea
acestei strategii si este responsabild de urmarirea orientarilor sale, in special prin promovarea
colaborarii intre entittile din sistemul stiintific si tehnologic si mediul de afaceri si consolidarea
participarii la programe internationale a companiilor si entitétilor sistemului stiintific si tehnologic
national, si anume institutii de Invatdmant superior si centre de interfatd, in vederea promovarii
abilitatilor, competentelor si rezultatelor politicii de sprijinire a inovarii.

Strategia de inovare tehnologica si de afaceri 2018-2030 include opt factori strategici:

1) Investitii sporite in cercetare si dezvoltare;

2) Antreprenoriat;

3) Evaluarea si transferul tehnologiei;

4) Internationalizare;

5) Imbunitatirea punerii in aplicare a fondurilor structurale si de investitii europene;

6) Consolidarea centrelor de interfatd;

7) Promovarea inovatiei;

8) Monitorizarea.

Intitulata ,,Al Portugalia 20307, Strategia Nationald de Inteligentd Artificiald a fost deja

prezentata oficial, cu cooperarea ANI.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC052 1 & from=EN
%5 https://dre.pt/home/-/dre/114832287/details/maximized
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Documentul, elaborat de Ministerul Stiintei, Tehnologiei si Invatamantului Superior, isi propune
sd promoveze organizarea colectiva a credrii unei piete a muncii care este intensad in cunoasterea
si inovarea excelentei, bazatd pe companiile producatoare si exportatoare de tehnologii de
inteligenta artificiala.

,»Al Portugalia 2030 a fost sustinut de Fundatia ANI pentru Stiintd si Tehnologie, Agentia
Nationala pentru Cultura Stiintifica si Tehnologica (Ciéncia Viva) si Agentia pentru Modernizare
Administrativi, intr-un proiect coordonat de INCoDe.2030%°.

ANI - Agéncia Nacional de Inovagdo, SA®’, 1si propune si dezvolte actiuni de sprijinire a
inovarii tehnologice si de afaceri in Portugalia, contribuind la consolidarea Sistemului National de
ANI este responsabild de urmarirea orientarilor pentru o strategie de inovare tehnologica si de
afaceri pentru Portugalia, 2018-2030 (in conformitate cu RCM 25/2018). in special, misiunea sa
include stimularea investitiilor private in cercetare si dezvoltare (R&D), promovarea
parteneriatelor intre sistemul stiintific si tehnologic si entitatile de afaceri si cresterea participarii
la programe internationale de catre companiile si entitatile sistemului national de stiintd si
tehnologie, in special institutiile de ITnvatamant superior si interfata Centre. Toate acestea vizeaza
promovarea abilitatilor si competentelor acestora si a rezultatelor politicii de sprijinire a inovarii.
ANI este, de asemenea, responsabila pentru publicitatea povestilor de succes inovatoare in
Portugalia, 1n parteneriat cu alte entitéti. Acest lucru va ajuta sa dea impresia Portugaliei ca tara
inovatoare si va justifica cresterea investitiilor datoritd rentabilitatii economiei si imbunatatirii
bunastarii populatiei si a calitatii vietii.

Urmarirea misiunii ANI va fi articulatd cu alte obiective de politica publica, cum ar fi
prioritatile pentru urmatorul ciclu de fonduri structurale, Programul national de investitii 2020-
2030, Programul national de reforma si Programul national pentru politica de amenajare a
teritoriului, precum si prioritatile si obiectivele asociate cu participarea Portugaliei la programele

de sprijin pentru cercetare si dezvoltare in cadrul european.

SUEDIA

Societatea suedeza Incurajeaza de mult timp inovatia si antreprenoriatul. Exista mai multi
factori care ar putea explica acest lucru, de exemplu, stabilitatea sociald a tarii si accesul la sprijinul

guvernului, precum si un grad ridicat de egalitate.

% https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22
%7 https://www.ani.pt/en/

88



Politici de inovare 1n state membre UE

Statul bunastarii a fost cheia dezvoltarii mediului de afaceri cu mize reduse din Suedia.
Faptul ca existd o plasa de siguranta sociald in caz de esec, ofera antreprenorilor libertatea de a
experimenta si de a-si asuma riscuri.

Orientarea pe termen lung a Suediei asupra educatiei si cercetarii a avut, de asemenea, un
impact major asupra capacititii de inovare. In 1842, tara a introdus scolarizarea obligatorie pentru
copiii de la 7 1a 13 ani. Aceasta a fost o0 miscare care a schimbat jocul, deoarece a ridicat nivelul
general de educatie in randul oamenilor si a devenit o componenta vitald in calatoria Suediei de la
natiunea agricola sdraca la liderul inovator prosper. Astazi, aproximativ o treime din populatie are
studii postliceale.

Cand vine vorba de cercetare si dezvoltare (R&D), Suedia isi dovedeste angajamentul
investind, de reguld, peste 3% din cresterea produsului intern (PIB) al térii In cercetare si
dezvoltare. Aceasta este mai mult decat multe alte tari.

Tehnologia ecologica si stiintele vietii sunt doud domenii in care cercetatorii si companiile
suedeze exceleaza. Guvernul a creat un birou de stiinte ale vietii dedicat dezvoltarii unei strategii
nationale pentru stiintele vietii pentru a promova in continuare domeniul.

Agentia guvernamentald Vinnova joacad un rol central in cercetarea suedeza. Agentia de
inovare promoveaza si finanteaza proiecte de cercetare intr-o gama larga de domenii, de la sanatate
si transport la materiale industriale si orase inteligente.

Pentru a consolida competitivitatea Suediei, Fundatia Cunoasterii (KK-stiftelsen)
finanteaza cercetarea si dezvoltarea competentelor la colegiile universitare si noile universitati din
Suedia.

Agentia suedeza pentru crestere economica si regionala (Tillvaxtverket) intdreste, de
asemenea, competitivitatea si faciliteaza antreprenoriatul in Suedia.

O inovatie suedeza cu acoperire globala este ,,Vision Zero”, abordarea Suediei in materie
de siguranta rutierd. Se bazeaza pe ideea ca nimeni nu ar trebui sa fie ucis sau ranit grav ca urmare
a unor accidente de circulatie. Se spune ca trei evenimente nainte de dezvoltarea Vision Zero au
pus bazele Suediei ca model de siguranta rutiera:

- tranzitia Suediei la traficul din dreapta in 1967, care a fost o manevra complexa.

- Infiintarea Autoritatii pentru siguranta circulatiei in 1968, care a atras multa atentie internationala.
- faptul ca producatorul suedez de automobile Volvo a ales, intr-un stadiu incipient, sd puna
accentul pe siguranta. Acesta este ceva ce au adoptat si alti producatori de vehicule.

Desi Vision Zero a fost criticat pentru ca este nerealist si utopic, a fost adoptat atat de

Uniunea Europeana (UE), cét si de Organizatia Natiunilor Unite (ONU), precum si de mai mult
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de jumatate din statele SUA, ca instrument de prevenirea accidentelor rutiere fatale. O mare parte
din Vision Zero se bazeaza pe schimbarea comportamentului oamenilor cu ajutorul solutiilor de
inginerie si a inovatiilor care pot reduce numarul de decese. Un exemplu este dezvoltarea
alcoolometrelor, pentru a masura nivelul de alcool din sange.

Suedia este o tard mare, care se intinde de la nord la sud. Acesta este motivul pentru care
o infrastructurd care functioneaza bine a fost vitald pentru dezvoltarea Suediei - de la cai ferate la
telecomunicatii si banda larga. Politicile care ofera acces la tehnologie si internet au contribuit la
transformarea Suediei in natiunea inovatoare care este astizi. in anii 1990, guvernul suedez a
dezvoltat o retea extinsd de banda largd, iar accesul timpuriu al suedezilor la internet rapid,
impreund cu programe subventionate de imprumut de computere au contribuit la cultivarea unei
societti de adoptatori timpurii. in 2016, guvernul a adoptat, de asemenea, o noua strategie de
banda largd. Acesta isi propune sa conecteze toatd Suedia la internetul de mare vitezd pana in
2025%,

Guvernul doreste sd consolideze capacitatea inovatoare si climatul Suediei pentru inovare,
astfel incat sa contribuie la dezvoltarea durabila si sa creeze conditii pentru crearea de noi locuri
de munca in toatd tara. Inovatia se refera la solutii noi sau imbunatatite care creeaza valoare pentru
societate, intreprinderi si persoane si acopera planuri si masuri pentru dezvoltarea si consolidarea
fortelor de inovare si reinnoire in intreprinderile suedeze din multe domenii ale societatii.

Legea initiata de Guvern privind cercetarea si inovarea prezintd directia politicii de
cercetare a Suediei Tn urmadtorii patru ani. Resursele vor creste considerabil pentru a aborda
provocdrile societale majore si pentru a proteja libertatea de cercetare. Scopul este ca Suedia sa fie
una dintre cele mai importante tari din lume in domeniul cercetarii si inovarii $i o natiune a
cunoasterii. Creditul va creste cu 3,4 miliarde SEK in 2021. Investitiile estimate in 2022, 2023 si
2024 sunt in jur de 3,2 miliarde SEK , 3,3 miliarde SEK si respectiv 3,75 miliarde SEK. Cercetarea
si inovarea sunt necesare pentru a relua economia si a construi competente, competitivitate si
bundstare.

Guvernul prezintd initiative pentru protejarea libertatii de cercetare. Aceasta include
fonduri pentru universitati si institutii de Tnvatdimant superior pentru cercetare. Scopul este de a
permite institutiilor sd acorde prioritate strategica si sa isi asume responsabilitatea pentru standarde
inalte n activitatile lor, inclusiv probleme precum egalitatea de gen si conditiile de munca sigure.
Prin consolidari care vor fi extinse pana la 900 milioane SEK in 2024, Guvernul doreste sa

consolideze cercetarea la universitdti si institutii de invatdmant superior in paralel cu o expansiune

%8 https://sweden.se/business/innovation-in-sweden/
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istorica a Tnvatimantului superior in intreaga tard. Investitii suplimentare in libertatea cercetarii
vor fi efectuate prin finantare suplimentard catre Consiliul Suedez pentru Cercetare. Guvernul
propune, de asemenea, modificarea Legii invatamantului superior pentru a proteja libertatea
academica.

Pandemia COVID-19 a demonstrat in mod clar importanta cercetarii si cunoasterii in
abordarea crizelor si a provocdrilor societale. Astfel de provocari vor fi abordate prin investitii in
initiative de cercetare strategica si inovare de inalta calitate. Proiectul de lege privind cercetarea si
inovarea se concentreaza pe cinci provocari societale majore: climatul si mediul, sanatatea si
bunastarea, dezvoltarea digitala, furnizarea de competente si viata profesionald si o societate
democratica si puternica. Investitia in cercetare va da nastere la noi programe nationale de
cercetare de zece ani (in zonele oceanelor si apei, virusi si pandemii, sdnatate mintald, dezvoltare
digitald, criminalitate si segregare) si va consolida programele existente (climd, dezvoltarea
durabild a comunititii, alimentatia, rezistenta antimicrobiana si viata profesionald). In plus, vor
exista o serie de initiative speciale de cercetare, multe legate de gestionarea consecintelor
pandemiei.

Investitiile vor fi facute la scolile postuniversitare, cu accent pe profesorii din invatamantul
superior din programele de ingrijire a sanatatii si de formare a profesorilor, unde vor aduce o
contributie importantd la imbunéatatirea calitatii acestor programe. Programul national de cercetare
privind viata profesionald, care primeste finantare suplimentard, include aspecte legate de
provocirile oferite de competente in viata profesionald. Guvernul a anuntat cd programele de
educatie pentru profesiile reglementate ar trebui sa fie dirijate pe baza numarului de absolventi si
in vederea nevoii majore de profesori si asistenti medicali calificati in sistemul asistentei sociale.

Guvernul propune o serie de modificari la Legea invatdmantului superior (1434/1992) atat
pentru a consolida si clarifica responsabilitatea invataméantului superior pentru colaborare,
internationalizare si invatare continud, cat si pentru a promova si proteja libertatea academica. Se
propune ca modificarile legislative sa intre in vigoare la 1 iulie 2021.

Sunt necesare diferite tipuri de infrastructuri de cercetare, precum facilititi mari de
cercetare, pentru a contribui cu noi cunostinte pentru a face fatd provocarilor globale cu care se
confruntd societatea. Pentru ca cercetarea competitivd la nivel international sa fie posibila,
infrastructura de cercetare din Suedia trebuie consolidatd. Consiliul Suedez pentru Cercetare va
primi o crestere considerabild a finantarii pentru infrastructura de cercetare. Vinnova (Agentia
guvernamentald suedeza pentru sisteme de inovare) va primi finantare sporita pentru infrastructura

de cercetare de o valoare deosebita pentru sectorul de afaceri.
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Sistemul de inovare va fi consolidat prin investitii in programe strategice de inovare,
institute de cercetare, medii de testare si demonstratie, praguri mai mici pentru adoptare si
comercializare etc. Aceste investitii vor contribui la abordarea provocarilor societale, la adoptarea
rezultatelor cercetirii si la intirirea Suediei ca natiune a cunoasterii®.

Suedia investeste resurse considerabile in cercetare si dezvoltare si continua sa fie una
dintre cele mai inovatoare economii din UE. Tara a fost cea mai performanta in Tabloul de bord
al inovérii europene din 2011 si si-a sporit performanta in timp. Beneficiaza de un mediu favorabil
inovatiei, de muncitori cu nalta calificare, de sisteme de cercetare atractive si de companii mari
competitive la nivel international si inovatoare. Cu 3,3% din PIB alocat cercetarii si dezvoltarii in
2018, Suedia are cele mai mari cheltuieli in cercetare si dezvoltare din UE. Are cele mai mari
cheltuieli de afaceri pentru cercetare si dezvoltare (2018: 2,35% din PIB) si a doua cea mai mare
cheltuiala publica pentru cercetare si dezvoltare (2018: 0,96% din PIB) din UE. Obiectivul national
al Suediei pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare in raport cu PIB se ridica la aproximativ
4% pana 1n 2020.

Sustinerea unei baze de cercetare publicd de inaltd calitate este esentiald pentru a mentine
competitivd economia suedeza a cunoasterii. Suedia are al doilea cel mai mare numar de publicatii
stiintifice in raport cu populatia din UE. Cu toate acestea, o crestere puternica a copublicatiilor
stiintifice internationale din 2011 nu a dus la o crestere a impactului stiintific. Numéarul noilor
absolventi de doctorat a scizut in ultimii 7 ani. In 2019, guvernul a lansat o ancheti publica
(Directia si distribuirea resurselor universitatilor, STRUT) cu privire la o posibila reforma a
controlului guvernamental si alocarea resurselor citre institutiile de invatdmant superior.

O provocare cheie pentru IMM-uri in 2018 a fost disponibilitatea de personal calificat. Un
deficit de personal cu inaltd calificare in stiintd, tehnologie si inginerie ar putea impiedica
investitiile 1n cercetare si dezvoltare si, in cele din urma, va afecta performanta inovarii.
Exploatarea intregului potential al IMM-urilor poate extinde si consolida performantele inovatoare
ale Suediei. Pana in prezent, inovatia s-a bazat pe un numar limitat de companii mari si competitive
la nivel global. Cu toate acestea, performanta inovarii a IMM-urilor a scdzut din 2011 si s-ar putea
imbunatati. IMM-urile ar putea beneficia de o colaborare mai puternica intre mediul academic si
sectorul afacerilor. Desi exista legaturi stranse intre sectorul de afaceri si cercetatorii din sectorul
public, care au ca rezultat publicatii academice, cofinantarea cheltuielilor publice de cercetare si

dezvoltare a scazut 1n ultimii ani, Suedia ocupand locul 8 in UE. Acest lucru aratd un potential

% https://www.government.se/press-releases/2020/12/considerable-boost-for-swedish-research/
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suplimentar pentru cercetarea si dezvoltarea universitard si guvernamentald cofinantata privat
pentru a sprijini nevoile de cercetare din sectorul de afaceri.

Imbritisarea noilor tehnologii are potentialul de a imbunitati productivitatea pe termen
lung. Inteligenta artificiald si robotica sunt de asteptat sa aiba un impact puternic asupra societatilor
si economiilor. Guvernul suedez a adoptat o foaie de parcurs pentru inteligenta artificiald in 2018,
care are ca scop Imbundtitirea bunastarii si competitivitatii si a face tara un lider mondial in
domeniu. Foaia de parcurs se concentreaza pe educatie, cercetare, inovare si cadre si infrastructura.
Agentia suedeza de inovare va investi 100 de milioane de euro in urmatorii 10 ani in proiecte
legate de Al In iunie 2019, guvernul a anuntat o investitie de 40 de milioane SEK in educatia
profesionald in Al

Identificarea nevoilor de investitii si asigurarea unei finantdri adecvate vor fi esentiale
pentru realizarea obiectivelor ambitioase ale Suediei in materie de climad si energie si transformarea
economiei suedeze pentru a deveni durabild si neutrd din punct de vedere climatic pana in 2045.
Suedia va trebui, de asemenea, sa sprijine decarbonizarea economiei, utilizand politici ambitioase
pentru a promova inovarea si competitivitatea. Planul national suedez final pentru energie si clima
prezintd necesititi de investitii In productia de energie electricd si infrastructura. Initiativele
recente pentru investitii pe termen lung s-au concentrat pe decarbonizarea sectoarelor industriale
cu consum intensiv de energie si cresterea durabilitétii transporturilor prin modernizarea diferitelor
moduri de transport, in special a cailor ferate. Bugetul guvernului pentru 2020 include o serie de
masuri pentru sprijin suplimentar pentru energia regenerabila si infrastructura de incarcare pentru
vehiculele electrice din zonele rurale.

Diferentele dintre centrele urbane si regiuni existd, de asemenea, in ceea ce priveste
productivitatea si inovatia. Disparitati similare cu cele ale PIB pe cap de locuitor sunt prezente in
alte dimensiuni economice. Cresterea productivitatii a fost mai mare in regiunile oraselor mai mari,
cu Stockholm cu mult Tnainte, in timp ce Suedia de nord-centru, Suedia de est-central, Norrland
de sus si Norrland de mijloc a avut o crestere a productivitatii scazutd sau chiar negativa. Regiunile
oraselor mai mari sunt toate lideri in inovare, cu o performantd de inovare de 130% -155% din
media UE 1n 2018. Celelalte regiuni sunt inovatori puternici (cu o performanta de 91% -115%),
cu exceptia Mellersta Norrland, singurul inovator moderat, cu (89%).

Suedia foloseste strategii regionale de specializare inteligentd si intentioneaza sa
coordoneze mai bine politica rurald si regionald. Optsprezece strategii sunt deja in vigoare,
sustinute de FEDR. Strategiile se concentreaza pe avantajele comparative ale regiunilor pentru a

favoriza cresterea si inovarea. Fiecare regiune va avea nevoie de o astfel de strategie pentru a
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indeplini conditiile de abilitare pentru urmatoarea perioada de programare FEDR. Strategiile de
dezvoltare regionald, inclusiv inovarea sau specializarea inteligenta, ar trebui sa interactioneze cu
strategiile si actiunile nationale si internationale.

Programul Industrial Leap pentru a sprijini inovatia cu emisii reduse de carbon in industrie
a fost extins. La Inceputul anului 2019, Parlamentul suedez a aprobat alocarea a 300 milioane SEK
pe an programului pentru urmatorii 3 ani, cu un accent deosebit pe industria siderurgica. in planul
de actiune climatic al guvernului din decembrie 2019, guvernul a propus dublarea finantarii acestui
program. Intentia este de a continua finantarea anuald pana in 2040. Alte programe de cercetare se
concentreaza pe domenii in care Suedia poate avea un avantaj competitiv, cum ar fi productia
combinatd de caldurd si energie pe baza de biocombustibili si deseuri, sechestrarea carbonului

forestier si utilizarea eficientd a surselor de bioenergie’.

ROMANIA

Strategia Nationali de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 — 20207' a fost elaborati
pe baza viziunii conform careia in anul 2020, Romania va deveni competitiva la nivel regional si
global, prin inovare alimentatd de cercetare-dezvoltare, generand astfel bunastare pentru cetateni
sai. La randul ei, competitivitatea se axeaza pe un sistem de inovare 1n care cercetarea-dezvoltarea
sustine avansul pe lanturile globale de valoare adaugata.

Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare contine un set de principii de
actiune, sprijinite pe trei piloni principali:

Pilonul 1. Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin operatori-
cheie ai inovarii.

Economia roméaneascd mobilizeaza IMM-uri inovatoare, cu orientare si perspective globale, care
au interesul si capacitatea de a intra pe lanturile de valoare adaugata regionale si mondiale.

Pilonul 2. Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de oportunitate
Sectorul CDI romanesc se dezvolta in jurul unor domenii strategice, este integrat international si
oferd un mediu atractiv pentru membrii comunitatii stiintifice globale - pentru tineri, pentru
cercetdtorii de varf din intreaga lume, pentru carierele duble in cercetare si antreprenoriat.
Stabilitatea necesara este asigurata de fluxul predictibil de proiecte, de infrastructurile de cercetare

nationale si europene.

70 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0526 &from=EN
! https://www.research.gov.ro/ro/articol/3978/politica-cdi-strategia-nationala-de-cercetare-dezvoltare-si-inovare-
2014-2020
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Pilonul 3. "Leadership' regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri in
domenii strategice
Romania se pozitioneaza, prin CDI, aldturi de mari initiative europene si internationale, fie prin
participare, fie prin asumarea unui rol de lider (in cazuri precum "Extreme Light Infrastructure -
Nuclear Physics" - Magurele sau Centrul international pentru cercetari avansate "Fluvii, Delte,
Mari «Danubius»" - Tulcea), si prin stimularea concentrarilor tehnologice (clustere) de frontiera.
Strategia mai contine un set de trei obiective generale, de obiective specifice si transversale :

Obiective generale

OGH. Cresterea competitivititii economiei romanesti prin inovare. Obiectivul vizeaza
sustinerea performantei operatorilor economici pe lanturile globale de valoare. Strategia sustine
tranzitia de la competitivitatea bazatd pe costuri la cea bazatd pe inovare. Aceasta presupune
dezvoltarea capacitatii firmelor de a absorbi tehnologie de ultimad generatie, de a adapta aceste
tehnologii la nevoile pietelor deservite si de a dezvolta, la randul lor, tehnologii sau servicii care
sd le permita progresul pe lanturile de valoare.

OG?2. Cresterea contributiei roménesti la progresul cunoasterii de frontiera. Strategia
Activitdtile CD la frontiera cunoasterii presupun formarea unei mase critice de cercetitori in
domeniile cele mai promitatoare, menfinerea avansului in domeniile de nisd, unde cercetarea
romaneasca are deja avantaj comparativ - consacrat sau emergent -, standarde internationale de
evaluare pentru proiectele de cercetare si initiative stiintifice de anvergura, precum cele dezvoltate
in jurul marilor infrastructuri.

OG3. Cresterea rolului stiintei in societate. Stiinta si tehnologia devin relevante pentru
societate atunci cand efectele lor se resimt in viata cotidiani a cetiteanului. In acest scop,
cercetarea si inovarea raspund nevoilor concrete ale mediului economic si ale sectorului public, in
special celor de crestere a calitatii serviciilor oferite (precum sanatatea sau securitatea cetdtenilor),
si ofera perspective de angajare atragatoare in sectorul privat unui numar cat mai mare de persoane.
Strategia urmareste atat rezolvarea problemelor societale prin solutii inovatoare, cat si furnizarea
de expertiza in elaborarea politicilor publice.

Obiective specifice

OS1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat, prin
instrumente de antrenare a antreprenoriatului si a comercializarii rezultatelor CD, precum si prin

credibilizarea parteneriatelor dintre operatorii publici si cei privati.
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OS2. Sustinerea specializarii inteligente, prin concentrarea resurselor in domenii de
cercetare si inovare cu relevantd economica si cu potential CD demonstrat, prin parteneriate
public-public - care s conduca la concentrare, eficientd si eficacitate -, i public-privat, care sa
deblocheze potentialul identificat.

0OS3. Concentrarea unei parti importante a activitatilor CDI pe probleme societale,
pentru dezvoltarea capacitatii sectorului CDI public de a solicita si adopta rezultatele cercetarii si
de a raspunde unor teme legate de provocdrile globale de importanta pentru Romania.

0S4. Sustinerea aspiratiei ciatre excelenta in cercetarea la frontiera cunoasterii prin
internationalizarea cercetarii din Romania, evaluare internationald, cresterea atractivitatii
sistemului CDI romanesc, prin mobilitate §i parteneriate.

Obiective specifice transversale

OS5. Atingerea pana in 2020 a masei critice de cercetitori necesard pentru
transformarea CDI intr-un factor al cresterii economice, prin asigurarea unei evolutii rapide si
sustenabile, numerice si calitative, a resurselor umane din cercetare, dezvoltare si inovare.

OS6. Dezvoltarea unor organizatii de cercetare performante, capabile sd devina
operatori regionali si globali, prin stimularea defragmentarii sistemului CDI, concentrarea
resurselor si prioritizarea alocarii lor, incurajarea parteneriatelor public-public si public-privat,
finantarea stiintei si evaluarea impactului acesteia, noi modele de finantare pentru a facilita
inovarea.

Elaborarea Strategiei s-a desfasurat in contextul mai larg al strategiei Europa 2020, in mod
particular al initiativei O Uniune a inovarii si al principalului instrument de implementare - Orizont
2020, precum si in contextul corelarii cu politicile de coeziune.

Strategia este pusa in practica printr-o serie de instrumente, in principal prin Planul national
de cercetare, dezvoltare tehnologicd si inovare 2014 - 2020 (PNCDI 3) si prin Programul
operational "Competitivitate" - axa prioritara "Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru
sustinerea afacerilor si competitivitate", alaturi de alte politici publice 1n sectoare conexe (fiscale,
educationale etc.), desfasurate prin instrumente de tipul Program operational regional, Program
operational "Capacitati umane", Programul operational Dezvoltarea capacitatii administrative,
Programul National pentru Dezvoltare Rurala.

Ministerul Cercetarii si Inovarii In parteneriat cu Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invatimantului Superior, Cercetirii, Dezvoltirii si Inovarii si Institutul National de Cercetare
Stiintifica in domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS) in perioada august 2016 - iulie

2019 in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii administrative a MCI de implementare a unor
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actiuni stabilite in Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare tehnologicd si Inovare 2014-
2020.” au realizat o serie de rapoarte privind ecosistemele regionale de inovare care au ca scop
identificarea si analiza bazata pe evidente a unor domenii in cadrul cérora se pot ulterior defini
nige de specializare inteligenta la nivelul fiecérei regiuni.

Raportul ,,Potentialul de specializare inteligentd in domeniul software incorporat in

Regiunea Bucuresti - [Ifov”"?

reflectd analiza informatiilor culese 1n perioada ianuarie 2018-august
2018, prezentand dinamica dezvoltirii domeniului software incorporat la nivelul regiunii
Bucuresti - Ilfov. Documentul urmareste sd ofere evidente pentru explorarea in adancime a
potentialului domeniului software incorporat de a deveni specializare inteligenta la nivel regional.
»Specializarea inteligenta” reprezinta stindardul politicii industriale europene. Redusa la esente,
specializarea inteligentd vizeaza concentrarea resurselor financiare si a altor mecanisme de sprijin
intr-un numar limitat de domenii prioritare In care regiunile pot concura cu succes pe pietele
internationale.

Realizarea de software incorporat nu este clasificata de sine statator la nivelul economiei
nationale, activitatea in domeniu fiind autorizata sub un cod CAEN care acopera realizarea de
software 1n general: 6201 - Activitdti de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client).
In acest context, dimensiunea reala a importantei domeniului in economia regionali este data de
analiza datelor statistice disponibile pentru realizarea de software la comanda, corelatd cu
tendintele descrise de cétre actorii intervievati (companii cu activitate in domeniu la nivel regional)
si cu perspectiva de adoptare, din punct de vedere strategic, la nivel regional si national, a Industriei
4.0. In acest context, domeniul valorifici pozitia buna a regiunii in realizarea de software, dar si
traditia In inginerie din ramuri diverse. De exemplu, studiile aratd ca 90% din inovarea din
domeniul automotive se va baza pe sisteme electronice incorporate, iar 50% — 70% din costul de
dezvoltare a unei unitati de comanda a motorului este determinat de software.

Conform unui studiu din luna septembrie 2017 al Keysfin, ”Afacerile sectorului, in 2016,
erau de 4,8 miliarde de euro, fatd de 3 miliarde in 2012, cu un profit de 571 milioane euro, dublu
fatda de acum cinci ani. Din punct de vedere al reprezentarii la nivel regional, mai mult de 42%
dintre firme activau in Bucuresti (7771 companii)” (Keysfin, 2017). Din punct de vedere al
profitabilitatii, regiunea Bucuresti-Ilfov se pozitioneaza la fel de bine, avand in vedere ca in 2016

realiza 70% din cifra de afaceri si 64% din profitul in domeniu la nivel national, cu doar 48% din

72 https://uefiscdi.gov.ro/resource-

84507?&wtok=ec7dcale62724400434b1dd0d321aeb435ded561&wtkps=XY 5bDoIwEEX3Mt+CM62FOuzBmLgC

oliNTA3IFYXx7F/DD6N/NnXMyN+WIn54Vw9jdKw+JZYFHjCTIXLNk8NbAmjQDIRImo+7y2dJURkSkTvohV8H

UDJPrg3q+U3pbaWKw8PEVOtbEDMa4x/mylzEKLTQqvR7Ewn6bHR 1ISxSocbPUZp3+HMI1zA80lv3FOnFJdWP
69gibtgz74mp9bmw42GIM07aze VNB8noD&wchk=511451¢c36c098678431f05¢1dbd74196e6d67e7e
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totalul de firme si 64% din numdrul total de angajati ai sectorului, la nivel national. In regiunea
Bucuresti — Ilfov, cifra de afaceri realizatd in 2016 in domeniul realizarii de software la comanda
(cod CAEN 6201) era a doua ca marime in sectorul Informatii si telecomunicatii, dupa Activitati
de telecomunicatii prin satelit. Domeniul era al treilea cel mai mare participant la cresterea PIB la
nivel national (cu 0,8%) si se pozitiona in top 10 din regiunea Bucuresti - [Ifov, ca profit, si in top
5 ca numar de angajati.

Regiunea Bucuresti-Ilfov are potentialul de a accesa piata europeand a proiectelor de
software incorporat, Europa fiind principala piatd de export a serviciilor de software, cu un procent
de 78% din totalul exporturilor, in 2016 (ANIS, 2017). Conform datelor financiare din 2016, in
regiunea Bucuresti-Ilfov se afld jumatate din cele mai mari 400 de companii de software din
Romania. Din top 10 companii de software, 3 sunt specializate in software incorporat (Ericsson
Telecommunications Romania, Luxoft Professional Romania, Metro Systems Romania), fiind
companii multinationale care au in Romania departamente de cercetare — dezvoltare (cum ar fi
divizia R&D a Luxoft, specializatd in proiecte de automotive). Dintre companiile cu capital
romanesc, se remarcd 3 care ocupa deja pozitii de top nu doar in regiune, ci si la nivel european:
Qualitance QBS, Zitec Com si Tremend Software Consulting.

Centrul academic Bucuresti ofera mai mare numar de programe de formare profesionala in
domeniu din tara (studii de licentd, de master, de doctorat, cursuri de calificare si de perfectionare,
divizii interne ale companiilor care oferd specializare etc. ), in concluzie personalul calificat
disponibil este mai numeros ca in alte regiuni. insa, cu un numar anual de cca 7.700 de absolventi
ai universitatilor cu profil tehnic din Bucuresti, se preconizeaza ca necesarul de specialisti in
domeniu va creste cu 26,7% pana la sfarsitul anului 2020, fata de 2017, la nivel national.

Pe langa gadgeturi si industria de automotive, se estimeaza ca o crestere a consumului de
servicii de ingrijire a sdnatatii, combinatd cu cresterea duratei de viatd a populatiei, scaderea
costului echipamentelor si cresterea cererii suplimentare in segmentul serviciilor umane va
conduce la cresterea afacerilor in domeniul sistemelor incorporate Tn urmatorii ani (Transparency
Market Research, 2018). Studiile recente estimeaza cd, in urmatorii cinci ani, digitalizarea
produselor si serviciilor poate aduce in Europa venituri mai mari de 110 miliarde de euro
(Technologies and Systems Digitising Industry (Unit A.2), 2017). Mixul de ingineri si tehnicieni
din domeniul automobilelor si al inginerilor software, cu cunostinte despre sistemele incorporate
pe masini este o resursi rara in Europa, care se poate gisi insi in Europa Centrala si de Est. In
plus, Europa are avantajul infrastructurii de cercetare si dezvoltare necesare, aici fiind localizate

principalele centre de cercetare si dezvoltare, iar pentru proiectele de nearshoring (tendintd in
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crestere pentru marile companii care genereaza cererea in domeniu), costurile generale pot fi
reduse cu 30-35% datoritd costurilor reduse ale vietii si ale utilitatilor.

In concluzie, avand in vedere si strategia Comisiei Europene, este de a conecta initiativele
nationale si regionale In “Industria 4.0”, noile procese digitale de productie se dezvolta si se
perfectioneaza pe experienta acumulata de toti actorii implicati Intr-un proces industrial, incepand
de la fazele mai timpurii de inginerie si proiectare.

Analiza raspunsurilor furnizate de catre stakeholderii regionali intervievati a relevat ca
domeniul software incorporat are potential de crestere, avand in vedere nivelul de dezvoltare al
industriei de software in regiunea Bucuresti — Ilfov. Astfel, numarul mare de companii cu
competente in domeniu au capacitatea de a dezvolta proiecte de software incorporat, odatd cu
dezvoltarea pietei, prin cresterea industriilor care cer astfel solufii (de exemplu, automotive,
industria extractiva sau agritech) si prin adoptarea pe scara din ce in ce mai larga a proiectelor de
smart city.

La solicitarea guvernului Romaniei in cadrul Mecanismului de sprijin al politicilor de
cercetare si inovare (Policy Support Facility - PSF), un program de finantare pentru consiliere in
materie de politici lansat de Comisia Europeand in cadrul initiativei Orizont 2020 a fost elaborat
Raportul ,,Specific Support Startup-uri, scaleup-uri si antreprenoriatul in Romania™’>,

Ca urmare a solicitdrii specifice primite din partea Ministerului National al Educatiei si
Cercetarii Stiintifice prin adresa din data de 23 decembrie 2015 trimisa catre DG RTD si catre DG
CONNECT, raportul ofera consiliere si recomandari de politica cu privire la modul de abordare a
urmatoarelor provocari:

* Evaluarea ecosistemului antreprenorial inovator, a ecosistemului de startupuri
(intreprinderi nou-infiintate cu potential inovator) si de scaleup-uri (intreprinderi in curs de
extindere) din Romania;

* Identificarea si recomandarea de masuri, inclusiv de ordin legislativ si a unor instrumente
specifice in vederea dezvoltarii si consolidarii ulterioare a ecosistemului antreprenorial inovator,
pentru Tmbunatatirea eficientei acestuia si pentru incurajarea dezvoltdrii startup-urilor din
Romania. Ecosistemul antreprenorial din Romania este in curs de dezvoltare. Desi aceasta tara are
mult potential, dinamica schimbdrilor necesare In vederea promovdarii unei economii mai
inovatoare si a societatii digitale este destul de redusa. Evaluarea expertilor nostri cu privire la
situatia actuald a ecosistemului antreprenorial, care este prezentatd in detaliu in cadrul acestui

raport, indica faptul cd cele mai mari bariere in calea dezvoltarii sale sunt lipsa de incredere,

3https://rio.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/report/KI-AX-18-008-EN-N.pdf
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predictibilitate si transparentd, precum si accesul la finantare si capacitatea limitata a institutiilor
de Invatimant superior de a juca un rol activ in calitate de parte interesatd in ecosistemul
antreprenorial. In plus, comunicarea inadecvati intre pirtile interesate ale ecosistemului si slaba
coordonare a factorilor guvernamentali de decizie incetinesc procesul de evolutie a ecosistemului.
Fara indoiald, exista insule de excelenta, iar accesul la o rezerva de talente cu o educatie adecvata
reprezintd unul din cele mai mari atuuri ale Romaniei. Cu toate acestea, migratia creierelor,
insuficientele oportunitati de finantare si cultura antreprenoriala redusa la nivelul universitatilor
necesitd masuri radicale de politica pentru ca starea de fapt actuala sa se schimbe mai repede.

Raportul include recomandari specifice privind masurile si instrumentele necesare pentru
consolidarea ecosistemului antreprenorial din Romania si pentru accelerarea cresterii startup-
urilor.

Principalele lectii de retinut rezultate in urma exercitiului analitic, care au la baza
perspectivele europene si globale si sunt sintetizate in acest raport sunt prezentate mai jos:

1. Accesul la talente: capacitarea antreprenorilor deja stabiliti pe piatd si a viitorilor
antreprenori din Romania prin cresterea predictibilitatii si increderii in politicile guvernamentale,
in cadrul legislativ si In conditiile de desfasurare a afacerilor.

2. Accesul la piete: sprijinirea Intreprinderilor sa aiba acces pe piata globald printr-o serie
de programe de finantare dedicate, programe de sprijin nefinanciar si prin promovarea legaturilor
cu diaspora romana.

3. Accesul la finantare: mobilizarea investitorilor individuali (business angels) si a retelelor
acestora, atragerea de investitori in capital de risc si sprijinirea scaleup-urilor sa se extinda prin
consolidarea pietei AeRO1 din cadrul Bursei de Valori Bucuresti.

4. Catalizarea schimbarii: stabilirea unei Agentii Nationale pentru Antreprenoriat dedicate
si responsabile pentru finantarea inovarii si a spiritului antreprenorial, responsabild sd promoveze
cultura antreprenoriala la nivel de ecosistem.

5. Date guvernamentale deschise: dezvoltarea unui sistem informatic care sd extraga
automat datele de la partile interesate ale ecosistemului si sa facad disponibile aceste date sub forma
de date deschise pentru public, intr-un mod accesibil, in vederea promovarii transparentei,
responsabilitatii si concurentei la nivel de ecosistem.

Printre recomandarile grupului de experti sunt:

e Stabilirea unui mecanism de guvernanta pentru un nou Consiliu National al Inovarii si

Antreprenoriatului bazat pe cele mai bune practici din sectorul privat. Consiliul ar trebui
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sd includa persoane respectabile din domeniul cercetarii, educatiei si afacerilor, alese cu
titlu personal pentru a servi ca o voce apoliticd impartiala a ecosistemului antreprenorial.
Stabilirea unui Centru de Conectare ca platformd de facilitare pentru integrarea si
promovarea ecosistemului antreprenorial din Romania, a startup-urilor si a scaleupurilor .
Dezvoltarea unui portal web unde sa fie disponibile intr-un mod transparent informatii
relevante pentru startup-urile si pentru scaleup-uri.

Stabilirea unui Premiu pentru Antreprenoriat sub auspiciile presedintelui Romaniei in
vederea promovarii startup-urilor de succes care au fost infiintate si functioneaza in afara
ecosistemului din Romania, precum si In vederea celebrdrii antreprenoriatului si a
recunoasterii antreprenorilor de varf.

Crearea unui ghiseu unic care sd functioneze ca centru de servicii digitale pentru
antreprenori, care sd ofere servicii de e-Guvernare integrate.

Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice ar trebui sa aiba o ,,abordare de tip sandbox
(in mediu protejat)” pentru a experimenta modele de implementare a achizitiilor
precomerciale si achizitiilor in domeniul inovarii care implica startup-urile si scaleup-urile.
Elaborarea unei ,Legiferdri propice antreprenoriatului” 1n care ,principiul
antreprenoriatului” sa functioneze ca un standard de orientare pentru consultarile inter-
ministeriale si pentru colaborarile la nivel de ecosistem.

Continuarea monitorizarii si ajustarii sistemelor legislative privind legislatia fiscala si a
muncii pentru a incuraja investitiile In capitaluri proprii, reinvestitiile de dividende si
programele de optiuni pe actiuni in vederea stimuldrii ecosistemului antreprenorial.
Extinderea scutirilor fiscale pentru a stimula investitiile locale in startup-uri si pentru a
atrage capital strain. Optimizarea procedurilor privind legislatia fiscala si legislatia muncii
pentru a raspunde nevoilor specifice ale IMM-urilor inovatoare.

Infiintarea unei Agentii Nationale pentru Antreprenoriat (ANA) care sa functioneze ca o
agentie de finantare dedicata inovérii si antreprenoriatului.

Punerea la dispozitie de fonduri alocate pentru scolile primare si gimnaziale in vederea
organizarii de proiecte si activitdti antreprenoriale, inclusiv cluburi si societati
antreprenoriale, concursuri de planuri de afaceri.

Stabilirea unui permis pentru startup-uri pentru a atrage antreprenorii straini in vederea

lansarii de noi afaceri in Romania.
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Stabilirea unui program specific de promovare in vederea atragerii talentelor straine si din
diaspora in domeniul antreprenoriatului. Cartografierea talentelor din diaspora va fi
esentiala pentru implementarea cu succes a acestui proiect.

Lansarea unui program care sa ofere sprijin nefinanciar pentru startup-uri si IMM-urile
care vor sd se dezvolte pe pietele internationale.

Introducerea unor mecanisme de finantare integrate complexe pentru startup-uri (si pentru
anumite tipuri de IMM-uri).

Stabilirea de proceduri comune pentru gestionarea programelor de finantare, inclusiv
sisteme informatice si gestionarea electronicd a aplicatiilor, precum $i monitorizarea
proiectelor si programelor la nivelul tuturor agentiilor.

Revizuirea Legii privind incubatoarele pentru a putea beneficia de experienta
internationald si pentru ca aceasta sd fie compatibild cu standardele internationale.
Promovarea acreditérii internationale a incubatoarelor si a programelor de accelerare de
varf din Romania.

Lansarea unui program national de accelerare pentru startup-uri.

Elaborarea unui program specific de sprijin pentru implicarea persoanelor din mediul
academic 1n activitati antreprenoriale.

Crearea unui Legi privind proprietatea intelectuald pentru universitatile din Roméania in
vederea reglementarii transferului de proprietate intelectuald, definirea criteriilor de
evaluare a activitétilor antreprenoriale ale universitatilor, stabilirea unei structuri comune
de centre de transfer tehnologic (TTO) pentru toate universitatile si furnizarea de formare
si instruire pentru personalul TTO.

Finantarea FRC (Fondul Roman de Contragarantare) cu suficienti bani pentru a permite
Fondului National de Garantarea Creditelor pentru IMM-uri (FNGCIMM) sa emita garantii
catre banci in vederea finantarii IMM-urilor.

Accelerarea dezvoltarii unei culturi a investitorilor individuali (business angels) prin
sprijinirea credrii de retele de business angels, contribuirea la infiintarea unei federatii
nationale de retele de business angels si sponsorizarea unei expozitii itinerante in vederea
popularizarii acestei idei.

Crearea unui program de coinvestitii a investitorilor individuali (business angels) pentru
Romania.

Crearea unei certificari a investitorilor individuali (business angels) pentru un fond de

coinvestitii.
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e Modificarea Legii investitorilor individuali — business angels si implementarea acesteia
numai daca alte masuri nu dau rezultate.

e Guvernul (sau o organizatie publicd independentd) ar trebui sd dezvolte un sistem
informatic care sa primeasca automat date de la partile interesate din ecosistem. Elaborarea,
la fiecare trei ani, a unui studiu cu privire la ecosistemul antreprenorial din Romania, pe
baza datelor reale colectate din ecosistem.

La nivel national, n perioada 2014-2019 investitiile insuficiente in domeniul CDI din
fonduri guvernamentale, nu intotdeauna corelate cu fondurile structurale, au produs putine
transformari importante in ecosistemul romanesc de CDI si au determinat o dinamica negativa a
productiei stiintifice, o slaba vizibilitate internationala a cercetatorilor si a rezultatelor cercetarii
romanesti, reducerea numarului de tineri doctori si doctoranzi, singurul efect pozitiv fiind, intr-o
oarecare masurd, imbunatatirea infrastructurii CDI, pentru care s-au utilizat resurse financiare puse
la dispozitie din fondurile structurale.

Datele existente indicd si o capacitate de comercializare si transfer catre utilizatori (in
principal mediul economic) foarte limitata a rezultatelor cercetarii si inovarii romanesti. Nivelul
antreprenoriatului, Tn mod special al antreprenoriatului bazat pe inovare, este la un nivel redus,
mult sub potentialul existent in Romania. Alocarea bugetului national pentru CDI este semnificativ
sub tintele asumate prin documente strategice nationale precum si in raport cu media UE 28.
Alocidrile financiare guvernamentale pentru activititi CDI, dupa ce au crescut la 0.26% din PIB in
2015, au scazut la 0.18% in 2018 si 2019.

Romania incheie ciclul de politici publice 2014-2020 in domeniul cercetarii, dezvoltarii si
inovarii (CDI), fard si fi fost realizati o evaluare intermediara sau un studiu de impact. In absenta
unui nivel suficient de finantare publicd a cercetarii si inovarii pentru perioada 2014-2020,
obiectivele legate de competitivitate pentru cercetare si inovare, si ale strategiei de specializare
inteligenta nu au putut fi atinse. Participarea Romaniei la Programul Orizont 2020 (2014-2020)
este modesta fiind comparabild, din punct de vedere al sumelor atrase, cu cea a Estoniei, cu 214.8
milioane EUR atrase din bugetul Orizont 2020 si 787 contracte semnate in care sunt 1190 parteneri
romani. Aceastd situatie a fost generatd, in principal, de subfinantarea cercetérii din fonduri
publice, dar si de dificultatile in atragerea fondurilor private in cercetare si inovare, si de lipsa unor
politici nationale sustinute care sa stimuleze activitatea CDI. Toti acesti factori au produs efecte
negative in ecosistemul romanesc de CDI si au determinat un regres in ceea ce priveste majoritatea
indicatorilor din Datele Statistice privind Inovarea Europeana (European Innovation Scoreboard

2019).
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Astfel, Romania este pe ultimul loc din Uniunea Europeand datorita reducerii numarului
de cercetatori cu 4.6% in raport cu 2017, a investitiei firmelor private in activitati CDI cu 51% in
raport cu 2011, si a numarului de IMM-uri implicate in procesul de inovare cu 42.5% in raport cu
2011. Romania este, in acest moment, clasificatd ca inovator modest (cu mai mult de 50% decala;j
fata de media UE). Prin urmare, este nevoie de o reforma reald a sistemului national CDI bazata
pe o analiza transparenta si impartiald a factorilor care au generat declinul cercetarii si inovarii in
Romania’.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii si-a propus ca prioritate ca in anul 2020 sa elaboreze atat
Strategia Nationald pentru Specializare Inteligentd (SNSI), cat si Strategia Nationala de Cercetare
Dezvoltare si Inovare (SNCDI), dar si urmatorul Plan National de Cercetare Dezvoltare si Inovare
(PNCDI). In luna martie 2020 autorititile au decis ci vor integra cele doui strategii in una, care si
se numeasca ,,Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta 2021-2027”
(SNCISI). Documentul trebuia finalizata in trimestrul 2 al anului 2020. Acest lucru insa nu a putut
avea loc in lipsa evaluarii intermediare a strategiei nationale CDI si a celei de specializare
inteligenta, precum si a PNCDI aflate in implementare.

In luna mai Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul privind utilizarea instrumentului
Policy Support Facility (PSF) pentru evaluarea sistemului national de CDI, in scopul cresterii
fondurilor atrase din programele comunitare. Autoritatile de la Bucuresti au raspuns astfel intentiei
Comisiei Europene care si-a oferit sprijinul pentru o eventuald solicitare a Roméaniei de a face

aceasta evaluare, integrand astfel sistemul national de CDI in Spatiul European al Cercetarii.

74 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2020/05/MEMO-3.pdf
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