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Reglementari U.E.

Planul de eficienta energetica al U.E. (Comisia Europeand, 2011)" este expresia
principala a eforturilor europene de imbunatatire a eficientei energetice la nivelul intregii
Uniuni. Desi nu contine norme obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele
membre sau organismele U.E, documentul traseaza obiectivele U.E in acest sens si
sugereaza mijloacele de realizare.

Acesta a fost precedat de Planul de actiune al U.E pentru eficienta energetica
din 2006. Acest plan a stabilit obiective si tinte similare pentru eficienta energetica a U.E
pana in 2020 si a dat sugestii statelor membre cu privire la modul in care obiectivele pot
fi atinse. Multe dintre aceste sugestii pot fi gasite in directivele ulterioare, cum ar fi
Directiva 2010/31 / UE si Directiva 2012/27/EU. La sfarsitul anului 2010, Parlamentul
European nu a fost multumit de progresul realizat in domeniul eficientei energetice, astfel
incat s-au sugerat imbunatatiri. Initiativa parlamentelor din 15/12/2010 (INI/2010/2107)?
a exprimat aceste preocupari, afirmand ca ,Dovezile academice sustin in mod clar opinia
ca eforturile trebuie intensificate” pentru a realiza mai mult de jumatate din economiile
preconizate. Parlamentul a sugerat ca, in primul rand, politica existenta ar trebui aplicata
si respectata, intrucat eficienta energetica ar trebui sa devina o parte integranta a intregii
politici a U.E, in special transporturile, finantele, politica industriala si educatia.

Parlamentul a solicitat o evaluare a potentialelor de economisire a energiei si a
obiectivelor de renovare, cel putin in ceea ce priveste cladirile publice din U.E.
Administratorii cladirilor publice ar trebui sa fie un exemplu de bune practici in acest sens,
in opinia Parlamentului European. Initiativa a inclus de asemenea, propuneri de ajutor
financiar si reglementari fiscale. O parte substantiala a declaratiilor Parlamentului au fost
transpuse in Planul U.E pentru eficienta energetica din 2011.

Prin plan se estimau economii de pana la 1000 EUR, pe gospodarie anual, doua
milioane de locuri de munca, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera din U.E
cu 740 de milioane de tone si pentru a imbunatati competitivitatea industriala. Intentia
planului este de a propune masuri mai stricte, cu reglementari obligatorii din punct de
vedere juridic, permitand in acelasi timp statelor membre sa isi mentina obiectivele
nationale de eficienta energetica si gaze cu efect de sera.

In prezent, statele membre ale U.E. au transpus in mare parte prevederile
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica, in special art. 7 al Directivei care
prevede la alin (1): "Fiecare stat membru stabileste o schema de obligatii in ceea ce

! Document disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0109:FIN:EN:PDF
accesat 01.02.2021 14:27
2 Disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010I1P0485 accesat 01.02.2021
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priveste eficienta energetica. Respectiva schema asigura ca distribuitorii de energie
si/sau furnizorii de energie care sunt desemnati ca parti obligate in temeiul alineatului (4)
si care Tsi desfasoara activitatea pe teritoriul fiecarui stat membru realizeaza un obiectiv
cumulativ in materie de economii de energie la nivelul utilizarii finale pana la 31 decembrie
2020”. Pana in anul 2016, 14 state stabilisera mecanisme obligatorii, iar 13 scheme
alternative adaptate masurilor care erau deja in vigoare.3

De o mare importanta pentru ESCO si ESPC sunt prevederile art. 8 al Directivei
care stabilesc practic normele operatiunilor de audit energetic, o prima etapa in
implementarea sau evaluarea oricarei oferte ESCO. Astfel statele membre se asigura ca
intreprinderile care nu sunt IMM-uri fac obiectul unui audit energetic efectuat intr-un mod
independent si rentabil de catre experti calificati si/sau acreditati sau implementat si
supravegheat de autoritati independente in temeiul legislatiilor nationale.

intreprinderile care nu sunt IMM-uri si care implementeaza un sistem de
management al energiei sau de protectie a mediului - certificat de un organism
independent conform standardelor europene sau internationale relevante - vor fi scutite
de audit obligatoriu, cu conditia ca statele membre sa se asigure ca sistemul de
gestionare in cauza include un audit energetic in baza criteriilor minimale stabilite la nivel
national.

Statele membre sunt invitate sa promoveze disponibilitatea pentru toti clientii finali
a unor audituri energetice rentabile si efectuate intr-o maniera independenta de catre
experti calificati si/sau acreditati in conformitate cu criteriile de calificare. Auditul energetic
poate fi efectuat de experti interni sau auditori energetici, cu conditia ca statul membru in
cauza sa fi pus in aplicare un sistem de asigurare si verificare a calitatii acestora,
incluzand, daca este cazul, o selectie anuala aleatorie de cel putin un procent semnificativ
(statistic) din toate auditurile energetice efectuate.

AUSTRIA

Agentia pentru Energia din Austria opereaza cu definitiile regasite in Directiva
2012/27/EU privind eficienta energetica, act transpus in integralitatea sa in legislatia
austriaca. Potrivit acesteia furnizorul de servicii energetice este o persoana fizica sau
juridica care furnizeaza servicii energetice sau alte masuri de imbunatatire a eficientei

3 A se vedea Paolo Zangheri, Marina Economidou and Nicola Labanca, Progress in the Implementation of the EU
Energy Efficiency Directive through the Lens of the National Annual Reports, European Commission, Joint Research
Centre, Energies, 12, 2019, p. 10



energetice catre instalatia sau sediul consumatorului final.* "Contract de performanta
energetica” inseamna un acord contractual intre beneficiarul si furnizorul unei masuri de
imbunatatire a eficientei energetice, verificatda si monitorizatda pe toata perioada
contractului, prin care investitile (activitatea, aprovizionarea sau serviciile) in masura
respectiva sunt platite proportional cu un nivel al imbunatatirii eficientei energetice
convenit prin contract sau cu alte criterii convenite privind performanta energetica, cum
ar fi economiile financiare;

BIG (Bundesimmobiliengesellschaft) este responsabil pentru gestionarea
cladirilor federale: scoli federale si cladiri guvernamentale (ministere), precum si zone
de birouri (cladiri publice si cladiri de judecata) pentru a optimiza proprietatile de utilitati
publice utilizdnd contractele de economisire a energiei si pentru a permite masuri de
economisire a energiei.’

https://www.energycharter.org/fileadmin/DocumentsMedia/EU4Energy/20171005 ESC
Os_en.pdf - exemple de implementare in cladiri publice

In martie 2001, initiativele Agentiei Austriece pentru Energie au impulsionat
aparitia unui ordin ministerial, care punea bazele pentru o ,,Campanie federala de
contractare” care cuprindea aproximativ 300 de cladiri federale. Programul este
gestionat de ,BIG” in cooperare cu Ministerul Economiei. Operatiunea programului este
sustinutéa de 22 de firme ,Energiesonderbeauftragten”. (reprezentanti speciali pentru
energie). Programul este in continuare cel mai mare pentru ESPC din Austria. Pana in
prezent, aproximativ 600 de cladiri, grupate in 19 sub-grupuri, au fost gestionate prin
ESCO. Ponderea medie a economiilor de costuri energetice realizate in cladirile detinute
de BIG sunt de 20,3%, ceea ce reprezinta 4,23 milioane EUR.®

De asemenea, departamentul orasului Viena MA 34 (Magistratsabteilung Bau -
und Gebaudemanagement) a stabilit ,ESPC ca model de finantare pentru economiile de
energie in cladiri” dupa ce a testat cu succes opt proiecte pilot la sfarsitul anilor '90.
Pagina sa de internet listeaza 40 proiecte ESPC active si 25 de proiecte deja incheiate.
in ultimii ani, departamentul pentru bazine publice de inot ,Wiener Bader (MA 44)" a
externalizat gestionarea energetica si economia de apa catre ESCO-uri de la firme
private. In statul federal al Austriei Superioare, agentia regionala pentru energie
,Oberdsterreichischer EnergieSparVerband” (ESV) a initiat un ,Program de contractare

4 Art.2 (24) al Directivei 2012/27/EU privind eficienta energetica (disponibil3 la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=R0 accesat la 27.01.2020 10:18)

5 https://www.big.at/ueber-uns/ accesat 27.01.2020 10:22

6 Stefan Amann, Transparense, Energie Markt Analyse GmbH, Vienna, 2015 p.20




a energiei” (ESPC) “, atat pentru proiectele ESPC, cat si pentru ESCO. Pana in prezent,
56 de proiecte au fost implementate, majoritatea in cladiri publice.

In Austria multi proprietari de cladiri apeleaza la gruparea mai multor cladiri atunci
cand liciteaza un proiect ESPC. In municipalitatile mai mici, se grupeaza toate cladirile
publice compatibile pentru ESPC, rezultdnd deseori in grupuri de 5-20 de cladiri. Acest
lucru duce la costuri mai mici de pregatire a proiectelor specifice (costuri de audit, intalniri
cu partenerii de proiect etc.), precum si la reducerea costurilor specifice de intretinere
pentru proiectele ESCO. De asemenea, este convenabil ca proprietarul cladirii sa aiba o
singura un singur partener de proiect pentru perioade de 5-10 ani.

Conform ,,Planului privind masurile de eficienta energetica pentru cladirile
federale”, principalele actiuni ce trebuie intreprinse sunt:

e Contractarea energiei;
¢ Managementul energiei;
e Masuri de renovare si reducerea spatiilor.

Aceste masuri erau preconizate a duce la atingerea unui obiectiv de economisire
a energiei de 48,2 GWh pentru cladirile care sunt detinute si utilizate de guvernul federal
intre 2014 si 2020 si ca se va atinge o ratd anuald de 3%.’

Sectorul public austriac este principalul client ESPC. Municipalitatile sunt
considerate de ESCO drept parteneri de incredere pentru contractele pe termen lung, cu
un potential mare de imbunatatire continua a eficientei energetice. Sectorul public joaca,
de asemenea, un rol de exemplu pentru alti clienti din sector si a exercitat o influenta
considerabila in extinderea folosirii ESPC.

Cele mai frecvent vizate domenii din spatiul public sunt cladirile publice, scolile,
institutiile educationale, spitalele publice si iluminatul stradal .

Masurile tipice includ Tmbunatatiri termice ce includ anveloparile cladirilor,
instalarea de noi sisteme de incalzire si racire, optimizarea sistemelor de incalzire,
schimbari organizationale si renovarea perifericelor.

Chiar daca piata ESCO este destul de bine dezvoltata, au fost identificate si
diverse bariere. In general, piata ESCO se confruntd inca cu lipsa de intelegere si
acceptare a fenomenului. Exista o lipsa generala de incredere in industria ESCO care
provine din experiente negative din proiectele anterioare ESPC care au creat prejudecati

7 Margot Grim, Sussane Kuchar, Country Report on the Energy Efficiency Service Market and Quality- Austria, Viena,
2018, p 19 consultat la: https://www.e-sieben.at/publikationen/16054 QualitEE/QualitEE 2-
04 CountryReport AT 2018.pdf?m=1568973433& accesat 27.01.2021 10:41




precum: ,ESCO realizeaza reducerea costurilor energetice prin reducerea confortului
utilizatorului”.®

Un obstacol semnificativ il reprezinta dificultatile tot mai mari de crestere a
lichiditatii financiare accesibila. in ultimii ani, institutele de finantare au devenit mai
restrictive Tn acordarea de credite. Solvabilitatea financiara este in principal o problema
pentru municipalitatile mai mici, deoarece acestea nu sunt capabile sa imprumute la rate
favorabile.

Nivelul de constientizare si cunoastere a conceptelor ESCO / ESPC este inca
limitat si, prin urmare, numarul de licitatii publice pentru ESPC este mic si concentrat pe
anumite regiuni (precum Austria Superioara si Viena). Chiar si in locurile in care se
anunta licitatii, numarul ofertantilor este foarte mic. Municipalitatile mai mici nu sunt
familiarizate cu cerintele legale pentru licitatia publica a proiectelor contractante. Ca
urmare, existda un numar relativ mic de investitii noi, ceea ce limiteaza activitatile si
capacitatea ofertei.®

GERMANIA

Piata germana energetica este cea mai dezvoltata la nivel european in ceea ce
priveste numarul de ESCO prezente pe piata. La nivelul anului 2014, in Germania intre
30-35% din intreprinderile de pe piata energetica erau ESCO, iar doua treimi dintr-
acestea erau firme mici si mijlocii cu mai putin de 250 de angajati.’® Cu toate acestea din
totalul contractelor incheiate pe piata energetica din Germania doar 15% sunt contracte
de tip ESPC", iar cele mai multe erau incheiate la nivelul sectorului public, in special
pentru autoritati locale si federale. '?

Aceasta dezvoltare a fost atribuitd unei combinatii de sprijin guvernamental
(inclusiv sprijin tehnic si financiar), programe neguvernamentale si conditii favorabile de

8 Boza-Kiss, Benigna Zangheri, Paolo Bertoldi, Paolo Economidou, Practices and opportunities for Energy
Performance Contracting in the public sector in EU Member States, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2017, p.45 consultat la:
http://www.naesco.org/data/industryreports/Practices%20and%20opportunities%20for%20Energy%20Performan
ce%20Contracting%20in%20the%20public%20sector%20in%20EU%20Member%20States.pdf

ldem. p.46-47

10 Boza-Kiss, Benigna BERTOLDI, Paolo ECONOMIDOU, Marina, Energy Service Companies in the EU: Status review
and recommendations for further market development with a focus on Energy Performance Contracting,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2017 p. 97

11 Denumite ESC ( Energiespar Contracting)

12 Boza-Kiss et. al op. Cit 97




dezvoltare pe piata, cum ar fi impozitele pe energie (reforma fiscala ecologica), care au
crescut considerabil in timpul liberalizarii sectorului de energie (incepand cu 1996)
impreund cu o crestere a preturilor la energie. Implementarea unui numar mare de
proiecte la nivel local in regim de parteneriat public-privat, au avut de asemenea, un
puternic efect pozitiv, fiind de altfel momentul introducerii conceptelor ESCO si ESPC pe
piata.

Printre alti factori, actori care au contribuit la aceasta crestere in Germania, ar
putea fi amintiti:

e Sistemul de utilitati publice municipale (Stadtwerke),
e producatorii de sisteme de automatizare si control al cladirilor
e Prezenta unui numar semnificativ de agenti economici privati .13

Prima forma a ,Liniilor directoare pentru contractarea performantei
energetice (ESPC) pentru cladirile publice” a aparut in landul german Hessa in 1998.
Acest act a stabilit standarde detaliate pentru implementarea practica a contractarii
serviciilor energetice pentru prima data in Germania.

in anul 2003 apar o serie de amendamente la aceste linii directoare, dar si asupra
legii privind achizitiile publice, modificari menite sa adapteze legislatia la jurisprudenta
creata intre timp, in special in ceea ce priveste contractul de tip ESPC. Un imbold al
acestor demersuri a fost faptul ca aceste contracte erau aplicate preponderent in sectorul
public. Numai in Hessa au fost implementate peste 24 de proiecte in cladiri de stat
folosind ESPC din 2001 pana in 2014, realizand economii de aproximativ 28% din totalul
de consum.™

Varianta prezenta a ,,Liniilor directoare” din landul Hessa a fost coroborata pentru
compatibilitate cu prevederile legislatiei (germane) privind eficienta energetica dar si cu
standardele internationale pentru ESPC, prin instrumente de transpunere a Directivei
2006/32/CE, precum DIN EN 15900 (Definitii si standarde minime pentru piata energetic)
respectiv Directiva 2012/27/UE. Liniile directoare descriu in detaliu toate fazele
implementarii ESPC, normele privind administrarea imobilelor publice; criterile de
evaluare a dosarelor de atribuire pentru licitatii; stadiile de implementare etc.

In practica, in Germania se utilizeazd doua forme de ESPC in sectorul public:

(1) ESPC intr-o etapa si (2) ESPC in doua etape.

13 Angelica Marino, Paolo Bertoldi, Silvia Rezessy, Energy Service Companies Market in Europe - Status Report 2010
- Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2010, pp. 25-26
1 https://www.strom-vergleich.de/eesi2020/




in ESPC cu o singurd etapa, clientul (autoritatea/institutia publicd) primeste
garantii de la potentialul contractant (ESCO) imediat dupa realizarea unei analize
preliminare a nevoilor energetice (audit energetic) si determinarea potentialului de
economisire a energiei. Clientul incheie apoi un ESPC standard cu cel mai bun ofertant
pentru implementarea masurilor de economisire. Acest model de contract este mai simplu
si mai usor de implementat, dar este mai riscant pentru contractor (ESCO), deoarece
garantiile de economisire a energiei se bazeaza pe date preliminare’.

in modelul in doud etape, dupa semnarea ESPC de catre client (autoritate/institutie
publica) si cel mai bun ofertant, contractantul efectueaza o analiza energetica detaliata
separata (fatd de cea facuta in faza de atribuire) pentru verificarea conditiilor
contractuale. in cazul in care, In urma analizei detaliate nu se confirma conditiile din
ofertd/ contract, clientul poate anula proiectul / contractul. In alte cazuri, daca conditiile
ofertei/ contractului sunt confirmate, proiectul poate continua cu urmatoarea etapa, cea
de implementare a masurii energetice. Modelul ESPC in doua etape a fost implementat
pentru proiecte complexe, cum ar fi pentru spitalele din Hessa. Acest model de contract
include mai multe documente (tipizate), al caror scop este de a descrie in detaliu si a
simplifica procesul de implementare si evaluare. Documentele includ:

e lista cu masurile de economisire a energiei planificate si convenite care ar trebui
puse in aplicare de catre contractant,

e structura investitiei si lista produselor (echipamentelor) folosite,

e metodele de calcul al consumului de energie de baza si costurilor energetice,

e valoarea anuala a economiei de energie preconizata

e plata taxelor si impozitelor

Exista trei moduri de calcul pentru consumul energiei de baza:

(1) Consumul de energie de baza calculat utilizdnd o baza forfetara (nu depinde de
clima si perioada de calcul).

(2) Consumul de energie de baza calculat pe baza ratei pro (in functie de perioada de
calcul). Calculul se bazeaza pe masurarea consumului de energie pe toata perioada
de referinta (an) si nu depinde de conditiile climatice (nu se iau in considerare criterii
precum temperatura medie sau variatiile meteorologice).

(3) Consumul de energie de baza in functie de conditiile climatice. Acest model este
utilizat pentru calcularea consumului de energie si a costurilor aferente pentru
incalzire si incalzirea centrala sau locala.'®

15 potrivit Ministerului pentru Mediu, Energie, Agricultura si Protectia Consumatorilor din Hessa 2012
16 Angelica Marino et al. Op cit.,P 99



Sectorul public este principalul client pentru servicii de eficienta energetica.
Aproximativ 75% din toate ESPC-urile au fost realizate in cladiri publice, majoritatea fiind
implementate in cladiri administrative (atat cladiri federale cat si locale), scoli, spitale si
unitati medicale."”

Agentiile energetice si institutile conexe, in stransa legatura cu administratia
publica, au fost principalii promotori ai serviciilor de economie energetica pentru cladirile
publice. Costul de baza pentru ESPC a fost stabilit la aprox. 200 000 EUR astfel incat
cladirile publice individuale de dimensiuni mici nu sunt considerate adecvate pentru
proiectele ESPC, cu exceptia cazului in care sunt luate in calcul intr-un grup mai mare
de cladiri.

Un program pentru reconstructia cladirilor publice ,Parteneriatele de economisire
a energiei din Berlin” este un bun exemplu pentru cooperarea dintre sectorul public si
furnizorii de servicii energetice (ESCO). Acest program a fost dezvoltat de Agentia
pentru Energie din Berlin si Departamentul pentru Dezvoltare Urbana din Senatul
Berlinului. Din 1996, Agentia pentru Energie din Berlin a lansat si demarat 25 de
parteneriate (proiecte) de economisire a energiei in 1.300 de cladiri publice si peste 500
de proprietati publice din Berlin, pe baza modelului ESPC.

Normele privind achizitionarea de produse si servicii de eficienta energetica (AVV-
EnEff) obliga toate departamentele guvernului federal sa efectueze o analiza energetica,
sa le evalueze consumul de energie si sa ia in considerare cele mai multe solutii de
eficientd energetica. Normele fundamentale si principiile de baza ale achizitiilor publice
sunt gasite in articolul 97 din Legea impotriva restrictiilor concurentei (GWB)'8. Doua
dintre principiile de baza importante referitoare la ESCO din articolul 97 din GWB sunt:
accesabilitatea IMM-urilor si dreptul ofertantului de a asigura respectarea achizitiilor
publice.

Procedurile de achizitii pentru diferitele sectoare (publice) sunt abordate in
urmatoarele acte administrative :

e Regulamentul de licitatie publica sau Regulamentul privind atribuirea
contractelor publice (Vergabeverordnung, VgV) disponibil la:

https://www.gesetze-im-internet.de/vgv 2016/

e Regulamentul de modificare a Regulilor de atribuire a contractelor de transport,
Alimentarea cu apa si furnizarea de energie (SektVO) disponibil la:

https://www.gesetze-im-internet.de/sektvo 2016/BJNR065700016.html

7 |dem.
18 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch gwb/




e Regulamentul privind achizitiilor publice in domeniul apararii si securitatii
(VSVvgV)

Disponibil la:

https://www.deutsches-ausschreibungsblatt.de/informationen/glossar/vsvagv/

Regulamentul privind atribuirea contractelor pentru consumabile si servicii publice
(VOL partea A si B) reglementeaza mai precis contractele publice si se aplica inclusiv la
atribuirea contractelor pentru servicii energetice (in special pentru ESPC).

Criteriul de atribuire in aceste acte normative este atribuit ofertei celei mai
avantajoase economic, tinand cont de toate circumstantele. in practica aceasta este
o transpunere a Directivei Europene privind achizitile publice si echivaleaza cu
»Raportul calitate-pret”. Se va tine seama in mod special de intreprinderile mici si
mijlocii la atribuirea contractelor publice. Contractele pot fi impartite in loturi partiale si
,,loturi tehnice”. Mai multe loturi partiale sau tehnice pot fi atribuite impreuna, daca este
necesar din motive economice sau tehnice. in plus, in functie de tip, domeniul de aplicare
si scopul serviciului care trebuie prestat, intreprinderea poate furniza dovezi ale
capacitatilor sale profesionale si tehnice.®

Pentru a standardiza si simplifica achizitile publice de servicii energetice, mai
multe institutii publice si asociatii profesionale au elaborat orientari, manuale si proceduri
standard pentru achizitiile publice de servicii energetice. Unele dintre cele mai utilizate
documente in acest sens sunt:

e ,Liniile directoare pentru achizitionarea contractelor de furnizare a energiei”
emise de Asociatia furnizorilor de caldura (Verband fur Warmelieferung);

e ,Liniile directoare pentru achizitionarea contractelor de furnizare a energiei”
emise de Agentia pentru Energie (DENA);

e Liniile directoare pentru contractarea performantei energetice in cladirile
publice” emise de Ministerul Mediului din Hessa.

In sectorul public german, ESPC a fost utilizat in principal pentru finantarea
masurilor de eficienta energetica pentru renovarea cladirilor (a sistemelor de alimentare
cu energie). In majoritatea cazurilor, una dintre cerintele din etapa selectiei de dosare a
fost ca ofertantii sa furnizeze finantare pentru proiectele legate de ESPC.

Prin urmare, ESCO-urile pot finanta proiecte fie prin capital propriu (foarte dificil in
special pentru ESCO-urile mai mici), fie prin imprumuturi de la institutii financiare. In
Germania, creditul forfetar?® este cel mai frecvent utilizat model pentru finantarea

19 Boza-Kiss et. al op. Cit . p 100
20 https://www.investopedia.com/terms/f/forfaiting.asp accesat 29.01.2021 13:21




proiectelor ESPC de catre ESCO. in acest acord, ESCO vand o parte din creantele
viitoare (de la client) catre institutii financiare sau de credit.

Un ghid pentru finantarea ESPC in cladirile publice elaborat de Agentia
specializata din Berlin poate fi consultat (in limba germana) la:

https://www.enerqgieland.hessen.de/pdf/Contracting-Leitfaden 2012.pdf

ITALIA

in ltalia domeniul companiilor de tip ESCO graviteaza in jurul unui S.R.L care
activeaza la nivel national si este primul fondat in anul 2002 cu scopul de a interveni si
regulariza consumul energetic prin actiuni de eficientizare energetica. Potrivit definitiilor
Cu care opereaza acestia:

Contractul de performanta energetica (ESPC) este acordul prin care un "furnizor"
(in mod normal o companie ESCO) se obliga sa efectueze o serie de servicii si interventii
integrate care vizeaza modernizarea si imbunatatirea eficientei unui sistem energetic
apartindnd unui beneficiar contra platii unei pret obtinut din economiile de energie
generate.

Prin semnarea ESPC, furnizorul (ESCO) si clientul beneficiar intra intr-o relatie
contractuala in care ESCO plateste in avans costurile investitiilor care trebuie facute sau
isi asuma obligatia de a obtine finantare de la terti.

In mod normal, in cadrul ESPC sunt toate acele acorduri de natura instrumentala
pe care furnizorul le va semna in legatura cu realizarea proiectului si care vizeaza
furnizarea de garantii specifice care pot fi solicitate prin contract. Prin urmare, scopul
contractului consta in mod definitoriu in identificarea, proiectarea si implementarea unui
nivel de eficienta energetica pentru o anumita instalatie sau cladire, astfel incat sa permita
economii la facturile de energie ale clientului.

Acest contract ofera multiple avantaje:
» Clientul nu Tsi foloseste propriile resurse economice in investitia initiala;
* Nu exista riscuri financiare pentru client;

+ Exista avantaje economice imediate pentru client in ceea ce priveste reducerea
consumului;

« Economii de energie pentru client la sfarsitul planului de amortizare;
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* Inovatie tehnologica.

Potrivit site-ului dedicat ESCO din lItalia actele normative cu incidenta in domeniu
sunt cele ce urmeaza:

1. Decretul Lege 115/2008 pentru transpunerea Directivei 2006/32/CE privind
eficienta energetica

https://www.escoitalia.eu/en/decreto-leqgge-115-2008.html

2. Decretul Lege 3/2011 pentru transpunerea Directivei 2009/28 / CE privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, si modificarea si abrogarea
Directivelor 2001/77 / CE si 2003/30 / CE.

https://www.escoitalia.eu/images/D.Lgs.%2028-2011 FER GU.pdf

3. Decretul Lege 192/2005 pentru transpunerea Directivei 2012/27 / UE privind
performanta energetica in cladiri
https://www.escoitalia.eu/images/D.Lgs.%20192-2005 Agg%20al%2018 03 2014.pdf

4. Decretul Lege 102/2014 pentru transpunerea Directivei 2010/27/UE privind
eficienta energetica

https://www.escoitalia.eu/images/D.Lgs.%20102-2014%20-
%20Recepimento%20Direttiva®%202012-27-UE+Allegati.pdf

5. Decretul Ministerial 16/2016 privind actualizarea normelor de inovarea a
interventiilor pentru cresterea eficientei energetice si pentru producerea de energie
termica din surse regenerabile conform Decretului ministerial din 28 decembrie
2012 (asa-numitul cont termic).

https://www.escoitalia.eu/images/2016.03.18%20-%20Esco0%20Italia%?20-
%20Cont0%20Termico%202.0.pdf

6. Decretul pentru Regularizarea sectorului Certificatelor pentru eficienta energetica
(Titoli di Efficienza  Energetica)

https://www.escoitalia.eu/images/DM%20MSE&MATTM%2011gen2017 Obiettivi%202
017-2020%20e%20Nuove%20Linee%20Guida%20TEE.pdf

Directivele Europene relevante pentru sectorul eficientei energetice sunt
transpuse in totalitate in legislatia italiana.
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in ceea ce priveste normele introduse de Decretul Ministerial 16/2016, acestea
sunt aplicabile in special pentru folosirea surselor regenerabile pentru energia termica. in
acest sens s-a creat un asa numit “cont termic”. Prin accesarea acestui cont se introduc
masuri care vizeaza, pe de o parte "eficienta economica” iar pe de alta parte productia
concreta de caldura din surse regenerabile. Potrivit actului normativ la acest "cont termic”
pot aplica atat entitatile publice cat si cele private.

Gestore dei Servizi Energetici (GSE) este entitatea publica insarcinata cu
evaluarea economiilor de energie si gestionarea procesului complet de acordare a
stimulentelor financiare. Aceasta functioneaza sub tutela Ministerului Economiei si
Finantelor.

Decretul Lege 102/2014 reglementeaza procedura auditului de energie, care este
in practica cel mai important moment al implementarii unui ESPC, intrucat in cadrul
acestei proceduri se realizeaza evaluarea nevoilor de interventie pentru client precum si
trasarea unui plan de implementare a masurilor de eficientizare. Auditul energetic
presupune:

» furnizarea de cunostinte adecvate despre profilul de consum de energie al unei
cladiri sau grupuri de cladiri, o unitate industriala sau uzina (servicii publice sau private);

* identificarea si cuantificarea oportunitatilor de economisire a energiei din punct
de vedere al criteriului cost-beneficiu;

* raportarea rezultatelor.

Auditul este programat in trei pasi:

1. rationalizarea fluxurilor de energie;
2. identificarea tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic;
3. recuperarea energiei folosite ineficient.

Legea 102/2014 mai introduce si alte obligatii pentru partile unui ESPC, printre
care:

* introducerea unei obligatii pentru companiile mari sa realizeze audituri energetice
efectuate de experti calificati la punctele de productie situate in toata tara, pana la 5
decembrie a celui de-al 2-lea an de la obtinerea statutului de firma mare (numai daca
statutul de firma mare a fost verificat in ani n-1 si n-2) si ulterior la fiecare patru ani;
obligatia mentionata nu se aplica companiilor mari care au adoptat sisteme de
management in conformitate cu standardele UNI CEI EN ISO 50001: 2011 (incluzand
audit in conformitate cu Anexa Il la decret);
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* obliga companiile cu consum ridicat de energie sa efectueze audituri energetice
pana la 5 decembrie a celui de-al 2-lea an (dar numai daca compania a beneficiat de
stimulentele de consum intensiv de energie in anii n-1 si n-2), indiferent de dimensiunea
acestora, si sa implementeze progresiv, in timp rezonabil, interventile de eficienta
identificate de aceleasi audituri sau, alternativ, sa adopte sisteme de management in
conformitate cu standardele UNI CEI EN ISO 50001: 20112;

« in cazul nerealizarii auditurilor energetice, va fi aplicata o amenda administrativa
de péna la 40.000 EUR care nu exonereaza compania de obligatia sa de audit;

» auditurile energetice trebuie sa fie conforme cu anexa Il la Decretul legislativ
102/2014, adica trebuie sa fie efectuate in conformitate cu criterile minime ale
standardelor tehnice UNI CEl EN 16247, partile 1-4, la linile directoare ENEA si
,Clarificarile referitoare la auditurile energetice in companii conform art. 8 din Decretul
legislativ 102/2014 “al Ministerului Dezvoltarii Economice. in cazul constatarii unor
neconformitati, se va aplica o amenda administrativa de pana la 20.000 EUR,;

* persoana responsabila de comunicarea rezultatelor auditului este reprezentantul
legal al companiei supuse obligatiei.

Aceste norme privesc atat intreprinderile private cat si cele de stat.

Companii mari

O companie este definita ca fiind mare daca indeplineste una dintre urmatoarele
conditii:

+ daca numarul membrilor personalului depaseste 250;

« daca cifra de afaceri anuala depaseste 50 de milioane de euro.

Companii cu consum ridicat de energie - Prin Decretul interministerial din 5
aprilie 2013, Guvernul a redefinit conceptul unei companii cu consum ridicat de energie
care nu mai este legat doar de cantitatea de energie consumata, ci si de incidenta
costurilor energetice asupra cifrei de afaceri.

Cu toate ca nu exista un regim diferentiat al ESPC pentru administratie publica,
acest tip de contract a fost folosit, principalii beneficiari fiind in special administratiile
locale?2. In timp ce incidenta ESPC a crescut semnificativ in mediul privat, in sectorul

21 A se vedea sectiunea finald a studiului
22 Marijke Menkveld , Country Report on Recommendations for Action for Development of EPC Markets
https://qualitee.eu/wp-content/uploads/QualitEE 2-04 CountryReport IT 2018.pdf p. 9
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public au fost anumite obstacole precum bugetele limitate si garantile de economisire
energetica.??

Au existat si tentative pentru dezvoltarea unui contract tipizat care sa fie utilizat de
unitatile administratiei publice locale si centrale in relatie cu actorii privati.

Modelul de contract poate fi consultat in limba italiana la:

https://www.enea.it/it/Ricerca sviluppo/documenti/ricerca-di-sistema-elettrico/edifici-
pa/2013/rds-par2013-127.pdf

Acesta a fost elaborat de catre Agentia Nationala pentru Noi Tehnologii, Energie
si Dezvoltare sustenabila, in conformitate cu Decretul Lege 102/2014.

TARILE DE JOS

in Regatul Tarilor de Jos folosirea ESPC are o prevalenta relativ ridicata fata de
media europeana, unul dintre motivele pentru acest lucru fiind faptul ca autoritatile locale
au preluat adeseori initiativa in implementarea unor proiecte de promovare a energiei
regenerabile respectiv a eficientizarii energetice.

Abordari la nivel central

in Acordul national privind energia (septembrie 2013), jucatorii de pe piata au
fost impulsionati s& promoveze utilizarea contractelor de ESCO si "Green-contracts” prin
masuri active incepand cu 2014. De asemenea, este mentionat in acord ca guvernul are
un rol de “client de lansare”. Cu toate acestea, aceasta intentie nu a fost inca oglindita si
in activitati sau politici concrete la nivel national. in contextul legislatiei de mediu,
companiile private si organizatiile non-profit trebuie sa ia toate masurile de economisire
a energiei in intervale de timp de referinta de cinci ani sau mai putin. In realitate, aplicarea
acestei obligatii este minima. Pentru sectoarele industriale sau de servicii cu un consum
ridicat de energie, exista si acorduri pe termen lung pentru a stimula economiile de
energie. Exista, de asemenea, politici pentru a face economiile de energie mai profitabile,
cum ar fi o taxa pe energie si reducerea investitiilor energetice din impozitul pe profit al
companiilor din sectorul privat.

Autoritatea centrala a cladirilor guvernului olandez (RijksGebouwenDienst, RGD)
implementeaza proiecte de economisire a energiei si renovari de cladiri pentru cladirile

2 |dem.
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guvernamentale. Portofoliul RGD include inchisori, muzee, laboratoare, instante de
judecata si cladiri de birouri. Operatiunile efectuate nu reprezinta o schimbare totala sau
o combinatie de masuri care se regasesc cu operatiuni ESCO normale. In schimb, RGD
s-a concentrat in primul rand pe reglarea echipamentelor pentru un consum minim de
energie, avand drept obiectiv realizarea unor economii de energie de pana la 30%.%*

Programul de ,,Deducere a investitiilor in energie” (Energie Investerings Aftrek,
EIA) a fost lansat pentru a stimula companiile sa investeasca in eficienta energetica in
cladirile sau procesele lor de productie. O lista de masuri calificate a fost stabilita si este
disponibild companiilor.?® Investitiile legate de energie (eficienta) care se afla pe aceasta
lista pot fi deduse din impozitele corporative cu pana la 44%. Deoarece impozitele pe
profit in Olanda sunt (in medie) de aproximativ 25%, o deducere de 44% duce la un profit
net de 11% din suma cheltuitd pentru masurile de energie (eficienta). Motivele pentru
care se foloseste o lista limitativa de masuri in locul evaluarii oricarei masuri nu sunt
precizate, insa intreprinderile pot sugera noi masuri pe lista in fiecare an.

MIA (Milieu InvesteringsAftrek, Environment Investment Deduction) si VAMIL
(Vrije  Afschrijving MiLieuinvesteringen, Random Depreciation Environmental
Investments) sunt doua masuri adesea combinate pentru a stimula investitile n
tehnologii ecologice care sunt utilizate in procesele comerciale sau industriale. MAI
permite companiilor sa deduca 36% din investitiile ecologice din profitul unei companii.
VAMIL permite companiilor sa deprecieze simultan tehnologiile ecologice, in loc sa se
raspandeasca pe durata de viata economica a echipamentelor. Este o adaugire la EIM
care presupune doar masuri ecologice legate de energie. Pentru ca o investitie sa fie
eligibila pentru MIA / VAMIL, aceasta trebuie sa functioneze mai bine decét alternativele
care indeplinesc aceeasi functiune.?®

Bune practici in cladiri publice:

Autoritatile locale din Enschede (regiunea Twente) au decis externalizarea
gestionarii termice si energetice pentru cladirea Centrului National Muzical din Enschede.
Externalizarea a fost facuta folosind criteriul "celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere financiar” iar criteriile de atribuire includeau "performanta energetica”. Firma
castigatoare a castigat proiectul pentru o perioada de 20 de ani, iar pana in 2017
(proiectul fiind atribuit in 2011) s-au realizat economii de 16%, care se traduc in economii
de pana la 80.000 EUR.

24 Joost van Barneveld , Energy Services in the Netherlands (tezd de masterat), Universitatea din Utrecht, 2011,
p.29

%5 Lista de subventii disponibile: https://english.rvo.nl/subsidies-programmes accesat 29.01.2020 12:07

26 |dem. pp. 49.-50
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Printre masurile de eficientizare s-au numarat:

ajustarea inteligenta a sistemelor de control al temperaturii;
optimizarea sistemului de management al cladirii;
instalarea de panouri fotovoltaice;

cercetarea intensificarii utilizarii iluminatului cu LED?t

Nijmmegen a creat in 2012 un fond pentru proiecte de sustenabilitate. in fiecare
an, autoritatile proiecteaza economii de energie din operatiunile proprii, pentru a reinvesti
in medie doua milioane de euro in proiecte de sustenabilitate. Fondul este completat cu
economiile precalculate care afecteaza factura medie de energie pentru fiecare
proprietate.

Rezultatele investitiei sunt:

e Masurile de crestere a sustenabilitatii au fost implementate in peste 80 de cladiri
incepand cu 2012;

e Au fost implementate in total 200 de masuri diferite de sustenabilitate;

e Venitul anual din locatiuni este de 11 milioane EUR,;

¢ Investitia totald pana in 2018 a fost de 6 milioane EUR;

e Infiecare an se economisesc 480.000 EUR din costurile energetice. 28

in Eindhoven existd un obiectiv asumat de autoritatile locale de a face orasul
utilizator de energie regenerabila in proportie de 100% pana in 2045, iar cladirile publice
sa functioneze dupa principii de sustenabilitate pana in 2027.

In colaborare cu piata, a fost adoptatéd o metoda de colaborare in implementarea
concretd a proiectelor de sustenabilitate. In urma unei selectii initiale din peste 400 de
intreprinderi, au ramas 200. Pentru acest grup, municipalitatea a organizat un eveniment
de "matchmaking” unde participantii si-au putut prezenta ideile, dar in care a existat si o
cerere expresa de a incheia aliante reciproce cu alti participanti. Contractul de zece ani
atribuit este pentru renovarea sustenabila si intretinerea a sapte cladiri municipale, cu
optiunea de reinnoire pentru alti cinci ani.

Exemple de obiective si acorduri:

27 Wessel Simons, Irma Thijssen and Selina Roskam, Accelerate the transition to sustainable buildings with energy
performance contracts, consultata la: http://www.buildup.eu/sites/default/files/content/whitepaper-5-
accelerate the transition to sustainable buildings with energy performance contracts.pdf p 6-7 accesat la
28.01.2021

28 |dem p. 12
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* Centrul de consiliere (Residents Plaza) se muta la primarie; turnul primariei este
amenajat pentru servicii publice si pentru un "Living Lab” pe doua etaje, unde |IMM-uri
locale isi pot prezenta proiectele de inovatie;

 reutilizarea materialului de demolare in timpul renovarii in conformitate cu
principiul de baza al Metodei de sustenabilitate ,,Natural Step”;

» Consum de energie si apa cu 30% mai mic;
* Costuri de intretinere mai mici cu 10%;

* Living Lab cu plafoane inteligente de control climatic special dezvoltate pentru
aer, lumina, incalzire, racire, acustica etc;

 Monitorizare inteligenta si interactiva a cladirii;

» Managementul confortului: satisfactia utilizatorului trebuie sa inscrie cel putin 7,5
(din 10);

* Mediu verde si bogat in apa;

+ Utilizarea ambasadorilor pentru a promova sustenabilitatea in cadrul organizatiei
municipale si in afara acesteia;

+ 150 de puncte de incarcare (trotinete electrice)?°.

Platforma olandeza "Sustainable Housing” (locuinte sustenabile) aduce in atentia
publicad beneficiile contractului de inchiriere “ecologicd”. intr-un “contract de inchiriere
ecologicad”, chiriasul si proprietarul cladirii sunt de acord cu privire la costurile si
economiile generate de masurile de sustenabilitate, astfel incat ambele parti sa
beneficieze de utilitatea acestora. Proprietarul este cel care trebuie sa investeasca in
masuri de sustenabilitate. Beneficiile pentru chirias sunt: o cladire mai atractiva (financiar
si ca utilitate); o perspectiva realistd asupra consumului de energie si a costurilor
energetice; contributia la politica de responsabilitate sociald si ecologica si un climat
interior la un standard ridicat. Prin considerarea acestor aspecte, chiriasul trebuie sa fie
dispus sa acorde proprietarului o valoare mai mare (decat a pietei pentru imobile similare
dar care nu sunt supuse masurilor de sustenabilitate) a chiriei. Aceasta ar putea fi o chirie
mai mare sau un contract mai lung sau o combinatie a celor doua modalitati. Aceasta
valoare de inchiriere mai mare are ca rezultat pentru proprietar o valoare contabila mai
mare a proprietatii sale. Elementul specific al situatiei pentru studiul acesta este
reprezentat de practica ESCO. In executarea méasurilor de sustenabilitate, raéspunderea
pentru implementarea masurilor dar si pentru rezultate este asumata de catre ESCO

Pldem p.23
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conform specificului contractelor ESPC practicate in Europa . S-ar putea spune astfel ca
vorbim de un contract de locatiune cu trei parti: chirias, proprietar si ESCO.3°

Un argument in acest sens este faptul ca de specificitatea contractului, tine Tnsasi
prestarea serviciilor de catre ESCO, in a carei lipsa, restul elementelor (dar in special
plata) sunt afectate decisiv. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca vorbim de o simpla
coroborare a unui contract de locatiune (intr-adevar atipic) cu contractul de prestare
servicii incheiat intre proprietar si ESCO. Concluzia este ca aceste bune practici tin mai
degraba de principiul consensualismului contractual si nu de o parte normativa ce ar
guverna aceste contracte.

Legislatie romaneasca incidenta pentru ESCO si ESPC
si autoritati competente

Domeniul eficientei energetice intré sub tutela Ministerului Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri pana la intrarea in vigoare a O.U.G 212/2020, dupa care pentru
toate actele normative relevante in domeniul eficientei energetice se inlocuieste
denumirea cu Ministerul Energiei.

in 2020 O.U.G 184/2020 a modificat Legea 121/2014 respectiv art. 3 al acesteia
care prevede: In vederea aplicérii prevederilor prezentei legi, Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri actioneaza prin Directia eficienta energetica, structura
organizatoricéd la nivelul autoritatii publice centrale, cu atributii privind elaborarea si
aprobarea politicilor si legislatiei primare si secundare in domeniul eficientei energetice
la nivelul consumatorilor finali de energie.3’

De asemenea la punctul I. este prevazut ca Directia Eficienta Energetica are ca
atributii: elaborarea cadrului legal privind aprobarea si implementarea Contractului-cadru
de performanté energeticé si a cadrului legal de reglementare a societatilor de servicii
energetice de tip ESCO.

Si art. 17 este modificat de Ordonanta sus-mentionata, iar la alin (1) se prevede
ca Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, in colaborare cu celelalte
autoritati competente, promoveaza dezvoltarea pietei servicillor energetice si
reglementeaza accesul la aceasta prin: a) diseminarea de informatii clare si usor

30 Marijke Menkveld, Transparense — Increasing Transparency of Energy Service Markets, Netherlands, 2015, p.15
31 Textul integral al 0.U.G poate fi consultat in Monitorul Oficial parte |, nr 1019 -2020 (link intranet:
http://www.cdep.ro/intranet/mof/parteal/2020/1019.pdf) pp.10-13
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accesibile privind: ij) instrumentele financiare, stimulentele, granturile, facilitarea
imprumuturilor de la institutiile financiar- bancare, dupé caz, menite s susting proiectele
de eficienta energetica si activitatea societétilor de servicii energetice de tip ESCO.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea Energiei

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei - ANRE, este
autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica, sub control
parlamentar, finantata integral din venituri proprii, independenta decizional,
organizatoric si functional, avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea si
monitorizarea aplicarii reglementarilor obligatorii la nivel national necesare functionarii
sectorului si pietei energiei electrice, termice si a gazelor naturale in conditii de eficienta,
concurentd, transparenta si protectie a consumatorilor. In scopul asigurarii exercitarii in
teritoriu a competentelor sale, ANRE are in structura oficii teritoriale fara personalitate
juridica.

ANRE colaboreaza cu autoritatile de reglementare ale statelor din regiune, inclusiv
prin acorduri de cooperare, cu Agentia de Cooperare a Reglementatorilor in Domeniul
Energiei - ACER si Comisia Europeana, pentru armonizarea cadrului de reglementare
pentru dezvoltarea pietei regionale, a regulilor privind schimburile transfrontaliere de
energie electrica si gaze naturale, a celor privind gestionarea si alocarea capacitatilor de
interconexiune, fara a aduce atingere atributiilor gsi competentelor acestora.

In indeplinirea atributiilor sale si fara a se aduce atingere competentelor sale de
luare a deciziilor in activitatea de reglementare, ANRE colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, cu Autoritatea Nationaléd pentru Protectia Consumatorilor, cu Autoritatea de
Supraveghere Financiara, cu ministerele si cu alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale sau locale interesate, cu asociatiile consumatorilor de
energie electrica si gaze naturale, cu operatorii economici specializati care presteaza
servicii pentru sectorul energiei electrice si gazelor naturale, cu asociatiile profesionale
din domeniul energiei electrice si gazelor naturale, cu asociatiile patronale si sindicale,
inclusiv prin schimburi reciproce de informatii.

ANRE are dreptul sa solicite toate informatiile si documentele necesare, pentru
indeplinirea atributiilor sale legale, de la operatorii economici din domeniul sau de
activitate, inclusiv evidentele contabile ale acestora, justificari pentru orice refuz de a
acorda acces tertilor la retea, precum si orice informatii privind masurile necesare pentru
intarirea retelei sau in legatura cu solutionarea unor plangeri.
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ANRE organizeaza consultari publice in oricare dintre situatiile prevazute explicit
de lege sau ori de cate ori apreciaza ca este necesar i, in toate cazurile, inainte de a
adopta reglementari ori masuri ce pot avea repercusiuni importante asupra functionarii
pietei de energie electrica sau de gaze naturale, oferindu-se astfel partilor interesate
posibilitatea de a formula opinii si de a transmite observatii asupra masurilor propuse.3?
Principalele atributii conferite ANRE prin legislatia primara sunt urmatoarele:
e emite, modifica sau retrage autorizatii si licente;
« emite reglementari tehnice si comerciale, asigura accesul si racordarea la retelele
de energie electrica si gaze naturale;
e emite si aproba metodologii de stabilire a preturilor si tarifelor;
e aproba preturi si tarife;
e asigura monitorizarea functionarii pietelor de energie eletrica si gaze naturale;
e promoveaza producerea de energie din surse regenrabile si cogenerare.

Legislatie de referinta pentru ESCO si ESPC

1. Legea 121/2014 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la
consumatorii finali a surselor regenerabile de energie

Modificarile ulterioare:

e Legea 160/2016 (act normativ ce cuprindea un numar mai mare de modificari si
completari dintre care mentionam modificarea art. 4 pct. 15: eficienta energetica-
raportul dintre valoarea rezultatului obtinut, aferenta serviciilor, bunurilor sau
energiei rezultate si valoarea energiei utilizate in acest scop.)

e Ordonanta de urgenta (1/2020)- privind unele masuri fiscal- bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

e 0.U.G 184 din 22 octombrie 2020- pentru modificarea si completarea Legii nr.
121/2014 privind eficienta energetica

e 0.U.G 212/2020- privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative- (prin care
sintagma ,Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri” se nlocuieste cu
sintagma ,Ministerul Energiei”)

2. Decizia nr. 2794/17.12.2014 privind aprobarea Regulamentului pentru
atestarea managerilor energetici si agregarea societatilor prestatoare de
servicii energetice si a Regulamentului pentru autorizarea auditorilor
energetici pentru industrie

32 https://www.anre.ro/ro/despre-anre/statutul-si-rolul-an accesat 02.02.2021 12:31
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3. Ordinul 3/2021 pentru modificarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobat prin Ordinul presedintelui autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei or. 19/202033

4. PNAEE - Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice 3¢

5. Legea 98/2016 privind achizitiile publice

Momentan definitia ESPC (contractelor de performanta energetica) apare doar in
textul Legii 121/2014 la art. 4 punctul 12- Acord contractual intre Beneficiarul si furnizorul
unei masuri de imbunatatirea a eficientei energetice, verificatd si monitorizata pe toata
durata contractului prin care cheltuielile cu investitiile referitoare la masura respectiva
sunt platite proportional cu un nivel al imbunatatirii eficientei energetice convenit prin
contract sau cu alte criterii convenite privind performanta energetica, cum ar fi economiile
financiare. Definitia nu a fost insa adoptata si pentru alte acte normative (Legea achizitiilor
publice, Norme SEAP, Legea 273/2016 privind finantele publice locale etc.).

Trebuie mentionat si Sistemul de management al energiei - Cerinte si linii
directoare pentru utilizare (Standardul UNI CEI EN ISO 50001: 2011) Acesta are ca
scop optimizarea, cu un proces de imbunatatire continua, a utilizarii energiei, inclusiv
eficienta energetica, precum si consumul si utilizarea energiei. Acest standard specifica
cerintele pentru crearea, initierea, intretinerea si imbunatatirea unui sistem de
management al energiei. Procesul ISO 50001 contribuie activ la reducerea consumului
de energie si reduce costurile, rezultand intr-o crestere a profitabilitatii si dobandirea unui
avantaj competitiv important.3®

33 Disponibil la: https://www.anre.ro/ro/despre-anre/statutul-si-rolul-an accesat la 01.02.2021 12:48

34pyblicat in Monitorul Oficial nr.169bis/11.03.2015 si disponibil la:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MNE%282015%2952216 Monitorul Oficial 169 bis PN
AEE 3.pdf

35 Ppolitica privind tranzitia la ISO 50001: 2011: https://www.srac.ro/files/documente/P-

55 tranzitie 50001 2018 vi1.pdf
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