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CONSIDERATII GENERALE

Regulamentul (CE) nr.852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului’ a
fost adoptat in cadrul pachetului privind igiena alimentara, stabilind cerintele generale de
igiena care trebuie respectate in toate etapele lantului alimentar.

In preambul se aratd ca atingerea unui nivel ridicat de protectie a vietii si sanatétii
umane reprezinta unul dintre obiectivele fundamentale ale legislatiei in domeniul
alimentar si ca principalul obiectiv al normelor de igiena este asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a consumatorului din punct de vedere al sigurantei alimentare, avand in vedere
complexitatea factorilor care conduc la ceea ce se doreste a reprezenta ,siguranta
alimentara la nivel european’”.

Siguranta alimentara, din perspectiva igienei alimentelor, presupune intrunirea mai
multor factori, respectiv: stabilirea de catre legislatia adoptata in domeniu a unor cerinte
minime de igiena, efectuarea de controale oficiale pentru a se stabili daca este respectata
legislatia adoptata in domeniu, care sunt problemele intalnite cu ocazia efectuarii acestor
controale oficiale si, nu in ultimul rand, aplicarea de catre operatorii din sectorul alimentar a
acelor programe si proceduri de siguranta alimentara pe baza principiilor analizei riscurilor
si a punctelor critice de control.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare a prevederilor Regulamentului (CE)
852/2004, acestea se aplica tuturor etapelor de productie, prelucrare si distribuire a
produselor alimentare si exporturilor, fara a aduce atingere unor cerinte specifice privind
igiena alimentelor.

Regulamentul stabileste normele generale pentru operatorii din sectorul alimentar
privind igiena produselor alimentare, avand in vedere urmatoarele principii:

= responsabilitatea principala pentru siguranta alimentelor revine operatorului din
sectorul alimentar;

= siguranta alimentelor sa fie asigurata de-a lungul intregului lant alimentar, incepand
cu productia primara;

= importanta mentinerii lantului criogenic, in special pentru alimentele care nu pot fi
depozitate la temperatura ambianta, in conditii de siguranta;

= aplicarea generala a procedurilor bazate pe principiile analizei riscurilor si a punctelor
critice de control;

= utilizarea unor bune practici de igiena trebuie sa intareasca responsabilitatea
operatorului din sectorul alimentar;

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0852




= ghidurile de buna practica reprezinta un instrument pretios care ajuta operatorii din
sectorul alimentar, in toate etapele lantului alimentar sa respecte normele de igiena
alimentara si sa aplice principiile HACCP;

= gstabilirea criteriilor microbiologice si a cerintelor de control al temperaturii pe baza
evaluarii stiintifice a riscurilor;

= este necesar sa se verifice daca alimentele importate respecta cel putin aceleasi
norme sanitare ca cele produse in Comunitate sau norme echivalente.

De asemenea, Regulamentul stabileste dispozitile generale privind productia
primara si activitatile conexe, recomandari pentru ghidurile de bune practici de igiena,
precum si cerintele de igiena generale aplicabile tuturor operatorilor din sectorul alimentar:
cerinte de igiena aplicabile incintelor utilizate pentru alimente; cerinte de igiena pentru
incaperile in care se prepara, se trateaza sau se prelucreaza alimentele; cerinte pentru
incintele mobile si/sau temporare, incintele utilizate in principal ca locuinte particulare,
dar in care se prepara cu regularitate alimente comercializabile; cerinte pentru transport,
alimentarea cu apa, igiena personala, deseurile alimentare; cerinfe aplicabile
echipamentelor; dispozitii privind impachetarea si ambalarea alimentelor; cerinte privind
tratamentul termic al alimentelor; cerinte privind formarea profesionala si instruirea
personalului implicat in intregul lant alimentar.

Anexa Il a Regulamentului (CE) 852/2004 - Cerinte sanitare generale aplicabile
tuturor operatorilor din sectorul alimentar:

CAPITOLUL Il - Cerinte pentru incintele mobile si/sau temporare (cum ar fi
marchizele, standurile comerciale, punctele de vanzare pe vehicule), incintele utilizate
in principal ca locuinte particulare, dar in care se prepara cu regularitate produse
alimentare pentru comercializare si automatele care distribuie produse alimentare

1. Incintele si automatele care distribuie produse alimentare trebuie sa fie, in masura in
care este posibil, amplasate, concepute, construite, curatate si mentinute in buna stare
pentru a se evita riscul de contaminare, in special de catre animale si daunatori.

2. In special, dupd caz:

(a) trebuie séa existe instalatii capabile sa asigure un nivel adecvat de igiena personala
(inclusiv instalatii de spéalare si uscare a mainilor in conditii de igiena, instalatii
Sanitare igienice si vestiare);

(b) suprafetele aflate in contact cu produsele alimentare trebuie sa fie in buna stare,
usor de curatat si, dupa caz, de dezinfectat. Acest lucru va impune utilizarea
materialelor netede, lavabile, rezistente la coroziune si netoxice, cu exceptia



cazului in care operatorii din sectorul alimentar pot dovedi autoritatii competente
ca alte materiale utilizate sunt corespunzatoare;

(c) trebuie sa se prevada mijloace adecvate pentru curadtarea, si, dupa caz,
dezinfectarea instrumentelor si a echipamentelor de lucru;

(d) in cazul in care produsele alimentare sunt curatate in cadrul activitatilor
intreprinderii din sectorul alimentar, trebuie sa se prevada mijloacele ca aceasta
operatiune sa se desfasoare in conditii igienice;

(e) trebuie sa existe apa potabila calda si/sau rece in cantitate suficienta;

(f) trebuie s& se prevada mijloace si/sau spatii adecvate pentru depozitarea si
eliminarea, in bune conditii de igiena, a substantelor si deseurilor periculoase si/sau
necomestibile (lichide sau solide);

(g) trebuie sa se prevada mijloace si/sau spatii adecvate pentru pastrarea si controlul
conditiilor de temperaturéa adecvata a produselor alimentare;

(h) produsele alimentare trebuie amplasate in locuri si in conditii care sa permita, in
masura in care este posibil, evitarea riscului de contaminare.

Regulamentul (CE) 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice
NACE? a doua revizuire® (si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al
Consiliului, precum si a anumitor regulamente CE privind domenii statistice specificeText cu
relevanta pentru SEE) instituie un nomenclator statistic comun, care cuprinde toate
activitatile economice din Uniunea Europeana. Acesta este cunoscut sub numele de NACE
Rev.2 si asigura compatibilitatea intre sistemele si statisticile globale, ale UE si nationale.
NACE Rev.2 cuprinde patru niveluri diferite (sectiuni, diviziuni, grupe si clase). Fiecare nivel
este identificat prin una sau doua litere si prin doua pana la patru cifre. Cele 21 de sectiuni
sunt subimpartite dupa cum urmeaza:

e agricultura, silvicultura si pescuit;

o industria extractiva si exploatarea in cariere;

e industria prelucratoare;

o furnizarea energiei electrice, a gazelor naturale, a aburului si a aerului
conditionat;

« furnizarea apei, lucrari de canalizare, activitati de gestionare a deseurilor si
de depoluare;

» constructii;

2 Acronimul provine din expresia Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne, din limba franceza.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32006R1893




o comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si a
motocicletelor;

e transport si depozitare;

e servicii de cazare si restaurante;

e informare si comunicare;

« activitati financiare si de asigurari;

« activitati imobiliare;

o activitati specializate, stiintifice si tehnice;

o activitati de servicii administrative si de sprijin;

e administratie publica si aparare, asigurari sociale obligatorii;

e invatamant;

« activitati privind sanatatea umana si asistenta social3;

« arte, spectacole si activitati recreative;

« alte activitati de servicii;

o activitati ale gospodariilor in calitate de angajatori, activitati nediferentiate ale
gospodairiilor in calitate de producatori de bunuri si servicii pentru uz propriu;

 activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale.

BELGIA

Reglementarile in materia igienei produselor alimentare sunt continute in mai multe
acte normative, dintre care:

= Decretul Regal din 13 iulie 2014 privind igiena alimentelor (contine dispozitii aplicabile
tuturor operatorilor din sectorul alimentar, in special legate de temperatura,
echipament, infrastructura si igiena personalului);

= Decretul Regal din 7 ianuarie 2014 privind furnizarea directa de catre un producator
primar catre consumatorul final sau distributia cu amanuntul a unor cantitati mici de
anumite produse alimentare de produse de origine animala;

= Decretul Regal din 30 noiembrie 2015 privind igiena produselor alimentare de origine
animal3;

= Decretul regal din 16/01/2006 de stabilire a normelor suplimentare pentru
recunoasterea, autorizatiile si inregistrarile prealabile emise de FASFC.*

4 http://www.favv-afsca.be/agrements/introduction.asp




Fiecare operator cu activitate in lantul alimentar trebuie sa fie cel putin inregistrat la
autoritatea competenta, Agentia Federala pentru Siguranta Lantului Alimentar (FASFC)®.
Pentru anumite activitati sunt necesare autorizatii sau aprobari suplimentare.

Fiecare operator activ din lantul alimentar cu sediul in Belgia trebuie sa fie cel putin
inregistrat in baza de date FASFC. Aceasta obligatie este prevazuta in Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind
hrana si alimentele, sanatatea animala si normele privind bunastarea animalelor si este
transpusa in dreptul belgian prin Decretul regal din 16 ianuarie 2006.

Inainte de acordarea aprobarii, fiecare unitate este inspectatd oficial pentru a se
verifica daca infrastructura si echipamentul sunt in conformitate cu cerintele legale. Dupa
aceasta inspectie initiala, se efectueaza inspectii periodice ale amplasamentului pentru a
asigura ca toate cerintele legale sunt indeplinite. Frecventa acestor inspectii depinde de tipul
de unitate.

Acelasi sistem de inspectii, cu 0 anumita frecventa in functie de tipul unitatii, se aplica
pentru toate unitatile autorizate.

Lista tuturor activitatilor pentru care sunt necesare o autorizatie sau o aprobare este
incluséa in Decretul regal din 16 ianuarie 2006.°

Unitatile care se ocupa cu vanzarea sau livrarea de produse alimentare catre
consumatorul final sunt obligate sa afiseze autorizatia (sau inregistrarea) eliberata de
FASFC intr-un loc usor vizibil si accesibil din exterior. in plus, afisul va contine detaliile de
contact ale biroului de raportare’. Cerinta se aplica tuturor operatorilor de produse
alimentare cu vanzare directd sau livrate consumatorului final, inclusiv comerciantilor
ambulanti.®

FASFC a elaborat un ser de linii directoare privind comertul ambulant profesional si
comertul ambulant ocazional:

Misiunea FASFC este de a asigura siguranta lantului alimentar si calitatea
alimentelor, pentru a proteja sanéatatea oamenilor, animalelor si plantelor. Acesta este
motivul pentru care FASFC este foarte atentd la siguranta lantului alimentar in randul
vanzatorilor ocazionali, in timpul festivalurilor si evenimentelor, in special in timpul verii,
cénd riscul este probabil cel mai mare, dar axele prioritare rdman in vigoare pe tot parcursul
anului.

5 https://www.fasfc.be/approval-authorisation-and-reqistration

6 http://www.favv-afsca.be/professionnels/agrements/activites/

7 http://www.favv-afsca.be/consumenten/meldpunt/

8 http://www.favv-afsca.be/erkenningen/verplichtingtothetafficheren/default.asp




Deoarece uneori este dificil pentru vanzatorii ocazionali s& cunoasca criteriile minime
pe care trebuie sé& le indeplineasca (de exemplu, lipsa cunoasterii legislatiei), aceste
orientari constituie un preambul in limitarea riscurilor din lantul alimentar.

Domeniile prioritare sunt:

e Respectarea temperaturilor prevazute de lege pentru conservarea produselor
alimentare;

e Igiena punctului de vanzare si a echipamentului;

e Igiena personaléa a vanzaétorilor.

Véanzarea itineranta profesionala (B2C) a produselor alimentare se poate face
numai de céatre un vanzator cu autorizatie (potrivit Decretului Regal din 16/01/2006). Acest
lucru implica faptul ca trebuie respectare normele generale de igiena din Regulamentul (CE)
nr. 8562/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena
produselor alimentare si din Decretul Regal din 13.07.2014 referitoare la igiena alimentelor
(a se vedea: Linii directoare in atentia comerciantilor stradali , ca parte a pietelor si
a evenimentelor®).

V\nzarea ocazionala se desfasoara doar ca o activitate alimentara itineranta si nu are
caracter comercial sau are exclusiv un scop filantropic sau caritabil; pentru aceasta, nu este
necesard o astfel de autorizatie. Unele cerinte de baza rdméan in general obligatorii, in
special in ceea ce priveste igiena, atat pentru comerciantii itineranti profesionisti, precum si
pentru vanzatorii ocazionali, deoarece sunt la fel de responsabili pentru siguranta produselor
pe care le vand.°

CROATIA

in Republica Croatia nu existd o reglementare speciald la vanzarea stradala a
alimentelor.

Legea privind protectia populatiei impotriva bolilor transmisibile (NG 79/07, 113/08,
43/09 si 130/17)", prevede implementarea obligatorie a educatiei pentru sanatate si
supravegherea sanatatii persoanelor care vin in contact direct cu alimentele la locul lor de
munca, dezinfectarea si combaterea daunatorilor. Firma trebuie sa solicite tuturor angajatilor
care sunt in contact direct cu produsele alimentare la locul lor de munca un certificat privind
asistenta medicala si supravegherea medicala emis de Institutul de Sanatate Publica si sa
semneze un contract cu o companie autorizata pentru efectuarea dezinfectarii Si combaterii
daunétorilor. In plus, este necesar sa se obtina un certificat de puritate microbiologica a

9 http://www.favv-afsca.be/publicationsthematiques/ambulants-marches-evenements.asp
10 http://www.favv-afsca.be/professionnels/denreesalimentaires/commerceambulant/
" https://www.hzjz.hr/sanitarne-knjizice/




unitatii, eliberat de institutele de sanatate publica, potrivit prevederilor Legii privind
alimentele?.

Un operator din industria alimentara care intentioneaza sa furnizeze servicii de
vanzare stradala trebuie sa inregistreze vehiculul mentionat in Registrul activitatilor
alimentare, la Ministerul Sanatatii, inainte de a incepe activitatea. Inainte de aceasta
inregistrare, entitatea trebuie sa fie inregistrata pentru a efectua activitatea in registrul
corespunzator (instanta sau comert) si sa obtina o decizie cu privire la indeplinirea conditiilor
tehnice minime, in conformitate cu prevederile Legii privind activitatile de catering (NG 85/15
si 121/16)3.

CEHIA

In general, vanzarile stradale sunt clasificate ca fiind comert liber, in temeiul Legii
nr.455/1991 Coll., privind licentele comerciale. Astfel, reglementarea comertului liber se face
in conformitate cu prevederile legii mentionate anterior. Acest lucru inseamna, in principiu,
marcarea locului cu informatii necesare, obtinerea autorizatiilor de la inspectoratele de stat
relevante (sanatate publica regionala, inspectia veterinara regionala sau inspectia agricola
si alimentara de stat, in functie de produs).

Sectiunea 17 a legii defineste in mod explicit "unitatea mobila": unitate mobila care
nu este plasata intr-o singurd locatie pentru mai mult de 3 luni. In sectiunea 18 din lege
exista prevederi referitoare la emiterea, de catre autoritatile locale, a autorizatiei de vanzare,
in care se specifica amplasarea, orarul, alte reguli etc. Cu toate acestea, rulotele alimentare
pregatesc mancare, astfel incat pot sa fie clasificate ca oferind servicii de restaurant.
Aceasta este o activitate de comert artizanal, prin urmare persoana va trebui sa faca dovada
competentei profesionala si detinerii licentei comerciale in domeniu.

Pentru demararea acestui tip de afacere se parcurg urmatorii pasi:

= obtinerea licentei de comert pentru servicii de restaurant de la Biroul de eliberare
a licentelor comerciale;

» informarea autoritatii pentru sanatate publica;

* obtinerea autorizatiei pentru comercializare, de la primarie;

= obtinerea autorizateia pentru amplasare, de la primarie;

* inscriptionarea corespunzatoare a rulotei;

= obtinerea facilitatilor (apa potabila, spalatorie, colectare deseuri, parcare etc.).

12 https://www.hah.hr/pdf/The Food Act.pdf
13 https://mint.gov.hr/UserDocsimages/AA 2018 c-dokumenti/NN%2099-18 ZUD amand engl.pdf




ESTONIA

in Estonia nu exista o legislatie speciala privind comertul stradal cu alimente. Acesta
este reglementat de Legea privind alimentele'. in general, este necesara ca o notificare
a activitatilor economice sa fie prezentata Consiliului Veterinar si Alimentar inainte de
inceperea vanzarii (§ 7 din Legea Alimentara). Toate cerintele privind produsele alimentare
si locul de vanzare trebuie indeplinite inainte de prezentarea notificarii. Daca locul de
vanzare este destinat sa functioneze permanent, operatorul trebuie sa detina licenta pentru
manipularea alimentelor (art.8-10 din Legea privind alimentele).

FINLANDA

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului este
direct aplicabil in toate statele membre ale UE. Acesta stabileste cerintele generale pentru
operatorii din sectorul alimentar privind igiena produselor alimentare. Dispozitiile nationale
privind caravanele mobile pentru alimente sunt prevazute in Legea privind alimentele
(23/2006)°.

Conform prevederilor sectiunii 6(18a) din Legea Alimentelor'®, un chiosc alimentar se
refera la unitati mobile sau spatii temporare (movable food premises), cum ar fi un chiosc
mobil, un vehicul de vanzare, o veranda sau alt echipament mobil. Sectiunea 10 stabileste
cerintele generale privind aceste spatii pentru produse alimentare, iar sectiunea 11
stabileste cerintele privind manipularea, depozitarea si transportul produselor alimentare.

Sectiunea 13 stabileste dispozitii privind autorizarea spatiilor pentru produse
alimentare: operatorul din sectorul alimentar trebuie sa notifice n scris autoritatea de control
mentionata la sectiunea 14, cu cel putin patru saptamani inainte de inceperea activitatii.

Sectiunea 14 stabileste dispozitiile privind procedura autorizarii spatiilor pentru
produse alimentare. Notificarile cu privire la spatiile pentru produse alimentare sunt
prelucrate de catre autoritatea de control a municipiului in care se va desfasura activitatea,
pe teritoriul caruia au inceput operatiunile sau pe teritoriul caruia a fost facuta anterior o
notificare a operatiunilor. Sectiunea 15a prevede dispozitii pentru informarea cu privire la
unitatile mobile alimentare. Capitolul 3 al legii stabileste cerintele generale privind operatorii
din sectorul alimentar, cum ar fi controalele proprii si competenta in materie de igiena

4 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/516112017001/consolide
15 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2006/en20060023 20110352.pdf
16 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2006/en20060023 20110352.pdf




alimentara. Unitatile mobile alimentare trebuie sa detina un plan de control propriu si sa 1l
respecte.

Sectiunea 3 din Decretul Guvernului nr.420/2011 privind controlul si inspectia
alimentelor'” stabileste conditiile autorizarii unitatilor de vanzare.

Decretul Ministrului Agriculturii si Padurilor nr.1367/2011 privind igiena alimentara?®
contine dispozitii referitoare la depozitarea, manipularea alimentelor etc.

Ca exemplu, in orasul Helsinki, operatorii din sectorul alimentar sunt obligati sa
depunéa o notificare de deservire si de vanzare a produselor alimentare la autoritatea de
siguranta alimentara a orasului Helsinki, cel tarziu cu 4 zile lucratoare inainte de inceperea
vanzarii. Daca un camion alimentar nu a fost inregistrat ca spatiu alimentar, acesta trebuie
inregistrat cu cel mult patru saptamani inainte de inceperea operatiunilor de vanzare.

Orasul Helsinki impune propriile reglementari pentru camioanele alimentare.
Obtinerea unei autorizatii permite operatorilor sa utilizeze orice loc de vanzare destinat
camioanelor alimentare.

in centrul orasului Helsinki, numai locurile marcate pe harta pot fi utilizate in timpul
orelor specificate. In afara centrului orasului, camioanele alimentare pot fi amplasate pe
aproape orice strada sau piata. Parcurile nu sunt zone de vanzare pentru camioanele
alimentare. De asemenea, rulotele alimentare nu au voie sa opereze la locatiile de
evenimente fara permisiunea organizatorului evenimentului.

FRANTA

Nu existid o legislatie speciala privind comertul stradal de alimente. in ceea ce
priveste startul unei asemenea afaceri, trebuie parcurse cateva etape intr-o procedura
aplicabila oricarui artizan sau comerciant ambulant:

1.  Cererea de inregistrare:
- fie in Registrul meseriilor, in cazul unui artizan (daca prepara produsul din
alimente proaspete). Indiferent de statutul sau juridic, o societate cu cel mult 10
angajati trebuie inregistrata in registru; activitatea principala sau secundara a

7 https://www.finlex.fi/fi/llaki/alkup/2011/20110420

18
http://mmm.fi/documents/1410837/1818450/Konsolidoitu+huoneistoasetus+FI1+29+12+2016.pdf/35b8a026-
23ea-42d5-be2c-18b342ffc89c/Konsolidoitu+huoneistoasetus+FI+29+12+2016.pdf.pdf




intreprinderii este o activitate independenta de productie, prelucrare, reparatie
sau prestare de servicii profesionale'®;

- fie la Registrul comertului (RCS), daca este comerciant (vinde produse pe care
nu le-a fabricat el insusi, cum ar fi bauturi).2°

2. Obtinerea unui permis de exercitare a unei "activitati comerciale sau artizanale
ambulante". Acest permis, prevazut la articolul L.123-29 din Codul comercial?’,
costa 15 EUR si este valabil pe o perioada de 4 ani. Pentru a obtine acest lucru,
trebuie sa fie depusa o cerere la Camera de Comert si Industrie sau la Camera
de Meserii si Artizanat.

3. Cel putin un angajat sa fi urmat cursurile obligatorii de igiena alimentara.?2

4. Detinerea unei licente de comercializare a bauturilor alcoolice, cum ar fi
autorizatie de ,mic-restaurant”, pentru bauturile din al doilea grup (bere, vin,
cidru), sau autorizatie de restaurant, pentru celelalte bauturi alcoolice.??

5. Autorizatie de stationare pe domeniul public, eliberata de primarie. in general,
primariile elibereaza putine autorizatii (pentru a "proteja" restaurantele fixe), astfel
incat rulotele alimentare sunt adesea situate in spatii private (parcari de
supermarketuri sau de cladiri de birouri, terenuri private etc.).

GERMANIA

Nu exista reglementari speciale pentru comertul stradal in Germania. In schimb, se
aplica dispozitii generale referitoare la functionarea unei afaceri, precum si reglementari
privind alimentatia si igiena, deoarece vanzarea stradala de alimente este o afacere in care
operatorul se ocupa cu produsele alimentare. in functie de modul de functionare, se pot
aplica reglementari suplimentare, similare cu cele pentru functionarea unui restaurant.

Urmatoarele inregistrari, autorizatii, permise si certificate sunt necesare pentru a
opera comert alimentar stradal:

9 hitps://www.artisanat.fr/porteur-de-projet/lancer-mon-activite/immatriculation-au-repertoire-des-metiers
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- inregistrarea la Biroul local de acordare a licentelor comerciale, potrivit art.14 din
Codul comercial®*; inregistrarea afacerii este necesara pentru orice activitate comerciala.?®

- Daca vehiculul/standul alimentar nu are o locatie fixa, dar schimba frecvent locatia,
este necesara inregistrarea sub titlul de comerciant ambulant (art.55 din Codul comercial).

- Dupa inregistrarea ca afacere, biroul fiscal trimite documentele de inregistrare
fiscala prin posta (art.19 din Legea privind taxa pe valoarea adaugata?®).

- Este necesara certificarea medicala. Certificatele de sanatate sunt eliberate de
biroul local de sanéatate din sectorul public. intrucat proprietarul unui camion alimentar este
un operator de alimente, instruirea obligatorie in conformitate cu art.42-43 din Legea privind
prevenirea si controlul bolilor infectioase?’ este obligatorie din anul 2001.

- In anumite circumstante, poate fi necesara autorizarea potrivit legislatiei privind
controlul imisiilor?8, din cauza potentialului pericol pentru mediu pe care il reprezinta gazele
de esapament ale vehiculului.

- Sunt necesare documente referitoare la legislatia privind manipularea alimentelor.
Camera de Comert si Industrie ofera instruire pentru a se asigura ca operatorii sunt
familiarizati cu prevederile legislatiei alimentare. Operatorii de camioane alimentare se
ocupa zilnic de alimente si, prin urmare, trebuie informati cu privire la regulile de igiena si la
modul de manipulare si depozitare a alimentelor. Furnizarea acestor informatii firmelor din
sectorul alimentatiei urmareste sa asigure ca operatorii inteleg cele mai importante dispozitii
din legislatia alimentara.

- Daca in autocamionul alimentar sunt vandute doar bauturi nealcoolice, nu este
necesara o autorizatie suplimentara (licentd de vanzare alcool). in schimb, pentru a vinde
(si) bauturi alcoolice este necesara o licenta. Daca mancarea este preparata pe loc, este
necesara o autorizatie in conformitate cu legislatia in domeniul alimentatiei (art.2 din Legea
privind restaurantele?®, plus reglementarile corespunzatoare la nivel de land, in masura in
care domeniul este reglementat).

- In plus, este necesara permisul de parcare a autocamionului pentru vanzarea de
alimente. In cazul in care autocamionul se afld pe un teren privat, operatorul solicita
permisiunea scrisa a proprietarului proprietatii. O autorizatie din partea administratiei
municipale sau a orasului (cunoscuta ca autorizatie de utilizare speciala -

24 https://lwww.gesetze-im-internet.de/hgb/  14.html
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Sondernutzungserliaubnis®®) este necesara in cazul in care autocamionul alimentar se afla
pe un loc public.

Informatii de specialitate si detaliate (infiintarea unei firme de comert alimentar
stradal, pe etape) pot fi obtinute de pe pagina web a Ministerului Federal al Economiei si
Energiei®".

GRECIA

In Grecia, acest tip de activitate comerciala se poate desfasura intr-un spatiu public,
sub denumirea de comert in regim stationar, sau in aer liber, purtdnd denumirea de comert
itinerant In aer liber. in ambele cazuri, operatorul are obligatia de a detine autorizatia de
comert (stationar sau itinerant) in aer liber.

Materia este reglementata de Legea nr.4497/2017 privind exercitarea activitatilor
comerciale in aer liber si Legea nr.4442/2016 privind noul cadru institutional pentru
desfasurarea activitatilor economice.

Functionarea rulotelor intr-un spatiu privat nu intra sub incidenta prevederilor Legii
4497/2017. In acest caz se aplica regulamentele Directiilor de Sanatate Publica, precum si
prevederile altor legi care reglementeaza operatiunea de mai sus.

POLONIA

In Polonia, nu exista o lege specifica de reglementare a activitatii rulotelor alimentare.
Exista cateva acte generale privind produsele alimentare si activitatea comerciala.

Pentru a incepe aceasta activitate, este necesara inregistrarea activitatii in Registrul
Central privind activitatea economica (CEIDG), ca antreprenor individual - persoana fizica
(Legea din 2 iulie 2004 privind libertatea activitatii economice) sau in Registrul national al
instantelor ca societate comerciala (Legea din 15 septembrie 2000 - Codul Societatilor
Comerciale).

Autorizatiile, cum ar fi o concesiune, un permis sau o licenta, nu sunt obligatorii pentru
vanzarea de produse din camioane alimentare. Cu toate acestea, conform art.61 din Legea
din 25 august 2006 privind siguranta alimentelor si a produselor alimentare, intreprinzatorul

30 hitps://www.haufe.de/recht/deutsches-anwalt-office-premium/53-gemeingebrauch-und-strassenrechtliche-
sondernutzung-ii-sondernutzung-und-sondernutzungserlaubnis idesk P117574 HI10868486.html
31 https://gruenderplattform.de/geschaeftsideen/foodtruck-eroeffnen




care se ocupa cu producerea sau vanzarea produselor alimentare este obligat sa se
inregistreze si sa fie autorizat, printr-o decizie a inspectorului sanitar judetean de stat, pe
baza controlului efectuat de un angajat al statiei sanitaro-epidemiologice. Cererea trebuie
depusa cu cel putin 14 zile Tnainte de inceperea activitatii (articolul 64).

Cerintele privind igiena produselor alimentare trebuie indeplinite. In primul rand,
acestea se regasesc in Regulamentul nr. 852/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare. in capitolul Ill din
apendicele 2 la regulament sunt cerintele pentru spatile mobile si temporare (cum ar fi
vehiculele de vanzare cu amanuntul). Norme similare sunt cuprinse in legea poloneza din
25 august 2006 privind siguranta alimentelor si a produselor alimentare. De exemplu, trebuie
sa se asigure unitati adecvate pentru a mentine o igiena personala adecvata (inclusiv pentru
spalarea si uscarea igienica a mainilor, instalatii sanitare igienice si spatii pentru
schimbare); suprafetele care intra in contact cu produsele alimentare trebuie sa fie intr-o
stare buna si sa fie usor de curatat si de dezinfectat; trebuie sa fie asigurate echipamente si
/ sau instalatii adecvate pentru depozitarea si eliminarea igienica a substantelor si deseurilor
periculoase si / sau ne-expuse (lichide sau solide).

In plus, in conformitate cu articolul 59 din legea privind siguranta alimentara si a
produselor alimentare, o persoana care lucreaza intr-o zona de procesare a alimentelor
trebuie sa detina un certificat medical adecvat.

Taxele pentru stationarea camioanelor alimentare depind de locul unde se afla -
terenuri publice sau private si depind de deciziile autoritatilor locale sau ale proprietarilor
privati.

PORTUGALIA

in Portugalia comertul stradal, inclusiv alimentele stradale, sunt supuse
reglementarilor la nivel local (de exemplu, Regulamentul privind comertul ambulant din
Lisabona®?).

Autorizatiile de vanzari stradale parcurg o procedura dificila, prin licitatie publica, si
nu pot fi transferate prin niciun titlu. Vanzatorii ambulanti isi pot desfasura activitatea numai
in municipiul Lisabona, cu conditia ca acestia sa detina autorizatia necesara si cardul
eliberat si actualizat de C.M.L.

Véanzarea in unitati detasabile a produselor alimentare gata preparate poate avea
urmatoarele forme:

32 http://www.cm-lisboa.pt/reformaadministrativa/quia-de-licenciamento-de-proximidade/venda-ambulante




a) Punctual - vanzarea este conditionata in locuri unde se desfasoara evenimente
sportive si/sau manifestari culturale. Aceasta ocupatie nu poate depasi 10 ore consecutive
pe zi;

b) Zilnic - locatii in care activitatea poate fi desfasurata in toate zilele anului, intr-un
interval orar prestabilit.

In afara perioadei autorizate pentru exercitarea activitatii, rulotele sau unitatile mobile
similare trebuie sa fie inlaturate, sub sanctiunea ridicarii de catre autoritati, cu toate costurile
inerente in sarcina apartinatorului.

In ceea ce priveste transportul si ambalarea produselor alimentare, se aplica
urmatoarele dispozitii:

1 - Vanzarea in unitati mobile, chioscuri si rulote va fi permisa numai daca aceste
sunt special amenajate; in acest sens, vor fi inspectate in conformitate cu legislatia
aplicabila.

2 - In transportul, expunerea si depozitarea produselor este obligatorie separarea
produselor alimentare diferite, precum si cele care pot fi afectate intr-un fel de proximitatea
altora.

3 - Tn cazul transportului, expunerii si depozitarii, produsele alimentare trebuie
depozitate in recipiente adecvate pentru conservarea starii lor si in conditii igienice care le
protejeaza de praf, de contaminare sau de contacte care ar putea, in orice mod, sa afecteze
sanatatea consumatorului.

Vénzarea stradala a dulciurilor, a produselor de patiserie, a alimentelor prajite si a
altor produse comestibile gata preparate, va fi permisa numai atunci cand provin din unitati
autorizate, iar daca acestea necesita preparare ulterioara, este obligatorie o autorizatie
speciala din partea municipalitatii.

SLOVACIA

Domeniul alimentatiei publice este reglementat de:

- Legea no.178/1998 privind comercializarea alimentelor si furnizarea serviciilor in
spatii publice;

- Legea no.152/1995 privind alimentele;

- Legea no.39/2007 privind inspectia sanitar-veterinara;

- Codul comercial.



Potrivit legii, produsele alimentare pot fi vandute din rulote sau carucioare stradale,
daca acestea sunt autorizate in conformitate cu regulamentul general obligatoriu al
localitatii. Autoritatea veterinara si alimentard de stat este responsabila cu controlul
achizitionarii produselor alimentare de origine animala si vegetala pe piatd. Comerciantii
stradali sunt obligati sa detina autorizatie in acest scop, emisa de Autoritatea pentru
sanatate publica. Exista reguli speciale privind igiena.

SPANIA

In Spania, nu existd o legislatie speciala privind rulotele alimentare, fiind aplicabil
Regulamentul nr.2004/852/CE privind igiena produselor alimentare.® Pe aceasta baz3,
fiecare Comunitate Autonoma stabileste calea de obtinere de catre comerciant a autorizatiei
de sanatate publica, pentru a vinde produse alimentare.

in acelasi timp, autoritatile locale aproba regulile pentru vanzarea stradala in general,
inclusiv determinarea zonei corespunzatoare pentru parcarea camioanelor alimentare.

Pe de alta parte, aceasta activitate este supusa reglementarilor generale privind taxele si
traficul local si regional.

SUEDIA

Nu exista o lege speciala privind unitatile mobile alimentare sau produsele alimentare
stradale in Suedia. Cu toate acestea, o afacere cu rulote alimentare va trebui sa respecte
legislatia in special in urmatoarele domenii:

= Manipularea alimentelor - reglementari UE, completate de legea suedeza
privind alimentele si Ordonanta privind alimentele.

= Parcare si ordine publica (utilizarea spatiului public) - Legea privind ordinea
publica, Regulamentul de circulatie si reglementarile locale.

= Protectia impotriva incendiilor (utilizarea tuburilor de gaze si protectia generala
impotriva incendiilor) - Legea privind bunurile inflamabile si explozive si Legea
privind protectia impotriva accidentelor.

* Manipularea deseurilor - Codul de mediu si reglementarile locale.
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= Taxe (registru de numerar autorizat si registru de personal) - Legea privind
registrele de numerar etc. si Legea privind procedurile fiscale.

= in afard de aceasta, o afacere cu camioane pentru alimente este, desigur,
supusa unei legislatii generale aplicabile tuturor intreprinzatorilor privati.

Indiferent de forma juridica in care se va desfasura activitatea, afacerea va fi
inregistrata la Autoritatea Fiscala Suedeza, in vederea stabilirii impozitului pe profit si TVA.
De asemenea, firma va fi inregistrata ca angajator la Autoritatea Fiscala, daca are angajati.

Inregistrarea camionului alimentar ca unitate alimentard se face la comisia pentru
mediu si la protectia sanatatii. Operatorul din sectorul alimentar este supus cerintelor privind,
printre altele, pregatirea personalului, igiena personald, apa folositd sa fie fara bacterii si
substante chimice si c& parazitii nu intra in incinta. Intreaga rulota si echipamentele trebuie
mentinute si pastrate curate. Produsele alimentare trebuie inspectate la sosire si depozitate
corespunzator.

Este necesar un permis de parcare pentru a stationa camionul alimentar pe o strada
intr-o zona cu parcare reglementata. Regulile de parcare sunt stabilite in regulamentele
municipale si, prin urmare, difera de la un oras la altul. Punerea in functiune a unui camion
alimentar intr-un loc public, cum ar fi pe trotuar sau intr-un parc, situate intr-o zona care face
obiectul unei planificari detaliate a dezvoltarii, necesita acordul prealabil al autoritatii
politienesti. Este necesara o permisiune din partea proprietarului, in cazul in care camionul
alimentar va fi amplasat pe o proprietate privata.

Manipularea, in spatii publice, de gaz petrolier lichefiat, in cantitati mai mari de 2 litri,
necesita permisiunea Serviciilor Municipale de Urgenta.

Gestionarea platilor cu numerar sau cu carduri de credit necesita utilizarea unui
registru de numerar autorizat, care trebuie sa fie inregistrat la Agentia fiscala suedeza.

Numele si numarul de identificare al fiecarei persoane care lucreaza in rulota
alimentara trebuie sa fie notate continuu intr-un registru de personal, alaturi de informatiile
privind orele de incepere si terminare ale fiecarei ture.

UNGARIA

in Ungaria nu exista legislatie speciala privind mancarea stradala. Dispozitiile
nationale si practica administrativa definesc street food ca fiind "puncte de vanzare mobile"



(mobile retail outlet). Conform Legii nr.164/2005 privind comertul*, punctul mobil de
vanzare cu amanuntul inseamna un vehicul convertit pentru activitatile de comert cu
amanuntul, fie autopropulsat, fie remorcat cu un autovehicul.® in afard de definitie, o
operatiune alimentara pe strada poate fi interpretata ca o vanzare ambulanta pe roti. De
asemenea, Decretul guvernamental nr.210/2009 stabileste ca autoritatea de
supraveghere si control in acest caz este aceea de la locul de amplasare al comerciantului.3®

Existd o varietate de autorizatii si permise obligatorii pentru afaceri cu alimentele
stradale. in primul rand, este necesara obtinerea unei licente de operare, ca in orice alta
activitate. Costul licentei este de 10000 HUF (aproximativ 33 EUR).

A doua etapa o reprezinta obtinerea autorizatiei speciale pentru siguranta alimentara
si igiena, in functie de tipul de produse alimentare vandute, precum originea animala sau
non-animala, produs preambalat sau alimente proaspat preparate etc. Dupa cele de mai
sus, urmeaza si alte autorizatii necesare.

In cele din urma, exista cateva avte normative relevante, care au legatura cu aceasta
problema. Potrivit Decretului nr.62/2011 al Ministerului Administratiei Locale si Dezvoltarii
Regionale (disponibil numai in limba maghiara), o conditie necesara pentru un punct mobil
de vanzare este o bazd unde se efectueaza depozitarea, spélarea si alte pregatiri. in
conformitate cu Decretul nr.48/2013 al Ministerului Economiei Nationale (disponibil numai
in limba maghiara), utilizarea inregistrarii de numerar online este obligatorie. Registrul de
casa este legat direct de Autoritatea fiscala si vamala din Ungaria. Mai mult, un decret
comun prevede ca, in cazul unui punct de desfacere mobil, dosarul tehnic va include
indicarea: sursei de apa potabila, canalizarii, alimentarii cu energie electrica, eliminarea
deseurilor, spalarea mainilor, toaleta, spalarea obiectelor, servicile de curatare si
dezinfectare.

ROMANIA

Nu exista o lege speciala in Romania in acest domeniu. Pentru a incepe o astfel de
afacere, este in primul rdnd necesara inregistrarea ca persoana juridica (sau persoana fizica
autorizata - caz in care persoana respectiva trebuie sa fie calificatda in domeniul nutritiei
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publice, societate cu raspundere limitata sau orice altd forma prevazuta de Legea
nr.31/1990 privind societatile comerciale).?’

In scopul vanzarii produselor alimentare dintr-un camion de tip fast-food, codul CAEN
este 5610 - Restaurante (CAEN - clasificarea statistica nationala a activitatilor economice
din Romania), aceasta clasa incluzand pregatirea si servirea meselor pentru consum
imediat Tn motor vehicule sau vagoane fara motor. Includerea acestui cod CAEN permite
companiei sa pregateasca si sa serveasca orice mancare pregatita in incinta: sandvich-uri,
clatite, produse de patiserie, prajituri etc.3®

Documente / contracte necesare pentru autorizatia veterinara (DSV):

1) Contract ecologic pentru neutralizarea deseurilor de animale;

2) Contract de colectare a uleiurilor uzate;

3) Declaratie de conformitate pentru separatorul de grasimi si/ sau separatorul
de ulei, dupa caz;

4) Contract pentru combaterea daunatorilor, dezinfectari;

5) Copii ale diplomelor de absolvire a cursurilor de igiena pentru angajati;

6) Copii ale evidentei competentelor angajatilor (care se elibereazad dupa
controlul de medicina a muncii);

7) Contract de igiena pentru separatoarele de grasimi sau hidrocarburi, dupa
caz.

Documente necesare pentru obtinerea autorizatiei de la Inspectia Muncii (ITM) si
Siguranta Muncii (SSM)

1) Copii ale actelor de identitate ale angajatilor;

2) Evaluarea globala a riscurilor;

3) Evaluarea riscurilor pe angajat / post;

4) Contract de protectie a muncii;

5) Contract de participare la cursuri pentru situatii de urgenta;

6) Contract de participare la cursuri de protectie civila;

7) O copie a instruirii privind siguranta muncii care se elibereaza dupa
evaluarea riscurilor;

8) Copie a declaratiei de conformitate a trusei de prim ajutor.

Documente necesare pentru obtinerea autorizatiei de la pompieri:
1) Copie a certificatului emis de un electrician autorizat;
2) Copia planului de evacuare de urgenta;
3) Copii certificate de stingatoare si conformitate.

Documente necesare pentru obtinerea autorizatiei de la Primarie:
1) Acord de vecinatate, daca este cazul;
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2) Copii sau copii legalizate ale tuturor autorizatiilor obtinute din procesul de
mai sus.

Toate serviciile trebuie efectuate cu companii autorizate si toate documentele de mai
sus trebuie sa fie depuse la dosarul de autorizare.3®
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