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DEFINITII

Parteneriatele public-privat (PPP) reprezinta un acord contractual pe termen lung
intre sectorul public si cel privat, prin care, folosind resursele unui partener privat, se ofera
noi solutii in finantarea investitilor publice. Parteneriatele public-privat au insd multe
interpretari. Banca Mondiala defineste un PPP ca fiind ,Un contract pe termen lung intre o
parte privata si o entitate guvernamentala, pentru furnizarea unui serviciu, in care partea
privaté poarta un risc semnificativ si o responsabilitate de gestionare, iar remuneratia este
legaté de performanta ™.

OCDE defineste un parteneriat public-privat ca fiind ,Un acord intre stat si unul sau
mai multi parteneri privati (care poate include operatorii i finantatorii), prin care partenerii
privati furnizeazé serviciul in asa fel ca obiectivele de furnizare de servicii ale guvernului
sunt aliniate cu obiectivele de profit ale privatului partenerilor si in care eficacitatea alinierii
depinde de un transfer suficient de risc cétre parteneri privati . Cu toate aceasta o parte a
doctrinei sustine ca nu existd o definitie universal acceptatd a PPP, argumentand ca
definitiile nationale si perspectiva nationala a dezvoltarii PPP difera de-a lungul UE.

Definitia datd de Encyclopedia Britannica spune ca PPP-urile sunt un fenomen
antic, insa ele nu au fost studiate in serios de catre cercetatori pana la sfarsitul anilor "80,
cand au inceput sa fie adoptate in administratia publica si management atat in tarile
dezvoltate, cat si in tarile in curs de dezvoltare. PPP au fost un subiect de controversa
politica si dezbateri stiintifice, in special in ceea ce priveste avantajele si dezavantajele PPP
in comparatie cu serviciile traditionale administrate de guvern si natura parteneriatelor pe
care le aduc. In sensul sau cel mai de baza, un parteneriat este orice asociatie de afaceri
sau institutionala in cadrul careia are loc o activitate comuna. Un PPP exista din momentul
in care una sau mai multe organizatii publice sunt de acord sa actioneze in colaborare cu
una sau mai multe organizatii private. PPP inglobeaza parteneriate din sectorul public atat
cu intreprinderi, cat si cu organizatii din societatea civila, inclusiv organizatii comunitare,
organizatii voluntare si organizatii neguvernamentale (ONG-uri).3

O alta definitie, data de Trezoreria Regatului Unit interpreteaza PPP ca fiind: "Un
acord intre doua sau mai multe entitati care le permite sa lucreze in cooperare pentru a
atinge obiective comune sau compatibile si in care exista un anumit grad de autoritate si

1 World Bank Group. What are Public Private Partnerships? | Public Private Partnership. 2018., accesat la:
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/what-are-public-privatepartnerships

2 OECD. Public-Private Partnerships. In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money; Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD),Paris, 2008, p.12

3 https://www.britannica.com/topic/public-private-partnership




responsabilitate comuna, investiti comune de resurse, asumare de riscuri partajate si
beneficii reciproce.™

Pentru aceste definitii ale parteneriatelor public-privat s-au identificat de catre anumiti
autori si sub-categorisiri. Una dintre cele mai extinse astfel de categorisiri imparte aceste
parteneriate n cinci categorii mari:

Servicii contractate. In aceasta situatie, o entitate privata este contractata pentru a
presta un anumit serviciu care ar cadea sub tutela entitatii publice in mod obisnuit. Aceasta
forma ar fi cunoscuta sub umbrela mai larga de ,,externalizare a serviciilor’. Exemple tipice
ar fi serviciile de salubritate locale. Motivele pentru care s-a apelat la o astfel de contractare
ar fi legata de eficienta costurilor, considerandu-se ca ar fi un efort financiar mult prea mare
pentru institutiile publice, in ceea ce priveste mentinerea standardelor tehnologice, de
protectie a mediului sau de remuneratie.

Proiectele ,,turnkey” sau ,la cheie”’. Specific pentru aceste proiecte este ca
partenerul privat proiecteaza, construieste si gestioneaza facilitati care sunt detinute de
catre stat. Astfel, riscul financiar si investitional este asumat de catre proprietarul facilitatilor,
adica partenerul public, pe cand riscul de performanta este asumat de catre partenerul
privat. Acesta isi asuma de fapt, un standard minim sub care va executa lucrarile precum si
pentru rezultatul final al lucrarilor.

Finantarea de catre dezvoltatori. in acest model, partenerul privat isi asuma
finantarea proiectelor din toate punctele de vedere. Aceasta situatie este exemplificata prin
gestionarea unui teren cu un anumit regim de protectie a mediului. Dezvoltatorul va finanta
constructii, salubrizare si mentinerea standardelor de uzanta ale terenului respectiv iar in
schimb va putea sa isi dezvolte proiectele proprii precum proiecte imobiliare, parcuri
industriale, spatii de agrement, etc.

Privatizare. Acest model nu este acceptat larg ca fiind parte din PPP. ®

Cesiunea de folosinta. in general se cesioneazad un anumit bun public catre
partenerul privat, cu un scop bine definit, pe o perioada bine determinata si pe riscul financiar
exclusiv al partenerului privat.

La nivelul U.E valoare pe pietele europene a proiectelor PPP a cunoscut o
tendinta de scadere in intervalul 2008-2017, doar anul 2013 fiind un an care a inversat
tendinta desi doar pe termen scurt.

4 Partnerships for Prosperity: the Private Finance Initiative,HM Treasury, Londra, 1998

SEPA, Public Private Partnership studies 1990, pp. 4-6
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Este de mentionat ca la nivelul Uniunii Europene, politicile in materie de PPP s-au
legat mai degraba de norme de achizitii publice, uniformizate intr-o mare masura datorita
directivelor U.E.

in acelasi timp aceste norme legale au fost adoptate in aceeasi perioada in cadrul
statelor U.E., lucru care se reflecta si in evolutia similara a pietelor PPP in statele U.E.
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PPP -Uniunea Europeana

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 09/SR PPP EN.pdf

https://www.eib.org/epec/

BELGIA

PPP-urile din Belgia pot lua mai multe forme. Din cauza descentralizarii in Belgia nu
existd un model universal PPP belgian. Se face o distinctie de baza intre:

1. PPP ,contractuale”
2. PPP ,participative”.

In timp ce varianta contractuald este similard cu o relatie angajator-profesionist,
varianta participativa implica crearea unei entitati (vehicul) cu scop special (SPV) de catre
autoritatea publica impreuna cu partenerul privat. Exista in practica si modele mixte, insa
varianta participativa a fost preferata dupa intrarea in vigoare a Regulamentului ESA in
2010.8

Sunt utilizate diverse tipuri de contract, inclusiv un contract de baza, care stabileste
criterii specifice de performanta, insa cu caracteristici PPP limitate, dar si o abordare
contractuala mai integrata, fie cu un contract de proiectare si constructie; cu un contract
de proiectare; construire si finantare; contract de proiectare, construire, finantare si
intretinere, eventual combinat cu un contract de exploatare. Orice entitate publica, atat la
nivel national, regional sau local, poate initia un PPP.

Responsabilitatea pentru demararea, atribuirea si implementarea PPP raméane o
sarcina pentru entitatea publica cu initiativa, dar autoritatile de supraveghere (la nivel
regional, local sau national) pot oricand sa abroge sau s& amendeze deciziile organismelor
publice inferioare.

Institutul de Conturi Nationale (Institutul) ofera avize consultative cu privire la
proiectele PPP. Institutul este un organism guvernamental la nivel federal, cu rol in
monitorizarea si ajustarea datoriei din sectorul public. Institutul evalueaza impactul

8 Regulamentul poate fi consultat la: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-02-
13-
269#:~:text=The%20European%20System%200f%20National,detailed%20description%200f%20an%20economy.&text
=The%20ESA%202010%20was%20published,EU)%20N0%20549%2F2013. Accesat 16.02.2021
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proiectului asupra bugetului guvernamental si nivelul datoriilor, in special cu referire la
normele ESA privind deficitul bugetar la nivelul statelor.

in Regiunea Flandra, Centrul de cunoastere PPP flamand consiliaza si indruma
politica PPP a tuturor organismelor publice si sprijina proiectele PPP din regiunea flamanda.
Acesta si asuma un rol consultativ (atat in general, cat si in ceea ce priveste proiectele
specifice) si colecteaza si distribuie cunostintele, experienta si modelele PPP cu toate partile
implicate. A contribuit in mod substantial la standardizarea abordarii contractuale a PPP-
urilor din regiunea flamanda.

Nu exista constrangeri legale specifice sau cerinte care se aplica tuturor PPP-urilor.
Sunt aplicabile normele generale privind achizitiile publice sau cele din materia contractelor
de concesiune. Regiunile flamande si valone au adoptat reglementari suplimentare in
vederea facilitarii PPP in regiunile lor. Contractele publice, inclusiv contractele PPP, sunt
supuse prevederilor de drept administrativ general si civil, precum si legislatiei mai specifice,
cum ar fi Codul societatilor comerciale, legislatia fiscala si legea asigurarilor, cu exceptia
cazului in care se prevede in mod explicit altfel.

Din punct de vedere contractual, autoritatea competenta este libera sa-si organizeze
proiectele in functie de situatie. Nu se aplica niciun prag valoric si, cu exceptia serviciilor
prestate Th mod traditional de catre stat (central), cum ar fi politia si armata, toate tipurile de
lucrari publice, bunuri si servicii pot fi contractate printr-o structura PPP.

Doua modificari importante au fost incluse prin Legea privind licitatiile publice din
2016°. Aceste modificari afecteaza in mod specific cerintele generale pe care autoritatea
contractanta trebuie sa le respecte atunci cand incheie contracte PPP.

1. Tn primul rand, autoritatile contractante trebuie sa aplice, pe langa principiile egalitatii
si nediscriminarii, principiul proportionalitatii.

2. 1n al doilea rand, standardele de mediu joac& un rol mai important. Autoritatile pot sa
considere certificatele de mediu ca fiind criterii decisive in timpul procedurii de licitatie
si de atribuire, iar nerespectarea unei astfel de obligatii de mediu de catre contractant
sau unul dintre subcontractantii sai in timpul executarii contractului poate fi
considerata o incalcare a contractului.

Legislatia belgiana privind achizitiile publice face distinctia intre urmatoarele tipuri
de proceduri de achizitii publice:

e procedura deschisa (pot participa toti operatorii economici);
e procedura restrictionata: (numai participantii selectati pot participa);

9 Pentru informatii suplimentare despre Legea privind achizitiile publice din 2016: https://iclg.com/practice-
areas/public-procurement-laws-and-
regulations/belgiumit:~:text=Belgian%20legislation%200n%20public%20procurement,force%200n%2030%20June%20
2017.&text=The%20Royal%20Decree%200f%2018,contracts%20in%20the%20ordinary%20sectors. Accesat
01.02.2021




procedura negociata;
dialog competitiv
parteneriat de inovare.

Procedura negociata cu notificare prealabila, bazata pe articolul 26.4 litera (a) (iii),

din Directiva privind achizitiile publice 2014/24/UE, a fost procedura cea mai frecvent
utilizata pentru atribuirea contractelor.

CROATIA™

in Croatia, legislatia cea mai recenta care reglementeaza parteneriatele public-privat

dateaza din anul 2012. Aceasta actiune legislativa a fost vazuta ca o reforma bine venita,
introducand o serie de standarde recomandate atat de institutiile U.E cat si de O.E.C.D.
Printre imbunatatirile aduse de acest act normativ se pot enumera o serie de obiective ale
acestuia:

1.

Definirea notiunii de PPP intr-un mod transparent in special in ceea ce priveste marja
riscurilor pe care o poate asuma partenerul privat. In practica s-a dorit ca raspunderea
partenerului public sa apara inregistrat in aceste operatiuni ca o concesiune si nu ca
o datorie;

Simplificarea realizarii dosarelor de concurs;

Perioada maxima a PPP este extinsa in anumite sectoare in functie de specificul
acestora (in mare parte este vorba de durata maxima pentru care se permite o
concesiune);

Crearea unei retele de comunicare intre autoritatile care doresc sa implementeze
PPP si Ministerul Economiei, care are apoi rolul de a centraliza si monitoriza situatia
nationala;

Durata in care Ministerul avizeaza un astfel de parteneriat a fost redusa de la 100 de
zile la 40 de zile;

Criteriul avut in vedere pentru concurs este unic - Cea mai avantajoasa oferta din
punct de vedere financiar (Explicatie este ambigua insa echivalentul cel mai apropiat
din legislatia romaneasca ar fi criteriul ,pretului celui mai mic”);

Un amendament din anul 2015 care include notiunea de "PPP mic” definit ca un PPP
cu o valoare mai mica de 5.000.000 EUR (fara TVA ). Pentru PPP mici se prevad o
serie de simplificari ale dosarelor procedurii de selectie si conditiilor de intocmire a
dosarelor de licitatie.

10 Date obtinute potrivit unui raspuns al Parlamentului din Croatia la un chestionar in materie (anul 2020)



in ceeace priveste aspectele de concurenta in cadrul concursurilor de atribuire, legea
croata prevede in mod expres ca prevederile Legii achizitiilor publice sa fie puse in aplicare,
asigurandu-se ca toti ofertantii sunt tratati in mod egal. De asemenea, criteriul ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic asigura o evaluare mai buna a ofertelor si o
concurentd loiald pentru toti ofertantii. in ceea ce priveste procedura de acordare a
concesiunilor, se aplica Legea concesiunii.

in conformitate cu Legea de modificare a Legii parteneriatului public-privat (Jurnalul
Oficial Narodne 114/2018), in calitatea sa de organism de reglementare, Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Mestesugurilor este insarcinat cu evaluarea, aprobarea si
monitorizarea implementarii proiectelor PPP, a tine registrul contractelor PPP, transferarea
cunostintelor asigurarea si implementarea celor mai bune practici internationale legate de
PPP. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Mestesugului este responsabil de
implementarea politicii PPP, iar Ministerul Finantelor de implementarea politicilor in materie
de concesiune. Pe langa Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Mestesugurilor,
Ministerul Finantelor joaca un rol crucial in procesul de evaluare si aprobare a proiectelor
PPP. Ministerul Finantelor acorda avizeaza proiectele PPP dupa verificarea compatibilitatii
acestora cu proiectiile si planurile bugetare si cu riscurile si limitarile fiscale prevazute de
reglementari speciale, precum si viabilitatea lor financiara si fiscald. Cele doua ministere fac
astfel un intreg functional. Conform Legii PPP, reglementarile privind achizitile publice
trebuie aplicate la selectarea partenerului privat. Prin urmare, atunci cand vine vorba de
implementarea proiectului PPP, un rol important il joaca si Administratia Achizitiilor Publice
din cadrul Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Mestesugurilor, prin Comisia de Stat
pentru Supravegherea Procedurilor de Achizitii Publice, care este responsabila, in calitate
de corp de prima instanta, de contestatii in procedurile de selectie a partenerilor privati in
proiectele PPP si de catre instanta administrativa ca a doua instanta responsabila de
contestatii in aceleasi proceduri. In cadrul politicii europene de investitii, este posibil sa se
combine PPP-urile si fondurile UE. in procedura de aprobare a acestui tip de proiecte, pe
langa Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Mestesugurilor si Ministerul Finantelor, un
rol cheie il joaca, si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Fondurile UE si Agentia Centrala de
Finante si Contractare. In concluzie, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Mestesugurilor si Ministerul Finantelor este un corp de reglementare mai degraba decat unul
de implementare.

Biroul de audit de stat este responsabil de evaluarea programelor, proiectelor si
activitatilor entitatii auditate in sensul in care se verifica daca respecta principiile eficientei
economice i eficacitatii si daca acestea pot fi imbunatatite. Entitatile auditate sunt institutii
de stat si unitati administrativ-teritoriale locale si regionale.

Unul dintre principalele proceduri introduse prin amendamentele ulterioare ale Legii
sunt cele legate de "Comparatorul Sectorului Public® cu o structura a sustenabilitatii
financiare a proiectului, care include analiza si compararea a cel putin doua modele de
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achizitii publice: modelul traditional de achizitii publice si modelul PPP, in timp ce este, de
asemenea, posibil s se compare orice al treilea model aplicabil. Rezultatele analizei
efectuate in comparatorul sectorului public trebuie sa indice ca aplicarea modelului PPP intr-
un anumit caz ar fi mai rentabila decat implementarea aceluiasi proiect folosind modelul
traditional. Cu alte cuvinte, trebuie sa demonstreze ca contribuabilii vor obtine valoare
superioara daca se aplica modelul PPP.

REPUBLICA CEHA

Cea mai recenta legiferare in domeniu pentru spatiul ceh a avut loc in anul 2016 prin
ceea ce a devenit Legea nr. 134/2016 privind achizitile publice. A intrat in vigoare in
octombrie 2016 si transpune legislatia UE in domeniul achizitiilor publice in ordinea juridica
ceha.

Legea nu se refera exclusiv ci doar contine in corpul sau reglementari privind regimul
PPP, ea fiind o reglementare globala a domeniului achizitiilor.

Noul act normativ a avut ca scop restrangerea si minimizarea formelor birocratice
prezente pana la acel moment in sistemul ceh (de exemplu, o autoritate contractanta are
acum mai multa libertate in desfasurarea procedurii, atata timp cat procedura ramane
transparenta).

Fiind o transpunere a legislatiei UE in domeniu (Directiva 2014/24/EU) prin noul act
s-a introdus un nou tip de proceduri de achizitii publice in legislatia ceha, parteneriatul pentru
inovare (art. 70 si urmatoarele ). Legea introduce, de asemenea, mai multe comunicari
electronice intre autoritatile contractante si intreprinderi si contine prevederi referitoare la
licitatiile electronice (art. 120; 121; 139; 211)."" Spre exemplu, in art. 211, referitor la
comunicarea dintre operatorul economic si autoritatea contractanta se prevede la alin. (4)
ca in cazul in care se aplica metoda licitatiei prin mijloace electronice, autoritatea
contractanta are obligatia sa trebuie sa puna la dispozitie informatii despre parametrii tehnici
ai platformei folosite, incluzand cele despre criptare si codare, cu precadere pentru etapele
de inregistrare si depunere a solicitarilor si documentelor.

In legaturd cu parteneriatele de inovare, art. 70 al Legii prevede: (1) Autoritatea
contractanta poate atribui un contract public intr-o procedura de parteneriat pentru inovare
in cazul in care necesitatea dezvoltarii unei oferte sau servicii inovatoare sau a unor lucrari
inovatoare si achizitionarea ulterioara a livrarilor, serviciilor sau lucrarilor rezultate nu poate

11 Textul Legii cehe este disponibil in limba engleza la: http://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/act-no.-134 2016-
coll.-on-public-procurement.pdf accesat la 18.01.2021
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fi satisfacuta prin solutii deja disponibile pe piata. (2) Valoarea estimata a serviciilor sau
lucrarilor atribuite Tn cadrul procedurii de parteneriat pentru inovare nu va fi disproportionata
fatd de investitia necesara pentru dezvoltarea acestora.

O crestere a transparentei procedurilor a putut fi vazuta si in Legea nr. 340/2015
privind registrul contractelor, care prevede ca majoritatea contractelor incheiate de
autoritatile si institutiile publice care organizeaza licitatii publice, trebuie publicate intr-un
registru central pentru a deveni eficient din punct de vedere juridic. Una dintre cele mai
importante modificari (legate de transparenta mai mult in ceea ce priveste controlul ex post)
a fost introdusa prin art. 122. Conform acestui articol, autoritatea contractanta trebuie sa
verifice Tntreprinderea castigatoare in registrul national al intreprinderilor inaintea incheierii
unui PPP sau atribuirii unei achizitii publice. in caz contrar, nu poate incheia contractul in
cauza. Este de notat ca aceasta verificare trebuie sa aiba loc, dar momentul nu este precizat
cu exactitate ci se precizeaza ca acesta trebuie sa fie inaintea atribuirii. Aceasta inseamna
in mod teoretic ca aceasta verificare poate sa aiba loc chiar si in faza contestatiilor si nu
(obligatoriu) in faza de selectie a dosarelor participante. Mai mult, un participant, societate
pe actiuni sau care are o forma juridica similara unei societati pe actiuni si care a emis alte
actiuni decéat cele inregistrate exclusiv poate fi exclusa conform art. 48 (7) din Legea
134/2016.

Gradul de concurenta a fost relevant pentru discutiile din timpul redactarii Legii. S-a
evidentiat, de asemenea, natura de compensare a incurajarii concurentei, comparand
efectele benefice in general ale concurentei sporite cu costurile mai mari ale procedurilor
mai competitive. Aceasta traducere de ex. in transpunerea fidela a directivelor UE cu privire
la introducerea discretiei autoritatilor contractante de a exclude o intreprindere din
procedura (art. 48 (1) Legea 134/2016) in loc de obligatia aplicabila anterior de a exclude o
intreprindere daca conditiile au fost indeplinite.

in art. 7 al Legii este reglementatd posibilitatea atribuirii mai multor operatori
economici. Potrivit acestui text: (1) Autoritatile contractante pot atribui un contract public in
comun. (2) inainte de lansarea procedurii de achizitie, persoanele care participa la achizitii
in comun vor incheia un acord scris care sa reglementeze drepturile si obligatiile lor
reciproce legate de procedura de achizitie si sa stabileasca cum vor actiona in raport cu
terti.

Conditiile de calificare ale operatorilor economici la procesul de atribuire sunt gasite
in art. 75 - depunere a

a
b
c
d

certificatului de cazier judiciar;

certificat fiscal,

o declaratie scrisa cu privire la plata;

o confirmare din partea unei autoritati publice locale cu privire la plata contributiilor de
securitate sociala;
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e) o copie a unui extras de la Registrul Comertului sau o declaratie scrisa in cazul in care
operatorul economic nu este incorporat in registrul comertului.

Autoritatea contractanta nu este obligatd sa aplice descalificarea pentru un motiv
singular a unui participant la procedura, chiar daca participantul nu a indeplinit cerintele
de calificare de baza, cu conditia ca:

a) excluderea participantului sa nu zadarniceasca atribuirea contractului public in cadrul
acestei proceduri de achizitie;

b) sa nu existe un interes public urgent, care include, dar nu se limiteaza la, sanatatea
publica si protectia mediului.

Calificarea pe criterii economice este reglementata in art. 78 dupa cum urmeaza:

Autoritatea contractanta poate solicita un anumit nivel minimal al cifrei de afaceri
anuala a operatorului economic sau a cifrei de afaceri realizata de operatorul economic cu
privire la obiectul contractului public pentru cel mult trei perioade contabile imediat
precedente; in cazul in care operatorul economic s-a infiintat mai tarziu (de trei perioade
contabile), este suficient daca acesta prezinta documente privind nivelul cifrei de afaceri
pentru toate perioadele contabile de la crearea sa. (2) Cerinta cifrei de afaceri minime anuale
nu trebuie sa depaseasca dublul valorii estimate a contractului public. In cazul unei proceduri
de achizitie in cadrul careia urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru ca urmare a
redeschiderii concurentei, aceasta cerinta nu trebuie sa depaseasca dublul valorii medii
estimate a contractelor publice care urmeaza sa fie efectuate simultan pe baza acordului-
cadru, sau, in cazul in care o astfel de valoare nu este cunoscuta, de doua ori valoarea
estimat& a acordului-cadru. in cazul unei proceduri de achizitie in cadrul careia urmeazé s&
fie creat un sistem de achizitii dinamic, aceasta cerinta nu trebuie sa depaseasca dublul
valorii maxime estimate a contractelor publice individuale care urmeaza sa fie atribuite in
cadrul sistemului de achizitii dinamic.

In ceea ce priveste regulile pentru evaluarea ofertelor:

in documentele de achizitie, autoritatea contractanta stabileste reguli de evaluare a
ofertelor care vor include:

a) criterii de evaluare;
b) metoda de evaluare a ofertelor conform criteriilor individuale;
C) ponderarea sau o alta relatie matematica intre criterii.

In cazul in care autoritatea contractant se dovedeste in mod obiectiv incapabila sa
stabileasca ponderarea sau o alta relatie matematica printre criteriile individuale de
evaluare, le va indica intr-o ordine descrescatoare a importantei atribuite acestora. Cu
exceptia cazului in care autoritatea contractanta prevede altfel, elementul decisiv pentru
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evaluarea ofertelor va fi un pret exclusiv de taxa pe valoarea adaugata in cazul in care
autoritatea contractanta este platitoare de taxa pe valoarea adaugata;

sau

un pret care include taxa pe valoarea adaugata in cazul in care autoritatea contractanta nu
este platitoare de taxa pe valoarea adaugata.

Pentru a putea evalua avantajul economic a unei pe baza calitatii, autoritatea
contractanta va defini criterii care exprima aspecte calitative, de protectie a mediului sau
aspecte sociale legate de obiectul contractului public. Criteriile de calitate pot include, dar
nu se limiteaza la:

a) meritul tehnic;

b) caracteristici estetice si functionale;

c) accesibilitatea utilizatorului;

d) caracteristici de protectie sociala, a mediului mediu si de inovare;

e) organizarea, calificarea sau experienta persoanelor desemnate sa execute
contractul public in cazul in care aceasta calitatea a persoanelor desemnate pot avea un
impact semnificativ asupra calitatii executarii contractului;

f) servicii post-atribuire, inclusiv asistenta tehnica;

g) conditiile de prestare si perioada de prestare sau perioada de finalizare.

ESTONIA

Pentru PPP din Estonia urmatoarele legi sunt incidente'?:

e Constitutia Republicii Estonia
e Legea achizitiilor publice

e Legea activelor de stat

e Legea bugetului de stat

Legislatia de baza care reglementeaza PPP in Estonia este Legea privind
achizitiile publice. Ministerul Finantelor si autoritatile locale sunt organele administrative
principale, care au competente in procesul PPP in Estonia. Avand in vedere pozitia centrala

12 potrivit Ministerului Finantelor din Estonia
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a Agentiei Imobiliare de Stat in organizarea imobiliarelor de stat in acest proces standard,
Ministerul Finantelor recomanda ca Agentia Imobiliaréd de Stat sa fie numitd autoritatea
contractanta centrala in domeniul constructiilor si imobiliarelor si in domeniul PPP.

Biroul National de Audit (financiar/fiscal) a analizat cooperarea autoritatilor locale cu
partenerii privati din furnizarea de servicii publice.

In anul 2020, 15 proiecte de tip PPP au fost supuse unor controale si audit
amanuntite. intre proiectele PPP, s-au urmarit cele in care una dintre parti a fost o autoritate
locala sau o compania a acesteia, iar cealaltd parte a fost o companie privata. Activitatile
autoritatii locale sau ale companiei sale in implementarea proiectului au fost evaluate in
cursul auditului urmarindu-se daca:

1. Selectia partenerului privat a fost facuta in conformitate cu Legea privind achizitiile
publice;

2. Au fost asumate obligatiile financiare pe termen lung pentru realizarea proiectului?;

3. S-au respectat criteriile de atribuire?

Biroul National de Audit nu a evaluat daca implementarea PPP este rezonabila (ca
amploare), respecta principiul sustenabilitatii sau daca este in interesul contribuabilului,
deoarece Biroul National de Audit nu a fost autorizat de legislativ s& evalueze activitatile
autoritatilor locale din punctul de vedere al performantei.

Instrumentul sau procedura principala pentru propunerile de PPP este negocierea.
Odata ce procesul de calificare PPP din etapa initiala a fost finalizat si au fost identificati
furnizori specifici din sectorul privat, procesul va continua cu negocieri mai detaliate privind
serviciile concrete care urmeaza sa fie prestate si conditiile de finantare insotitoare. Scopul
acestei etape este de a negocia potentiale solutii, de a analiza propunerile din sectorul privat
si de a consulta diverse parti cu privire la ideile care au aparut ca potentiale abordari.
Discutia ulterioara cu ofertantii calificati poate fi desfasurata in forma de consultare, ce
presupune ca ofertantii calificati vor fi contactati separat, dar intrebarea adresata fiecaruia,
impreuna cu raspunsul, vor fi facute publice catre toate partile participante.

FINLANDA

Nici in Finlanda nu exista o lege speciala dedicata PPP, insa materia ar intra sub
incidenta Legii privind achizitiile publice si concesionarilor (1397/2016), o transpunere a
Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE"3.

13 Textul legii este disponibil in limba engleza la: https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2016/en20161397.pdf
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Aceasta Lege include reguli de baza pentru procesul de achizitii publice. Unul dintre
principalele obiective ale acestor reguli este de a incuraja concurenta loiala, dublate practic
si de restul normelor privind concurenta la nivel european.

Problematica PPP nu cade sub umbrela niciunei entitati administrative unice, la nivel
central pe tot teritoriul Finlandei. in practicd actele normative sunt aplicate la nivelul fiecarei
autoritati implicate direct. Autoritatea contractanta trebuie sa faca propunerea de proiect
catre ministerul sau sectorial. De exemplu, in sectorul transporturilor, este obligatoriu sa se
analize un raport cost-beneficiu de catre Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor.
Ministerul Finantelor este responsabil pentru dialogul cu ministerele sectoriale si pentru
pregatirea bugetelor anuale. Niciun proiect mare de stat nu poate fi lansat decat daca este
acceptat (finantat) de la bugetul anual. Totusi, factorul de decizie suprem in aceasta
problem& ramane Parlamentul Finlandei. In prezent, existd un proces in curs de lansare a
contractului PPP standard.

Finlanda a folosit in PPP numai mecanisme de plata bazate pe lichiditati, astfel incat
rentabilitatea financiara este ridicata atata timp cat activul este disponibil pentru utilizare si
serviciul furnizat de partenerul privat indeplineste toate criteriile stabilite in acordul de
prestare servicii . In ultimele decenii, Finlanda a dezvoltat capabilitati digitale Tn acest sens.
Partajarea riscurilor este convenita in timpul procesului de negociere intre partile
contractante, pe baza principiilor standardizate ale contractului. Ministerul Finantelor
monitorizeaza toate datoriile financiare din Finlanda, iar PPP reprezinta una dintre
principalele teme ale rapoartelor pe care le transmit anual Parlamentului. Cu toate ca nu
exista o structura care sa se ocupe in mod exclusiv cu PPP la nivelul central in Finlanda,
Ministerul Finantelor este responsabil pentru monitorizarea impactului general asupra
finantelor publice si fiecare entitate publica (contractantd) trebuie sa isi monitorizeze si sa
raporteze propriile sale evaluari asupra proiectelor.

Agentia Finlandeza pentru infrastructura in transporturi este una dintre cele mai mari
entitati publice care a folosit modelul PPP. Agentia isi mentine propriile linii directoare
(pentru analiza cost-beneficiu ) care devine criteriul principal in atribuirile de contracte, care
se fac ex ante pentru toate proiectele mari de investiti, Tn cazul tuturor PPP. Liniile
directoare ale Agentiei urmeaza liniile directoare propuse de Comisia UE, desi nu sunt 100%
echivalente. Nu exista cerinte suplimentare in temeiul legii, fata de reglementarile din dreptul
U.E, Insa se introduc si alte criterii de evaluare precum ,,value for money”." in aceste
analize, Agentia calculeaza toate costurile financiare, intretinerea si eforturile asociate si ia
in considerare orice transfer de risc si estimari pentru perioada de implementare, care sunt
necesare pentru ca beneficiile pentru societate sa fie realizate.

14 Sectiunea 30 din Legea 1397/2016 contine toate normele aplicabile Tn calculul costurilor
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FRANTA

In dreptul francez exista trei categorii de parteneriate:
1. Parteneriat public-privat pur;

2. Leasing administrativ pe termen lung: (un contract de leasing pe termen lung
acordat de o autoritate locala care ii da partenerului din sectorul privat drepturi de folosinta
si exploatare asupra terenurilor publice utilizate pentru prestarea unui serviciu public);

3. Autorizarea utilizarii temporare: aceasta categorie, fiind similara celei anterioare,
consta in autorizarea utilizarii bunurilor publice pentru o perioada scurta (bine determinata).

Dupa mecanismul de plata al partenerului privat, proiectele PPP sunt clasificate in
doua categorii:

1. Proiecte reciproce: rambursarea principala provine din taxele platite de utilizatorii
finali pentru utilizarea infrastructurii sau a serviciului furnizat. Valoarea comisioanelor,
mecanismul de colectare si perioada de rambursare sunt definite in contractul de
parteneriat. In unele cazuri, proiectele sunt partial reciproce, deoarece partenerul privat
poate fi rambursat suplimentar de la entitatea publica (PPP sponsorizat).

2. Proiecte non-reciproce: rambursarea principala a partenerului privat se face direct
de la autoritatea contractanta prin plati regulate, numite plati de disponibilitate. Aceste
plati sunt legate de furnizarea proiectului in termenele limita, precum si de nivelul sau de
calitate, ceea ce inseamna ca partenerul privat este recompensat in totalitate in ceea ce
priveste anumite bonusuri, atunci cand performantele sale sunt superioare standardelor
contractuale (PPP administrativ).

In prima etapa a procedurii de evaluare preliminard, examinarea se face avand in
vedere urmatoarele trei criterii:

e Complexitate, (de obicei pentru proiecte culturale);

e Urgenta;

o Eficienta, (inserata prin articolul 21l din Legea 2008-735, o aplicare concreta a
criteriului cost-beneficii).

A doua etapa consta intr-o analiza comparativa, inclusiv legat de eficienta financiara
si alocarea riscurilor, pentru a veni cu decizia finald de implementare in formula PPP. Pana
la sfarsitul evaluarii preliminare, un raport relevant justifica alegerea procesului de achizitie.
Decretul nr. 1119/2004 (modificat prin Decretul 709/2011) prevedea crearea unui grup de
lucru guvernamental specializat (MAPPP), care a fost infiintat de ministrul economiei si
finantelor. MAPPP este o structura formata din 8 functionari publici, infiintata in 2005, cu un
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domeniu de activitate care acopera toate sectoarele unde se pot implementa PPP, pentru
intreaga sfera publica.

Functia de evaluare a MAPPP se concretizeaza in trei mari directii:

e Informare si promovare, prin intermediul site-ului sau web interactiv si
participarii la evenimente din domeniu;

e Sprijin pentru implementare prin asistenta autoritatilor de achizitii publice Tn
pregatirea si negocierea PPP-urilor si stabilirea de standarde metodologice;

e Validarea evaluarii preliminare’®.

Programul ,,L-Hépital 2007 ” a ramas unul dintre proiectele stindard pentru modelul
PPP din Franta.

Programul Hépital 2007 a fost lansat de Ministerul Sanatatii in 2002 pentru a oferi un
impuls investitiilor care vizeaza Tmbunatatirea furnizarii de servicii si optimizarea
performantelor economice prin modernizarea si reorganizarea unitatilor de asistenta
medicala. Valoarea totala a capitalului acestui program era estimata la aproximativ 6
miliarde EUR, din care aproximativ 1,4 miliarde EUR se refera la aproximativ 35 de proiecte
bazate pe PPP.

Sectorul sanatatii din Franta este descentralizat. Entitatea publica cu vocatia de a
implementa un PPP in acest domeniu este, asadar la nivel de autoritate locala, reprezentata
de un specialist din institutile cu profil de sanatate publica, cunoscute sub numele de
"établissements publics de santé”.(EPS)'®

Sursa de finantare pentru EPS depinde in esenta de contributile de securitate
sociala, un buget anual global fiind stabilit pentru fiecare EPS la nivel regional de catre seful
agentiei regionale de spitalizare (ARH). In practici, ARH-urile stabilesc programe de
investitii pe cinci ani impreuna cu diferitele EPS din regiunea lor. EPS este o entitate publica
reglementatd de Codul administrativ. Ca o consecinta a acestei clasificari, ar trebui sa se
tina cont de o serie de caracteristici specifice legate de procedurile de executare, insolventa
si hotarari judecatoresti. Este un principiu general al dreptului public francez ca entitatile
publice, inclusiv entitati precum EPS, beneficiaza de o forma de imunitate la executare
cunoscuta sub numele de privilege des voies d’exécution. De asemenea, trebuie remarcat
faptul ca persoanele publice nu sunt supuse procedurilor de insolventa.

Spitalele au anticipat posibilitatea de finantare printr-un credit special (mecanism
de leasing) care implica participarea unei institutii de credit care ar detine in mod direct

15 https://eclass.gunet.gr/modules/document/file.php/LAWGU237/FRENCH%20PUBLIC-
PRIVATE%20PARTNERSHIPS%20LAW%20AND%20CULTURE.pdf p.19

16 potrivit Art. L.6111 si urm. Din Codul S&n&tatii publice, consultat la:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072665/ 12.02.2021
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anumite drepturi Tn temeiul contractului. Desi aceasta abordare a fost practicata in trecut,
viabilitatea juridica a unei astfel de structuri intdmpina anumite rezerve inainte de adoptarea
de catre spital a unui angajament, in special in fata principiilor generale de inalienabilitate a
domeniului public (domanialité). in practica, acest tip de angajament este adesea insotit de

un acord tripartit sau ,direct” intre EPS, locatar si institutia de credit care reglementeaza
diferitele drepturi si responsabilitati ale partilor.

Angajamentul spitalului prevede, de asemenea, ca drepturile din contract de a ocupa
terenuri publice si de a detine temporar cladiri pe acestea pot fi, Tn anumite circumstante,
ipotecate ca garantie pentru datorii pentru plata Tmprumuturilor pentru finantarea
constructiei cladirilor sau a lucrarilor de imbunéatatire si mentenanta.!”

GERMANIA

La nivel federal, Republica Federala Germania este adesea partenerul contractual,
reprezentat de ministerul in al carui domeniu ar cadea zona de activitate a parteneriatului
(de exemplu, Ministerul Federal al Transporturilor si Infrastructurii Digitale, Ministerul
Federal al Apararii sau Ministerul Federal al Finantelor) sau de catre o autoritate federala
subordonata (Agentii, Structuri de Autoritate). Alte sarcini publice si o mare parte a
infrastructurii sunt administrate de statele federale, exemplele fiind numeroase: drumurile
publice, universitatile, scolile si inchisorile. La nivel de stat, statul poate fi autoritatea
contractanta, reprezentatd de ministerele de stat sau autoritatile de stat subordonate. in
plus, proiectele pot fi administrate si la nivel municipal sau regional. Acest lucru se aplica,
inter alia, spitalelor, scolilor, transportului local si regional cu autobuzul si trenul, alimentarea
cu energie electrica si apa.

Autoritatile contractante la nivel municipal sunt autoritatile executive locale sau
entitatile subordonate direct. in cazul sarcinilor regionale (de exemplu, spitale), autoritatea
contractanta poate fi Landul federal. Localitatile pot forma, de asemenea, entitati cu scop
special care indeplinesc anumite sarcini publice, in special in ceea ce priveste traficul
regional, alimentarea cu apa si gestionarea deseurilor.

In sistemul juridic German, nu existd o lege specificd privind proiectele sau
contractele PPP, in afara de mentiunile privind administrarea autostrazilor. Cadrul de drept
civil si cerintele de reglementare se aplica proiectelor PPP (de exemplu, legile privind
impozitele, securitatea sociala, salariul minim, dialogul social, sanatatea si securitatea).
Cerinte mai specifice pot deriva din dispozitile bugetare, legislatia privind achizitiile publice

17 paul Ligniéres, Simon Ratledge,PPP in France-Healthcare sector,Linklater
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si dispozitiile privind sectoare specifice, cum ar fi energia. Inainte de a utiliza un instrument
specific Tn achizitii, cum ar fi un PPP, guvernul, in conformitate cu cerintele prevazute in
bugete, trebuie sa efectueze o analiza cost-beneficiu a diferitelor posibilitati de achizitii'e.
Legislatia de la nivelul statelor federale contine cerinte similare pentru deciziile statelor si
ale autoritatilor locale. Aceasta analiza ia in considerare, de asemenea, riscurile diferitelor
posibilitati de structurare si, in special, posibilitatea de a implica sectorul privat pentru
indeplinirea lucrarii sau prestarii serviciului. Pentru proiectele PPP, diferite autorizatii pot fi
necesare in conformitate cu prevederile bugetare. in special se pot mentiona:

Acordul Ministerului Federal al finantelor sau pentru municipalitati;
Autoritatea de supraveghere financiara.

Aceste acorduri pot fi necesare pentru contractele in temeiul carora autoritatea
publica acorda o garantie, ia un imprumut sau incheie un acord similar unui imprumut. in
plus, aprobarea parlamentului federal sau de stat sau a consiliului municipal poate fi
necesara pentru aprobarea costurilor bugetare.

Este necesar, in orice situatie, ca autoritatea contractanta sa fie consultata si sa
ofere, daca partenerul privat va fi autorizat sa ia decizii cu privire la terti (decizii care in mod
normal ar trebui luate de catre o autoritate publica). O astfel de ,,autorizare” poate fi acordata
numai printr-un act parlamentar (lege federala sau nationala) sau in baza acestuia. De
exemplu, operatorului schemei de colectare a taxelor germane i s-au incredintat public
anumite sarcini in legatura cu perceperea taxelor pentru utilizarea autostrazilor federale si
a drumurilor federale (Bundesstraf3en) de catre autovehicule grele.

Cu toate acestea, in majoritatea proiectelor PPP, partenerul privat actioneaza doar
ca asistent administrativ, iar transferul unor astfel de sarcini nu se califica, in general, ca o
autorizare legitima din partea autoritatii publice. Este posibil ca anumite sarcini sa nu fie
supuse proiectelor PPP conform legislatiei germane, de exemplu, sarcini care (in mod
regulat) necesita utilizarea fortei coercitive. Detaliile sunt controversate si au fost discutate,
de exemplu, in legatura cu proiectele PPP privind inchisorile.

Cadrul legal pentru achizitiile publice din Uniunea Europeana este transpus pentru
contractele de achizitii publice (inclusiv contractele de furnizare, lucrari si servicii) Si
concesiunile, iar in anumite aspecte depasesc cadrul normativ UE. Dispozitiile relevante ale
UE au fost transpuse in 2014, iar Germania a implementat aceste dispozitii incepand din
aprilie 2016.

Autoritatea contractanta stabileste cerintele pentru propunerile de PPP in
documentele de licitatie si in invitatia de participare la licitatie. Aceasta poate include cerinte

18 3 se vedea sectiunea 7 (2) Legea bugetului federal :
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Ministry/Laws/1969-08-19-federal-budget-
code.pdf? blob=publicationFile&v=4 (disponibila in limba engleza)
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privind specificatiile lucrarilor sau serviciilor, preturi si informatii suplimentare privind
calitatea serviciilor sau lucrarilor. in general, autoritatea publica va furniza o listd destul de
extinsa de cerinte pentru licitatie. Selectia ofertantului castigator trebuie sa se bazeze pe
criteriile de evaluare prevazute de autoritatea publica in documentele de licitatie. Criteriile
admise sunt numai cele legate de preturi sau o combinatie de criterii de pret si calitate
si, eventual, criterii de protectie a mediului sau impact social. In majoritatea proiectelor
PPP, autoritatea publica va utiliza o combinatie de criterii Si va evalua ofertele in consecinta.

Dupa selectarea ofertantului castigator, autoritatea contractanta trebuie sa notifice
ceilalti ofertanti cu privire la decizia de atribuire®. Autoritatea publicd poate incheia
contractul cu ofertantul castigator la 10 pana la 15 zile de la depunerea notificarii, ( termenul
difera si in functie de formularul utilizat pentru notificare), cu exceptia cazului in care un
concurent a depus o contestatie impotriva atribuirii.

Riscurile majore pentru proiectele PPP se refera la :

e etapa de planificare;

e etapa de constructie (in special intarzieri in constructie);
e etapa de functionare;

e utilizarea ulterioara a activului.

in ceea ce priveste riscul de constructie (de exemplu, obtinerea unei autorizatii,
folosinta proprietatii imobiliare, intarzieri), conform legislatiei germane, ca regula generala,
riscul este alocat partii din a carei culpa sau vina provine intarzierea sau blocajul. Daca o
proprietate furnizata de autoritatea publica nu poate fi utilizata pentru proiect din cauza
daunelor (grave) asupra mediului, riscul este, in conformitate cu legislatia germana, in
general, alocat autoritatii publice?°. In schimb, dacd planul arhitectului contractat de
partenerul privat este incorect sau inadecvat pentru utilizare, acest risc este, in conformitate
cu legislatia germana, in general, alocat partenerului privat.

(Exceptie: daca pértile contractante au convenit in acordul lor c& potentialele riscuri pentru
activitati specifice vor fi alocate partenerului privat.)

Partile pot deroga de la aceste prevederi generale din contract. in ceea ce priveste
constructia de autostrazi, principala diferenta intre modelele utilizate pentru PPP se refera
la alocarea riscurilor pentru utilizarea autostrazii de catre autovehicule. In timp ce partenerul
privat are riscul ca autostrada sa nu fie suficient utilizata in contractele in care platile se
bazeaza pe valoarea taxei suportate pentru sectiunea construita (adica, in cadrul modelului

19 Sectiunea 10 din Legea federald privind restrictiile concurentiale: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch gwb/
20 Sectiunea 645 din Codul Civil German- https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _bgb/
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de extindere), autoritatea publica isi asuma un risc in ceea ce priveste contractele in care
se bazeaza plata pentru disponibilitatea sectiunii construite.

In mod similar, in cazul concesiunilor, care permit partenerului privat sa-si
comercializeze serviciile catre terti (de exemplu, sa utilizeze spatiul public pentru reclame
sau sa perceapa o taxa pentru utilizarea unei zone de parcare in centrul orasului), partenerul
isi asuma riscul ca facilitatile s& nu fie utilizate suficient. In unele dintre aceste cazuri, cum
ar fi concesiunile de electricitate sau gaz, aceste riscuri sunt reduse, deoarece reteaua
constituita reprezinta un monopol natural pentru partenerul privat cu privire la serviciile
relevante.?’

GRECIA

In Grecia PPP sunt reglementate de o lege speciala, Legea 3389/2005 privind PPP?2,
find incidente si prevederile 4413/2016 privind contractele de concesiune si Legea
4412/2016 privind achizitiile publice. Legea 4635/2019 aduce insa prevederi noi, amendand
si modificand Legislatia existenta pana la acel moment.

Comitetul interministerial pentru parteneriatele public-privat (ICPPP), organismul
guvernamental colectiv care stabileste politica generala pentru PPP, aproba proiectele.
Articolul 3 din legea PPP prevede ca ICPPP trebuie:

a. sa evalueze parteneriatele in conformitate cu prevederile legii

b. sa aprobe includerea in Programul de investitii publice a taxei contractuale care
trebuie platita entitatilor private,

c. sa decida daca sectorul public va participa la finantarea constructiei de lucrari sau
la furnizarea de servicii, care constituie obiectul parteneriatului

Articolul 4 din Legea PPP prevede responsabilitatile si competentele Comitetului PPP
(in Secretariatul General pentru Investitii Private si Parteneriate Public-Private din cadrul
Ministerului Dezvoltarii si Investitiilor), inclusiv:

A. identificarea lucrarilor sau serviciilor care ar putea fi construite sau furnizate prin
parteneriate;

21 https://thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/germany accessat 12.02.2021
22 Textul in limba englez3 al Legii privind PPP a fost consultat in limba engleza la: https://ppp.worldbank.org/public-
private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/documents/Greece Law - PPP 3389- English final.pdf
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b. promovarea si sprijinirea in general a constructiei de lucrari sau a furnizarii de
servicii prin cadrul parteneriatului;

c. facilitarea si sprijinirea entitatilor publice in urmarirea procedurilor de atribuire a
contractelor, pentru selectarea entitatilor private care vor intreprinde constructia de lucrari
sau furnizarea de servicii in cadrul parteneriatelor;

d. monitorizarea implementarii contractelor de parteneriat si a acordurilor auxiliare,
informarea periodica a ICPPP si pregatirea si transmiterea recomandarilor pentru rezolvarea
oricaror probleme care ar putea aparea;

e. pregatirea si prezentarea unui raport anual trimise comisiei competente a
Parlamentului.

9y A~

In primul articol al Legii privind PPP este oferita definitia ,,parteneriatelor” in contextul

parteneriatelor publice private. Astfel sunt considerate ,,entitati publice”:

a) Statul;

b) Autoritatile administratiei publice locale;

c) Alte entitati de drept public;

d) Societati comerciale care apartin (capitalul este detinut de catre) entitati ce intra
in categoriile a,b,c.

in alin. 2 se prevede ca: “entitatile publice enumerate, pot, in limita competentei lor
(din punct de vedere al prevederilor de drept administrativ), sa incheie contracte de
colaborare in interes pecuniar cu entitati de drept privat pentru prestare de servicii sau
constructii”. Aceasta este de altfel definitia utilizata in contextul legii elene.

Tot la art. 1 la alin. 3 se prevede ca entitatile private pot sa subcontracteze anumite
elemente ce tin de executarea contractului PPP, dar acele relatii vor fi guvernate tot de
prevederile legii PPP. Alin. 4 defineste ,"intreprinderile cu scop special” : "entitatile publice
vor incheia contractele de parteneriat sau acordurile auxiliare contractului principal, prin
intermediul unor companii cu scop special infiintate prin entitati numai si exclusiv in scopul
Parteneriatului. Acestia trebuie sa aiba sediul social inregistrat in Grecia. Singura parte a
parteneriatului care este eligibila sa detina actiunile dintr-o companie cu scop special sunt

entitatile private.

Modificarile din 2019 au urmarit o serie de aspecte. Conform Legii nr. 4635/2019,
toate PPP sunt clasificate ca ,proiecte strategice”. Drept urmare, vor beneficia de un proces
de licentiere rapid si centralizat si vor fi mai usor de implementat.

Toate procedurile de licentiere ale PPP sunt centralizate la nivelul Directiei Generale
pentru Investitii Strategice.

Articolele 61 si 66 din Legea achizitiilor publice prevad obligativitatea publicarii
documentelor de licitatie in format electronic. Mai mult, documentele de licitatie sunt
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publicate de Serviciul de publicatii al UE si, la nivel national, in Registrul electronic central
al achizitiilor publice si pe site-ul web al fiecarei autoritati care se ocupa de achizitii publice.
Directia publica in mod regulat pe site-ul sau?® toate datele privind costul total al tuturor
proiectelor PPP pe toata durata de implementare a proiectelor.

Incepand cu intrarea in vigoare a Legii din 2005, sunt utilizate contracte tipizate in
toate operatiunile PPP. Articolul 17 din legea PPP (3389/2005) prevede ca contractele de
parteneriat PP si actele/acordurile auxiliare vor contine descrieri clare si detaliate ale
drepturilor si obligatiilor partilor care fac obiectul parteneriatului. Mai precis, ar trebui sa
prevada dispozitii speciale cu privire la obiectul parteneriatului, metoda de monitorizare a
performantei si functionarii lucrarii sau prestarii serviciului, metodele de asigurare a calitatii
in timpul implementarii si operarii lucrului sau prestarii serviciului, calendarul pentru
realizarea obiectivelor, mijloacele de finantare etc.

Autorizatiile de constructie pentru PPP sunt eliberate direct de Directia Generala
pentru Investitii Strategice. Daca in timpul constructiei exista descoperiri arheologice,
serviciile arheologice (parte a Ministerului Culturii) trebuie sa furnizeze o expertiza cu privire
la modul in care trebuie procedat in termen de maximum trei luni.

Implementarea parteneriatului trebuie monitorizatd in mod sistematic in fiecare
etapa. Atat autoritatea contractanta, cat si partenerii privati trebuie sa actualizeze la fiecare
doua luni informatiile privind stadiul proiectului la Secretariatul General pentru Investitii
Private si PPP din cadrul Directiei.

De asemenea, este creat un comitet format din trei membri pentru fiecare proiect.
Compus din reprezentanti ai contractorului, ai autoritatii publice si ai Secretariatului General
pentru Investitii Private si PPP-uri, acesta va avea sarcina de a discuta intr-un mod structurat
toate problemele din timpul proiectului si al perioadei operationale.

Stadii de implementare ale PPP in Grecia:
https://www.oecd.org/mena/governance/43316553.pdf pp. 21-22.

In Grecia proiectele PPP au avut un impact considerabil, centralizat pe diverse
domenii:

Administratie publica (cazari): 22 de proiecte in valoare de 1.6 miliarde EUR,;
Educatie: 8 proiecte in valoare de 800 milioane EUR si patru licitatii realizate;

Justitie: doua proiecte in valoare de 360 milioane EUR cu doua licitatii realizate.

23 http://sdit.gov.gr/
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Mai multe exemple oferite de catre guvernul elen:
https://www.oecd.org/mena/governance/43316553.pdf pp. 23-33

Unul dintre proiectele PPP de succes din Grecia a fost realizat incepand cu anul 2014
in zona metropolitana a Atenei. Obiectivul era de a raspunde nevoilor existente din punct
de vedere calitativ si cantitativ pentru scoli, acoperind 6.500 de elevi din 10 municipalitati,
din medii socio-economice diverse. Prin aceste proiecte s-a realizat renovarea cladirilor si a
facilitatilor de recreere dar a rezultat in final si imbunatatirea rezultatelor educationale, o
intretinere mai eficienta, cele mai inalte standarde de servicii, raspunsul la nevoile
utilizatorilor si economii semnificative in costul energiei.

Proiectul PPP a fost numit generic ,,24 de scoli” insa in fapt se refera la doua
contracte PPP - unul pentru 14 scoli si al doilea pentru 10. Ambele implica proiectarea-
construirea-finantarea-functionarea si intretinerea scolilor. Bugetul total pentru proiect s-a
ridicat la 110 milioane EUR. Rambursarea contractelor se bazeaza pe plati de disponibilitate
lunare in perioada de functionare a proiectului, conform unui mecanism strict si detaliat de
control al calitatii bazat pe criterii de performanta prestabilite (criteriul calitate-pret).*

Proiectul s-a concretizat in doua PPP si a fost numit in 2014 cea mai buna initiativa
financiara in educatie.?®

IRLANDA

Legea din 2002 privind ,autoritatile de stat - acorduri de parteneriat public-privat’
ofera baza legislativa pentru PPP din Irlanda asigurandu-se ca statul actioneaza in limitele
puterilor sale atunci cand desfasoara PPP, adica legislatia are ca scop asigurarea
publicului respectiv autoritatile sunt imputernicite legal sa incheie PPP.

PPP in Irlanda sunt considerate parteneriate intre sectoarele public si privat in scopul
demararii unui proiect sau serviciu furnizat in mod traditional de sectorul public. Aceste
parteneriate tind sa fie acorduri pe termen lung (25 de ani +) care pot lua multe forme
contractuale. In Irlanda formele de PPP utilizate sunt:

1. ,Proiectare-Construire-Finantare-intretinere” (DBFM);
2. ,Proiectare-Construire-Finante-Operare-intretinere” (DBFOM);

24 https://blogs.worldbank.org/ppps/24-schools-ppp-greece-lesson-perseverance-and-innovative-funding
25 https://www.worldfinance.com/awards/project-finance-awards-2014
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3. Concesiuni.?®

In cazul sectorului apei, modelul PPP a fost integrat. In cazul lucrarilor care implica
furnizarea de statii de epurare, DBFM este calea de achizitie preferata

Criteriul unic folosit Tn atribuirea contractelor PPP este cost-beneficiu.

Utilizarea PPP ca mijloc de furnizare a serviciilor publice sau a infrastructurii este
supusa unui cadru institutional si unor orientari venite atat la nivel national, cat si la nivelul
UE. Agentia Nationala pentru Finante pentru Dezvoltare (NDFA) si Departamentul de
Achizitii Publice au roluri cheie in procesul PPP din Irlanda.

Ilanda nu foloseste frecvent proiecte majore de PPP (costul de capital care
depaseste 20 de milioane EUR). Au existat in total doar 27 astfel de proiecte enumerate pe
site-ul web PPP.gov.ie, cu valoarea nominala totala a angajamentelor financiare in valoare
de 9,6 miliarde EUR la sfarsitul anului 2016.%”

O prevedere esentiala a Legii din 2002 privind autoritatile de stat (PPP) poate fi
identificata Tn Sectiunea 3 (1) din lege care prevede ca statul poate sa actioneze singur sau
impreuna cu o autoritate de stat pentru a incheia acorduri cunoscute sub denumirea de
,<acorduri de parteneriat public-privat®, cu parteneri privati pentru indeplinirea unor functii
specifice autoritatii de stat specificate in acord. Aceste functii pot include:

(i) proiectarea si construirea unei lucrari publice;

(il) proiectarea impreuna cu functionarea serviciilor aferente a unei facilitati si
furnizarea de finantare, daca este necesar, pentru o astfel de constructie dar si exploatarea
ei;

(iii) furnizarea de servicii specifice unei autoritati publice pentru cel putin 5 ani si
furnizarea de finantare, daca este necesar, pentru astfel de servicii?.

26 Biroul pentru probleme de buget al Parlamentului Irlandez, An overview of Public Private Partnerships in Ireland,
2018, p. 5 consultat la: https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/parliamentaryBudgetOffice/2018/2018-03-16 an-
overview-of-public-private-partnerships-in-ireland en.pdf

2Idem. p.6

28 Textul Legii din 2002 privind PPP este disponibil:

https://ppp.gov.ie/wp/files/documents/legislation/state authorities act.pdf
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ITALIA

Prevederile Codului Achizitiilor Publice acopera principalele aspecte legate de PPP2°.

Normele actuale care guverneaza PPP sunt rezultatul evolutiei legislatiei italiene prin
mai multe norme incidente pana in prezent. Punctul de pornire este Legea nr. 109/1994,
asa-numita ,lege Merloni”. Articolul 37- si urm. din legea respectiva prevedeau posibilitatea
ca o parte privata, asa-numitul ,,promotor”?, sa poatd promova construirea unei lucrari
publice Tn cadrul unei scheme de subventii, Si sa poata deveni chiar partea care executa
lucrarea.

In contextul dezvoltérii ulterioare a reglementarilor a PPP, se pot identifica trei etape
majore care corespund schimbarilor care au avut un impact asupra pietei de referinta:

e Primul ciclu acopera perioada 2002-2007 sau de la aprobarea asa-numitei legi
,Merloni - ¢”. Inovatiile importante pe care le-a adus reglementarilor lucrarilor publice:
reglementarea contractelor de concesiune pentru lucrari de scurta durata;

e Al doilea ciclu, corespunzator perioadei 2008-2011, a fost o perioada de ajustare la
legislatiei;

e Al treilea ciclu acopera ultimii cinci ani din 2012 pana in 2016. Aceasta etapa a
introdus scheme de control periodice.

in 2016, intra in vigoare Decretul legislativ nr. 50/2016, care contine noul Cod al
Achizitiilor Publice si transpunea in legea italiand a prevederile Directivelor 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE privind contracte si concesiuni.

Noul Cod al achizitilor publice a rationalizat si consolidat regulile atat pentru
contractele de concesiune, cat si pentru contractele PPP, mentindnd in acelasi timp
proiectarea cheie a prevederilor PPP si finantarea proiectelor din Codul anterior (in Decretul
legislativ abrogat 163/2006).

Definitia PPP-urilor din noul Cod este elaborata in conformitate cu standardele de la
nivelul U.E contindnd acele elemente caracteristice. Standardul de baza este de fapt
caracterul contractual pe termen lung pentru care este necesara o ajustare dupa o
anumita perioada de timp, in functie de termenele prevazute in contracte. Durata
contractului este strans legata de durata amortizarii investitiei sau a metodei de finantare
stabilite. De asemenea, se face distinctia intre (i) lucrarile destinate cu prioritate cetatenilor-

29 Codul Achizitiilor Publice a fost promulgat prin Decretul-Lege nr. 50/2016, disponibil in limba italiana la:
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneGazzetta=
2016-04-19&atto.codiceRedazionale=16G00062 10.02.2021 14:39

30 Termenul in limba italian3 este ,,promotore” ins3 in contextul studiului prezent poate fi considerat ca,,partener
privat” textul legii poate fi consultat la: https://www.altalex.com/documents/news/2004/10/13/legge-merloni-legge-
quadro-in-materia-di-lavori-pubblici-testo-coordinato 10.02.2021 14:41

24



utilizatori care platesc o taxa pentru utilizarea infrastructurii si (ii) lucrari destinate utilizarii
directe a autoritatilor publice pentru gestionarea serviciilor publice.

Art. 180 al Codului identifica PPP ca fiind un contract in sensul general al termenului,
insa indica unele elemente care ii dau acestuia specificitate:

Unul dintre aceste elemente este acela ca venitul operational al partenerului privat
nu depinde in totalitate de autoritatea contractanta (cesionar) ci aceasta poate sa derive si
din alte surse (ex. platile primite de partenerul privat de la terti pentru executarea
contractului). Tn 2017 legea a fost amendat& astfel incat orice fel de lucréri publice pot fi
externalizate prin aceasta metoda.

Contractul PPP abordeaza diferit alocarea riscurilor: transferul riscului catre
operatorul economic implica alocarea catre acesta, pe langa riscul de constructie, a riscului
de disponibilitate sau, in cazul activitatilor neprofitabile, a riscului de cerere pentru serviciile
prestate, pentru perioada de functionare a lucrarii. Codul defineste aceste riscuri in art. 180.

Normele care guverneaza contractul PPP includ, de asemenea, riscuri precum cele
de accidente care nu sunt imputabile operatorului economic sau imputabile operatorului.
Aceasta implica impunerea unor penalitati reale operatorului.

Articolul 3(1) prevede conceptul de echilibru economic si financiar (inteles ca
prezenta simultana a conditiilor de viabilitate economica si viabilitate financiara). Pentru o
mai mare certitudine, este o conditie pentru alocarea corecta a riscurilor proiectului si, pentru
a atinge acest echilibru, autoritatea contractanta poate, in contextul procedurii de licitatie,
sa stabileasca si un pret care consta dintr-o contributie publicad sau furnizarea de bunuri
imobile (care nu sunt de interes public). Formarea pretului, combinata cu valoarea posibilelor
garantii publice sau a mecanismelor de finantare suplimentare pentru administratia publica,
nu poate depasi 49% din costul total al investitiei, inclusiv eventualele cheltuieli
suplimentare.

Legea impune autoritatilor contractante sa atribuie contracte prin plasarea proiectului
final, propunerii de contract si a planului economic / financiar, oferind dovezi ale alocarii
corecte a riscurilor intre parti si a viabilitatii contractului. Se prevede ca selectia trebuie sa
fie precedata de o investigatie adecvata, in lumina analizei cererii si ofertei, a viabilitatii
economice Si a naturii socioeconomice a operatiunii, a naturii si intensitatii diferitelor riscuri
implicate in operatiunea de parteneriat, inclusiv prin utilizarea evaluarii tehnice prin
intermediul instrumentelor de comparatie pentru a verifica oportunitatea utilizarii
formelor de parteneriat public-privat ca alternativa la realizarea contractului.

O aplicare a PPP de succes in Italia poate fi vazuta in cazul renovarii sSi modernizarii
spitalului din Mestre (Venetia). Acesta a fost un proiect izvoréat din initiativa privata, a carui
necesitate era vazuta ca fiind evidenta din cauza unei stari de degradare a vechiului spital.
Unitatea Sanitara Locala din Venetia a fost Autoritatea Contractanta iar partenerul privat a
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castigat proiectul ce presupunea o concesiune pe o perioada de 30 de ani. Valoarea totala
a investitiei se ridica la 245 milioane EUR dintre care contributia publica a fost de 105
milioane EUR3",

LETONIA

La 1 octombrie 2009, Legea privind parteneriatul public-privat a intrat in vigoare,
definind principalele aspecte legate de PPP in Letonia, prin ea se precizeaza in mod explicit
tipurile de PPP care se pot contracta in Letonia, dar si procedurile relevante aplicabile,
precum si sfera posibililor parteneri publici; metodele de evaluarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor PPP si prevede infiintarea unei autoritati de monitorizare a PPP.32

Modificari majore aduse Legii privind parteneriatul public-privat au fost facute in 2017,
tindnd seama de cerintele Directivei 2014/23 / UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune pe care statele membre
UE trebuiau sa le transpuna. Astfel, in ultimii 10-15 ani, Letonia a intreprins reforme
semnificative in cadrul juridic legat de PPP pentru a rationaliza procesul general PPP33.

In conformitate cu Legea privind parteneriatul public-privat, este necesar sa se faca
estimari financiare si economice pentru orice proiect PPP inainte de implementarea
acestuia, estimari care sunt supuse evaluarii de catre Agentia Centrald de Finante si
Contractare (autoritatea de monitorizare PPP) si Ministerul Finantelor. Estimarile servesc
drept baza pentru o decizie cu privire la implementarea proiectului si demararea procedurii
subsecvente.

Pe langa asigurarea deschiderii catre piata si a transparentei procedurilor de
atribuire, partenerul public trebuie sa anunte planurile de implementare a unui proiect ca
PPP, adica decizia privind efectuarea estimarilor financiare si economice, care trebuie
trimisd Agentiei Centrale pentru Finante si Contractare, care o publica pe site-ul sau web.
Avizul privind achizitiile publice si rezultatele acestuia sunt facute publice pe site-ul Biroului
de monitorizare a achizitiilor publice. Informatiile privind contractele PPP incheiate sunt, de
asemenea, facute publice.

Art. 62 din Legea parteneriatului public-privat identifica 28 de elemente care trebuie
incluse intr-un contract PPP, cum ar fi obiectul contractului, conditiile financiare ale

31 Studiu de caz asupra PPP in Italia realizat cu ocazia presedintiei Italiene a Consiliului U.E:
https://unece.org/fileadmin/DAM/ceci/documents/2012/ppp/ppp days/Dayl/Ricchi.pdf
32 https://www.ebrd.com/downloads/legal/concessions/latvia.pdf p.12 siurm.
33 Legea achizitiilor publice, disponibild la: https://likumi.lv/ta/en/en/id/194597-law-on-public-private-partnership
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contractului, setul de drepturi pe care partenerul public le cesioneaza partenerului privat,
resursele transferate de partenerul public partenerului privat, angajamentele pentru
transferul de resurse, drepturi de proprietate ale partilor contractante, durata contractului,
termene pentru lucrari de constructii sau prestari de servicii si conditii pentru revizuirea
acestora, riscuri, plati, obligatile partenerului privat, dreptul partilor contractante de a-si
transfera drepturile si obligatile in cadrul contractului catre terti si conditile care
restrictioneaza un astfel de drept34.

Ministerul Finantelor coordoneaza si implementeaza politica PPP si elaboreaza, de
asemenea, acte normative incidente in PPP, in timp ce Agentia Centrald de Finante si
Contractare asigura monitorizarea proiectelor si functiilor PPP ale centrului de competenta
PPP, iar Biroul de monitorizare a achizitilor asigura supravegherea implementarii
procedurilor de contractare.

Biroul de audit de stat este institutia suprema de audit (fiscal si financiar) din Letonia,
iar cooperarea sa cu Saeima (Parlamentul Leton) este imperativa.

in conformitate cu cadrul de reglementare PPP, dacd Agentia Centrald pentru
Finantare si Contractare stabileste ca informatiile furnizate in rapoartele de implementare a
proiectului PPP prezentate acestuia presupun cheltuirea ineficienta a resurselor financiare
sau utilizarea abuziva a proprietatilor guvernului sau a municipalitatilor in sensul Legii cu
privire la Prevenirea risipirii resurselor financiare si a bunurilor unei persoane de drept
public, avizul este trimis Biroului de Audit. Biroul de Audit are dreptul sa evalueze proiectele
PPP atat individual, cat si in cadrul evaluarii implicatiilor sale extinse.

Cadrul de reglementare PPP nu obliga partenerul public sa consulte participantii la
piata, totusi, pentru a face estimarile financiare si economice, partenerul public are nevoie
de date financiare de la institutiile de credit sau de la participantii la piata, astfel incat in cele
din urma partenerul public devine nevoit sa consulte participantii la piata.

in 2019, Agentia Centrald de Finante si Contractare a dezvoltat un nou model pentru
calcule financiare si economice care ajuta un partener public sa faca aceste calcule pentru
a evalua daca un proiect PPP este cea mai viabila solutie financiara si economica. Modelul
pentru calculele financiare si economice nu include criterii pentru evaluarea factorilor de
calitate pe care partenerul public este competent sa ii defineasca. Modelul pentru calculele
financiare si economice este disponibil pe site-ul Agentiei Centrale pentru Finante si
Contractare.®®

Ministerul Finantelor poate emite un aviz consultativ cu privire la impactul preconizat
al conditiilor mentionate in estimarile financiare si economice ale unui potential proiect PPP

~

asupra valorii pasivelor bugetului de stat pe termen lung si al soldului si datoriei publice. In

34 Art. 62 se poate consulta la: https://www.fm.gov.lv/en/laws-and-regulations-1
35 https://www.cfla.gov.lv/lv/citas-programmas/publiska-un-privata-partneriba/finansu-un-ekonomisko-aprekinu-

vadlinijas.
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cazul in care Ministerul Finantelor declara in opinia sa ca un potential contract PPP va avea
un efect negativ asupra balantei bugetare pe termen lung, se poate aviza negativ procedura
PPP. Daca, pe de alta parte, Ministerul Finantelor concluzioneaza ca un potential contract
PPP nu va avea un efect negativ asupra bugetului pe termen lung si asupra soldului si
datoriei bugetului publice in general, decizia de a initia procedura PPP va fi facuta de:

1) Minister, daca contractul PPP urmeaza sa fie incheiat de stat sau de o entitate de
drept public (cu exceptia administratiei locale) in calitate de partener public;

2) un consiliu municipal, daca contractul PPP urmeaza sa fie incheiat de o localitate,
ca partener public;

3) organul decizional prevazut in actul constitutiv al unei persoane juridice, daca
contractul PPP este incheiat de acea persoana juridica in calitate de partener public.

Ministerul Finantelor, o data pe an, pana la 1 martie, in conformitate cu punctul 6.1
din Regulamentul Cabinetului nr. 756 din 22 decembrie privind procedurile de pregatire a
notificarii deficitului si datoriei publice, furnizeaza Biroului Central de Statistica, informatii cu
privire la ipotezele incluse in estimarile financiare si economice si alocarea riscurilor intre
partenerul public si partenerul privat din contractul PPP asupra caruia Ministerul Finantelor
si-a emis avizul in anul anterior.

in mod similar, cadrul de reglementare PPP impune partenerului public care pune in
aplicare un proiect PPP obligatia de a prezenta un raport anual privind performanta
contractului PPP catre Agentia Centrala de Finante si Contractare.3¢

PORTUGALIA

Decretul-lege nr. 111/2012 a promovat un set semnificativ de modificari ale regimului
juridic aplicabil PPP-urilor, principalele aspecte fiind:

+ domeniul sau de aplicare, odata ce a intrat in cadrul legislatiei acoperirea
intreprinderilor publice si entitatile constituite de acestea;

» Organizarea interna a sectorului public in acest sens;
* Monitorizarea contractelor de catre Ministerul Finantelor;

» Dezvoltarea proiectelor, prin necesitatea urmatoarelor elemente:

36 proceduri pentru calculul deficitului in Letonia: https://likumi.lv/ta/en/en/id/278821-procedures-for-preparing-the-
notification-of-general-government-deficit-and-debt
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m O analizda a impactului bugetar prin estimari, in vederea verificarii
sustenabilitatii fiecarui parteneriat in fata variatiilor cererii si a schimbarilor
macroeconomice;

m O analiza cost / beneficiu;

m Elaborarea unei matrice de partajare a riscurilor, cu o identificare clara a
tipului de riscuri asumate de fiecare dintre parteneri.

+ Transparenta contractelor;

* Crearea UTAP, o entitate care centralizeaza procedurile de pregatire, dezvoltare si
executie, dat si monitorizarea globala a proceselor.

In temeiul Decretului-lege nr. 111/2012, in capitolul VII (Transparenta si publicitate),
este necesara publicarea documentelor PPP. n plus, informatiile financiare ale unui PPP
necesita o aprobare de catre Tribunalul de Conturi (Organismul de Audit de Stat), care intra
in vigoare, in conditiile prevazute Tn lege, prin obtinerea unei autorizatii, expresa sau tacita,
sau de la confirmarea de catre acea Curte ca nu fac obiectul unei proceduri de inspectie
prealabild in conditile Legii nr. 98/97, din 26 august, care aproba ,Legea organizarii Si
procesului Curtii de Conturi.3”

Exista sase tipuri de contracte pentru PPP in Portugalia:

1. Contractul de concesiune pentru lucrari publice;

2. Contract de sub-concesionare;

3. Concesionare pentru servicii publice sau Sub-concesionare pentru servicii
publice;

4. Contract de furnizare continug;

5. Conventie pentru prestare de servicii;

6. Contract de ,manageriere” sau cooperare38,

Rolul UTAP este definit in Decretul-lege nr. 111/2012 |a articolul 35. (Scop si atributii),
de unde se poate mentiona:

+ Consolidarea capacitatii Guvernului de a pregati proiecte PPP;

+ Asigurarea expertizei in cadrul sectorului public si al partenerilor din sectorul public
asociat si reducerea dependentei de consultanti externi;

» Sa monitorizeze si, daca este necesar, sa gestioneze si sa sustina negocierea sau
renegocierea contractelor PPP;

37 Textul legii este disponibil doar Tn limba portugheza: https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/66689638/view?q=|ei+98%2F97
38 European PPP Centre, PPP Units and institutional Framework, Portugal, 2014, pg. 16
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+ Sa ofere asistenta tehnica diferitelor echipe si comisii de proiect pentru dezvoltarea,
contractarea si monitorizarea PPP;

+ Sa ofere sprijin tehnic Ministerului Finantelor, precum si altor entitati;
 Monitorizarea obligatiilor financiare din sectorul public ale PPP;
« Sa furnizeze de informatii in timp real institutiilor publice;

+ Sa publice un raport trimestrial privind obligatiile financiare si alte actualizari ale
contractelor si punerea acestora la dispozitia publicului pe site-ul UTAP;

+ Sa actioneze ca punct central de informare asupra contractelor PPP si sa colecteze,
sa analizeze si sa centralizeze informatii economice si financiare despre contractele PPP;

» S@ numeasca si, in unele cazuri, sa conduca diferitele echipe si comisii de proiect
pe tot parcursul ciclului proiectului;

* sa monitorizeze si sa ofere asistenta tehnica cu privire la negocierile de gestionare
a contractelor si alte probleme si, daca este necesar, sa isi asume rolul de manager de
contract;

+ Sa disemineze experienta privind PPP-urile si s& promoveze si sa ofere instruire
PPP3°,

Echipa de proiect constituita conform art.10. trebuie sa elaboreze, in conformitate cu
art. 12. (Competentele echipei de proiect): a) ,Pentru justificarea modelului care urmeaza
sa fie adoptat , trebuie demonstrata lipsa unor alternative comparabile cu o eficienta tehnica
si operationala mai mare sau o rationalitate economica si financiara mai mare. in plus in
art.13. (Alternativa la lansarea unui parteneriat), se afirma ca ,daca in cadrul lucrarilor
premergatoare lansarii parteneriatului, tindnd seama de scopurile care trebuie atinse, se
identifica un alt model de contractare care ar putea prezenta avantaje pentru sectorul public,
echipa de proiect, dupa audierea organului de conducere al entitatii publice interesate (...),
poate recomanda imediat Guvernului utilizarea unui alt model de contractare decat
parteneriatul (PPP).

Principalele linii strategice pentru gestionarea costurilor:

e Plafonarea investitiilor in curs si reducerea sferei contractului (sub-concesionari);

e Rationalizarea standardelor de inginerie in conformitate cu standardele internationale
/' UE;
e Masuri legate de veniturile de taxare.

Obiectiv general de negociere: atingerea unor economii constante

3 |dem. p. 11
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Lansarea si atribuirea contractului de parteneriat presupune, conform art. 6.
(Ipoteze):

1. Studiul impacturilor bugetare previzibile, in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile,
si estimari privind evolutia acestora, atat in ceea ce priveste cererea, cat si evolutiile
macroeconomice;

2. Respectarea, daca este cazul, a regulilor privind programarea financiara multianuala
cuprinse in legea cadru a bugetului national;

3. Enuntarea clara a obiectivelor parteneriatului pentru sectorul public, specificand
rezultatele dorite si avantajele rezultate, intr-o perspectiva a analizei cost-beneficiu;

4. Adoptarea termenului parteneriatului la circumstantele si caracteristicile specifice
fiecarui proiect, luand in considerare, in special, perioada de rambursare a finantarii,
programul de plata de catre partenerul public si durata de viatda a lucrarilor de
infrastructura realizate;

TARILE DE JOS

in Regatul Tarilor de Jos, nu exista o lege speciala pentru PPP si nici un concept
juridic distinct numit parteneriat public-privat. PPP in sine nu este o clasificare legala, ci mai
degraba una folosita in mediile sociale si academice.

Conceptele juridice existente in legea olandeza pot fi aplicate parteneriatelor public-
private. Cele mai relevante acorduri sunt:

e declaratiile de intentie;
e acordurile de parteneriat.

Acestea sunt acorduri intre o autoritate/institutie publica (in practica olandeza cele
mai frecvente cazuri sunt reprezentate de autoritati locale) si dezvoltatorii si / sau investitorii
ca parti private. Astfel de acorduri sunt utilizate daca partile doresc sa coopereze in legatura
cu un proiect de dezvoltare a zonei urbane (cel mai frecvent).

intr-o declaratie de intentie, partile convin s initieze impreuna o anumita traiectorie
a dezvoltarii zonei urbane. Prin aceasta declaratie practic ele isi stabilesc intentia de a
coopera. in acest scop, sunt de acord s& investigheze daca si cum se poate realiza un
parteneriat pentru un scop concret. Etapa ulterioara declaratiei este o ancheta care are ca
scop realizarea unui ,studiu de fezabilitate”, ale carui elemente trebuie convenite de catre
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partile implicate. Studiul de fezabilitate are in principal o natura financiara, si se bazeaza pe
criteriul ,cost-beneficiu” /,eficientei costurilor”.40

Un acord de parteneriat reprezinta un acord intre doua parti privind realizarea cu
eforturi comune a unei lucrari publice, ce poarta asupra elementelor specifice precum
costuri, riscuri sau duraté de implementare. In practica, acordurile de parteneriat apar sisub
denumiri diferite, cum ar fi ,acord de dezvoltare” (olandeza: ontwikkelovereenkomst).

In ceea ce priveste continutul unui acord de parteneriat, se pot distinge mai multe
elemente:

(a) Acorduri cu caracter financiar

Acordurile financiare se refera la valoarea compensatiei financiare pe care
dezvoltatorul (proprietar) le plateste pentru serviciile sau facilitatile pe care autoritatile locale
le va oferi in avantajul dezvoltatorului. Aceste servicii pot include drumuri, canalizare si zone
verzi.

(b) Programul

O parte a acordului de parteneriat este programul de dezvoltare (birouri, locuinte,
agrement, comert cu amanuntul) care va fi realizat, precum si nivelul de calitate preconizat.
Partile pot stabili un plan general pentru o anumita zona sau proiect specific, insa acesta
este versatil si poate fi modificat pe parcurs in functie de diverse variabile.

(c) Planificare

Aceasta faza se refera la durata activitatilor necesare implementarii complete a
proiectului de dezvoltare. Dezvoltarea urbana este o activitate complexa si cu o durata
indelungata, in cele mai multe cazuri.

(d) Modelul parteneriatului

in ceea ce priveste structura parteneriatului dintre entitatile publice si dezvoltatorii de
proiecte, exista diverse alternative. in acordul lor de parteneriat, partile vor alege unul dintre
modelele alternative. Un model care este adesea folosit este modelul joint-venture.*’'

De obicei, in Tarile de Jos, un PPP de tip joint-venture presupune incorporarea Si
participarea la o persoana juridica. In practica, o entitate publicd incorporeaza o companie
impreuna cu alte parti, in care detine actiuni. Acesta este un parteneriat public-privat sub
forma unei persoane juridice. Persoana juridica este etichetata drept ,companie de
dezvoltare a terenurilor” (olandeza: grondexploitatiemaatschappij; GEM). Companiile de
dezvoltare a terenurilor reprezinta modelul de joint-venture al parteneriatului public-privat.

40 proportionality Guide 2nd revision, January 2020, disponibil la:
https://www.pianoo.nl/sites/default/files/media/documents/2020-09/Proportionality-Guide-January2020.pdf P. 48
41 A se vedea: https://www.companynl.com/blog/2020/12/10/dutch-joint-venture/ accesat 16.02.2021
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(f) Mijloace financiare si competente de drept public

Un acord de parteneriat indica ce mijloace financiare, dar si ce masuri vor implementa
autoritatile publice in vederea avansarii proiectului.

In proiectele de dezvoltare a zonei urbane, se intalnesc adesea situatii in care
proprietatea funciara este impartita intre autoritatile locale si unul sau mai multi dezvoltatori.
Autoritatile locale formeaza o intreprindere de tip ,joint-venture” impreuna cu dezvoltatorii,
iar ulterior partile isi transfera terenurile catre societate.*?

Acordul de parteneriat (elaborat inainte de constituirea societatii) contine o prevedere
pentru eventualitatea in care operatiunea nu ar putea fi realizata in mod voluntar ( din partea
proprietarilor terenurilor): prin exercitarea dreptului sdu de preemtiune sau prin expropriere,
autoritatea locala va achizitiona aceste terenuri si ulterior le va transfera catre intreprinderea
creata. La randul sau, compania dezvolta terenul zonei, pregatind in special terenurile
pentru constructie. in afara de pregatirea terenului pentru constructii, companiile de
dezvoltare a terenurilor sunt tinute sa respecte toate conditiile si planurile de proiectare
urbana.

“2 Fred Hobma, Constitutional and Administrative Law Comments on PublicPrivate Partnerships in Urban
Development: experiences from the Netherlands, 2011, pp.3-5 disponibil la: http://plpr-association.org/wp-
content/uploads/2016/09/PLPR2011 Paper Hobma.pdf
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