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Abstract

Istoria parlamentarismului romdnesc (configuratda de Constitutiile de la 1866 si 1923) a
cunoscut notiunea de “senator de drept” — mandat acordat neelectiv unei categorii definite de
recipienti, determinate in special de profilul si notorietatea acestora in societate si stabilite prin
articole cuprinse in legea fundamentald. Sistemul parlamentar cu senatori de drept (sau cu
alegeri indirecte pentru o parte din membrii camerelor superioare) a fost propriu si altor state
(Franta in perioada celei de-a 3-a Republici, SUA panad in 1913 a avut un sistem cu senatori
numiti de guvernatori, nu alesi; Marea Britanie a fost considerata modelul de emulatie pentru un
astfel de sistem) si este intdlnit in Europa in Italia, Marea Britanie (intr-o varianta reglmentatd
de reforma din 1999) si Rusia. Numarul mandatelor “de drept,, si/sau "pe viata” este reglementat
si limitat (5 in Italia la care se adauga fostii presedinti ai Republicii, doar pentru fostii presedinti
in Federatia Rusd; un filtru politic si supervizarea unui organism special in Marea Britanie, unde
mandatele ereditare au fost restrdnse, ca etapd in “democratizarea” alegerii membrilor Camerei
Lorzilor). Franta a inregistrat relativ recent o initiativa de revenire la mandatele de drept (doar

pentru fostii presedinti ai Republicii) neconcretizatd formal.
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Consideratii introductive privind bicameralismul

Din totalul sistemelor parlamentare existente in contemporaneitate un numar apreciabil de
adunari legislative sunt bicamerale (aproximativ 1/3 din totalul acestora, dupd aprecierea
politologului Philip Norton; sau, utilizdnd criterii diferite, aproximativ 2/3 din democratiile
apreciate ca avansate” / ”consolidate” au un astfel de sistem bicameral - respectiv 18 din cele 22
de state federale relevante la nivel mondial au un sistem bicameral, insd acest sistem de
reprezentare este propriu si statelor unitare sau non-federale'.

Existd si un numdr de sisteme parlamentare unicamerale care post-alegeri functioneaza
conjunctural sau de facto ca sisteme bicamerale — exemplul cel mai des citat este cel al Norvegiei,
in care cetdtenii aleg un sigur organ legislativ, Storting care, ulterior, este reconvertit intr-un
sistem cu doud camere inegale in pondere numericd — una mai redusa, Lagting si o alta mai mare,
Odelsting, diviziune operata in vederea derularii eficiente a procesului de legiferare. Departe de
a fi perfect, sistemul cu camerd superioard a Inregistrat si critici (ca fiind opus consolidarii
democratiilor, o reminescenta selectiva a istoriei, un sistem care aduce dificultati suplimentare in
procesul legislativ etc, critici Intalnite in special in sistemele parlamentare cu sisteme diferite de
alegere a celor doua Camere). In secolul al XX-lea unele state au renuntat la sistemele bicamerale
in favoarea celor unicamerale, acesta fiind cazul in: Danemarca 1953, Noua Zeelanda 1950,
Suedia 1970, Islanda 1991, Peru 1993, Scotia 1999, Croatia. Unele constitutii au restrans
atributiile Camerei Superioare, cum este cazul Constitutiei belgiene in vigoare din 1995, care
limiteaza posibilitatile acestei Camere de a interveni sau genera legislatie Tn unele materii
specifice (in materie financiara in primul rand); in ultima jumatate de secol nu sunt si exemple
relevante de trecere de la unicameralism la bicameralism (Romania poate fi consideratd un
exemplu, inlocuind sistemul unicameral ante-1989 cu unul bicameral, insa poate fi vorba si de o
restaurare a unei traditii constitutionale proprii statului roman inainte de comunizare).

Sistemul bicameral a fost conceput sau teoretizat ca fiind, cel putin initial, unul de
moderare al eventualelor excese electorale (evitarea “tiraniei majoritatii”’), cu un rol protectiv sau
ponderator. Preeminenta legislativa a ”camerei inferioare” — mai ales 1n sistemele in care camera
superioard nu este “aleasd” sau este aleasa indirect — nu se traduce si in lipsirea celeilalte camere

de putere legislativa. In fapt, bicameralismul contemporan este diferit in sistemele prezidentiale

! La nivel mondial 41% din totalul sistemelor parlamentare sunt bicamerale si 59% sunt unicamerale, dupa
o0 statisticd mai recentd



in raport cu cele parlamentare sau semi-prezidentiale (modelul francez) si putem spune ca exista
o mare vaietate de astfel de sisteme (in unele conditii camera superioara poate asigura un echilibru
politic rezonabil cand presedintele si adunarea sunt in opozitie politica, acest lucru fiind valabil
pentru sistemul francez, unde senatul poate facilita “coabitarea” ca reprezentant al regiunilor si
actioneaza efectiv ca o a treia fortd” in ecuatia stabilitatii politice interne).

In sistemele majoritare (in care alegerile nu conduc per se la o duplicare a majoritatilor in
ambele camere, mai ales in cele in care Camera Superioard are un sistem diferit de alegere)
bicameralismul poate suplimenta nevoia de stabilitate politica (deciziile finale in procesul de
legiferare sunt mai dificil de realizat insa sunt la fel de dificil de modificat, dupa stabilirea unui
acord negociat). In opinia politologilor Buchanan si Tulloch, bicameralismul poate fi considerat
un “mecanism de stopare” (”Stopping mechanism’) capabil de a reduce costurile externe ale
instabilitatii prin impunerea mecanismului deliberarii duale.

Sistemele bicamerale au fost gradual divizate n puternice, medii si slabe, in functie de
anumite criterii. Un sistem bicameral puternic presupune: increderea publicului / legitimitatea
(increderea publicului in valorile sistemului constitutional), convergenta puterilor legislative
(raportat la cele doud camere) si diversificarea / divergenta reprezentarii. Sisteme bicamerale
considerate mai degraba “slabe” sau cvasi-unicamerale (in care camera inferioara este mai
”puternicd”) sunt considerate Marea Britanie si Italia; in Olanda, Belgia si Japonia bicameralismul
este considerat ca fiind ,,mediu” (in analizarea eficientei bicameralismului), la fel fiind si in
Canada, Franta si Spania. Cu sisteme bicamerale tari sunt considerate SUA, Germania, Elvetia si
Australia.

Desi sunt specifice statelor federale, sistemele bicamerale sunt intdlnite si n statele unitare
si reprezintd nu atdt variante ale “complexitdtii” parlamentare cat o necesitate democratica
(consolideaza regimurile democratice, diversifica repezentarea facilitind descentralizarea, putand
reglementa / echilibra mai bine relatiile dintre autoritdtile locale si cele centrale, consolideaza
standardele ce tin de separatia puterilor in stat, diversifica dezbaterea publicad si contribuie la
formarea opiniilor in societate). La nivelul continentului european 17 state au regimuri
parlamentare bicamerale (toate cele 6 state federale fiind cu reprezentare bicamerald). Criticile cel

mai des intalnite privesc: costurile de functionare si tergiversarea procesului legislativ.



Camera superioara si mandatele selective (senatorii de drept / senatorii pe viata)

Un senator ’pe viatd” este un membru al Camerei Superioare (sau al legislativului
unicameral, unde este cazul) care detine un mandat ”pe viata”. In Italia in anul 2018 6 dintre cei
321 de membri ai Senatului aveau un astfel de mandat; in cazul membrilor Camerei Lorzilor (cu
exceptia celor 26 de Lorzi Spirituali care se retrag la 70 de ani) mandatul ereditar a fost o realitate
pana la reforma din 1999, operatd de cabinetul Blair, cind democratizarea alegerii Lorzilor a
generat o legislatie specifici. In Rusia a fost relativ recent adoptat acest model al senatorilor de
dept doar pentru fostii presedinti ai Federatiei Ruse.

In Italia senatori a vita sunt acei senatori care sunt numiti de Presedintele Republicii
pentru merite deosebite in domeniul social, cultural, in arte, stiinte si literatura si, in acelasi timp,
fostii presedinti ai Republicii, care devin ex officio senatori a vita; dupa reforma constitutionald
din anul 2020 numarul senatorilor pe viatd numiti poate fi de cel mult 5 (la care se adauga fostii
presedinti, evident). In practic, fiecare presedinte al Republicii Italiene a facut cel putin o numire
de senator pe viatd, cu exceptia lui Oscar Luigi Scalfaro (in mandatul sdu numarul acestora era
mai mare de 5). Giorgio Napolitano a numit 5 senatori pe viatd (Mario Monti, dirjorul Claudio
Abbado, cercetitorul Elena Cattaneo, arhitectul Renzo Piano si laureatul Nobel in fizica, Carlo
Rubbia), presedintele cu cel mai mare numar de numiri fiind Luigi Einaudi (8 senatori pe viatd);
senatori a vita sunt si singurii membri ai Camerei Superioare pentru care nu este obligatorie
apartenenta la unul din grupurile politice parlamentare (pot fi independenti). Acestia au aceleasi
drepturi si atributii ca membrii alesi ai Senatului, pot alege si pot fi alesi Presedinti ai camerei
respective, mandatul lor continui si dupi o eventuald dizolvare a Parlamentului. In ceea ce
priveste senatorii pe viata din perspectiva profesionala: acestia pot fi si politicieni cu notorietate
in societatea italiana (Spadolini, Andreotti, Mario Monti, Amintore Fanfani etc, cel mai adesea
fosti premieri; peronalitatile culturale domina — istorici, matematicieni, arheologi, filosofi, preoti
etc.). In paradigma constitutionala actuala, presedintii pot numi senatori a vita doar daca existi o
vacanta 1n interiorul celor 5 locuri disponibile.

In Marea Britanie Camera Lorzilor este compusi integral din membri care nu sunt alesi
prin proceduri electorale similare Camerei Comunelor; acestia detineau locul ereditar (pana la
reforma din 1999) sau viager (pentru pairii cu titluri obtinute de la guvern, partide etc.).

Titularii sunt de doua categorii: lorzii spirituali (cei 26 de episcopi ai bisericii Anglicane,
nu si din Biserica Scotiei (presbiteriand) a Tarii Galilor si a Irlandei de Nord si lorzii temporali.

Cu un rol proeminent (pana in 2009) au fost cei 12 lorzi ai justitiei (judecatori cu norma intreaga,
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calificati si cu o experientd juridicd deosebitd) in perioada in care Camera Lorzilor avea si rolul
de cea mai 1nalta instanta de apel (din 2009 acest rol a fost preluat de Curtea Supremd a Regatului
Unit. Law Lords au devenit membri ai Curtii Supreme, fiind exceptati de la votul sau prezenta in
Camera, la retragerea din aceasta redevenind membri ai Camerei Lorzilor; cei veniti pe locurile
vacante in Curtea Suprema nu mai sunt si membri ai acestei Camere (practic a fost o desfiintare
temporizata a unei categorii de ”lorzi”).

in 1999, dupi o lunga perioadi de critici la adresa sistemului parlamentar / Camerei
Lorzilor a avut loc o reforma a acesteia (House of Lords Act 1999) prin care: a fost drastic
diminuata ponderea celor care mosteneau ereditar locul (cu exceptia unui numar de 92 de pairi
ereditari, solutie consideratd temporard, si a altor 10 lorzi creati pe duratd viagerd. Numarul
membrilor a fost redus la 669 de la 1330 (in 2019 erau 793, actualmente sunt undeva in jur de
800) stabilindu-se ca "No-one shall be a member of the House of Lords by virtue of a hereditary
peerage”. Proiectele de reformare au continuat si dupa 1999, in ideea de a face din Camera
Lorzilor o camera electiva in proportie de 4/5, cu mandate nu mai mari de 15 ani (mandate unice)
si reducerea numarului de membri (1/3 din locuri reinoite la fiecare 5 ani); una dintre propuneri
privea inclusiv reducerea numarului lorzilor spirituali de la 26 1a 12.

In sistemul actual membrii Camerei Lorzilor sunt numiti de Regini la solicitarea
premierului, un numar de membri fiind la recomandarea unei organizatii non-politice, House of
Lords Appointments Commission (in functie din anul 2000). Aceasta recomandd numiri
individuale (non-partizane) poate veni cu un vefo dacd se considerd cad propunerile nu sunt
conform standardelor, inclusiv propunerile facute de partidele politice; sugestiile privind numirea
unor noi membri ai Camerei Lorzilor pot fi focute la solicitarea opiniei publice, societdtii civile
sau partidelor politice — acestea trebuie aprobate de premier, dupa care sunt formalizate de Regina.
Inaintea numirii, cel nominalizat dobandeste un titlu viager (Letters Pattent si Writ of Summons)
cu sigiliul regal, act care confera rangul de Lord sau Baroness. Dupa formalitatile ceremoniale din
Camera acestia devin membri de drept.

Circumstante speciale de numire:

e Membri ai Parlamentului din toate partidele politice pot fi alesti pairi in timpul vietii cind
parasesc Camera Comunelor (la finalul unei legislaturi);

e Cindun premier demisioneaza poate primi “’resignation honours” (un gen de compensatie);

e Partidele pot face propriile liste cu propuneri;

e Numirea persoanelor care fac parte din guvern dar nu sunt si membri In Camera

Comunelor;



e Cei 26 de arhiepiscopi si episcopi ai Bisericii Anglicane cat timp au aceastd functie in
bisericd); Arhiepiscopul de Canterbury este, de reguld, numit lord viager la retragere;
e Fostii speakeri ai Camerei Comunelor sunt in general numiti la solicitarea acesteia din

urma.

Alte sisteme parlamentare cu mandate selective in istoria constitutionala:

Franta celei de-a 3-a Republici - din 300 de senatori 75 erau sénateur inamovible, o pozitie

onorifica (erau alesi de Adunarea Nationala pe o listd unica si cu o majoritate absoluta, un senator
care demisiona sau deceda fiind inlocuit in maxim doud luni de un altul; prevederea nu va fi una

de durata, disparand in 1884, ultimul senator inamovibil fiind consemnat la 1918. In 2005 a existat

o initiativd privind reintroducerea calitatii de senator de drept / ex officio pentru fostii presedinti

ai Republicii care, de jure, sunt membri ai Consiliului Constitutional, problema ridicata fiind aceea
a unei ipotetice partialitdti a acestora (vicierea posibild a impartialitdtii, solidaritatii si
confidentialititii Consiliului). In acest context a aparut ideea “mandatului viager” in Senat pentru
acestia (fard drept de vot deliberativ), initiativa care a fost transpusa in proiect de senatorul Patrice

Gelard, fari a se concretiza’ in lege promulgati.

Senatorul de drept in istoria constitutionald a Romaniei. Constitutiile de 1a 1866, 1923

si 1938

Senatorul de drept a reprezentat o functie de demnitate publica, neeligibild, in perioada
constitutiilor de la 1866 si 1923, a fost suprimata cu Incepere din anul 1946, odata cu impunerea
unui sistem parlamentar monocameral (in practicd Senatul a fost deposedat de atributiile sale
functionale de catre Constitutia din 1938 si in perioada de pana la 1944). A doua Camera a
Adunarii Legislative apare in timpul lui Al.Ioan Cuza, prin reforma constitutionald implementata
de Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris. Senatul — corp ponderator — a fost conceput ca

0 camera cenzitara, previzibil favorabila domniei.

Constitutia de la 1866 la Articolul 76 prevedea:

2 Patrice Gelard, PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE relative aux anciens présidents de
la République francgaise la http://www.senat.fr/leg/ppl04-186.html




Vor fi de drept membri ai Senatului:
o mostenitorul Tronului la varsta de 18 ani, insa el nu va avea vot deliberativ decdt la varsta

de 25 ani

o mitropolitii si episcopii eparhioti.

In prevederile generale se specifica si ca senatorii nu primesc donatii si indemnititi (valabil
si pentru senatorii de drept ca si pentru cei alesi). Constitutia de la 1923 a dezvoltat prevederile

Constitutiei anterioare, in acord cu noua situatie a Romaniei, prevazand, la articolul 67, ca:

,,Senatul se compune din senatori alesi si din senatori de drept”.

Articolul 75 stabilea conditiile care trebuiau indeplinite pentru a fi eligibil pentru Senat:
cetatenie romana, in deplindtatea exercitarii drepturilor civile si politice, varsta de 40 ani Tmpliniti,
domiciliul In Romania. Aceleasi conditii, cu exceptia varstei, erau aplicabile si senatorilor de
drept.

Noua Constitutie identifica doud categorii de senatori de drept. Prima categorie era definita

de art. 72, care preciza ca: Sunt de drept membri ai Senatului, in virtutea Inaltei lor situatiuni in

Stat si Biserica:

1. mostenitorul Tronului de la varsta de 18 ani impliniti; el insd nu va avea vot deliberativ
decdt la varsta de 25 ani impliniti;

2. mitropolitii tarii;

3. episcopii eparhioti ai Bisericilor ortodoxe romdne si greco-catolice, intrucdt vor fi alesi
conform legilor tarii,

4. Capii confesiunilor recunoscute de Stat, cate unul de fiecare confesiune, intrucdt sunt alesi
sau numiti conform legilor tarii si reprezintda un numar de peste 200.000 credinciosi;
precum §i reprezentantul superior religios al musulmanilor din Regat;

5. Presedintele Academiei Romdne.

Mandatul acestor senatori inceteaza odata cu calitatea sau demnitatea care le atribuie

dreptul "

Prin urmare, mandatul senatorului de drept decurgea din calitatea / demnitatea pentru care

se acorda acest tip de mandat (si nu era un mandat viager)



Cea de-a doua categorie de senatori de drept era definitd de Articolul 73 din Constitutie,

care preciza:

Devin senatori de drept:

1. fostii Presedinti de Consiliu, intrucdt vor avea o vechime de patru ani ca Presedinti de
Consiliu titulari, si fostii Ministri avand o vechime de cel putin sase ani intr-una sau mai
multe guvernari;

2. fostii Presedinti ai Corpurilor Legiuitoare care vor fi exercitat aceastd demnitate cel putin
in cursul a opt sesiuni ordinare;

3. fostii Senatori si Deputati alesi in cel putin zece legislaturi, independent de durata lor,

4. fostii Primi-Presedinti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie care au ocupat aceastd
functiune sau pe aceea de Presedinte la Casatie cinci ani;

5. generalii de rezerva si in retragere:

o care vor fi exercitat comanda unei armate in fata inamicului, ca titulari, cel putin 3
luni

o care au indeplinit functiunea de Sef al Marelui Stat-Major, sau de inspector general
de armata (comandant de armata), in timp de pace, cel putin patru ani

6. fostii Presedinti ai Adunarilor Nationale din Chisinau, Cernauti si Alba-lulia, care au

declarat Unirea.

Comparativ cu Constitutia din 1866, aceea din 1923 extinde posibilitatea obtinerii calitatii
de senator de drept ex officio la: fostii premieri care au fost titulari cel putin 4 ani in fruntea unui
guvern, fostii ministri care au avut aceastd demnitate cel putin 6 ani (indiferent de numarul
guvernelor in care au realizat acest stagiu), senatorii si deputatii alesi in cel putin 10 legislaturi

(inclusiv in alegerile inainte de termen, specificatia fiind “indiferent de durata lor”), presedintii

Inaltei Curti de Casatie (cu 5 ani in aceasti functie), generalii de armata in unele conditii (distinsi
pe front in comanda unei armate cel putin 3 luni), sefii MStM si inspectorii generali (comandantii
de armatd) care au avut aceasta functie cel putin 4 ani. Practic, mandatele senatorilor de drept asa
cum sunt acestea distribuite consolideaza rolul ponderator al Camerei Superioare (cu experienta

insumata din toate domeniile importante ale sistemului: executiv, legislativ, aparare nationala).
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Mandatele senatorilor de drept trec printr-un filtru selectiv si nu electiv, Constitutia de la
1923 specificand, la Articolul 74, procedurile de nominalizare si de revocare a senatorilor de drept,

dupa cum urmeaza:

”Verificarea indeplinirii conditiunilor senatorilor de drept se face de o comisiune compusa
din Presedintii sectiunilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sub presedintia Primului-
Presedinte al acestei Inalte Curti. Constatarea se face din oficiu, la cererea Presedintelui
Senatului sau a acelora care au dreptul. Presedintele Senatului inscrie senatorii de drept pe
baza incheierii Comisiunii. Senatul poate discuta si semnala Comisiunii, spre rectificare,

erorile constatate in stabilirea drepturilor.

Constitutia de la 1938 (validatd prin referendum) modifica sistemul politic care devine
unul autoritar-monarhic dar, spre deosebire de regimurile dictatoriale ale perioadei, pastreaza

sistemul parlamentar, dupa cum este statuat:
Art. 30
Regele este Capul Statului.
Art. 31

Puterea legislativa se exercita de Rege prin Reprezentatiunea Nationald care se imparte
in doua Adunari: Senatul si Adunarea Deputatilor. Regele sanctioneaza si promulga
legile. Inainte de a i se da sanctiunea regald, legea nu e valabild. Regele poate refuza
sanctiunea. Nici o lege nu poate fi supusa sanctiunii regale, decat dupa ce va fi fost

discutata si votatd de majoritatea ambelor Adunari.

Spre deosebire de situatia configuratd de legiuitor in Constitutia din 1923 (ne referim in
special la senatorii de drept si la modul de dobandire a mandatului de drept) Constitutia de la 1938
introduce In ecuatie si monarhul, care poate numi direct membri ai Senatului, dupa cum se

specificd in Sectiunea a II-a (Despre Senat) la Articolul 63:

Senatul se compune din Senatori numiti de Rege, din Senatori de drept si din Senatori alesi
cu vot obligator, secret si exprimat prin scrutin uninominal de membrii corpurilor constituite in
Stat, in numarul si conditiunile, pentru alegatori si eligibili, barbati si femei, ce se vor stabili prin

legea electorala. Proportia Senatorilor numiti in raport cu cei alesi este de jumdtate.
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Art. 64

Sunt de drept membri ai Senatului, in virtutea inaltei lor situatiuni in Stat si Biserica:

a) Mostenitorul Tronului de la varsta de 18 ani impliniti;

b) Toti Principii Familiei Regale, majori;

¢) Patriarhul si Mitropolitii Tarii;

d) Episcopii eparhioti ai bisericilor ortodoxe romane si greco-catolice, intrucat vor fi

alesi conform legilor Tarii;

e) Capii confesiunilor recunoscute de Stat, cdte unul de fiecare confesiune, intrucdt sunt

alesi sau numiti conform legilor tarii si reprezintd un numar de peste 200.000

credinciosi;

) Actualii Senatori de drept recunoscuti pana la data promulgarii prezentei Constitutii.

Mandatul Senatorilor de drept, enumerati la paragrafele a — e inclusiv, inceteaza odatad

cu calitatea sau demnitatea in virtutea careia il detin.

Durata mandatelor Senatorilor numiti si alesi va fi de noua ani. Mandatele Senatorilor

alesi se reinoiesc din trei in trei ani de la data depunerii juramadntului prevazut de Art.

48 din Constitutie, in proportie de o treime. Ultima treime neiegita la sorti pentru

reinoire pastreazda mandatele pand la expirarea termenului de noud ani.

Pentru mandatele iesite la sorti se va proceda la noi alegeri conform legii electorale.

Constitutia de la 1938 introduce paritatea mandatelor selective si elective, ridica durata
mandatului la 9 ani, din totalul senatorilor alesi (de 88) 2/3 intrand 1n proceduri electorale pentru
obtinerea unui nou mandat (din 3 in 3 ani). Senatorii de drept cu un mandat stabilit in baza
prevederilor constitutiei anterioare ramaneau in functie.

Legea electorala din 1939 (Monitorul Oficial” nr. 106 bis / 1939) va consolida prevederile
Constitutiei, limitand drepturile electorale la nivelul celor stiutori de carte, insa au primit dreptul
de a alege si femeile. Prin vot direct, egal si secret erau alesi un numar de 88 de senatori, regele
putdnd numi un numar de alti 88 de senatori (avand astfel o majoritate favorabild in Camera
Superioara). Dreptul de vot se putea exercita de la 30 de ani, alegatorii fiind impartiti in 3 categorii
(agiculturd si mestesuguri, comert si industrii, ocupatii intelectuale / arte liberale). Modelul
promovat era acela al ”’societdtii corporatiste”, cu un Parlament cu atributii diminuate (acesta ia
aspectul unei simple camere de rezonanta a politicii monarhului), uniformizat (uniforma Frontului
Renasterii era obligatorie) si fara a avea un control real al Executivului (in ecuatia clasica a

separatiei puterilor in stat) — ministrii puteau fi interpelati dar nu erau obligati sd raspunda, nu
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puteau primi vor de blam (si nici guvernul nu putea face obiectul unei motiuni de cenzurd). Daca
nu stabileau in timp util bugetul (pe care il puteau, in continuare, vota) bugetul putea fi elaborat
exclusiv de catre Executiv. Domeniul de legiferare a cunoscut o restrangere drastica, initiativa
parlamentara fiind exclusiv in domeniul legilor ’de interes general”, insa si aceste initiative /
proiecte de legi puteau fi respinse prin veto regal. in baza acestei legi electorale, in 1939 au
candidat la alegerile parlamentare exclusiv membrii unui singur partid, Frontul Renasterii
Nationale.

La 4 septembrie 1940 Constitutia de la 1938 va fi abrogatd, odatd cu desfiintarea
Corpurilor Legiuitoare. A fost o constitutie care a demantelat controlul reciproc al puterilor,
eliminand garantiile libertatilor individuale, discriminand dreptul de a alege si a fi ales. Regimul
antonescian nu a avut o constitutie in sensul clasic, fundamentul sau legislativ fiind insumat intr-
o succesiune de acte cu valoare constitutionald, semnate de Rege. Decretul regal din 5 septembrie
1940, valabil pana la 23 august 1944, va fi transferat — temporar, 1n teorie — exercitiul deplinelor
puteri catre Conducatorul Statului (inclusiv a celor detinute de catre rege ca detentor al
suveranitdtii). Carta concedatd — validata plebiscitar prin Adunarile referendare convocate in 1941
— dddea aparenta unui statut validat de natiune. A fost introdusa institutia Conducatorului Statului,
delegarea de competente fiind facute de rege, realitatea fiind aceea a une diarhii (Decretele regale
3053, 3067 si 3072) cu un rol preponderent pentru institutia Conducatorului. Orice actiune ori
activitate politica fiind interzise, in mod evident sistemul controlului constitutional al puterilor era
abolit de facto si de jure. Un sistem parlamentar fara capacitatea de mobilizare politica (prin
vehiculele clasice ale partidismului) era inutil, desi erau tolerate tacit asocierile (liberale si
national-taranise) fard ca opinia publicd sa poatd fi mobilizatd. Simulacrele plebiscitare din

februarie si noiembrie 1941 vor introduce institutia Adunarii Obstesti Plebiscitare, ca instrument

al democratiei semidirecte, in fapt o constructie sugerand sprijinul popular (in locul defunctului
sistem parlamentar). Posibilitatea individului de a exprima liber o opinie intr-un sistem care-1
incadra juridic (prestabilit) era iluzorie. Sistemul antonescian, discursiv si legal, nu a fost inrtu-
totul un regim totalitar (nu a avut un patid unic si nici nu a mobilizat politic intraga societate) insa
a fost sincron cu regimurile autoritariste si ostil parlamentarismului.

Sistemul politic pe care-1 putem numi “de razboi” a fost inlaturat la 23 august 1944, data
la care s-a revenit, la fel de iluzoriu, la constitutionalismul anterior (Constitutia din 1923 a fost
restrictiv repusa in functiune prin Decretul-Regal nr. 2281 din 13 iulie 1946 privind exercitarea

puterii legislative, publicat in Monitorul Oficial nr. 161 din 15 iulie 1946, fard a reinstala sistemul
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bicameral, prin urmare nu se mai poate vorbi de senatori de drept alagerile fiind organizate

numai pentru Adunarea Deputatilor).

Cateva consideratii privind mandatul selectiv (senatorii de drept ) in constitutionalismul

romanesc (1864-1944)

In primul act cu valoare constitutionald al Romaniei (Statutul desvoltditor al Conventiunii
de la Paris) sistemul monocameral cu o Adunare Electiva a fost completat de Corpul Ponderator
(echivalentul Camerei Superioare / Senatului), legiutorul stabilind, la Articolul VII, componenta
acestuia: senatori de drept (mitropoliti, episcopi eparhiali, presedintele Curtii de Casatie si “cel
mai vechi general al armatei”) si alti 64 de senatori numiti de domn (33 in baza experientei si
meritului personal in beneficiul societétii, altii 33 reprezentand districtele, cate unul pentru fiecare
dintre acestea). La un interval de 3 ani, jumatate din Senat era supus unui proces de revizuire prin
tragere la sorti. Prin statut, presedintele Camerei Superioare era Mitropolitul primat al Romaniei,
secondat de doi vicepresedinti, numiti de domnitor. Senatul avea un rol de cenzor al procesului
legislativ, preluand rolul controlului de constitutionalitate al legilor (initial atribuit Comisiei de la
Focsani). Constitutia din 1866 (cu modificarile post-independentd) va mentine sistemul
parlamentar bicameral, legiuitorul constitutional optand pentru mentinerea mandatelor selective
la Camera Superiord ca modalitate de recompensare a meritului si rolului in societate —
Univeristatile isi desemnau singure cate un senator, ceilalti senatori de drept fiind mostenitorul
tronului, mitropolitii si episcopii eparhioti. Constitutia din 1923 extinde numarul, completandu-1
cu presedintele Academiei Romane si cu sefii cultelor religioase recunoscute de stat (1/
confesiune, pentru a fi recunoscutd o confesiune avea nevoie de minim 200.000 de membri; seful
cultului mahomedan era automat membru al Senatului). Deveneau de drept membri ai Senatului
cei enuntati mai sus (presedintii camerelor care au indeplinit functia mai mult de 8 legislaturi,
premierii cu minim 4 ani in functie, ministrii cu minim 6 ani la conducerea ministerelor, presedintii
ICCJ cu 5 ani in functie, generalii n rezerva si retragere, sefii de Stat Major si inspectorii generali
al armatei (nu mai mult de 4, in functie de vacantarea mandatelor) si presedintii Adundrilor din
Chisinau, Cernauti si Alba-Iulia care au votat Unirea din 1918. Constitutia din 1938 desi a
demantelat puternic parlamentarismul construit pe emulatie britanica, mentine bicameralismul si
mandatele selective (in functie de mentinerea calitatii pentru care a fost primit mandatul de drept),
completand cu ceea ce s-ar putea numi “mandatul de drept regal” (regele putdnd numi un numar

de senatori la propria sa discretie) — se revine, astfel, la un model cvasi-cuzist al Camerei
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Superioare, controlatd de domnitor, practic. Mandatul este de 9 ani si pentru cei numiti ca si pentru
cei alesi. Din 1940 practic sistemul bicameral dispare, n 1946 fiind partial restaurat (alegerile

avand loc numai pentru Camera Deputatilor).
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