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Acte normative de referinta in dreptul international si al Uniunii Europene

Traficul de fiinte umane a reprezentat in secolul XX un subiect de interes major pentru
organizatii internationale cu aria de activitate in protectia drepturilor omului. Cele mai
importante de mentionat sunt Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in special prin
organismele subordonate (UNICEF, UNHCR, ILO, etc.), iar la nivelul spatiului european,
Uniunea Europeana si Consiliului Europei, care beneficiaza chiar si de un contencios in
materie.

Este important de inteles despre fenomenul traficului de persoane ca acesta este un
fenomen deosebit de complex care se poate manifesta in mai multe forme, dar si cu mai
multe mobile, aici putédndu-se identifica: exploatarea copiilor, munca fortata si sclavia,
traficul sexual etc.

Dintre cele mai importante documente la nivel international trebuie mentionate:

Protocolul de la Palermo privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor, adifional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, publicat in Monitorul Oficial nr. 813/8 noiembrie
2002. Art. 5 al Protocolului cere statelor sa criminalizeze (prin mijloace legislative interne)
traficul, tentativa de trafic, sau orice alta forma de participare directa sau indirecta intr-o
activitate de trafic de persoane.

Disponibil in limba roméana la:
http://www.cdep.ro/pls/leqis/legis pck.htp act text?idt=38603

Doua conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) se concentreaza
asupra muncii fortate: Conventia OIM privind munca fortata (Conventia nr. 29 din 1930)
si Protocolul sdu care defineste munca fortata sau obligatorie, dar si Conventia OIM
privind abolirea muncii fortate ( Conventia nr. 105 din 1957).

Munca fortata: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/42366

Abolirea muncii fortate: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/21348

Conventia ONU pentru reprimarea traficului de fiinte umane si a exploatarii
prostitutiei semenilor (1949) impune statelor sa pedepseasca orice persoana care
exploateaza alte persoane pentru servicii sexuale.

Disponibila in limba romana la:
http://www.cab1864.eu/upload/Conventia%20pentru%20reprimarea%20traficului%20cu%?2
Ofiinte%20umane%20si%20a%20exploatarii%20prostitutiei%20semenilor.pdf




Pactul international privind drepturile civile si politice (ICCPR) interzice o serie
de practici legate direct de trafic, inclusiv sclavia, comertul cu sclavi, servitutea si munca
fortata.

Disponibila la: https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(ONU 1981) impune statelor sa ia toate masurile adecvate pentru a opri toate formele de
trafic de femei si de exploatare a prostitutiei de femei. Recomandarea generala nr. 19
identifica traficul drept o forma de violentd impotriva femeilor, deoarece pune femeile intr-
un risc special de violenta si abuz. Traficul este incompatibil cu exercitarea egala a
drepturilor de catre femei si cu respectarea drepturilor si demnitatii lor.

Disponibil in limba romana la:

https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-
formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf

Recomandarea nr. 19:
https://tbinternet.ohchr.orqg/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/
CEDAW/GEC/3731&Lang=en

Conventia privind drepturile copilului (1989) si Protocolul optional privind
vanzarea copiilor, prostitutia copiilor si pornografia infantila (2000) interzic traficul de
copii in orice scop, inclusiv pentru munca exploatatoare si fortata. Articolul 39 din CDC
impune statelor sa ,ia toate masurile adecvate pentru a promova recuperarea fizica si
psihologica si reintegrarea sociala a unui copil victima: orice forma de neglijare, exploatare
sau abuz’. CRC solicitd, de asemenea, statelor sa recunoasca dreptul fiecarui copil la
educatie (articolul 28) si ,la facilitati pentru tratamentul bolilor si reabilitarea sanatatii”
(articolul 24). Protocolul optional la Conventia privind vanzarea copiilor specifica forme
speciale de protectie si asistenta care trebuie puse la dispozitia copiilor victime. in plus,
Conventia OIM privind cele mai grave forme de munca a copiilor (Conventia nr. 182 din
1999) interzice folosirea copiilor sub 18 ani pentru orice forma de sclavie sau practici similare
sclaviei, trafic, munca fortata si prostitutie.

Conventia privind drepturile copilului:
http://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/28981

Protocolul: http://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/30828

Tnaltul Comisar al ONU pentru drepturile omului (OHCHR) este un departament in
cadrul ONU care are printre principalele sale atributii, combaterea traficului de persoane prin
aplicarea unei abordari bazate pe respectarea drepturilor omului. Aceasta abordare a fost
conceptualizata explicit intr-un document ,soft-law” - Principiile si liniile directoare

2



privind drepturile omului si traficul de persoane. Acest text a fost prezentat Consiliului
Economic si Social al Natiunilor Unite ca o completare a raportului.

Recomandarile (E / 2002/68 / Add.1):
https://lundocs.org/E/2002/68/Add.1

Pentru dreptul U.E

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581412/EPRS STU(2016)58
1412 EN.pdf

Traficul de fiinte umane este o incalcare a drepturilor fundamentale si este interzis in
mod explicit in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’

Cele mai importante acte incidente pentru traficul de persoane din dreptul UE sunt:

Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au
facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente.

Disponibila la:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32004L0081

Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protectia victimelor traficului de persoane, a fost adoptata in 2011 si a propus o abordare
axata pe victima, specifica genului si cu o protectie speciald pentru copii pentru a aborda
traficul de persoane, stabilind dispozitii solide privind protectia, asistenta si sprijinul
victimelor, precum si prevenirea si urmarirea penalad a infractiunii. In temeiul directivei,
statele membre trebuie sa raporteze coordonatorului anti trafic al UE, care participa la
redactarea raportului semestrial al Comisiei.

Disponibila la:

https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:EN:PDF

Un ultim act de precizat pentru situatia actuala se refera la Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliului a Raportului privind masurile intreprinse pentru a
da curs Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane si identificarea unor noi
masuri concrete.

L Art. 5 al Cartei interzice expres sclavia, munca fortata si traficul de persoane, disponibil3 la: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT




Disponibila la:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52017DC0728

Handbook:

https://www.uk-cpa.org/media/2375/e-handbook-leqgislating-against-modern-slavery-
human-trafficking-and-forced-labour.pdf

FRANTA

Guvernul francez a adoptat mai multe initiative cu scopul de a imbunatati abordarile
diferitelor forme de trafic de persoane si de a permite urmarirea mai stricta a acestei
infractiuni.

in cadrul planului national de actiune, guvernul a oferit instruire personalului
implicat Tn actiuni ce adreseaza traficul de fiinte umane, pentru a-si imbunatati capacitatea
de a identifica potentialele victime ale traficului si a creat si distribuit brosuri care contin
linii directoare de identificare a victimelor catre politia de frontiera si organizatii
neguvernamentale. Acest plan national de formare a tuturor partilor interesate se bazeaza
pe crearea unui ghid pentru identificarea victimelor de primul nivel de catre toti practicienii.
Victimele traficului de persoane beneficiaza de o perioada de reflectie de 30 de zile. in
aceasta perioada, victima poate ramane in tara pentru a decide daca doreste sa coopereze
cu politia. Un permis de sedere reinnoibil de 6 luni este acordat celor care au ales sa
coopereze in cadrul procedurilor penale. Acest permis de sedere reinnoibil de 6 luni este
disponibil in timpul procesului penal. Victimele au posibilitatea de a primi cardul de sedere
permanent& daca autorii sunt condamnati. in cursul anului 2013, guvernul francez a furnizat
servicii de protectie a martorilor si a eliberat carti de sedere pe un an, care pot fi reinnoite la
fiecare sase luni, victimelor traficului de persoane care au cooperat cu autoritatile la
anchetarea si urmarirea penala a traficantilor.?

Structuri speciale cu atributii in combaterea traficului de persoane:

1. Office Central pour la Répression of the Traite des Etres Humains (OCRTEH)
se ocupa de cazuri de trafic pentru exploatare sexuala si prostitutie. in 2013,
OCRTEH avea 25 de ofiteri repartizati cu norma intreaga in politia traficului de
persoane.

2. Office Central de Lutte Contre le Travail lllégal (OCLTI) gestioneaza cazurile de
trafic pentru munca fortatéd sub infractiunile de serviciu, munca fortata, servitute si

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032396046/




,conditii de munca si de viata impotriva demnitatii umane”. Aproximativ 100 de cazuri
au fost anchetate in fiecare an pentru diferite forme de trafic de munca.

3. Office Central de Lutte Contre la Délinquance Itinérante (OCLDI) se ocupa de
cazurile de trafic de victime fortate s& comita infractiuni.?

Urmarirea penala

Potrivit autoritatilor franceze, numarul cazurilor de trafic de persoane urmarite penal
prin infractiunea specificad de trafic de persoane (articolul 225-4-1) este foarte limitat.
Cazurile de trafic de persoane sunt in mare parte urmarite penal prin infractiuni de ,solicitare

a prostitutiei” in cazurile de exploatare sexuala si ,conditii de munca si de viata impotriva
demnitatii umane” in cazul traficului de persoane pentru munca fortata.

Art.225-4-1 din Codul penal Francez prevede: “Traficul de fiinte umane reprezinta
actul de recrutare, transport, transfer, adapostire sau primire a unei persoane in scopul
exploatarii in una dintre urmatoarele circumstante: Fie prin utilizarea amenintarilor,
constrangerii, violentei sau inselaciunii asupra victimei, familiei sale sau unei persoane
aflate in relatie obisnuita cu victima; Fie de catre un reprezentant legal, natural sau adoptiv
al acestei persoane, fie de o persoana care are autoritate asupra sa sau abuzeaza de
autoritatea care i este conferita prin functiile sale; Fie prin profitarea asupra unei situatii de
vulnerabilitate cauzate de varsta, boala, infirmitate, tulburari fizice sau psihologice sau o
stare de sarcina, aparenta sau cunoscuta de autorul acesteia; Fie in schimbul sau prin
acordarea remuneratiei sau a oricarui alt avantaj sau a unei promisiuni de remuneratie sau
alt avantaj pecuniar. Exploatarea mentionata in primul paragraf reprezinta fapta de a pune
victima la dispozitia sa sau la dispozitia unui tert, chiar neidentificat, pentru a permite fie
comiterea impotriva victimei a infractiunilor de procurare, agresiune sau agresiune sexuala,
inrobire, supunere la munca sau serviciu fortat, indepartarea organele sale, exploatarea
cersetoriei, conditii de munca sau acomodare contrare demnitatii lor sau fortarea victimei sa
comita orice infractiune. Traficul de fiinte umane se pedepseste cu pana la sapte ani de
inchisoare si cu o amenda de 150.000 EUR.

Il. Traficul de fiinte umane cu privire la un minor constituie circumstanta agravanta,
chiar daca nu este comis Tn nici una dintre circumstantele prevazute anterior. In cazul
acestei circumstante pedeapsa este de zece ani de inchisoare si amenda de 1.500.000 de

»4
euro.

3 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/fight-against-human-trafficking/

4 Art. 225 din Codul Penal al Republicii Franceze, consultat la:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006165299/#LEGIARTI000027
811040
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Initiative in Franta

in ceea ce priveste veniturile din traficul de fiinte umane, in ultimii ani, Franta a
incercat sa isi consolideze instrumentele judiciare si de interventie in domeniul confiscarii
bunurilor infractionale. Din 2005, Directia Centrala a Politiei Judiciare a infiintat o
platforma pentru identificarea activelor infractionale. Functionarii directiei sunt responsabili
de cercetarea activelor in cauzele judiciare care implica criminalitatea organizat. in ianuarie
2011, Directia Centrala a Politiei de Frontiera a creat o unitate specializata pentru ciutarea
si confiscarea veniturilor din traficul de persoane.

La sfarsitul anului 2011, bunurile confiscate de politia de frontiera specializata in
traficul de persoane si contrabanda cu imigranti se ridicau la 1.661.265 EUR, de opt ori mai
mult decéat in 2010.

La 9 iulie 2010, o lege care faciliteaza confiscarea si confiscarea in materie penala
permitea inghetarea activelor celor suspectati de trafic. Acest text a creat proceduri penale
pentru confiscare (bunuri mobile si imobile, bunuri necorporale) si infiinta o agentie pentru
gestionarea si recuperarea bunurilor sechestrate si confiscate. Aceasta agentie a gestionat
324 milioane EUR.

Plan national de actiune impotriva traficului de persoane, mentionat anterior a
fost adoptat in 2014 si avea trei mari prioritati:

e protectia victimelor;
o desfiintarea retelelor legate de trafic;
e punerea in aplicare a unor politici publice corespunzatoare.

In conformitate cu Legea nr. 2016-444 din 13 aprilie 2016 care urmareste s&
consolideze lupta impotriva sistemului de prostitutie si sa sprijine prostituatele®, sunt alocate
fonduri pentru a ajuta la prevenirea prostitutiei si pentru a oferi sprijin social si profesional
victimelor prostitutiei.

La 18 octombrie 2019, Franta a anuntat adoptarea unui al doilea plan national de
actiune impotriva traficului de persoane®, proces condus de MIPROF (misiune
interministeriala pentru protectia femeilor impotriva violentei si lupta impotriva traficului de
persoane), in colaborare cu societatea civila. Acest plan reafirma angajamentul
guvernului francez de a consolida lupta impotriva traficului de persoane pe baza a 45 de
masuri precise. Planul doreste sa plaseze subiectul traficului de persoane in prim-planul
dezbaterii publice si sa sensibilizeze tinerii cu privire la riscurile exploatarii; sa defineasca o
strategie de identificare a victimelor traficului de persoane pentru a asigura protectia si
ingrijirea lor eficienta; sa garanteze o protectie neconditionata minorilor victime ale traficului;

5 Consultata la: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000032396046/
6 Pentru o opinie din doctring asupra celui de-al doilea plan se poate consulta:
https://www.cncdh.fr/sites/default/files/191119 opinion on the 2nd nap on humantrafficking.pdf




intensificarea dezmembrarii retelelor criminale; coordonarea actiunii publice la nivel national
si local si, in cele din urma, consolidarea cooperarii internationale.”

Ca tara de destinatie pentru traficul de persoane din Balcani, Franta implementeaza
o strategie de cooperare regionala in Europa de Sud-Est bazata pe prezenta unui post
de consilier tehnic regional responsabil cu combaterea traficului de persoane, situat la
Misiunea permanenta a Frantei la ONU din Viena. Acest consilier intreprinde actiuni de
cooperare cu 11 tari din Europa de Sud-Est (atat cooperare tehnica, cat si operationala,
crednd sinergii cu toti partenerii relevanti, inclusiv cu actorii multilaterali (Uniunea
Europeana, OSCE), pentru a incuraja consolidarea capacitatilor, prevenirea, protectia
victimelor si dezmembrarea retelelor criminale. Se pune accent pe traficul care afecteaza
minori.

In acest cadru, Franta se angajeaza sa ia in considerare noul mediu creat de criza
migratiei, care afecteaza ruta Balcanilor. Desi traficul de persoane este diferit de traficul de
imigranti care, datorita vulnerabilitatii lor, prezinta un risc mai mare de trafic.

GERMANIA

Traficul de persoane si exploatarea sunt prevazute ca infractiuni in cadrul capitolului
18 (,Infractiuni impotriva libertatii personale”) din Codul penal german.®

Urmatoarele infractiuni pot fi identificate:

e Sectiunea 232 din Codul penal german: traficul de fiinte umane;
e Sectiunea 232a din Codul penal german: prostitutia fortata;
e Sectiunea 232b din Codul penal german: munca fortata;
e Sectiunea 233 din Codul penal german: exploatarea muncii;
e Sectiunea 233a din Codul penal german: exploatarea prin utilizarea restrictiilor
ilegale.
Principiile fundamentale ale sectiunii 291 alin. 1 nr. 3 din Codul penal german
(.Camata”) si Sectiunea 266a din Codul penal german (,Neplata si utilizarea abuziva a
salariilor”) trebuie de asemenea mentionate.

7 |dem.
8 Disponibil in limba englez la: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch stgb/




in plus fata de aceste dispozitii, ar putea fi relevante si unele aspecte ale legislatiei
privind infractiunile sexuale, cum ar fi sectiunea 179 din Codul penal german (,,Abuzul
persoanelor vulnerabile”), sectiunea 180a din Codul penal german (,,Exploatarea
prostituatelor”) sau Sectiunea 181 a (,,Controlul prostitutiei”, adica procurarea).

Urmarirea penala

Autoritatile judiciare sunt interesate in principal de urmarirea penala a faptasilor si
asigurarea unei sentinte definitive juste. In acest context, persoanele traficate sunt vazute
prin prisma rolului lor de martori, ca fiind un element indispensabil combaterii acestor
infractiuni.

Scopul KoK (Retea Germana pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane)
este de a permite persoanelor victime ale traficului de persoane sa-si stabilizeze situatia si
sa recastige controlul asupra vietii lor. Prin activitatea acestora se urmareste incurajarea
victimelor sa se simta pregatite sa ia atitudine in calitate de martor impotriva traficantilor sai,
daca decizia de a face acest lucru vine din propria sa vointa si daca considera ca procesul
poate reprezenta finalizarea situatiei dificile in care se afla.

Incetinirea migratiei ilegale in Germania nu duce automat la prevenirea traficului de
persoane. In majoritatea cazurilor de trafic, punctul de plecare pentru intregul proces este
decizia persoanelor de a migra. Cererile de consolidare a pozitiei juridice a persoanelor
traficate duc la recunoasterea dreptului lor la despagubiri pentru infractiunile comise
impotriva lor. Deoarece riscul pentru traficanti creste cu fiecare curs alternativ de actiune
oferit oamenilor, o consolidare a pozitiei victimelor are ca rezultat si o sansa mai buna pentru
prevenirea criminalitatii.

Sectiunea 232a (,,Prostitutia fortata”). Continutul sdu se concentreaza pe actul de
a influenta liberul arbitru al unei persoane. Cuvantul ales in acest caz a fost ,a solicita”,
care este intr-adevar similar cu termenul folosit anterior (,a provoca”). Prin urmare, obiectul
nu este exploatarea n sine, ci actul de a exercita influentd asupra unei persoane pentru a o
exploata intr-o etapa ulterioara.

Sectiunea 232b (,Munca fortata”) a fost creatd pentru a inlocui sectiunea 233
anterioara (, Traficul de fiinte umane in scopul exploatarii fortei de munca”).

Sectiunea este formulatd dupa cum urmeaza:

Oricine solicita oricarei alte persoane profitdnd de situatia sau neputinta personala
sau economica a acestei persoane sau neputinta care rezulta din faptul ca se afla intr-o tara

% https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/en/human-trafficking/criminal-prosecution




straina sau solicita oricarei persoane cu varsta sub douazeci si unu de ani sa se angajeze
in oricare dintre actiunile ulterioare va fi pedepsit cu inchisoarea de la sase luni la zece ani:

e Asumarea sau desfasurarea oricarui loc de munca de exploatare
e Intrarea in sclavie, servitute, robie de datorie sau situatii echivalente acestora
e Reluarea sau continuarea angajarii, cersetoriei prin care persoana este exploatata

Sectiunea 233: Exploatarea fortei de munca

Oricine exploateaza, in oricare dintre modurile ulterioare, orice alta persoana
profitind de situatia sau neputinta personald sau economica a acestei persoane sau
neajutorarea care rezulta din faptul ca se afla intr-o tara straina sau orice alta persoana cu
varsta sub 21 de ani va fi pedepsita cu inchisoarea de pana la trei ani sau amenda:

e Prin angajare in conformitate cu sectiunea 232
e Prin cersetorie
e Obligarea persoanei sa comita infractiuni

(1) Oricine limiteaza orice alta persoana sau priveaza orice alta persoana de libertate
si exploateaza aceasta persoana va fi pedepsita cu inchisoare de la sase luni la zece ani,
pentru urmatoarele situatii:

e Prostitutie
¢ Prin angajare in conformitate cu sectiunea 232 alin. 1 nr. 2,
o Cersetorie

Aceasta sectiune are ca scop reglementarea cazurilor deosebit de grave de
exploatare in care persoana afectatd este privatd de libertatea sa. in astfel de cazuri,
faptuitorul foloseste situatia creata prin retinere pentru a exploata victima in diferite moduri.
inca o datd, aceasta infractiune acopera toate formele de exploatare si include in mod
specific angajarea in prostitutie la punctul 1, intrucat legiuitorul considera ca nedreptatea
acestui comportament se concentreaza pe privarea de libertate, care nu este acoperita de
sectiunile 180a si 181a din Codul penal al Germaniei.

ITALIA

In conformitate cu Codul Penal italian, infractiunea de ,trafic de fiinte umane” este
pedepsita cu inchisoare de la 8 la 20 de ani. Cu toate acestea, pedeapsa poate fi mai mare
daca infractiunea este comisa impotriva minorilor. Prostitutia Tn sine nu este incriminata in
Italia, Tnsa actul de procurare este o infractiune in temeiul articolului 3 din Legea nr.
75/1958.10

10 Disponibild in italian la: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1958-02-20;75 lvig=




Italia a transpus n totalitate Directiva Consiliului 2004/81 /CE (privind permisul de
sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau
care au facut obiectul unei actiuni de facilitare a imigratiei ilegale) in ceea ce priveste
asistenta acordata victimelor prin art. 18 din Legea imigratiei si art. 13 din Legea nr.
228/2003.

In vederea combaterii exploatarii lucratorilor imigranti, articolul 603 bis (,intermediere
ilegald si exploatare a muncii”, cunoscut sub numele de ,caporalato”) a fost introdus n
Codul Penal in 2011. Dupa ce mai multi lucratori si-au pierdut viata la ferme in vara anului
2015 si sub presiunea sindicatelor, aceasta prevedere a Codului Penal a fost modificata in
2016 prin Legea nr. 199 din 29 octombrie 2016, intitulata ,Dispozitii pentru a contracara
fenomenele ocuparii nedeclarate, a muncii exploatatoare in agricultura si a realinierii
salariilor in sectorul agricol ”. Pe langa masurile punitive, Legea nr. 199 din 29 octombrie
2016 stabileste, de asemenea, un cadru de coordonare interinstitutionala, in special intre
ministerele muncii si agriculturii, care vizeaza proiectarea masurilor de sprijin privind
conditile de viata ale lucratorilor agricoli si politicile inovatoare de recrutare. in plus,
consolideaza sprijinul pentru Reteaua Muncii Agrare de Calitate infiintatd in 2015, dupa
adoptarea Legii competitivitatii din 2014 (denumitd ,Legea Campolibero”) pentru a
promova intreprinderile agricole care respecta drepturile muncii si practicile etice de lucru.?

Ar trebui facuta si o trimitere la Decretul legislativ nr. 109/2012 (denumit ,Legea
Rosarno”) care a introdus “circumstante agravante” in infractiunea de angajare a lucratorilor
imigranti ilegal, inclusiv ,conditiile de munca exploatatoare”, precum si sanctiunea financiara
suplimentara a platii costului de intoarcere a lucratorului in tara de origine. Un nou paragraf
12 a fost introdus la articolul 22 din Legea consolidata privind imigratia, care prevede
posibilitatea acordarii unui permis de sedere persoanelor straine care au fost supuse unor
forme agravate de exploatare a fortei de munca prevazute la articolul 603 bis, alineatul 3,
din Codul Penal (adica cel putin trei persoane sunt in cauza sau cel putin unul dintre lucratorii
in cauza are mai putin de 16 ani).

Inspectoratul National al Muncii este responsabil pentru asigurarea implementarii
corecte a tuturor reglementarilor privind munca si securitatea sociala, care include
prevenirea si combaterea muncii nedocumentate. Inspectorii de munca au acces gratuit la
sediile, cladirile si incaperile entitatilor inspectate, pot lua declaratii de la lucratori, pot solicita
toate documentele relevante si pot solicita informatii de la orice functionari publici,
consultanti Tn munca, angajatori si institutii de securitate sociald. Inspectorii de munca, in
calitate de ofiteri judiciari in materie de munca, sunt obligati sa trimita rapoarte in timp util
autoritatii judiciare competente daca stabilesc infractiuni in temeiul articolelor 600, 601 si
603 bis din Codul Penal. Daca se constata angajarea lucratorilor din afara UE fara permis

11 Modificarea adusd Codului Penal prin Legea 199/2016, disponibil3 in italiana la:
http://www.lalegislazionepenale.eu/wp-content/uploads/2017/04/studi gaboardi2017.pdf
12 https://rm.coe.int/greta-2018-28-fgr-ita/168091f627 P. 20
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de sedere, trebuie sa denunte angajatorul in conformitate cu articolele 22, 12 si 12 bis din
Decretul legislativ 286/1998 (Legea consolidata privind imigratia) si s& impuna o sanctiune
financiara. Autoritatile italiene au subliniat ca activitatile inspectorilor de muncéa vizeaza
asigurarea protectiei drepturilor lucratorilor si, prin urmare, nerespectarea procedurii pentru
stabilirea legala a unui raport de munca nu aduce atingere drepturilor lucratorului fara permis
de sedere la remuneratie, plata contributiilor sociale si de asigurari, programul de lucru,
sanatatea si siguranta la locul de munca.

Articolul 18 din "Legea privind imigrarea” din 1998 stabileste ca permisele de sedere
umanitara temporare de sase luni pot fi eliberate strainilor care au nevoie de protectie si
asistenta. Permisul de sedere este reinnoibil pentru un an si poate fi transformat intr-un
permis de sedere pentru educatie sau munca.

Strategia nationala de combatere a traficului de fiinte umane

In vederea combaterii fenomenului de trafic de persoane, ltalia foloseste ftrei
instrumente principale:

1. Programe de asistenta temporara si protectie sociala pe termen lung
2. Linie de asistenta gratuita’
3. Programe pentru returnarea voluntara asistata

in 2014, In vederea implementarii unei strategii nationale si mai cuprinzatoare
impotriva traficului de fiinte umane, Departamentul pentru egalitate de sanse in cooperare
cu toate autoritatile nationale angajate in aceasta problema si cu toti ceilalti actori publici si
privati relevanti au redactat un Plan national de actiune impotriva traficului de fiinte umane.
Printr-o coordonare eficienta intre ministere, ONG-uri si alte asociatii, Planul avea drept
scop imbunatatirea guvernantei tuturor masurilor nationale impotriva faptelor relevante si
definirea cooperarii eficiente intre toate partile interesate (la nivel national implicate Tn
protectia persoanelor traficate).

Planul national de actiune include orientari cu privire la modul de proiectare si
implementare a unui sistem durabil care vizeaza atat urmarirea penala a traficantilor, cat si
oferirea de sprijin victimelor, definind in acelasi timp rolurile sugerate pentru institutiile
guvernamentale si societatea civila.

Proiectele pentru asistenta persoanelor traficate cofinantate de Departamentul pentru
egalitate de sanse sunt implementate de ONG-uri care, pentru a fi eligibile pentru finantare,
trebuie sa fie inscrise intr-un registru public dedicat.

Masuri de protectie a victimelor si jurisdictie

13 http://www.numeroverdeantitratta.org/ pp.58-62

11



Masurile de protectie din cadrul programelor de protectie a martorilor sunt prevazute
in Legea nr. 82/1991, modificata de Legea nr. 45/2001. Masurile de protectie, care se aplica
martorilor si membrilor familiei acestora, includ, printre altele:

e protectia fizica;

e plasarea temporara intr-un loc sigur;

e mutarea permanents;

e ascunderea sau schimbarea identitatii;
e furnizarea de sprijin financiar sau social;
e asistenta medicala si psihologica.

Decizia de a admite o persoana in programul de protectie a martorilor este luata de
Comisia Centrala pentru Dezvoltarea si Implementarea Programelor de Protectie, la
propunerea procurorului responsabil de dosarul penal. Principalul criteriu pentru acordarea
masurilor de protectie este acela ca ,martorul sau rudele sale apropiate sa fie amenintate
cu un pericol iminent ca urmare a marturiei lor”. Unitatea centrala de protectie a martorilor,
din cadrul Directiei centrale a politiei, este responsabila de implementarea programelor de
protectie a martorilor.

Un mijloc important de a proteja o persoana traficata care este martor si de a preveni
victimizarea secundara este asa-numita ,sedinta speciala de proba preliminara” (incidente
probatorio) prevazutd in articolele 392-404 din Codul de procedura penalad'®. Aceasta
sedinta inchisa poate fi solicitata in timpul anchetei preliminare, atat de catre victima, cat si
de procuror, si respecta aceleasi reguli ca o sedinta in faza procesului. Daca aparatorul este
prezent la aceasta sedinta speciala preliminara, probele prezentate, inclusiv marturia
martorului, pot fi folosite ca probe la proces, iar declaratiile facute nu trebuie repetate.

In conformitate cu articolul 6 din Codul Penal, oricine comite o infractiune pe teritoriul
ltaliei este pedepsita conform legislatiei italiene. Un cetatean italian care savarseste o
infractiune pe teritoriul strain pentru care legea italiana stabileste o perioada minima de
inchisoare de trei ani (ceea ce este cazul pentru traficul de fiinte umane), se pedepseste si
in temeiul legislatiei italiene, cu conditia sa fie prezent pe teritoriul italian ( Articolul 8 Codul
Penal). Un strain care comite o infractiune impotriva unui cetatean italian pe teritoriul strain
si pentru care legea italiana stabileste inchisoarea pentru o perioada de cel putin un an, se
pedepseste in conformitate cu legislatia italian&, cu conditia ca acesta sa fie prezent pe
teritoriul italian si exista o cerere din partea ministrului justitiei sau o cerere sau o plangere
din partea partii vatamate (articolul 10).

14 Codul de procedura penald italian consultat la: https://www.altalex.com/documents/news/2014/03/18/incidente-
probatorio
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SPANIA

Articolul 177 din codul penal Spaniol incrimineaza traficul sexual si traficul in vederea
muncii fortate, prevazand pedepse de la cinci la opt ani de inchisoare.'® Raportul privind
situatia combaterii traficului de persoane din Spania a fost intocmit de ONG-urile de profil
din Spania in colaborare cu GRETA(Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings). in cadrul acestui raport, s-a considerat c&, codul penal nu a definit in mod
clar munca fortata, ceea ce a ingreunat urmarirea penala a faptuitorilor; guvernul a avut un
proiect de lege autonoma privind traficul de persoane pentru a aborda munca fortata, printre
alte probleme, dar nu a adoptat legea in perioada de raportare. Conform datelor provizorii
pentru 2019, fortele de ordine au initiat 103 noi investigatii privind traficul de persoane (82
de trafic sexual, 16 de munca fortata, doua de criminalitate fortata si trei de cersetorie
fortata), comparativ cu 82 (61 de trafic de sex, 18 de trafic de munca, doua de criminalitate
fortata, si un caz de cersetorie fortata) in 2018.

Art. 177 bis. din Codul Penal al Spaniei, descrie infractiunea de trafic: orice
persoana care prin violentd, intimidare, inselaciune sau profitind de situatia sa de
superioritate fata de victima sau de vulnerabilitate a victimei (nationala sau straina) , ar caza,
retine sau transfera o alta persoana din sau in Spania, in tranzit sau ca destinatie, va fi
pedepsit cu inchisoare intre cinci si opt ani, daca este realizata in urmatoarele scopuri:

e Impunerea muncii fortate, sclaviei sau servitutii;
e Exploatare sexuala (inclusiv pornografie);
e Extragere de organe.

Chiar daca nu este realizata in scopurile enumerate mai sus, fapta va fi considerata
trafic daca este realizata cu minori, cu scopul de exploatare al acestora.

Consimtamantul victimei nu prezinta relevanta pentru incadrarea faptei.
Constituie circumstante agravante:

1. Daca viata sau integritatea fizica sau psihica a victimei este pusa in pericol;

2. Daca victima este minor;

3. Daca victima este vadit vulnerabilda din cauza unei boli, dizabilitati sau
circumstantelor.

O pedeapsa mai mare va fi aplicata fata de situatiile prevazute anterior (in sectiunea
1 a articolului) impreuna cu o pedeapsa complementara de o restrictie absoluta de la sase
la 12 ani pentru cei care savarsesc astfel de fapte, folosindu-se de statutul lor de autoritate
datorita faptului ca sunt agenti sau functionari publici.

15 Disponibil la: https://www.legislationline.org/download/id/6443/file/Spain CC_am2013 en.pdf p.57 (limba
engleza)
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In cazul managerilor, directorilor sau persoanelor responsabile de astfel de
organizatii sau adunari, se aplica jumatatea superioara a pedepsei, care poate fi ridicata la
cea imediat superioara acesteia in grad.

In toate cazurile, pedeapsa va fi ridicatd la marja imediat superioard, in masura in
care oricare dintre circumstantele prevazute in sectiunea 4 sau sectiunea 5 sunt indeplinite.

Sentintele judecatorilor sau instantelor judecatoresti straine pentru infractiuni de
acelasi tip cu cele prevazute in Legea penala din Spania vor avea ca efect recidiva, cu
exceptia cazului in care cazierul judiciar a fost anulat sau poate fi anulat, in conformitate cu
legislatia spaniola.

Fara a aduce atingere aplicarii normelor generale ale prezentului cod, victimele
traficului de persoane sunt scutite de pedeapsa pentru infractiunile care ar fi putut fi comise
in timp ce sufereau in exploatare, atata timp cat participarea la acesta a fost o consecinta
directa a situatiei de violenta, intimidare, inselaciune sau abuz la care ar fi putut fi supusi si
cu conditia sa existe o proportionalitate adecvata intre acea situatie si fapta comisa.

Guvernul a alocat 4 milioane EUR in 2019, aceeasi suma alocata si in 2018, plus
0 suma nespecificata de la guvernele regionale, pentru ONG-urile care ofera victimelor
adapost temporar si acces la servicii juridice, medicale si psihologice. In plus, aceste ONG-
uri au primit 2,5 milioane EUR prin finantare din venituri fiscale pentru asistenta victimelor
traficului, o usoara crestere fatd de 2018. Guvernul, prin intermediul birourilor de asistenta
pentru victime, a trimis victimele catre ONG-urile de specialitate si a oferit asistenta medicala
gratuita, asistenta juridica gratuita, prestatii sociale si fonduri pentru repatrierea victimelor.
In timp ce primeau asistenta in ad&posturi, victimele aveau libertatea de a veni si pleca, iar
victimele straine puteau primi asistenta chiar si dupa repatriere. Au existat centre
specializate pentru copii (victime ale infractiunilor), gestionate de catre ONG-uri.
Adaposturile pentru victimele barbati au ramas limitate.

Procurorii, ca regula, sunt tinuti sa solicite marturia victimelor in procesele impotriva
traficantilor, cu exceptia cazului in care victimele au renuntat in mod expres la acest drept.
Statutul victimelor infractiunilor le oferea victimelor dreptul la despagubiri de stat, dar
autoritatile nu au raportat acordarea de despagubiri de stat pana in prezent. Bunurile
confiscate de la inculpatii condamnati au sprijinit un fond utilizat pentru combaterea traficului
si asistarea victimelor; cu toate acestea, victimele primesc rareori aceste active, deoarece
procesul a ramas complicat. ONG-urile au continuat sa raporteze aplicarea inconsecventa
a protectiei victimelor de catre judecatori si au solicitat reforme legale pentru a proteja mai
bine martorii, inclusiv sa permita marturia video in toate cazurile si sa sporeasca masurile
de protejare a identitatii martorilor experti, a caror marturie nu ar putea fi anonima in
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conformitate cu legislatia in vigoare. Victimele ar putea solicita un permis de sedere
reinnoibil de pana la cinci ani pe baza cooperdrii lor cu fortele de ordine si ar putea solicita
resedinta permanenta dupa o perioada de cinci ani, dar guvernul nu a raportat cate permise
au fost eliberate. in ciuda acestui fapt, societatea civild a raportat ca majoritatea victimelor
au decis sa nu coopereze cu fortele de ordine. Guvernul a permis victimelor din afara UE sa
solicite perioade de reflectie de 90 de zile, timp in care acestea sa se poata recupera in timp
ce decid daca asista fortele de ordine; guvernul nu a raportat cate victime au primit aceasta
protectie Tn perioada de raportare. in ambele evaluari, GRETA si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la faptul ca perioadele de reflectie pentru cetatenii non-UE ar fi conditionate de o
cerere adresata politiei de imigrare. Cu toate acestea, cetatenii statelor membre UE nu s-
au limitat la perioada de reflectie de 90 de zile si nu s-au confruntat cu niciun termen limita
pentru a solicita servicii sociale sau pentru a coopera cu autoritatile.'®

Spania a aplicat un plan complex de combatere a traficului de femei si de copii:

http://www.interior.gob.es/documents/642012/5707784/Plan+Integral+Trata+2015/f74fd06
2-48ce-47d4-bedf-aae0ce2a0509 (disponibil doar in limba spaniola)

REGATUL UNIT

Regatul Unit a manifestat o oarecare reticenta legislativa in a transpune in legislatia
nationala acte normative internationale spre a crea o lege cuprinzatoare in acest sens.
Existau insa, acte normative interne care abordau aceste probleme si inainte de adoptarea
unei legi cuprinzatoare in anul 2015.

De mentionat:

Actul privind infractiunile sexuale din 2003, disponibil la:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents

Actul privind Azilul si Imigratia din 2004, disponibil la:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/19/contents

Actul privind Medici Legisti si Justitie din 2009:

https://www.leqgislation.gov.uk/ukpga/2009/25/contents

16 https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/spain/ Directia de Monitorizare a traficului de
fiinte umane a Departamentului de stat a compilat mai multe surse de informatii, insa cea mai relevanta ramane
,,Raportul GRETA” din 2019 privind traficul de fiinte umane din Spania si
https://www.refworld.org/docid/5b3e0a7ba.html
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O relevanta deosebita pentru studiul prezent il prezinta unul dintre cele mai recente
acte normative adoptate: Actul privind Sclavia moderna din 2015."7

Criticile aduse proiectului de lege au inclus accentul pe aplicarea legii (coercitie) mai
degraba decat pe protectia victimelor. Compromisul la care s-a ajuns a fost ca protectia
victimei, ingrijirea si sprijinul victimelor vor fi tratate in sectiunile 49 si 50 din lege sub forma
de reglementari si indrumari statutare. Aceste sectiuni au fost implementate, insa
indrumarile inca nu au fost elaborate. A fost necesar ca parlamentarii sa pastreze presiunea
asupra guvernului pentru a pune in aplicare aceste dispozitii si, in octombrie 2017, guvernul
si-a reafirmat angajamentul de a introduce indrumari si reglementari privind sprijinul
victimelor.

Legea introduce doua infractiuni:
1. Sclaviei si munca fortata:

A. o persoana retine o altd persoana in sclavie sau servitute si circumstantele sunt
de asa natura incat persoana stie sau ar trebui sa stie ca cealaltd persoana este tinuta in
sclavie sau in servitute sau

b. persoana cere unei alte persoane sa efectueze munca fortata sau obligatorie si
circumstantele sunt de asa natura incéat persoana stie sau ar trebui sa stie ca altei persoane
i se cere sa efectueze munca fortata sau obligatorie.

2. Traficul de persoane: O persoana comite o infractiune daca persoana aranjeaza
sau faciliteaza calatoria altei persoane (,V”) in vederea exploatarii lui V.

Legea mareste pedeapsa maxima pentru aceste infractiuni de la 14 ani la
inchisoare pe viata. Complementar se pot aplica pedepse precum confiscarea de bunuri, in
conformitate cu legea generald.’® De asemenea, Instanta poate emite un ordin de
reparatie pentru sclavie si trafic de persoane daca:

e persoana a fost condamnaté pentru o infractiunile respective;
e se emite un ordin de confiscare impotriva persoanei cu privire la infractiune.

Instanta poate dispune un ordin de reparare a sclaviei si a traficului inclusiv pentru o
persoana care a fost complice direct. Pentru a stabili daca sa emita un ordin de reparare a
sclaviei si a traficului, instanta trebuie sa tind cont de mijloacele persoanei respective.

In cazul in care instanta consider ca:

(a) ar fi potrivit atat sa se impuna o amenda, céat si sa se emita un ordin de reparatie
pentru sclavie si trafic, dar

17 Consultat la: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
18 Actul asupra sclaviei moderne amendeazd in practica ,,Actul privind criminalitatea” (un Cod penal britanic) dup3
cum se poate vedea la: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/section/7/enacted
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(b) persoana nu are mijloace suficiente pentru a plati atdt o amenda, céat si o
despagubire adecvata in temeiul unui astfel de ordin, instanta trebuie sa acorde preferinta
compensatiei (desi poate impune si 0 amenda mai mica).

In orice caz in care instanta are puterea de a emite un ordin de reparare a sclaviei si
a traficului, acesta trebuie:

(a) sa ia in considerare amploarea circumstantelor aplicabile;

(b) sa prezinte motive temeinice in cazul in care nu dispune.

Legea ofera, de asemenea, un sprijin suplimentar pentru victimele traficului de
persoane care au fost fortate sa comita infractiuni ca parte a exploatarii lor, tinand cont de
aceasta situatie cand apreciaza infractiunea savarsita.

in cele din urma, legea creeaza ,ordine de prevenire a sclaviei si a traficului” care
pot fi impuse celor condamnati de infractiuni de trafic si sclavie, pentru a le limita miscarile

”

si actiunile. ,Ordinele de risc pentru sclavie si trafic” in mod similar, se pot impune atunci
cand o instanta apreciaza ca exista riscul ca suspectul sa comita o infractiune desi nu a fost
inca condamnat si poate impune ordinul de a proteja potentialele victime.

O persoana comite o infractiune cand aranjeaza sau faciliteaza calatoria altei
persoane (,,V”) in vederea exploatarii lui V.

(2) Nu este relevant daca V este de acord cu calatoria (daca V este adult sau copil).

(3) O persoana poate aranja sau facilita in special calatoria lui V prin recrutarea lui
V, transportarea sau transferarea lui V, adapostirea sau primirea lui V sau transferarea sau
schimbul controlului asupra lui V.

(4) O persoana aranjeaza sau faciliteaza calatoria lui V in vederea exploatarii lui V
numai daca:

(a) persoana intentioneaza sa exploateze pe V (in orice parte a lumii) in timpul
sau dupa calatorie sau

(b) persoana stie sau ar trebui sa stie ca o alta persoana este susceptibila sa
exploateze pe V (in orice parte a lumii) in timpul sau dupa calatorie.

(5) ,Calatorie” inseamna:
(a) sosirea sau intrarea n orice tara;
(b) plecare din orice tara;

(c) calatorii extinse in orice tara.
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Actul din 2015 a introdus si o institutie noua in legatura cu gestionarea traficului de
fiinte umane, si anume: Comisarul independent anti-sclavie (IASC)

IASC are un mandat la nivelul intregului Regatul Unit pentru a incuraja bunele practici
in prevenirea, identificarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de ,,sclavie
moderna” precum si identificarea victimelor.

Responsabilitati cheie:

SUA

Sa colaboreze indeaproape cu Guvernul pentru a implementa un raspuns
strategic consolidat in activitatea lor de combatere a sclaviei moderne si
oferirea de sprijin adecvat victimelor.

Ofera consiliere impartiala, guvernului (inclusiv cele descentralizate precum
Scotia, Irlanda de Nord) si unitatilor administrative locale cu privire la
activitatea lor de combatere a sclaviei moderne in dimensiunea interna a
acesteia

Lucreaza alaturi de guvern si de partenerii sai in implementarea reformei
Mecanismului National de Referire (NRM) pentru a imbunatati capacitatea
Regatului Unit de a identifica si sprijini potentialele victime ale ,sclaviei
moderne”.

Elaboreaza cercetari, studii si anchete specifice Comisiei pentru a consolida
baza dovezilor privind sclavia moderna si pentru a sprijini mobilizarea
raspunsurilor adecvate si punerea in functiune a interventiilor. Acestea pot
include recomandari si sfaturi politice.

Colaboreaza cu ministrul de interne pentru elaborarea unui plan strategic in
conformitate cu cerintele Legii privind sclavia moderna si prezinta un raport
anual ministrului de interne in acest sens.

In Statele Unite ale Americii legile federale guverneaza politici impotriva traficului de
fiinte vii, cu mentiunea ca masurile concrete privind actiunile la granita (control, perchezitii)
pot implica si nivelul statelor.

Actul privind Protectia Victimelor Traficului de Persoane din anul 2000 este actul
normativ principal in materie. In cadrul Actului sunt propuse trei dimensiuni ale combaterii
fenomenului traficului de persoane: Preventie, Protectie si Urmarire Penala.
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Potrivit Actului sunt identificate doua forme grave de trafic de persoane:

Traficul pentru scopul de exploatare sexuala a victimelor - este definit ca fiind:

,recrutarea, adapostirea, transportul, furnizarea, obtinerea, sau solicitarea unei persoane in
scopul unui act sexual comercial, in care actul sexual comercial este indus de forta, frauda
sau constrangere sau cand victima fortata sa efectueze un astfel de act nu a implinit varsta
de 18 ani""®,

Traficul pentru munca fortata - este recrutarea, adapostirea, transportul, furnizarea

sau obtinerea unei persoane pentru munca sau servicii, prin folosirea fortei, inselaciunii sau
constrangerii in scopul supunerii la servitute involuntara, sclavie generata de datorie sau
sclavie moderna.?°

In contextul Actului din anul 2000 se impune precizarea unor definitii oferite?’:

Servitutea involuntara: o conditie de servitute indusa prin intermediul oricarui sistem,
plan sau model menit sa determine o persoana sa creada ca, daca persoana
respectiva nu intra sau continua in aceasta stare, persoana respectiva sau o alta
persoana ar suferi vatamari grave sau constrangeri fizice;
Sclavia generata de datorie: statutul sau conditia unui debitor care rezulta dintr-o
forma de gaj de catre debitor a serviciilor sale personale sau a celor ale unei
persoane aflate sub controlul sau ca garantie pentru datorie, daca valoarea acestor
servicii, astfel cum a fost evaluata in mod rezonabil, nu poate duce la lichidarea
datoriei sau durata si natura serviciilor respective nu sunt, limitate si bine-
definite.

Coercitie: Pentru coercitie se ofera drept exemple trei situatii:

a) amenintari cu vatamari grave sau constrangeri fizice;

b) orice schema, plan sau model menit sa determine o persoana sa creada ca
neindeplinirea unui act ar duce la vatamari grave sau constrangeri fizice impotriva
oricarei persoane;

c) abuzul sau amenintarea de folosire a abuzului unui proces legal (actiuni judiciare
luate Tmpotriva victimei).

Act sexual comercial: este considerat ca fiind orice act sexual in seama caruia un

obiect de valoare sau o suma este oferita la schimb

In completarea, mai prezint& importanta si:

19 22 USC § 7102 Consultat la: https://uscode.house.gov/view.xhtml|?path=/prelim@title22/chapter78&edition=prelim

20 1dem.

21 Definitii luate din textul consultat la alin (1) si urm. :
https://uscode.house.gov/view.xhtml?path=/prelim@title22/chapter78&edition=prelim
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Actul Justitiei pentru Victimele Traficului din 2015. Actul contine o serie de
modificari importante care consolideaza serviciile publice pentru victime. Printre aceste
modificari se numara:

e schimbarea raspunderii penale a cumparatorilor de sex comercial;

e crearea unui consiliu SUA pentru trafic de persoane condus de supravietuitori;

e noi directive pentru punerea in aplicare a unei strategii nationale de combatere a
traficului de persoane.

Actul creeaza un fond pentru victime ale traficului intern pentru a sprijini programele
de asistenta a victimelor, a bloca subventiile pentru programele de descurajare a traficului
de copii si a cerintelor suplimentare de formare pentru agentii federali care se ocupa cu
astfel de probleme. 22

Actul din 2014 privind prevenirea traficului sexual si consolidarea familiilor
urmareste sa reduca incidenta traficului sexual in randul tinerilor implicati in sistemul de
plasament. Prin Act se introduc sisteme de protectie sociala pentru copii pentru a se putea
imbunatati raspunsul la traficul sexual prin monitorizarea si identificarea tinerilor aflati intr-
un astfel de pericol. Agentiile de stat pentru protectia copilului sunt obligate s& raporteze
cazurile de trafic sexual catre fortele de ordine si sa furnizeze informatii cu privire la victimele
traficului sexual sau la tinerii cu risc, Departamentului de Sanatate si Servicii Umane din
SUA, care va raporta la randul sau aceste numere Congresului.

Sanctiunile sunt diverse pentru aceste infractiuni, insa pedeapsa cu inchisoare este
constanta. Instanta va evalua aplicarea unei amenzi judiciare de 5.000 USD pentru orice
persoana sau entitate condamnata pentru o infractiune de trafic. Amenda se adauga
oricarei restituiri dispuse de instanta si orice compensatie datorata victimei rezultata
din condamnarea penala, care se va baza pe o evaluare speciald a instantei. Amenda
trebuie platita dupa ce faptuitorul a indeplinit toate amenzile, restituirile si orice alte
despagubiri restante si orice alte despagubiri datorate victimelor.

Un aspect major al eforturilor impotriva traficului din SUA este asistenta victimelor:
furnizarea de servicii imediate atunci cand victimele sunt identificate si ajutarea acestora sa
se recupereze dupa victimizare. Actul din 2014 urmareste sa imbunatateasca serviciile
pentru victime. De exemplu, Departamentul de Justitie, care administreaza programe anti-
trafic, furnizeaza o baza de date pentru victimele traficului pentru obtinerea de consiliere
psihologica si asistenta.

in timp ce In SUA o serie de legi care pot si au fost folosite pentru combaterea
traficului de persoane, fortele de ordine si factorii de decizie politica raman interesati de

22https://www.americanbar.org/groups/public interest/child law/resources/child law practiceonline/child law pra
ctice/vol-34/august-2015/what-you-should-know-about-the--justice-for-victims-of-trafficki/
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modalitati de imbunatatire a investigatiilor si urmaririi penale a persoanelor care comit
infractiuni de trafic. In general, aplicarea legii federale a vizat retelele criminale care pot
implica persoane care opereaza in mai multe capacitati. Intr-un efort de a ajuta fortele de
ordine sa combata partea ,publicitara a exploatarii sexuale comerciale”, noul Act din 2014 a
introdus posibilitatea ca urmarirea penala a traficantilor sa poata fi extinsa si asupra
persoanelor care sunt neglijente sau diligente in situatii in care puteau sa afecteze o situatie
de trafic. Agentii de publicitate cu scop lucrativ, inclusiv operatorii de site-uri web, nu pot fi
urmariti in justitie doar pe baza lipsei de diligenta ci trebuie demonstrat ca cei care au fost
urmariti de campania de promovare au fost sunt constransi, inselati sau minori.

in final, Actul din 2014 extinde capacitatea procurorilor federali, de stat si locali de a
obtine mandate de interceptare de la instante pentru anumite anchete, incluzand infractiuni
complementare legate de trafic (ex: infractiuni informatice). De asemenea, extinde ,setul de
instrumente” al fortelor de ordine pentru urmarirea penala a persoanelor care calatoresc
intre state sau international pentru a se angaja in activitati sexuale comerciale cu un copil.
Modifica apararea afirmativa de care se bucura inculpatii in astfel de cazuri pentru a cere
sa dovedeasca prin ,dovezi clare si convingatoare”, mai degraba decéat prin standardul
,preponderentei dovezilor’ mai putin solicitant, ca au crezut in mod rezonabil ca acel copilul
este adult. 2

Reducerea cererii

In timp ce exista legi care s& permita fortelor de ordine federale sa-i ancheteze pe
,cumparatorii” de sex comercial, legislatia federala s-a concentrat mai mult pe sanctionarea
traficantilor si a pus mai putin accentul pe cumparatori. Pentru a spori concentrarea asupra
combaterii cererii de trafic sexual, se interzice in mod explicit cumpararea sau solicitarea de
sex comercial. In plus, legea impune procurorului general, in termen de 180 de zile de la
adoptare (a Actului din 2014), sa se asigure ca grupurile de lucru din cadrul programului
,Crimele violente impotriva copiilor” actioneaza pentru a spori capacitatile fortelor de ordine
locale pentru detectarea, investigarea si urmarirea penala a persoanelor care cumpara sau
solicita minori pentru servicii sexuale. Actul solicita, de asemenea, Biroului de Statistica al
Justitiei sa raporteze anual despre statisticile legate de arestarea si urmarirea penala a
cumparatorilor.

23 Informatii suplimentare despre aplicare: https://www.everycrsreport.com/reports/R44315.html# Toc437877197
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