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ABTRACT

Aproape jumatate din suprafata Uniunii Europene este constituitd din terenuri
agricole. Actionand ca gestionari ai spatiului rural, fermierii contureaza peisajele si prin
munca lor furnizeaza bunuri publice de care beneficiem cu totii. Ei depind insa si de resurse
naturale, precum apa si solurile. Activitatile agricole sunt afectate de fenomenele climatice,
de starea mediului, de biodiversitate si de calitatea apei.

Prezentul studiu cu caracter documentar incearca sa prezinte aspecte comparative
privind despagubirile acordate pentru fermieri in state membre UE (ex: Cehia, Danemarca,
Franta, ltalia, Germania, Olanda, Polonia, Spania, Suedia) respectiv modalitatile de
acordare a sumelor, situatii specifice (seceta, compensatii pentru protectia mediului, daune
provocate de animale, etc) pentru care sunt alocate resurse financiare, procedurile si rolul
autoritatilor de plati in agricultura in sprijinirea fermelor si micilor fermieri.

De asemenea, prin intermediul Politicii Agricole Comune (PAC), platile directe ,verzi”
destinate ecologizarii i recompenseaza pe fermierii care adopta sau mentin practici agricole
care contribuie la indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si clima. Astfel, prin
intermediul ,inverzirii’, Uniunea Europeana ii despagubeste pe fermieri pentru conservarea
resurselor naturale si furnizarea de bunuri publice care le aduc beneficii cetatenilor, dar nu
se reflecta in preturile de pe piata.
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1. CONSIDERATII GENERALE

Politica agricola' a UE a evoluat considerabil in ultimele decenii, pentru a-i ajuta pe
fermieri sa faca faté unor noi provocari si sa reactioneze prompt la atitudinile si asteptarile
in schimbare ale populatiei. Politica agricold comuna (PAC)? acoperd numeroase domenii,
printre care se numara calitatea alimentelor, trasabilitatea, comertul si promovarea
produselor agricole. UE fi sprijina financiar pe agricultori si incurajeaza practicile durabile si
ecologice, investind totodata in dezvoltarea zonelor rurale.

Institutiile UE colaboreaza pentru a garanta politici optime in materie de alimente si
agricultura, in toate etapele: elaborare, implementare, monitorizare si evaluare. Autoritatile
nationale si locale pun in aplicare legislatia convenita la nivelul UE. Prin bugetul UE,
fondurile sunt puse la dispozitia statelor membre in conformitate cu normele stabilite la
nivelul Uniunii.

Incepand din anul 20133, in cadrul reformei vizand politica agricold comuna a fost
introdusa schema de plata de baz&* pentru fermieri®.

Schema BPS are la baza drepturile la plata pentru fermieri. in primul an de aplicare
a BPS, fermierilor eligibili le-au fost alocate resurse financiare. In general, se acorda un
drept la plata pentru fiecare hectar eligibil (desi unele tari ale Uniunii Europene au limitat
cuantumul sumelor care puteau fi alocate). Sprijinul prin BPS este acordat anual fermierilor
eligibili, in momentul ,activarii” acestor drepturi. Activarea se face anual prin declararea
hectarelor eligibile, cu numarul aferent de drepturi la plata.

Toate sumele alocate unui fermier au aceeasi valoare, dar daca o tara din UE a optat
pentru o astfel de abordare, pot exista diferente in ceea ce priveste valoarea drepturilor intre
agricultori. in acest caz, se ia in considerare nivelul anterior al platilor alocate fiecarui fermier

' https://europa.eu/european-union/topics/agriculture_ro

*https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/2f8c900b-8322-466f-98ac-0602de4c08aa/language-
ro/format-PDF/source-search

3 The 2013 reform of the Common Agricultural Policy introduced a new basic payment scheme (BPS) for
farmers

“https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_EN.pdf
5 Plata de baza este o schema de sprijin pentru veniturile agricultorilor. Exista doua tipuri de scheme:
-schema de plata de baza (BPS)

- schema de plata unica pe suprafata (SAPS), o schema de tranzitie simplificata.



(sau valoarea drepturilor detinute de acesta in cadrul schemei de plati directe anterioare),
pentru a se evita diferentele prea mari in ceea ce priveste nivelul de sprijin.

Totusi, intrucat unul dintre obiectivele noii scheme este indepartarea de aceste
referinte istorice, tarile UE care adopta aceasta abordare au convenit sa reduca progresiv
diferentele in ceea ce priveste valoarea drepturilor si sa aduca aceste valori la valoarea
medie sau la o valoare apropiata de aceasta. Acest proces este adesea denumit
,convergenta interna”.

Plata reala se acorda fermierilor activi pe baza activarii drepturilor la plata pe care
acestia le detin si se calculeaza in raport cu terenul eligibil pe care ei il declara.

Bulgaria, Cehia, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania si
Slovacia utilizeaza Schema de platé unica pe suprafatad - SAPS in locul schemei de plata
de baza. SAPS este o masura tranzitorie care decurge din tratatele de aderare ale
respectivelor tari. SAPS nu prevede drepturi la plata — sprijinul este platit doar pe baza
hectarelor eligibile declarate de fermieri, iar nivelul este acelasi pentru toate hectarele din
tara.

Plata de baza este completata de alte plati de sprijin pentru venit, dedicate anumitor
categorii sau tipuri de beneficiari. Printre acestea se numara platile pentru tinerii fermieri,
platile de ,inverzire” si schemele suplimentare optionale pe care tarile UE pot alege sa le
aplice.

Sprijinirea fermierilor se realizeaza prin sistemul de plati directe, care trebuie
distribuite echitabil si directionate eficient. De asemenea, PAC trebuie®:

- sa fincurajeze agricultura inteligenta’ si rezilienta®, asigurand securitatea
alimentara printr-o utilizare sporita a tehnologiilor moderne;

- sa consolideze si sa contribuie la obiectivele mai ample ale UE privind mediul,
eficienta utilizarii resurselor si clima;

- sa sprijine viata sociala si economica a zonelor rurale prin crearea de locuri de
munca, atragerea unor fermieri noi in aceasta profesie si incurajarea autoritatilor si agentiilor
locale sa dezvolte pe deplin potentialul zonei;

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=legissum%3A4326393#keyterm E0001
7 Agricultura inteligenta: asigurarea faptului ca sectorul agricol al UE este pregatit s abordeze problemele

cu care se confrunta prin educatie, cercetare si inovare.

8 Agricultura rezilienta: asigurarea faptului ca sectorul agricol este capabil sa se adapteze la contextul si
provocdrile in schimbare, mentinandu-si functiile de baza, inclusiv furnizarea bunurilor si a serviciilor sale
vitale.



- sa asigure faptul ca publicul european are in continuare acces la produse
alimentare sigure, de inalta calitate, hranitoare si la preturi accesibile.’

Platile directe'® acordate fermierilor sunt realizate prin intermediul schemelor de
sprijin din fiecare tara a UE. Astfel, statele membre UE trebuie sa dedice o anumita proportie
din alocarea de fonduri in temeiul PAC schemelor de sprijin obligatorii:

- plati standard per hectar — in vederea distribuirii subventiilor intr-un mod mai
echitabil, toate statele UE trebuie sa treaca la o plata uniforma per hectar incepand cu 2015
(,schema de plata de baza”);

- plati ecologice per hectar — acestea se acorda fermierilor pentru respectarea
practicilor benefice pentru clima si mediu (30% din alocarea nationala de fonduri);

- plata per hectar pentru tinerii fermieri — pentru fermierii cu varsta de cel mult 40 de
ani care se stabilesc pentru prima data ca sefi de ferma intr-o perioada de pana la cinci ani
anterioara depunerii cererii de sprijin; aceasta plata este disponibila timp de pana la cinci
ani.

Exista si unele scheme de sprijin optionale. Tarile UE pot opta:

- sa sprijine fermele de dimensiuni mai mici platind o suma mai mare pentru primele
hectare (,platéa redistributiva”);

- sa acorde plati aditionale pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale;

- sa acorde sume limitate de sprijin legat de productie (,sprijin cuplat’ — plati pentru
anumite culturi sau septeluri) pentru a ajuta sectoarele agricole din propria tara care se
confrunta cu dificultati;

- sa ofere o schema simplificata pentru micii fermieri — o plata anuala de pana la
1250 EUR.™

incepand cu 1 ianuarie 2018 au intrat in vigoare normele Regulamentului (UE)
2393/2017, care prevad urmatoarele: numai fermierii activi (adica aceia a caror activitate

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=legissum%3A4326393

10 Regulamentul (UE) nr.1307/2013— norme privind platile directe acordate fermierilor in cadrul politicii agricole
comune a UE. in decembrie 2017, UE a adoptat Regulamentul (UE) 2017/2393, care modificd Regulamentul
(UE) nr.1307/2013, precum si alte acte legislative legate de PAC [Regulamentele (UE) nr.1305/2013 de
organizare a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala, (UE) nr.1306/2013 de stabilire a normelor
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole a UE, (UE) nr.1308/2013 privind organizarea
comuna a pietelor agricole in UE si (UE) nr.652/2014 cu privire la gestionarea cheltuielilor privind lantul
alimentar, sanatatea si bunastarea animalelor].

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=legissum%3A03010103 1




agricola este semnificativd) ar putea beneficia de sprijin'?; unele aspecte ale normelor
aplicabile platilor ecologice au fost simplificate, in special pentru cerintele privind
diversificarea culturilor; s-a extins definitia pasunilor permanente:

- statele UE pot decide sa includa anumiti arbusti sau arbori care produc hrana pentru
animale in pasunile permanente pe care predomina iarba si alte plante furajere erbacee, pe
intregul lor teritoriu sau pe o parte a teritoriului;

- acestea pot considera neefectuarea aratului pe un teren sau neutilizarea terenului
pentru rotatia culturilor timp de cel putin 5 ani drept criteriu pentru clasificarea ca pasune
permanenta;

- tinerii fermieri pot accesa acum cu mai multa usurinta toti cei 5 ani de plati;
- sunt clarificate responsabilitatile tarilor UE in ceea ce priveste sprijinul cuplat;

- tipurile de zone de interes ecologic sunt extinse pentru a cuprinde si zonele pe
care se cultiva specii de plante precum Miscanthus si Silphium perfoliatum, precum
si terenurile lasate nelucrate pentru plante benefice polenizatorilor.

In cadrul sistemului de ecocondi;ionalitate”, fermierii care nu respecta normele UE
se pot confrunta cu reducerea urmatoarelor forme de sprijin: - plati directe (decuplate sau
cuplate); majoritatea platilor pentru dezvoltare rurala: platile pe zone, inclusiv masurile de
agromediu, platile pentru zonele care se confrunta cu constrangeri naturale,
masurile NATURA 2000, masurile de impadurire, platile in favoarea mediul forestier si
masurile vizand agrosilvicultura si agricultura ecologica; platile in sectorul vitivinicol:
restructurarea si reconversia plantatiilor viticole si recoltarea inainte de coacere.

Din punct de vedere al mésurilor de mediu'4, statele membre UE trebuie sa aloce
~inverzirii'™ aproximativ 30% din sprijinul lor pentru venit. Fermierii primesc platile directe

2 Urmatoarele norme reglementeaza sprijinul pentru venit acordat de UE agricultorilor: - normele privind
sprijinul pentru venit acordat fermierilor [Regulamentul UE nr.1307/2013, Regulamentul delegat (UE) nr.
639/2014, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.641/2014]; normele privind gestionarea, finantarea si
monitorizarea politicii agricole comune [Regulamentul UE nr.1306/2013, Regulamentul delegat (UE)
nr.640/2014, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.809/2014]

Bhttps://ec.europa.eulinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-
support/cross-compliance ro

4https://ec.europa.eulinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-
support/greening_ro

15 Inverzirea” face obiectul urmétoarelor norme privind pléatile directe in cadrul PAC (Regulamentul UE nr.
1370/2013, Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014, Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 641/2014).




,verzi” daca respecta 3 practici obligatorii cu efecte benefice pentru mediu (in special pentru
sol si biodiversitate).

Cele 3 masuri pe care trebuie sa le puna in aplicare agricultorii sunt:

- diversificarea culturilor: o mai mare varietate de culturi poate creste rezistenta
solului si a ecosistemelor;

- mentinerea de pasuni permanente: pasunile favorizeaza sechestrarea carbonului
Si protejeaza biodiversitatea (habitatele);

- alocarea a 5% din terenul arabil zonelor benefice pentru biodiversitate: zone de
interes ecologic (ZIE), de exemplu arbori, garduri vii sau parloage care imbunatatesc
biodiversitatea si habitatele.

Exploatatiile cu peste 10 ha de teren arabil trebuie sa detina cel putin doua culturi,
iar in cazul exploatatiilor cu peste 30 ha sunt necesare cel putin trei culturi. Cultura principala
nu trebuie sa acopere mai mult de 75% din suprafata terenului. Exista si exceptii de la
aceasta regula, in functie de situatia fiecarui agricultor. De exemplu, exceptiile ii vizeaza pe
agricultorii care detin suprafete mari de pasuni benefice din start pentru mediu.

Raportul dintre pasunile permanente si terenurile agricole este stabilit de tarile UE la
nivel national sau regional (cu o marja de flexibilitate de 5%). Mai mult decét atat, statele
membre UE desemneaza zone cu pasuni permanente sensibile din punct de vedere al
mediului. Agricultorii nu pot ara si nu pot transforma pasunile permanente din aceste zone.

Agricultorii care detin peste 15 ha de terenuri arabile trebuie sa se asigure ca, cel
putin 5 % din ele reprezintd o zona de interes ecologic pentru protejarea si imbunatatirea
biodiversitatii.

Normele in materie de ,inverzire” nu ii vizeaza pe agricultorii care au ales schema
pentru micii fermieri, din motive administrative si de proportionalitate. Cei care practica
agricultura ecologica primesc automat o plata ,verde”, deoarece se considera ca aduc
beneficii mediului prin ins&si natura muncii lor. Tn functie de situatia individuala a fiecarui
agricultor, sunt posibile si alte exceptii.

Statele membre UE le pot permite agricultorilor sa indeplineasca una sau mai multe
cerinte in materie de ,inverzire” prin practici echivalente. Acestea trebuie sa se bazeze pe
schemele agroecologice elaborate in cadrul programelor de dezvoltare rurala ale tarilor UE
sau al sistemelor nationale/regionale de certificare.

8 Report from the Commission on the implementation of the ecological focus area obligation under the green
direct payment scheme




Fiecare tara din UE se asigura ca fermierii care folosesc practici alternative nu
beneficiaza, atat de sprijinul pentru venit acordat in contextul ,inverzirii” obligatorii, cat si de
fondurile de dezvoltare rurala'”.

Agricultorii care nu respecta normele in materie de ,inverzire” primesc mai putini bani.
Reducerile reflecta numarul de hectare identificate ca neconforme, tinand cont de natura
cerintei de ecologizare. Incepand din 2017, guvernele nationale pot impune sanctiuni
administrative pe langa reducerea platilor ,verzi’. Sanctiunile administrative trebuie sa fie
proportionale cu gravitatea si dimensiunea neconformitatii.

In Romania’8, Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen
mediu si lung - orizont 2020/2030 vizeaza valorificarea inteligenta si durabila a potentialului
agroalimentar si dezvoltarea spatiului rural, fiind un document suport, care sustine progresul
agriculturii si dezvoltarii rurale. Strategia constituie un angajament al Romaniei fatd de UE
pentru realizarea PAC.

incepand cu 2008, Uniunea Europeand a alocat Romaniei o suma impresionantd de
fonduri pentru implementarea politicii agricole comune'®, prin intermediul celor doua
instrumente de finantare principale: Fondul european de garantare agricola (FEGA) si
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). Scopurile lor, precum si
reglementarile Uniunii Europene, afirma foarte clar ca banii sunt pentru a ajuta fermierii,
dezvoltarea rurala si masurile agricole.

In perioada 2008-2018, Romania a beneficiat de un total de 23,2 miliarde de euro
din cele doua instrumente de plata ale finantarii PAC. Cea mai mare suma totala de bani
primita a fost in 2017, cu 3,3 miliarde de euro, in timp ce cea mai mica suma a fost la un an
dupa aderarea tarii la UE.

In 2018, statisticile Comisiei Europene au aratat c& in Romania, dintr-un total de
834.620 de beneficiari de ajutoare directe pentru producatori, 57% dintre acestia au primit
intre 0-500 EUR, alti 26% dintre acestia au primit doar intre 500-1.250 EUR, in timp ce
0,05% primit peste 250.000 EUR.

Categoria celor care au primit sub 500 EUR a obtinut plati in valoare de 141,1
milioane EUR dintr-un total de 1,7 miliarde EUR din fondurile agricole ale UE, ceea ce
reprezinta 8% din total. Categoria celor care au primit intre 500 si 1.250 EUR au fost platite
cu doar 20 milioane EUR mai mult, aproximativ 9% din totalul sumelor platite. Prin
comparatie, cei care au primit peste 250.000 EUR au reusit sa primeasca 228 milioane EUR,
aproape la fel ca primele doua categorii primite in total si 13% din totalul sumelor platite.

"https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development _en

'8 http://madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

19 http://www.apia.org.ro/ro/noua-politica-agricola-comuna-2014-20201424860113/noua-politica-
agricola-comuna-2014-2020




Primele doua categorii reprezinta micii fermieri, cu capacitate si management limitat, care
au primit doar sume mici de plati, pana la maximum 1.250 EUR per beneficiar.

In cadrul schemei ,Micii fermieri” a Uniunii Europene pentru Romania, ponderea
fermierilor din numarul total de fermieri eligibili pentru plati directe a scazut treptat in
perioada 2015-2018 de la 80% in 2015, procentul a scazut la 55% in 2018, impreuna cu
ponderea cheltuielilor totale pentru plati directe.

Banii UE primiti de Romania prin FEGA si FEADR sunt gestionati de Agentia de Plati
si Interventie pentru Agriculturd (APIA).2° Agentia?! este responsabild de implementarea
fondurilor UE si de verificarea tuturor platilor si indeplinirea criteriilor de primire a subventiilor
UE pentru beneficiarii si proprietarii terenurilor agricole.

Un rol important in cadrul sprijinirii la nivel european a fermelor il au sistemele de
plati compensatorii /schemele agro-ecologice si subventiile?? acordate fermierilor pentru
buna desfasurare a activitatilor agricole.

Astfel, platile de compensare catre fermieri pentru furnizarea de servicii agro-
ecologice reprezinta un sistem de politica bine stabilit in cadrul politicii agricole comune a
UE. Sprijinul pentru organizatiile fermierilor este prevazut in cadrul programului UE Leader
si al Regulamentului UE 1306/2013, care pot oferi oportunitati interesante pentru cresterea
eficientei schemei de plati pentru serviciile agro-ecologice.

Integrarea politicii de mediu face parte din obiectivele UE (aspect specificat in Tratatul
privind functionarea UE) si trebuie aplicata in special politicii agricole comune.?? In practica,
politica agro-ecologica contribuie la integrarea politicilor cadru printr-un sistem de plati catre
fermieri pentru masuri voluntare de punere in aplicare a practicilor agricole de mediu. Asa
cum se sustine in literatura de specialitate?* privind platile pentru servicii de mediu?®, se
asteapta ca astfel de scheme de plati voluntare sa contribuie la atingerea obiectivelor de
mediu la costuri reduse si fara a introduce reglementari directe suplimentare, pentru a
angaja organizatii de stat, de piata, non-profit si actori civici in proiectarea si livrarea de

20 http://www.apia.org.ro/

21 http://www.apia.org.ro/ro/comunicate-de-presa/agentia-de-plati-si-interventie-pentru-agricultura-apia-
informeaza-ca-incepand-cu-data-de-01-martie-2021-a-demarat-campania-de-primire-a-cererilor-unice-de-
plata-in-anului-2021-avand-in-vedere-ca-siguranta-in-contextul-pandemiei-covid-19-este-extrem-de-
importanta-pentru-institutia-noastra-fermierii-vor-putea-sa-si-inregistreze-cererile-unice-de-plata-in-anul-
2021-fara-a-se-prezenta-la-centrele-judetene-locale-apia-si-sau-al-centrul-municipiului-bucuresti-pana-la-
data-de-15-mai-2021-se-va-complet

22 https://farmsubsidy.org/about/

BTomDedeurwaerdere®®AudreyPolard®PaoloMelindi-Ghidi, The role of network bridging organisations in
compensation payments for agri-environmental services under the EU Common Agricultural Policy,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092180091500316X#bb0320

24 https://old.wwf.ro/ce facem/economie verde/plati servicii_mediu/

25 https://wwf.ro/noutati/comunicate-de-presa/platile-pentru-serviciile-de-mediu-pes-un-concept-inovator-in-
conservarea-biodiversitatii/




politici publice si pentru a sprijini cresterea economica, in timp ce atinge in continuare
obiectivele de reglementare si conservare.?®

in timpul pandemiei provocate de coronavirus?’, fermierii si producétorii agricoli se
confrunta Tnsa cu dificultati si cu o presiune crescanda. Garantarea securitatii alimentare
ramane una dintre prioritatile Comisiei Europene.?® Astfel, fermierii si alti beneficiari ai
masurilor pentru dezvoltare rurala vor putea beneficia de imprumuturi sau garantii pentru
acoperirea cheltuielilor de functionare, in valoare de pana la 200 000 EUR?®, in conditii
avantajoase (rate ale dobanzii foarte scazute sau grafice de rambursare favorabile).3°

Noua masura temporara le-ar permite tarilor din UE3' carora le-au mai ramas fonduri
de dezvoltare rurala sa faca plati fermierilor si intreprinderilor mici din sectorul agroalimentar
in 202032, Acesta ar trebui sa fie un sprijin imediat pentru cei care au cel mai mult de suferit
din cauza crizei. Tarile UE3® pot oferi sprijin de pana la 7 000 EUR per agricultor si de
50 000 EUR per intreprindere mica si mijlocie (IMM).

Pentru a creste fluxul de lichiditati al fermierilor, Comisia va majora avansurile pentru
politica agricola comuna (PAC), mai exact cele destinate sprijinului pentru venit (de la 50 %
la 70 %) si unor plati pentru dezvoltare rurala (de la 75 % la 85 %).

In temeiul cadrului temporar pentru ajutoare de stat adoptat de curand de Comisie®*,
fermierii pot beneficia de un ajutor maxim de 100 000 EUR per ferma, iar societatile de
prelucrare si de comercializare a alimentelor pot beneficia de un ajutor maxim de
800 000 EUR. Aceasta suma poate fi completatda cu ajutoare ,de minimis”. Acest tip de
sprijin national specific pentru sectorul agricol poate fi acordat fara aprobarea prealabila a
Comisiei si are un plafon de 20 000 EUR (sau, in anumite cazuri, de 25 000 EUR).

Pentru stabilizarea pietei prin reducerea temporara a ofertei, Comisia va sustine
ajutorul pentru depozitarea privata a produselor lactate (lapte praf degresat, unt, branza) si
a produselor din carne (de vita, oaie si capra). Aceasta masura permite retragerea
temporara a unor produse de pe piata, timp de minimum 2-3 luni Si maximum 5-6 luni.

26 TomDedeurwaerdere®AudreyPolard®PaoloMelindi-Ghidi, The role of network bridging organisations in
compensation payments for agri-environmental services under the EU Common Agricultural Policy,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S092180091500316X#bb0320
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Comisia va autoriza derogarea de la anumite norme ale UE in domeniul concurentei.
Masura este prevazuta de articolul 222 din Regulamentul privind organizarea comuna a
pietelor si va fi aplicata pentru sectorul laptelui, florilor si cartofilor. Astfel, operatorii se vor
putea autoorganiza si vor putea aplica masuri de piata la nivelul lor pentru o perioada de
maximum 6 luni. De exemplu, in sectorul laptelui se va autoriza planificarea colectiva a
productiei de lapte, iar in sectorul florilor si al cartofilor se vor putea retrage produse de pe
piatd. De asemenea, va fi permisa depozitarea de catre operatori privati. Evolutia preturilor
de consum va fi monitorizata indeaproape pentru a se evita eventuale efecte negative.

Comisia va acorda flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor
de sprijinire a pietei in sectorul vitivinicol, in cel al fructelor si legumelor, in cel al maslinelor
de masa si al uleiului de masline si in cel apicol, precum si a programului UE pentru scoli
(care vizeaza laptele, fructele si legumele). Aceasta flexibilitate are scopul de a limita oferta
disponibila din fiecare sector, pentru a determina reechilibrarea pietelor. in plus, va permite
reorientarea prioritatilor in materie de finantare spre masuri de gestionare a crizelor.

Aceste masuri urmeaza unui alt pachet de masuri adoptat anterior de Comisie.
Masurile respective acordau sprijin sectorului agroalimentar in aceasta perioada dificila prin
majorarea cuantumurilor ajutoarelor de stat, un nivel mai ridicat al platilor in avans si
prelungirea termenelor pentru depunerea cererilor de plata. Flexibilitatea sporita in ceea ce
priveste normele politicii agricole comune vizeaza reducerea sarcinii administrative a
fermierilor si a administratiilor nationale.

Sistemele europene de agromediu se fundamenteaza in special pe necesitatea
unor actiuni colective.® Ele sunt finantate de politica agricold comuna (PAC) si se bazeaza
in cea mai mare parte pe contracte voluntare individuale semnate intre fermieri si autoritétile
de stat: fermierii se angajeaza sa adopte practici agricole pro-mediu si sa primeasca in
schimb o compensatie financiard/despagubiri, pentru o perioada de 5 ani.

Masurile agro-ecologice au fost initial introduse in PAC in anul 1992 pentru a
incerca sa limiteze impactul negativ al agriculturii asupra mediului. Acestea sunt contracte
individuale semnate cu fermieri care se ofera voluntar pentru a implementa tehnici agricole
pro-mediu care depasesc obligatiile legale. Plata este calculata pentru a compensa costurile
suplimentare si veniturile agricole nerealizate din cauza respectarii contractului.

Din punct de vedere statistic, in perioada financiara 2007-2013, platile totale
efectuate de Uniunea Europeana (UE) pentru schemele de agromediu®® s-au ridicat la 22,7
miliarde de euro si au fost completate de statele membre ale UE pentru o suma echivalenta.

S5https://www.researchgate.net/publication/280252379 Agri-
Environmental Schemes in Europe Switching to Collective Action
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Dorinta fermierilor de a accepta masurile de protectie a mediului depinde, prin
urmare, de nivelul restrictiilor impuse de contractul agro-ecologic asupra practicilor agricole.
Depinde, de asemenea, de atributele specifice ale contractului, cum ar fi durata, flexibilitatea
constrangerilor tehnice si costurile de tranzactie asociate cu administrarea si controlul.3” Pe
baza acestor constatari, s-au facut multe recomandari pentru a imbunatati proiectarea
contractelor si a le adapta mai bine la preferintele si constrangerile fermierilor.

iIn cele ce urmeazd vom prezenta aspecte comparative privind
compensatiile/despagubirile acordate fermierilor din state UE pentru diferite situatii cu care
acestia se confrunta in activitatea agricola (ex: seceta, protectia mediului, daune suferite).

2. ASPECTE COMPARATIVE

In general, ,orice ajutor acordat de un stat membru sau prin resurse de stat sub orice
forma care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta favorizand anumite
intreprinderi sau productia anumitor bunuri va fi, in masura in care afecteaza schimburile
comerciale dintre statele membre, incompatibil cu piata interna”(articolul 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene).3®

Ajutorul pentru agricultura din Pilonul 13° sj 249 al PAC*! este permis prin derogare,
cu conditia ca platile sa fie efectuate de catre statele membre in conformitate cu
reglementarile care se aplica ajutorului, cum ar fi Regulamentul 1305/2013 pentru
dezvoltare rurald, Regulamentul 1307/2013 privind platile directe si Regulamentul
1308/2013 privind organizarea comuna a pietei. Se aplica reguli specifice pentru protejarea
concurentei, insa acestea se aplicd numai pietelor agricole.*?

Regulamentul privind platile directe (UE) nr.1307/2013 este baza legala pentru platile
directe acordate fermierilor din UE*3. Platile directe (primul pilon) reprezinta de departe cea
mai mare parte din bugetul total al UE pentru PAC si au inlocuit intr-o mare masura fostul
sistem de sustinere a pietei si a preturilor. De la revizuirea MidTerm a PAC, platile directe
ale Pilonului 1 al PAC intra sub incidenta normelor Organizatiei mondiale a Comertului —

SThitps://www.researchgate.net/publication/46528889 Investigating farmers' preferences for the design of
agri-environment _schemes A choice experiment approach, July 2009, Journal of Environmental Planning

and Management 52(5):631-647
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OMC (green box*#). Platile sunt decuplate de productie si sunt supuse ,ecoconditionalitatii”,
cerandu-le fermierilor sa respecte siguranta alimentelor, protectia mediului si standardele
de sanétate si bunastare a animalelor si conditiile agricole si de mediu bune (GAEC). inainte
de aceasta revizuire intermediara, platile directe nu erau, in general, decuplate de productia
agricola (OMC - blue box).

Din 2013 exista o cerintad suplimentara ca 30% din platile directe sa fie acordate
numai daca fermierul intreprinde anumite practici agricole benefice pentru clima si mediu
(asa-numitele masuri de ,ecologizare”). Platile pentru serviciile de mediu sunt finantate in
principal prin masurile de agro-mediu-clima (AECM) ale celui de-al doilea pilon al PAC
privind dezvoltarea rurala.

Statele membre sunt obligate sa puna in aplicare scheme de agro-clima-mediu
(cofinantate de UE) pe baza carora fermierii pot adopta masuri - in mod voluntar - care sa
contribuie pozitiv la mediu si clima. Pentru a evita supracompensarea, remuneratia se
bazeaza pe principiul renuntarii la venituri si costurilor suportate.

Platile PAC in cadrul Pilonului 2 sunt considerate a fi conforme normelor OMC. Un
caz special de sprijin este prevazut la articolul 17.6 din Regulamentul UE 1305/2013 privind
dezvoltarea rurala. Potrivit acestui articol, in cazul in care legislatia Uniunii Europene impune
agricultorilor noi cerinte, se poate acorda sprijin pentru investitii care sa respecte aceste
cerinte pentru o perioada de maximum 12 luni.

In ceea ce priveste acoperirea asigurdrilor agricole* aceasta variaza in intreaga UE.
Diferenta provine de la tipurile de riscuri asigurate, de modul in care sunt grupate (de
exemplu, asigurarea cu un singur risc, asigurarea combinata, asigurarea de randament) si
modul in care acestea sunt impartite intre sectoarele privat si public. n unele cazuri, sectorul
public subventioneaza in mare masura primele de asigurare si, in alte cazuri, fondurile de
ajutor ad-hoc si calamitati reprezinta modalitatea de interventie a guvernului.

In Spania®, Austria, Portugalia, Grecia si Suedia nu exista plati publice pentru
agricultori daca exista asigurare. Tarile mediteraneene Franta, Grecia, Italia, Portugalia si
Spania*’ sunt cele mai expuse riscului de seceta, iar sistemele de compensare/despagubire
pentru fermieri din aceste tari sunt diferite.*®

Spania, de exemplu, are unul dintre cele mai avansate si elaborate sisteme de
asigurari agricole din UE. Asigurarea pentru culturi s-a dezvoltat semnificativ in Spania in

44 https://www.wto.org/english/thewto e/glossary e/green _box e.htm
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ultimii 30 de ani pana la actualul sistem de asigurari agricole private-publice, care este
subventionat in mare masura de guvern. Astfel, autoritatile spaniole apreciaza ca, costul
subventionarii primelor de asigurare este mai putin costisitor decéat platile de ajutor de
urgenta in urma unui dezastru. In cazul in care se asigura fonduri publice pentru ameliorarea
secetei, fermierii care au optat sa nu incheie polita de asigurare pentru recolta atunci cand
aceasta era disponibila nu sunt eligibili pentru fonduri guvernamentale. Acoperirea
asigurarilor este aproape de 45% pentru toata productia agricola (si peste 70% pentru
cerealele si fructele de iarna).

in Franta, exista subventii guvernamentale foarte mici ale primelor de asigurare
(2,4%) comparativ cu celelalte tari mediteraneene. Cu toate acestea, guvernul francez
acorda un ajutor ad-hoc semnificativ mai mare, (ex:156 milioane EUR pe an in medie in
perioada 1996-2005), comparativ cu mai putin de 5 milioane EUR pe an, atat pentru Spania,
cat si pentru Portugalia.*®

2.1. DESPAGUBIRI ACORDATE PENTRU SECETA

in cazul situatiei de seceta din anul 2018, care a afectat puternic productia
agricola (de exemplu, culturile arabile si hrana pentru animale) din multe tari UE, la cererea
multor state membre, Comisia Europeana a activat o serie de masuri si derogari. Cu toate
acestea, in functie de locul in care se afla pe teritoriul UE, fermierii europeni s-au confruntat
cu mai mult sau mai putin sprijin din partea autoritatilor publice nationale, fiecare gestionand
criza in functie, desigur, de intensitatea acesteia, dar si, mai ales, in functie de capacitatea
financiara, expunand fiecare fermier la diferente semnificative de tratament.

Initial Comisia®" (inceputul Ilunii august 2018)*2 a pus la dispozitie diverse
instrumente, cum ar fi:

* plati avansate mai mari: fermierii au primit pana la 70% (in crestere de la 50%) din
plata lor directa si 85% (in crestere de la 75%) din platile din cadrul dezvoltarii rurale deja
de la jumatatea lunii octombrie 2018 in loc sa astepte pana in decembrie;

+ derogari de la cerintele specifice de ecologizare: diversificarea culturilor si regulile
zonei de concentrare ecologica asupra terenurilor in rezerva, pentru a permite acestor

49 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-factsheet-
eu_en.pdf
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terenuri sa fie utilizate pentru productia de hrana pentru animale (pentru a contracara lipsa
cantitatilor de furaje din cauza conditiilor meteorologice).

Avand in vedere instrumentele de sprijin deja disponibile in cadrul legislatiei existente
privind politica agricola comuna (PAC), se pot acorda urmatoarele:

» Conform normelor privind ajutoarele de stat agricole: se poate acorda ajutor de pana
la 80% din daunele cauzate de seceta (sau pana la 90% in zonele cu constrangere
naturald), sub rezerva anumitor conditii specifice. in plus, achizitionarea furajelor se poate
califica pentru ajutor fie ca daune materiale, fie ca pierderi de venit. Compensatia pentru
daune poate fi acordata si fara a fi necesara notificarea Comisiei (asa-numitul ,ajutor de
minimis”). Statele membre pot acorda un ajutor de pana la 15 000 EUR pe fermier pe o
perioada de trei ani.

- In cadrul dezvoltarii rurale: - un stat membru care recunoaste situatia secetei ca
fiind un dezastru natural, ar putea oferi sprijin de pana la 100% pentru refacerea potentialului
de productie agricola afectat de seceta. CE a specificat ca acest sprijin poate fi utilizat pentru
investitii (de exemplu, insamantarea pasunilor). Aceastd masurd poate fi activata si
retroactiv;

» Fermierii isi pot notifica autoritatile nationale respective cu privire la cazuri de
circumstante exceptionale si pot fi eliberati de statul lor membru de angajamentele asumate
in cadrul diferitelor scheme. De exemplu, fermierilor li se va permite sa foloseasca benzi
tampon pentru furaje (in acest caz nu se aplica penalitati);

* Instrumentele de gestionare a riscurilor pot fi utilizate, de exemplu, ca o contributie
financiara la fondurile mutuale pentru a plati compensatii financiare fermierilor afectati. De
asemenea, fermierii care au inregistrat o pierdere de venit peste 30% din venitul lor mediu
anual au primit o compensatie financiara .

La 12 iulie 2018 au fost solicitate si votate derogari de la cerinte specifice de
ecologizare pentru 8 state membre: Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania,
Polonia, Portugalia si Suedia.*?

La 30 august 2018, Comisia a anuntat sprijin practic suplimentar (noi masuri). Mai
exact, s-a oferit o mai mare flexibilitate pentru a ajuta fermierii sa furnizeze hrana suficienta
pentru animale. Noul pachet de derogari®* privind regulile de ecologizare, care au fost votate
si adoptate in mod oficial (la 19 septembrie 2018)°° includeau:
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+ ,Posibilitatea de a considera culturile de iarna care in mod normal sunt insaméantate
toamna pentru recoltare / pasunat drept culturi de captura (interzise conform normelor
existente) daca sunt destinate pasunatului / productiei de furaje;

* Posibilitatea de a semana culturile de captura drept culturi pure (si nu un amestec
de culturi asa cum este prevazut) daca este destinat pentru pasunat / productie de furaje;

* Posibilitatea de a scurta perioada minima de 8 saptamani pentru recoltarea culturilor
pentru a permite fermierilor s semene culturile de iarna in timp util dupa recoltarea lor.%®

Statele membre ale UE au adoptat, de asemenea, masuri specifice la nivel national
privind acordarea de despagubiri pentru fermieri.>”

GERMANIA

Fermierii germani au solicitat ajutor federal de la inceputul lunii august 2018. DBV
(Asociatia Fermierilor Germani)®® a estimat o scadere a recoltei de aproximativ 8 milioane
de tone de cereale (18% din productia anuala) solicitand, prin urmare, sprijin financiar pentru
fermierii germani.®® Organizatia a solicitat in mod oficial 1 miliard de euro pentru
despagubirea fermierilor ale caror culturi au fost cel mai grav afectate. Trebuie subliniat
faptul ca, in Germania, landurile sunt responsabile de masurile de ajutor in cazul
evenimentelor meteorologice extreme.

La 15 august 2018, guvernul federal a adoptat o hotarare care le-a permis fermierilor
germani afectati de seceta sa creasca furaje pentru animale in zone cu focus ecologic
(EFA). Prin urmare, fermierilor li s-a permis sa cultive un amestec de culturi in scopul hranei
pentru EFA.®°

in cele din urmé, la 22 august 20188, cand datele valide au aratat ca, conditiile
meteorologice extreme au cauzat o pierdere masiva a recoltei in Germania, guvernul federal
a fost de acord sa ofere asistenta financiara - 170 milioane EUR pentru a compensa
pierderile din afaceri.5?

56 Joint Research Centre (JRC) MARS Bulletin: https://ec.europa.euljrc/sites/jreshffiles/jrc-mars-bulletin-
vol26-n009.pdf
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Ajutorul federal (de 170 milioane EUR)® a fost adaugat la ajutorul acordat la nivel de
ajutor de stat. Astfel, s-au acordat aproximativ 340 de milioane de euro® prin masuri
guvernamentale de urgenta (lansate ca ,program special de ajutor”) pentru fermierii cei mai
afectati.® (Mai exact, pragul general pentru asistenta guvernamentald intr-o criza
meteorologica - masura de ajutor de stat - este atunci cand o afacere pierde mai mult de
30% din productia sa anual).®®

Guvernul federal a specificat ca datele au aratat daune pentru o suma totala de 680
milioane EUR, pentru aproximativ 10.000 de ferme, sau una din 25 de ferme fiind afectate.
Estimarile actualizate ale DBV au aratat ca recolta de cereale din anul 2018 este cu 26%
mai mica decéat productia anuala a culturilor din ultimii cinci ani. Mai mult, DBV a specificat
ca ,8 din cele 16 state federale germane au suferit deja daune financiare de aproximativ 3
miliarde de euro ca urmare a secetei” si ca ,multi fermieri din regiunile afectate in mod
deosebit de grav din nordul si estul Germaniei au raportat pierderi de recolta variind de la
50% pana la 80% sau mai mult”.

Masuri adoptate la nivel de ajutor de stat:

* De la inceputul lunii august 2018, fermierii afectati de seceta din Germania pot primi
fmprumuturi cu dobanda redusé de la Landwirtschaftliche Rentenbank®’;

 Landurile au luat, de asemenea, masuri de scutire a impozitelor pentru fermieri;

« Statul Brandenburg a acordat 5 milioane de euro in ajutor de urgenta (acordat in
principal proprietarilor de animale pentru a asigura aprovizionarea cu alimente si pentru a
evita sacrificarea);

« Asigurari impotriva daunelor cauzate de seceta: GDV®8 (compania germana de
asigurari) a estimat ca seceta a provocat daune de aproximativ 2 miliarde de euro. Un numar
redus de fermieri din Germania sunt asigurati impotriva secetei (doar aproximativ 5000 de
hectare sunt asigurate impotriva daunelor cauzate de seceta, deoarece nu se intampla
foarte frecvent).

Alte posibilitati de asistenta in caz de seceta (altele decat cele la nivel federal):
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» Rentenbank si-a deschis programul de protectie a lichiditatii pentru companiile din
agricultura, horticultura si viticultura, care au suferit pierderi de venituri sau costuri crescute
din cauza secetei si a furtunilor in 2018;

* De la 1 iulie 2018, landurile pot permite, in mod exceptional, terenurilor in rezerva
declarate ca zone de concentrare ecologica, sa poata fi recoltate in scopuri furajere in cazul
in care sunt disponibile furaje insuficiente;

« Agentia de stat (Bodenverwertungs-und-verwaltungs GmbH®® BVVG) responsabila
pentru administrarea, leasingul si vanzarea terenurilor agricole si forestiere in_state federale
a acordat contracte de inchiriere fermelor afectate de secet3;

« Ministerul Agriculturii si Alimentatiei -BMEL' a lansat un proiect de regulament care
permite fermierilor sa utilizeze zonele de concentrare ecologica pentru cultivarea culturilor
capturate in scopuri furajere;””

« Urmatoarele masuri au fost luate suplimentar: fermele avariate pot depune cereri
pentru amanarea datoriilor fiscal si isi pot aména depunerea contributiilor la asigurarile
sociale. Autoritatile fiscale din statele federale pot ajusta platile anticipate de impozite si
renunta la situatiile de neplata, améanarea dobéanzilor si masurile de executare.

FRANTA

La sféarsitul lunii iulie 2018, Franta a solicitat Uniunii Europene un avans in ceea ce
priveste ajutorul direct si ajutorul pentru dezvoltare rurala.

La nivel national, au fost adoptate scutiri fiscale pentru terenurile subdezvoltate
(TFNB72), pentru parcelele afectate de secetd, precum si amédnarea plétii contributiilor la
asigurdrile sociale” la fondurile Mutualité sociale agricole (MSA)™.

IRLANDA

In Irlanda, o prim& schemé& de sprijin pentru furaje a fost introdusa pentru crescatorii
de animale in primavara anului 2018.
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O suma totala de 1,5 milioane de euro a fost alocata pentru a acoperi costurile de
transport cu furaje. La 22 august 2018, o suma suplimentara de 4,25 milioane EUR a fost
alocata de guvernul irlandez pentru o noud masura de sprijin pentru importul de furaje’,
care vizeaza reducerea costului furajelor importate pentru fermierii afectati de seceta, afati
intr-o situatie deja complexa a furajelor.”® Guvernul irlandez a precizat cd masura a fost
operata prin intermediul cooperativelor si importatorilor inregistrati si ca acopera furajele
importate din 12 august 2018 pana la 31 decembrie 2018 (masura reglementata in
conformitate cu normele UE de minimis privind ajutorul de stat).

Urmatoarele masuri de sprijin au mai fost introduse de guvernul irlandez:

+ ,plati in avans ale ajutorului UE in cadrul Pilonului 1 si 2, in valoare de aproape 260
milioane EUR de flux de numerar suplimentar;

- flexibilitati suplimentare la anumite masuri GLAS?” (Green, Low-Carbon, Agri-
Environment Scheme) pentru a creste productia de furaje;

+ alocarea a 2,75 milioane de euro pentru o masura de stimulare a productiei de furaje
pentru fermierii la prelucrarea la sol si o prelungire a perioadei de imprastiere a
ingrasamintelor chimice si organice pentru a permite fermierilor sa beneficieze de cresterea
ierbii de sezon tarziu”

Mai mult, pentru a face fata situatiei problematice, societatea de productie lactate
Kerry Agribusiness’®, care a adunat 3.250 de fermieri pe insula Emerald, a lansat un
program de asistentd pentru hrana animalelor la 1 august 2018 pentru ,maximizarea
stocurilor si asigurarea unei cresteri optime a ierbii in sezonul de toamna.” Printre masurile
introduse, Kerry Agribusiness a anuntat pentru luna august 2018 o reducere de 15 EUR /
tona la ingrasamintele N/ P / K 18/6/12 si 27 / 2,5/ 5, precum si la azotatul de amoniu.

De asemenea, producatorii agricoli au beneficiat de asistenta tehnica, in special in
ceea ce priveste stabilirea unui buget, care a fost alocat in special furajelor.

Danemarca, Estonia, Finlanda, Letonia, Polonia, Lituania si Suedia au fost, de
asemenea, puternic afectate de valul de caldura din vara 2018. in plus fata de cererea de
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derogari de la cerintele specifice de ecologizare pe care le-au facut Comisiei UE la 12 iulie,
aceste tari UE au adoptat masuri specifice.

in Danemarca’, dupa ce a recunoscut ca asigurarea nivelurilor adecvate de hrana
pentru animale a fost cea mai mare provocare care trebuie depasita, guvernul a sprijinit
legislatia pentru a usura standardele pentru fermierii ecologici. Mai exact, au fost adoptate
urmatoarele masuri la nivel national:

« Agricultura ecologica poate pentru o perioada de timp sa reduca cantitatea de furaje
din furajele bovinelor de la 60 la 50% fara a pierde statutul de organica;

« Agriculturii ecologice i se acorda o derogare pentru utilizarea furajelor recoltate pe
campurile in curs de conversie la ecologice si, prin urmare, cultivate conform principiilor
organice;

+ A fost permisa recoltarea ierbii in zonele de pasunat si utilizarea acesteia pentru
hrana.

Estonia nu a declarat starea de urgenta®® pentru situatia de seceta. Cu toate acestea,
in a doua jumatate a lunii iulie 2018, Ministerul Afacerilor Rurale a planificat diferite masuri
de ajutor pentru fermierii care se lupta impotriva conditiilor meteo secetoase.?’ Ministerul a
solicitat bancilor sa ia in considerare situatia si sa faciliteze conditiile pentru fermierii care
nu au fost in m&sura sa indeplineasca toate obligatiile de plata. in plus, ministrul eston al
afacerilor rurale a informat, de asemenea, sectorul ca ,atunci cand cerintele unei masuri de
sprijin nu sunt indeplinite din cauza secetei, ar trebui sa fie notificat Consiliul de informatii si
registre agricole din Estonia (PRIA)®? si sa poata gestiona situatia drept o urgenta al carei
sprijin conex nu va fi recuperat in astfel de circumstante”.

La sfarsitul lunii august, Consiliul de informatii si registre agricole din Estonia (PRIA)®3
a confirmat ca in anul 2018 fermierii estonieni erau platiti in avans pentru suprafete si au
primit ajutoare pentru animale.

in Polonia, fermierii au cerut ajutor Uniunii Europene in iulie 2018. Guvernul polonez
a anuntat un program de compensare de 500 milioane zloti - PLN (7176 milioane EUR)
pentru mii de producatori afectati de seceta. Planul a inclus imprumuturi preferentiale si
reduceri de impozite. Aproape 187 de milioane de euro au fost cheltuiti pentru a ajuta
fermierii afectati de seceta, dar si de inundatii in partea de sud a tarii.
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Lituania si Letonia au declarat starea de urgenta.3* Guvernul lituanian a luat aceasta
decizie pe baza efectelor dramatice pe care caldura si seceta le-au provocat fermierilor
lituanieni. Mai exact, s-a estimat ca fermierii lituanieni au pierdut intre 15 si 50% din
productia de culturi. Aceasta masura a permis fermierilor care au primit sprijinul UE anterior
sa evite sanctiunile pentru angajamente neindeplinite si sa faciliteze negocierile cu
cumparatorii de produse. S-a estimat ca fermierii au pierdut o treime din recolta din cauza
secetei din 2018, iar cei mai afectati au fost cei aflati in sudul Lituaniei.

in Suedia, guvernul a alocat aproximativ 116 milioane de euro pentru despagubirea
fermierilor cei mai afectati, in special crescatorii de animale, care au trebuit sa faca fata
penuriei de furaje. A fost prezentat un ,pachet national de criza”.

2.2. COMPENSATII PENTRU MASURI DE MEDIU

CEHIA

Republica Ceha a primit contributii financiare semnificative din partea politicii agricole
comune a UE. De la aderarea sa in 2004, a primit in total 15.076.756.283 EUR din diferitele
programe de subventionare a PAC.8°

Marile ferme agricole primesc, in general, mai multe subventii decat fermele mici din
Cehia. Ponderea subventiilor intreprinderilor agricole in 2016-2018 a ajuns la 75%, in timp
ce fermele familiale au primit 25%. In mod similar, fermele cu peste 50 de hectare de teren
au primit 91% din subventii, in timp ce cele de peste cinci hectare au primit o cota de 99,7%.

Cehia este unul dintre cele 13 state membre UE care au ales sa nu puna in aplicare
schema pentru micii fermieri (SFS). SFS ofera sprijin pentru fermele sub 10 hectare,
reducand cerintele administrative care sunt relativ mai costisitoare pentru fermele mici.
Bugetul maxim pe proiect in cadrul Programului de dezvoltare rurala (PDR) a crescut din
2014 de la 30 milioane coronae CZK la 150 milioane coroane CZK, ceea ce, in mod evident,
avantajeaza fermele mai mari.

Guvernul a transferat 800 milioane coroane CZK si inca 300 milioane coroane CZK
intre 2015-2017 si, respectiv, 2018-2019, din platile directe catre bugetul Programului de
dezvoltare rurald (PDR)®. Banii au fost alocati in principal pentru subventii pentru investitii
agricole si masuri de agro-mediu-clima.
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Banii obtinuti din reducerea platilor directe pentru fermele mai mari (5% din orice plati
SAPS peste 150.000 EUR pe ferma) au fost, de asemenea, transferati catre PDR si investiti
in sprijinUL pentru fermierii din zonele dezavantajate in mod natural (ANC).

Fondul de interventie agricola de stat (SAIF) este agentia guvernamentala de plata
responsabild cu subventiile agricole aflata in subordinea Ministerului Agriculturii.”

Masurile de agromediu bazate pe managementul terenurilor sunt in prezent cel mai
frecvent tip de astfel de masuri in Europa®. Un exemplu clasic este schema de baza a
Republicii Cehe?. Schemele la nivel de baza abordeaza, in general, obiective generale de
mediu care pot fi atinse destul de usor de majoritatea fermierilor. In Republica Ceha exista
doua categorii principale de scheme de baza: una pentru gestionarea extinsa a pajistilor
care are ca scop limitarea riscurilor atat de intensificare, cat si de subutilizare si care vizeaza
pasunile in care nu au fost identificate habitate prioritare si una privind gestionarea plantelor
arabile pentru protectia resurselor si biodiversitate.®

Programul ceh entry-level pentru masuri de agromediu consta din scheme tematice
separate, fiecare cu o listd de actiuni obligatorii de gestionare si o plata forfetara euro pe
hectar pentru suprafata de teren introdusa in sistem.®! Platile pentru fermieri se bazeaza pe
o diferenta de marja bruta intre pachete de ajutor si practici tipice si exprima venitul renuntat,
fie din cauza cerintelor de gestionare, fie din cauza costurilor de oportunitate in cazul
transformarii terenurilor arabile Tn pajisti.

in Republica Ceh& nu existd o diferentiere geografica a platilor. Platile nu sunt
degresive, iar fermele mari cu sute sau mii de hectare de pajisti pot fi incurajate sa aplice,
deoarece pot beneficia de economii de scara. Cehia se afla in prima linie a directionarii
geografice a schemelor entry-level, cu directionarea detaliata la nivel de teren a protectiei
solului si a altor scheme de agro-mediu complet integrate cu Sistemul de identificare a
parcelelor funciare (LPIS). Fermierii pot descarca de pe site o harta detaliata a campurilor
lor (pe baza LPIS) si pot identifica ce zone ale cdmpului sunt eligibile pentru schema de
conversie arabila. Aceasta abordare de baza este considerata atat eficienta din punct de
vedere ecologic, cat si financiar, si a fost adoptata si pentru sistemele de nivel superior si
poate fi extinsa la alte scheme de nivel initial (de exemplu, culturi de acoperire) in
urmatoarea perioada de programare.

Mecanismul de control / monitorizare pentru plati presupune prezentarea unor dovezi
solide, care acopera, atat factorii agronomici si de mediu, cat si interactiunea dintre acestia.
Acest mecanism reprezintda o baza esentiala pentru proiectarea actiunilor si schemelor
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eficiente de gestionare a masurilor de agro-mediu. Datele utilizate in proiectarea schemelor
de baza pentru pasuni au provenit in principal din statistici agricole (de exemplu, privind
utilizarea inputurilor, intensitatea productiei de animale), din datele economice ale fermelor
(in special, rentabilitatea pasunatului si ratele de stocare a bovinelor) si datele furnizate de
Institutul de cercetare a plantelor®?, care a oferit expertizd in gestionarea nutrientilor si
utilizarea pajistilor®.

FRANTA

Un fermier activ este cel ce desfasoara o activitate agricola.®* Conform Art. L 311-1
din Codul rural)®® sunt considerate agricole: a) toate activitatile legate de gestionarea si
exploatarea unui ciclu biologic de natura vegetald® sau animala si care constituie unul sau
mai multi pasi necesari pentru utilizarea acestui ciclu b) activitatile desfasurate de un fermier
care sunt legate de actul de productie sau care sunt puse in aplicare in ferma®’.

Legea®® agriculturii®® din 2014 introduce un nou registru al fermierilor care este
administrat de catre Camerele agricole’®’. Fermierii inregistrati trebuie sa desfasoare o
activitate agricola'®?, asa cum a fost definitd mai sus.

In Franta, au fost introduse mdsuri agro-ecologice'®® teritorializate (MAEt)'%*
pentru a imbunatati rentabilitatea politicilor de mediu.'% Aceste masuri se bazeaza pe o mai
mare descentralizare a procesului decizional, deoarece implementarea lor este decisa la
nivel local. Acest lucru permite un control mai usor al problemei asimetriilor informationale
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si 0 mai buna adaptare a caracteristicilor contractului de agro-mediu la nevoile locale de
mediu.

De asemenea, acestea vizeaza ca: zonele prioritare sa fie identificate pe baza
vulnerabilitatii lor la problemele de mediu (zone Natura 2000, bazine hidrografice cu
probleme acute de calitate a apei) si numai fermierii aflati in aceste zone sa fie eligibili pentru
contracte de agro-mediu.

In pofida acestor méasuri institutionale, ministerul agriculturii francez nu a reusit sa
mareasca numarul de inscrieri si sa imbunatateasca semnificativ raportul dintre beneficiile
de mediu si banii publici cheltuiti. Totusi, guvernul a sustinut o masura care sprijina grupurile
de fermieri care intentioneaza sa puna in aplicare proiecte inovatoare pentru imbunatatirea
sistemelor agricole durabile, prin finantarea asa-numitelor GIEE, care sunt grupuri de interes
ecologic'® si economic comun.%”

Drept exemplu, in regiunea Alsacia, hamsterul european (Cricetus cricetus) este
considerat o specie pe cale de disparitie. Avand in vedere ca protectia acestui animal
necesita o cantitate minima de habitat favorabil, un sistem de stimulente cu conditionalitate
colectiva a fost implementat din 2013. Cererile de sprijin agroambiental trebuie depuse de
un grup de fermieri. Fermierii primesc o compensatie financiaré individualéd numai dacé au
reusit s& transforme sau s& mentina cel putin 22% din suprafata totalé a terenului intr-un
habitat favorabil pentru hamsterul alsacian. Sumele de plata sunt progresive. Ele cresc pe
nivel cu suprafata protejata (de la 416 € / ha pentru 22% din habitatul favorabil la 520 € / ha
pentru plafonul de 40% din habitatul favorabil). In plus, se asteapta ca grupul de interes
ecologic sa decida in mod colectiv cea mai buna locatie a parcelelor favorabile, in functie
de pozitia vizuinelor hamsterilor.

GERMANIA

Ideea generald a programelor bazate pe compensatii'® este de a imbunatati
rentabilitatea masurilor de mediu. Programul MEKA'® -  MarktEntlastungs und
KulturlandschaftsAusgleich” reprezintd un sistem de compensare pentru fermieri si de
protectie a peisajului in regiunea germana Baden-Wurttemberg.
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MEKA-B4 este unul dintre succesorii programului initial lansat in 1992 si isi propune
sa pastreze pajisti bogate in specii, oferind despagubiri financiare fermierilor care
gestioneaza pajisti care contin cel putin 4 specii cheie de plante.

Potrivit studiilor''® efectuate, méasurile de agro-mediu din programul MEKA pot avea
un impact pozitiv asupra rentabilitatii in functie de proiectarea concreta si de procesul de
implementare. Astfel, rezultatele’'" au aratat ca plata a fost suficient de mare pentru a
acoperi costurile fermierilor cu fractiune de norma, pentru terenurile mai putin productive si
a producatorilor de fan, dar nu suficient de mare pentru a atrage crescatori intensivi de
bovine si producatori de biogaz, partial din cauza conditiilor de piata in schimbare.

Fermierilor li se plateste o suma fixa de 60 Euro pe hectar pentru parcelele de teren
in care se gasesc 4 specii indicatoare in fiecare din treimile transectului. Plata a fost
calculata pe baza renuntarii la venituri si a costurilor suportate si a fost inclusa si o reducere
a costurilor de intrare. Cele patru specii trebuie sa apara in catalogul regional de 28 specii
cheie. Atunci cand a fost introdusa pentru prima data, plata a fost conceputa pentru a fi o
prima suplimentara pentru gestionarea extinsa a pajistilor bogate in specii. Pentru perioada
de programare 2014-2020, masura ,pajisti bogate in specii” a fost imbunatatita cu o prima
mai mare. Fermierii pot selecta componenta bazata pe rezultate pentru pasunile bogate in
specii, fie in plus fata de o plata de baza bazata pe gestionarea extinsa a pasunilor, fie ca
plata independenta.

Programul este deschis tuturor fermierilor din toate regiunile de mediu din Baden-
Wirttemberg, de la campiile joase la aproximativ 100 m deasupra nivelului marii pana la
muntii cu peste 1.400 m deasupra nivelului marii. Schema este deschisa tuturor fermierilor
daca pasunea lor indeplineste pragul minim al speciilor indicatoare prezente. Trebuie sa fie
prezente cel putin 4 specii cheie dintr-o lista de 28 de specii potentiale.

in privinta mecanismului de control / monitorizare, fermierii trebuie sa inregistreze
datele de cosit / pasunat si de aplicare a ingrasamintelor pe pajisti in cadrul schemei, dar
nu exista restrictii cu privire la practicile reale de gestionare necesare. Fermierii sunt
responsabili de monitorizarea prezentei a cel putin 4 specii cheie in fiecare dintre cele trei
sectiuni de transect pe fiecare parcela in fiecare an. Controlul si verificarea conformitatii se
efectueaza prin mecanismul normal de control IACS, cu aproximativ 5% din toti solicitantii
controlati intr-un an.
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OLANDA

Grupurile olandeze de mediu''? sunt construite pe ideea unor aranjamente
institutionale bazate pe implicarea comunitatilor locale pentru gestionarea resurselor
naturale. Acestea vizeaza atingerea obiectivelor nationale de mediu oferind fermierilor
masuri acceptabile adaptate local pentru mentinerea peisajului natural. Asociatia fermierilor
prezinta un plan de conservare, care este urmat de o negociere a contractelor individuale
cu 14 fermieri si redistribuirea fondurilor intre participanti’*®

Cooperativele sunt sub contract cu guvernul olandez, in parteneriat cu alte organisme
publice (de exemplu, consili de apa, institute de cercetare). in asociatie, fermierii se
autoguverneaza (ex: alegerea masurilor, configuratia lor spatiala si gestionarea platilor
individuale) iar fermierii participanti sunt recompensati ca un grup pentru ca au reusit sau
nu au reusit sa indeplineasca obiectivele stabilite.’™* Dezvoltate initial in jurul zonelor poluate
cu nitrati, acestea ofera Tn prezent servicii ecosistemice mai largi iar acordurile de
compensare intre fermierii din cadrul asociatiilor pot fi institutionalizate formal.

in Tarile de Jos, acest nou model de plati pentru masurile agro-mediu-clima
(AECM) a fost adoptat in 2015'"'%. Tnainte de 2015, platile erau destinate fermierilor
individuali, daca acestia puneau in aplicare masuri standard de gestionare a terenurilor, pe
baza venitului mediu renuntat si a costurilor suportate. Acest model a condus la o pondere
redusa de participare la solurile cu randament ridicat, intrucat plata AECM a fost insuficienta
pentru a compensa veniturile renuntate la aceste soluri. in noul model, platile AECM sunt
directionate catre grupurile regionale de fermieri in locul fermierilor individuali.

In privinta conditiilor de implementare, mésurile de agromediu sunt axate in special
pe conservarea speciilor din Directiva Pasari si Habitat si numai fermierii din zonele
favorabile anumitor specii pot solicita plati AECM. in acest sens, grupul de mediu este
beneficiarul agentiei de plati si, ca atare, intermediar intre agentia de plati si fermieri. Platile
sunt maximizate la cea mai mare rata de compensare admisa (conform reglementarilor UE)
pe baza costurilor suportate si a venitului renuntat si fixate pe baza acordului dintre asociatii
si guvernul regional.

in scopul cresterii eficacitatii masurilor AECM, se acordd mai multa responsabilitate
pentru gestionarea naturii grupurilor locale de fermieri (asociatii). Fiecare grup isi

2 hitps://ageconsearch.umn.edu/record/289774/files/Kuhfuss-Should%20agri-
environmental%20schemes%20aim%20at%20coordinating%20farmers %27 %20pro-
environmental%20practices a.pdf

13 hitps://www.researchgate.net/publication/267506177 Agri-

environmental collaboratives for landscape management in Europe

14 hitps://www.researchgate.net/publication/233841696 Collective action for multi-

scale _environmental management Achieving landscape policy objectives through cooperation of local
resource managers

5 hitps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14735903.2016.1232015




elaboreaza propriul plan de management al naturii, pe baza obiectivelor definite la nivel
provincial. Aceasta abordare ascendenta, inclusiv utilizarea cunostintelor locale, creste
atractivitatea fermierilor de a se inscrie in schemele de compensare.

Referitor la mecanismul de control / monitorizare, se permite o flexibilitate sporita la
nivel de ferma si teren Tn ceea ce priveste masurile de agro-mediu si platile. Datorita pozitiei
asociatiei ca beneficiar final, grupul de mediu poate dezvolta o politica financiara interna
adecvata. Poate ajusta platile individuale in functie de circumstantele locale (de exemplu,
pentru a motiva fermele relativ intensive sa adere la schema), sa introduca plati bazate pe
rezultate (de ex. ferma de success) pentru a evita plata pentru ,campuri goale” si aplica o
diferentiere a platii in functie de intensitatea culturilor (pentru a atrage, de asemenea,
suprafete cultivate intensiv). Asociatia contracteaza o suprafata de teren putin mai mare cu
fermierii decat cu guvernul pentru a evita abandonarea terenurilor. De asemenea, creeaza
un sistem financiar utilizand plati usor mai mici decét valorile maxime pe care alte sisteme
le permit.

De asemenea, schemele de plati agroambientale (RBAPS) bazate pe rezultate pot
oferi multe avantaje pentru partile interesate din programul de dezvoltare rurald (PDR)''6.
Acestea includ mai multa flexibilitate pentru fermieri si rezultate mai bune pentru
conservarea naturii, precum si o imbunatatire a raportului calitate-pret si vizibilitatea
rezultatelor din PDR. RBAPS sunt utilizate in mod obisnuit pentru gestionarea habitatelor
florale (cum ar fi pajistile de flori de pe pasunile pentru animale) si pot fi folosite si pentru
conservarea faunei. Masurile pentru protectia pasarilor de pe pajisti implica o metoda
inovatoare de implementare prin care platile de agro-mediu sunt furnizate direct fermierilor,
dar apoi transferate catre o grup/asociatie (Agrarische Natuurvereniging - ANV'") care
redistribuie fondurile Tn functie de rezultatele conservarii naturii catre ferme. Aceste scheme
functioneaza in principal in partea de vest a tarii.

Sistemele de plati pentru protectia pasarilor se concentreaza pe imbunatatirea starii
de conservare a populatiilor de pasari din pajisti, deoarece aceste specii au suferit un declin
continuu ca urmare a intensificarii practicilor agricole in habitatele lor. Scopul utilizarii unui
model de compensare este de a se asigura ca ,banii urmeaza pasarile”, astfel incat fermierii
care au performante bune in practicile de conservare a naturii sa fie despagubiti in
consecinta.

Utilizarea unei abordari participative ofera o acoperire strategica si teritoriala a
habitatelor pasarilor. Membrii acestor asociatii - ANV promoveaza, de asemenea, abordari
incluzive ale actiunilor de agromediu si actioneaza ca modele de implicare a partilor
interesate.
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Schemele de pléti pentru fermieri se aplica din 2005 si se concentreaza pe protectia
cuiburilor (ceea ce implica in primul rdnd marcarea si evitarea cuiburilor atunci cand se
desfasoara operatiuni agricole). Platile se fac pentru fiecare cuib. Fiecare asociatie agricola
are o politica de pret diferita, cu plati care variaza intre 25 Euro si 150 Euro per cuib, in
functie de deficitul speciilor de pasari. Schema este bazatda pe rezultate si solicita
participantilor sa monitorizeze cuiburile de pasari de pe terenul lor, pentru a obtine date
despre numarul de pasari din acel loc. Schema este finantatd in mare parte din plati de agro-
mediu din PDR acordate membrilor ANV, din care o parte sunt redistribuite in mod voluntar
prin intermediul ANV-urilor. Disponibilitatea fermierilor de a pune in comun o parte din platile
lor de agromediu prin intermediul asociatiilor agricole provine din rolul important pe care il
are abordarea asociativa in agricultura olandeza.

Asociatiile agricole ofera, de asemenea, consiliere si sprijin fermierilor angajati in
scheme de agromediu. Fermierii sunt responsabili de numararea si monitorizarea cuiburilor
de pasari impreuna cu voluntarii locali. Prin aceasta abordare, fermierii identifica locatia
cuiburilor de pasari pe harti speciale, care sunt furnizate de ANV-ul lor respectiv, si le trimit
ANV-ului pentru revizuire. Cuiburile sunt apoi verificate anual de catre personalul ANV in
functie de locul in care au fost cartografiate de fermier. Multe grupuri publica rezultatele in
rapoartele lor anuale, iar unele includ informatii suplimentare de monitorizare, cum ar fi
proportia cuiburilor care au produs pui de varsta mica sau numarul de oua depuse. Cu toate
acestea, monitorizarea ratelor de supravietuire a puilor nu este inca practica standard in
majoritatea ANV-urilor.

2.3 DESPAGUBIRI PENTRU DAUNE PRODUSE DE ANIMALE

FRANTA

Statul francez nu este responsabil pentru daunele cauzate de animalele protejate,
conform Legii privind protectia naturii’’® din 1976, cu modificarile ulterioare, care afirma ca
protectia animalelor salbatice este de interes general.’” Cu toate acestea, statul a luat
masuri de compensare pentru daunele provocate de ursi, lupi si rasi.

Decizia de plata a compensatiei pentru fermieri este luata de Directia departamentalé
pentru agricultura si paduri (DDAF), in calitate de reprezentant departamental al Ministerului
Agriculturii. DDAF se bazeaza pe 3 tipuri de structuri pentru controlul si plata daunelor, in
functie de sectorul geografic: ONG-uri (cum ar fi Fundatia franceza pentru natura si mediu

18http://droitnature.free.fr/Shtml/LoiProtectNature.shtml#:~:text=L0i%20relative %20%C3%A0%201a%20prot
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(FFNE), asociatii de vanatoare si grupuri inter-comunale (cum ar fi si Asociatia pentru
Dezvoltare Turistica (ADET), Federatia Departamentala a Véanatorilor si Institutul de
Patrimoniu din Upper Bearn (IPHB). DDAF si toate organismele care efectueaza plati de
despagubire in numele acestuia sunt finantate de Ministerul Mediului, ceea ce inseamna c3,
chiar daca statul francez nu este raspunzator pentru daune, acesta se ocupa de fapt de
aceasta chestiune.

Procedurile de compensare exista, in functie de zona si de pradatorul care a cauzat
dauna. In zonele frecventate de lupi, reclamantul trebuie s& contacteze DDAF, care apoi
contacteaza, fie un reprezentant al unuia dintre parcurile nationale sau regionale, fie Oficiul
National de Vanatoare-ONC. Un reprezentant al uneia dintre cele doud structuri efectueaza
o0 inspectie si redacteaza un raport descriptiv cu privire la natura atacului. Acest raport este
trimis Directiei Agricole Departamentale (DDAF), care transmite acest raport catre expertul
in daune al ONC. Acest expert isi da avizul cu privire la natura prejudiciului si apoi DDAF
este cea care ia decizia finala cu privire la plata despagubirii. In cazul unui litigiu privind
cuantumul compensarii, dosarul este prezentat Grupului Local de Monitorizare care este
format din reprezentanti ai DDAF, profesiilor agricole, ONC. Acest grup se intruneste la
fiecare 6 luni si se ocupa de toate cazurile litigioase. Odata luate deciziile finale de
despagubire, dosarele care au fost acceptate pentru despagubiri sunt trimise Fundatiei
Franceze pentru Natura si Mediu (FFNE), care efectueaza plata in medie in termen de 3
luni (poate dura insa de la 2 la 6 luni)."®°

In cazul pagubelor agricole'?!, expertul agricol redacteaza, de asemenea, un raport
care indica valoarea pagubei. Toate documentele trebuie trimise Directiei Agricole
Departamentale (DDAF) in termen de 5 zile de la solicitare. Dupa primirea acestor
documente, DDAF notifica Asociatia Departamentala a Vanatorilor sau ADET, care au o
intarziere maxima de o luna dupa notificare pentru a despagubi reclamantul. Timpul mediu
necesar pentru plata compensarii este de 3 saptamani. Daca reclamantul contesta opinia
expertilor sau expertii nu pot stabili cu certitudine natura prejudiciului, dosarul este examinat
de catre Comitetul de apel si prefectul este cel care ia decizia finala.

GRECIA

Organismul responsabil pentru deciziile legate de compensarea daunelor produse de
tot felul de cauze naturale (vreme, animale salbatice, boala) este ELGA, - Organizatia
Greaca pentru Asigurari Agricole'??. Acesta este un organism semi-public ale carui surse
financiare provin in principal din primele obligatorii de asigurare ale fermierilor si
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crescatorilor de animale din Grecia.'?® Alte surse financiare provin din comisioane pentru
tranzactii comerciale, cum ar fi permisele de irigatii. Prin urmare, ELGA este considerat un
organism autofinantat si primeste finantare de la statul grec numai in cazurile extreme de
deficit financiar.124

Procedura generald de despagubire este mai mult sau mai putin similara in toate
regiunile: daunele trebuie declarate de catre persoana care a suferit-o (reclamantul) cu cea
mai scurta intarziere posibild autoritatilor locale care fie verificd daunele, fie contacteaza
autoritatile competente care trimit personal calificat pentru inspectie. Scopul inspectiei este
de a determina cauza si de a estima costul daunelor (felul si numarul de animale ucise) si
de a identifica caracteristicile particulare ale atacului (de exemplu, daca a avut loc in timpul
zilei, daca a avut loc langa o zona impadurita, daca animalele au fost pazite, etc). Inspectia
consta de obicei intr-un interviu cu fermierul, o inspectie a zonei pentru a gasi urme de
pradatori si o inspectie a ramasitelor animalelor sau a culturilor afectate. Dupa finalizarea
inspectiei, se completeaza un raport si se trimite autoritatii competente, care emite decizia
finala cu privire la plata sau nu a unei compensatii, pe baza unor categorii specifice de
rezultate ale inspectiei.’?

Reclamantul trebuie sa prezinte o cerere in termen de 24 de ore de la descoperirea
pagubei vara si 48 de ore pe timp de iarna. Termenul de 48 de ore este acordat si acelor
fermieri care locuiesc in sate indepartate. Cererea de despagubire este prezentata
reprezentantilor locali ai ELGA - compania de asigurari agricole (de exemplu, secretarii
comunitatilor locale sau ai municipalitatilor). Cererea trebuie sa fie insotitd de o taxa de
inspectie, al carei scop este descurajarea declaratiilor ,false” si acoperirea unei parti din
costurile inspectiei. Taxa variaza in functie de marimea animalului ucis si se plateste pentru
fiecare animal: 1,3 euro pe oaie sau capra, 16,3 euro pe vaca, catar, cal, magar. Taxa pentru
inspectia pagubelor agricole este de 1,6 euro pe stup, 0,6 euro pe acru si 0,3 euro pe copac
cu fructe.

Mecanisme de compensare: odata platita taxa, reprezentantul ELGA contacteaza
biroul local ELGA, care trimite in termen de 24 sau 48 de ore (in functie de sezon si de
proximitatea locatiei) un inspector (un medic veterinar in caz de daune la animale si un
agricultor in caz de pagube agricole). Inspectorul trimite un raport catre birourile locale
ELGA, indicand natura pagubei.

In cazul daunelor agricole, acest raport indicd, de asemenea, daca daunele depasesc
5% din suprafata totalad din recolta sau nu. Acest raport este ulterior trimis la sediul ELGA
din Atena, care transfera catre birourile locale fondurile necesare pentru plata compensatiei.
Intarzierea despagubirii intre momentul prezentarii cererii de despagubire si plata

123 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-statistical-factsheet-
el_en.pdf

24https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC45927/reqno_jrc45927 agriinsurancesi[2].pdf
25https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/life/damage _bears wolves.pdf




despagubirii poate dura in medie 2,5 luni. In cazul unui litigiu privind cuantumul compensarii,
ELGA apeleaza la unul dintre cei mai experimentati inspectori sau chiar personal din
laboratoarele stiintifice ale facultatilor sau ale institutelor specializate. Pentru aceasta a doua
inspectie, reclamantul trebuie sa plateasca dublul taxei de inspectie initiale, adica 2,6 euro
pentru ovine si caprine si 32,6 euro pentru bovine si ecvine. Reclamantii pot solicita, de
asemenea, despagubiri de la proiectele de mediu in cazul in care anumite daune nu sunt
acoperite de ELGA. Reclamantul trebuie sa contacteze beneficiarul care conduce aceste
proiecte de mediu si care trimite unul dintre asistentii locali ai sai pentru a face o evaluare a
gravitatii si valorii daunelor. Asistentul trebuie sa completeze un raport special si sa il trimita
la sediu. Plata despagubirii este transferata la sediul local care plateste reclamantul.

SUEDIA

Schema de platd compensatorie vizeaza protejarea Si conservarea a 2 carnivore
mari, originare din Laponia suedeza, rasul (lynx) si lupul.'?®® Aceste scheme de platd se
adreseaza zonelor de pastorire a renilor sami din nordul Suediei - zone salbatice, de padure
si tundra si au fost preluate pe scara larga in cele 51 de comunitati sami.

Platile se efectueaza in functie de numarul de pradatori ( rasi si lupi) observati in
fiecare an. Tinta anuala este de a inregistra 90 de exemplare de lupi si 80 de rasi, care pot
indica populatia globala din fiecare specie. Cuantumul platii este determinat in functie de
costul daunelor pe care se asteapta sa le produca fiecare animal salbatic de-a lungul vietii
lor. Ca exemplu, nivelul de plata in anul 2007 pentru fiecare din cele 2 specii a fost de
200.000 coroane suedeze SEK (aproximativ 22.045 Euro), cu plati suplimentare pentru
observari individuale ale fiecarei specii. Platile se fac catre satele sami ca o platd comuna
iar distributia este facuta ulterior catre pastori/fermieri. In multe cazuri, pastorii au un cuvant
de spus in modul in care banii sunt distribuiti.

Conditiile de implementare implica dovezi relativ limitate care sa sugereze daca
schema a avut un impact reusit asupra numarului de specii. Cu toate acestea, atat
populatiile de rasi, cat si de lupi au crescut si se crede ca acest lucru se datoreaza cel putin
partial schemei de compensare.

Mecanismul de control este detaliat Si necesita inventare de carnivore in fiecare iarna.
Un reprezentant din fiecare sat este responsabil de legatura cu autoritatea de plata.
Beneficiarii platilor de compensare trebuie sa fie instruiti in topografie si masurare inainte
de a efectua orice evaluare. Monitorizarea se desfasoara in cooperare intre pastori/fermieri
si padurarii din cadrul autoritatii locale, care ies la verificarea vizuinelor pradatorilor.
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SPANIA

Administratile regionale ale comunitatilor autonome sunt responsabile pentru
compensarea daunelor cauzate de animalele séalbatice cel putin in zonele care sunt
gestionate de aceste administratii (de exemplu, parcuri naturale si rezervatii de vanatoare).
Deciziile de compensare pentru fermieri si platile sunt luate in general de catre organismul
public responsabil cu mediul la nivel regional. Situatia variaza semnificativ de la o regiune
la alta, in ceea ce priveste daunele cauzate de speciile protejate si durata procedurii de
compensare.'?’

In Catalunia, reclamantul trebuie si adreseze o cerere catre Departamentul
Agriculturii, care trimite unul dintre specialistii sai pentru inspectia pagubelor. Inspectia se
efectueaza, fie in aceeasi zi in care a fost prezentata cererea, fie in ziua urmatoare. Plata
compensatiei dureaza de obicei intre o jumatate de luna si 2 luni. Cazurile litigioase sunt
tratate de o comisie speciala formata din primari locali, presedintele administratiei Regiunii
Catalunia si reprezentanti ai crescatorilor de vite.

in Asturia, cererea de daune trebuie prezentata, fie celui mai apropiat ocol silvic, fie
Departamentului Agriculturii. Conform unui decret regional, cererile de despagubire trebuie
prezentate in termen de 3 zile. Pagubele sunt inspectate de personalul autoritatii regionale
de mediu, in principal padurari sau medici veterinari specializati. in cazul atacurilor asupra
animalelor, inspectiile sunt efectuate imediat. Plata se face in termen de o luna de la luarea
deciziei de despagubire. Daca exista un caz litigios, acesta este prezentat Consiliului
guvernamental, iar daca verdictul este negativ, acesta poate fi inaintat spre solutionare
instantelor de judecata.

27https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/life/damage bears wolves.pdf
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