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Comunicari ale Comisiei 
 

Comisia Europeană a aprobat pe 30 octombrie 2019 patru regulamente delegate 
care stabilesc noile praguri cu privire la sumele contractelor care pot fi executate în cadrul 
unei proceduri de licitație fără publicare internațională, adică fără a fi publicate în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene. 

(i). Regulamentul delegat (UE) 2019/1827 al Comisiei, din 30 octombrie 2019, de 
modificare a Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce 
privește pragul pentru concesiuni; 

(ii). REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1829 AL COMISIEI din 30 octombrie 
2019 de modificare a Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului în 
ceea ce privește pragurile de aplicare pentru contractele de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii și pentru concursurile de proiecte; 

(iii). REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1828 AL COMISIEI din 30 octombrie 
2019 de modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European și a Consiliului în 
ceea ce privește pragurile de aplicare pentru contractele de achiziții publice de lucrări, 
de bunuri și de servicii și pentru concursurile de proiecte; 

(iv). REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/1830 AL COMISIEI din 30 octombrie 
2019 de modificare a Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European și a Consiliului în 
ceea ce privește pragurile pentru contractele de achiziții publice de lucrări, de bunuri și 
de servicii. 

Aceste noi praguri intră în vigoare la 1 ianuarie 2020 și sunt următoarele: 

 Contracte de concesiune pentru servicii publice și lucrări publice - 5 350 000 de 
euro. 

 Contracte publice de furnizare, servicii și contracte de contractare a lucrărilor 
publice și contracte subvenționate: 

o Contractele de contractare a lucrărilor publice - 5 350 000 euro; 
o Contractele publice de furnizare și servicii atribuite de stat și atribuțiile 

pentru lucrări de concepție - 139 000 euro (atunci când contractele publice 
de furnizare și servicii sunt atribuite de entități atribuitoare care activează 
în domeniul apărării, acest prag se aplică doar contractelor care au ca 
obiect produsele menționate în anexa III la directivă); 

o Contracte publice de furnizare și servicii atribuite de entitățile care atribuie 
în general și licitații pentru concursuri de proiectare - 214 000 euro (când 
contractele publice de furnizare sunt atribuite de entități care atribuie 
entități care operează în domeniul apărării, acest prag se aplică numai 
contractelor care au ca obiect produsele menționate în anexa III la 
directivă); 

Contracte subvenționate: 



Pragurile pentru achiziții directe în legislația altor state membre UE 

5 
DIRECȚIA STUDII ȘI DOCUMENTARE LEGISLATIVĂ 

 

 contracte de contractare a lucrărilor subvenționate direct în peste 50% de către 
entități care atribuie activități de inginerie civilă (conferiți anexa II la directivă) 
sau lucrări de construcții de spitale, facilități sportive, de divertisment și 
agrement, unități de învățământ, universități și clădiri pentru uz administrativ - 
5 350 000 euro; 

 contracte de servicii subvenționate direct în mai mult de 50% de către entitățile 
atribuitoare atunci când sunt legate de contractul de lucrări contractuale 
menționat mai sus - 214 000 euro. 

Contractele de furnizare publică, contractele de servicii și contractele de 
contractare a lucrărilor publice și concursurile de proiectare semnate de entități care 
operează în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale: 

 Contracte de furnizare de bunuri, furnizare de contracte de servicii și licitații de 
concesiune / concepție - 428 000 Euro; 

 Contractele de contractare a lucrărilor publice - 5 350 000 de euro. 

Contractele de achiziții publice de bunuri, contractele de servicii și contractele de 
contractare a lucrărilor publice semnate de entitățile atribuitoare în domeniul apărării și 
securității: 

 Contractele de furnizare de bunuri și furnizarea de contracte de servicii - 428 
000 euro; 

 Contractele cu privire la lucrările publice - 5 350 000 de euro. 

 

Comunicarea Comisiei face referire la valorile corespondente ale pragurilor 
Directivelor 2014/23 / UE, 2014/24 / UE, 2014/25 / UE și 2009/81 / CE ale Parlamentului 
European și ale Consiliului1  

 

 

Austria 
 

În Austria, BVergG2, Legea federală privind achizițiile publice din 2018, se aplică 
tuturor procedurilor de achiziție, fie peste sau sub valorile prag. Pragurile sunt 
determinate de legislația UE. Procedura de achiziție care trebuie aplicată depinde de 
prag însă. Regulile aplicabile ale BVergG sunt mai puțin stricte pentru procedurile de 
achiziții în zona sub-prag. În acest domeniu, există alte valori prag referitoare la diferitele 
tipuri de premise. Câteva praguri relevante pentru sectorul public: 

 Contracte de aprovizionare și servicii, concursuri, centralizate în conformitate cu 
anexa III (§ 12 alin. 1 nr. 1 și alin. 2 nr. 1) 139.000 euro 

 Contracte de servicii în conformitate cu anexa XVI (§ 12 para. 1 nr. 2) 750.000 
euro 

 
1 https://eur‐lex.europa.eu/legal‐content/EN/TXT/?qid=1572511909780&uri=OJ:JOC_2019_370_R_0001 
2 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010295 
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 Toate celelalte contracte de furnizare și servicii, concursuri, alte AG (§ 12 alin. 1 
nr. 3 și alin. 2) 214.000 euro 

 Pentru contractele de construcție (§ 12 alin. 1 nr. 4) 5.350.000 euro 
 Autoritățile contractante sectoriale sunt toate organizațiile angajate în activități 

sectoriale, cum ar fi serviciile poștale sau exploatarea rețelelor de electricitate sau 
gaze. (§§ 170-175 Legea federală privind achizițiile publice 2018). 

 Contracte de aprovizionare și servicii, concursuri (§ 185 alin. 1 nr. 2 și alin. 2) 
428.000 euro 

 Contracte de servicii în conformitate cu anexa XVI (§ 185 alin. 1 nr. 1) 1.000.000 
de euro 

 A se vedea  § 166 -  pentru procedura de atribuire pentru clienții din sector. 
 A se vedea (§ 184 - § 185 pentru excepții) 

Indiferent de valorile de prag din Directiva UE, există diferite alte limite valorice 
(„sub-praguri”) în lege, care sunt relevante pentru selectarea tipurilor speciale de 
procese. 

În cazurile de atribuire directă contractele pot fi atribuite fără o procedură formală 
de atribuire. Regulamentul privind valoarea prag stabilește această limită la 100.000 de 
euro până la 31.12.2022. 

 

În general, conform legislației austriece, este posibil în caz de urgență, să se 
accelereze procedurile de achiziții prin reducerea termenelor de depunere a cererilor de 
participare sau a ofertelor (Sec. 74, Sec. 77 und Sec. 246 BVergG 2018; Sec. 55 
BVergGVS 2012). Acest lucru nu este prevăzut pentru concesiuni. 

Un contract prin atribuire directă fără publicarea prealabilă a unui anunț de 
participare este conform legislației austriece în prezent permis ca regulă generală pentru 
contractele cu o valoare estimată sub 100.000 EUR (sectorul apărării 75.000 EUR). 
Acest prag se aplică indiferent dacă apar situații de urgență. 

A 4-a secțiune din BVergG2018 (Legea federală privind achizițiile publice)3 

Valori prag, calculul valorii de performanță estimate 

§ 12. (1) Procedurile autorităților contractante pentru atribuirea contractelor au loc 
în zona pragului superior, dacă valoarea contractului estimat: 

1. pentru contractele de furnizare și servicii atribuite de autoritățile contractante 
enumerate în anexa III, se ridică la cel puțin 144.000 de euro (nota 1); În cazul comenzilor 
de livrare plasate în zona Ministerului Federal al Apărării, acest lucru se aplică numai 
comenzilor din zona de apărare referitoare la bunurile enumerate în Anexa IV sau 

2. pentru contractele de servicii în conformitate cu anexa XVI este de cel puțin 
750.000 de euro sau 

3. pentru toate celelalte contracte de livrare și servicii este de cel puțin 221.000 
de euro (nota 2) sau 

 
3 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010295 
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4.pentru contractele de construcții este de cel puțin 5.548.000 EUR (nota 3). 

(2) Concursurile efectuate de clienții publici au loc în zona pragului superior dacă, 
în cazul concursurilor de implementare, valoarea estimată a contractului de servicii 
ținând cont de premii și plăți către participanți sau, în cazul concursurilor de idei, suma 
premiului și plățile către participanți 

1. în cazul competițiilor desfășurate de autoritățile contractante enumerate în 
anexa III, se ridică la cel puțin 144.000 de euro (nota 1) sau 

2. în cazul concursurilor organizate de alte autorități contractante decât cele 
enumerate în anexa III, se ridică la cel puțin 221.000 de euro (nota 2) 

(3) Procedurile efectuate de autoritățile contractante publice pentru atribuirea 
contractelor se desfășoară în intervalul de sub-prag dacă valoarea contractuală estimată 
nu atinge sumele specificate la punctul 1. Concursurile au loc în intervalul de sub-prag 
dacă valoarea estimată, inclusiv banii premiului și plățile sau suma banilor premiului și a 
plăților către participanți nu atinge sumele specificate la alineatul 2 

 

Nota 1: conform K, Monitorul Federal al Legii II nr. 358/2019, de la 1.1.2020: 139.000 
euro 

Nota 2: de la 1.1.2020: 214.000 euro 

Nota 3: de la 1.1.2020: 5.350.000 euro) 

 

Secțiunea a 5-a 

Valori prag, calculul valorii de performanță estimate 

Praguri 

§ 185. (1) Procesele de atribuire a contractelor de către clienții sectorului se 
efectuează în zona pragului superior dacă valoarea contractului estimat 

1. pentru contractele de servicii în conformitate cu anexa XVI este de cel puțin 1 
milion de euro sau 

2. pentru contractele de livrare și toate celelalte contracte de servicii este de cel 
puțin 443.000 de euro (nota 1) sau 

3. pentru contractele de construcții este de cel puțin 5.548.000 EUR (nota 2). 

(2) Concursurile de către clienți din sector au loc în zona pragului superior dacă, 
în cazul concursurilor de implementare, valoarea estimată a contractului de servicii, 
ținând cont de premii și plăți către participanți sau, în cazul concursurilor de idei, suma 
premiilor și a plăților către participanți este de cel puțin 443.000 de euro (nota 1). 

(3) Procesele efectuate de clienții sectorului pentru atribuirea contractelor se 
desfășoară în intervalul sub-prag dacă valoarea contractuală estimată nu atinge sumele 
specificate la punctul 1. Concursurile au loc în intervalul sub-prag dacă valoarea estimată 
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a comenzii inclusiv suma în bani și plăți sau suma banilor și plăților către participanți nu 
atinge suma specificată la alineatul 2. 

 

Nota 1: conform K, Monitorul Federal al Legii II nr. 358/2019, de la 1.1.2020: 428.000 
euro 

Nota 2: de la 1.1.2020: 5.350.000 euro) 

 

 

Belgia 
 

Comisia Europeană a revizuit pragurile legate de procedurile de atribuire a 
contractelor de achiziții publice și a acordurilor de concesiune prin intermediul a patru 
regulamente delegate separate ale Comisiei, adoptate la 30 octombrie 2019, care au 
intrat în vigoare la 1 ianuarie 2020. Pentru achizițiile și concesiunile belgiene, noile 
praguri se aplică de la 1 ianuarie 2020 pentru: 

 achiziții și concesiuni care sunt anunțate sau ar fi trebuit anunțate de la 1 ianuarie 
2020; 

 proceduri de achiziții și concesiuni fără publicare prealabilă, în care candidații au 
fost invitați să-și prezinte oferta de la 1 ianuarie 2020.4 

Pe Publicprocurement.be, portalul de achiziții publice al Serviciului achiziții publice 
al Strategiei și sprijinului FPS în colaborare cu Serviciul achiziții publice al Cancelariei 
FPS a prim-ministrului, nu apare însă Decretul din 20 decembrie 20195  

Toate contractele sunt supuse legislației belgiene6, și este necesară publicarea a 
anunțului contractului, chiar și atunci când valorile pragului european nu sunt îndeplinite, 
cu excepția cazului în care se poate utiliza procedura negociată fără publicare. 
Publicarea europeană este obligatorie dacă sunt depășite pragurile stabilite de Comisia 
Europeană. 

Art. 2 din  Legea 17 iunie 2016 privind achizițiile publice 

În sensul prezentei legi, se înțelege prin următorii termeni: 

1 ° autoritate contractantă: 

 
4 Decret ministerial din 20 decembrie 2019 de modificare a pragurilor europene de informare în mai 

multe decrete regale de punere în aplicare a Legii din 17 iunie 2016 privind achizițiile publice, Legea din 

17 iunie 2016 privind contractele de concesiune și Legea din 13 august 2011 privind achizițiile publice și 

anumite contracte de achiziții publice pentru lucrări, bunuri și servicii în domeniul apărării și securității, 

publicat în Monitorul Oficial belgian din 24 decembrie 2019 

5 https://www.publicprocurement.be/fr/marches‐publics/reglementation 
6https://www.publicprocurement.be/sites/default/files/documents/2016_06_17_loi_marches_publics_wet_over
heidsopdrachten_v_2019.pdf 
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în statul ; 

b) Regiuni, comunități și autorități locale; 

c) organisme de drept public și persoane, indiferent de forma și natura lor, care, 
la data deciziei de lansare a unui contract: 

1. au fost create pentru a răspunde în mod specific nevoilor de interes general 
care nu au un caracter industrial sau comercial și; 

2. au personalitate juridică și; 

3. depind de stat, regiuni, comunități, autorități locale sau alte organisme sau 
persoane vizate de acest punct. 

În conformitate cu directivele UE, legislația belgiană are un domeniu de aplicare 
mai larg în sectoarele speciale. Pe lângă autoritățile contractante menționate în 
sectoarele obișnuite, reglementarea sectorului special include și întreprinderile publice 
(orice întreprindere asupra căreia autoritățile publice au o influență dominantă) și unele 
entități private. 

Art. 31. Un contract încheiat exclusiv între două sau mai multe autorități 
contractante nu intră în domeniul de aplicare al prezentei legi, atunci când sunt îndeplinite 
fiecare dintre următoarele condiții:  

 contractul stabilește sau pune în aplicare cooperarea între autoritățile contractante 
participante cu scopul de a se asigura că serviciile publice pe care urmează să le 
furnizeze sunt realizate pentru a atinge obiectivele pe care le au în comun; 

 implementarea acestei cooperări se bazează numai pe considerente de interes 
public; 

 autoritățile contractante participante desfășoară pe piața concurențială mai puțin 
de 20% din activitățile vizate de cooperare. Acest procent de activități este 
determinat în conformitate cu articolul 30, § 4. 

 

 

Bulgaria 
 

Legea achizițiilor publice7 modificată prin SG. 107/18 decembrie 2020 în 
conformitate cu portalul de achizitii publice din Bulgaria menționează câteva praguri de 
valoare ale contractelor publice8 

Art. 20. (1) Procedurile prevăzute la art. 18, alin. 1, p. 1-11 se aplică în cazul în 
care: 

 
7 https://www2.aop.bg/wp‐content/uploads/2021/03/PUBLIC_PROCUREMENT_ACT.pdf 
8 https://www2.aop.bg/en/legislation‐and‐methodology/national‐legislation/ 
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1. autoritățile contractante publice, precum și parteneriatele lor atribuie achiziții 
publice cu valoare de prognostic, mai mare sau egală cu: a) (modificare - SG 86/18, în 
vigoare de la 01.03.2019) 10 000 000 BGN - pentru lucrări publice; 

b) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) 271 000 BGN - pentru furnizare și servicii; 

c) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019) 1 000 000 BGN - pentru 
serviciile prevăzute în anexa nr. 2; 

2. autoritățile contractante publice, care lucrează în domeniul apărării, atribuie 
achiziții publice cu valoare de prognostic, mai mare sau egală cu: 

a) (amendare-SG86 / 18, aplicarea de la 01.03.2019) BGN10000000 – pentru 
lucrări publice; 

b) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) 271 000 BGN - pentru servicii și consumabile, care includ 
produse conform anexei nr. 3 ; 

c) (modificare. - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) BGN418000 – pentru furnizare, care include produsele din 
afara domeniului de aplicare al anexei nr.3; d) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 
01.03.2019) 1 000 000 BGN - pentru serviciile prevăzute în anexa nr. 2; 

3. autoritățile contractante sectoriale atribuie achiziții publice cu o valoare 
prognostică mai mare sau egală cu: 

a) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019) 10 000 000 BGN - pentru 
lucrări publice; 

b) (amendament-SG86 / 18, în vigoare de la 01.03.2019) BGN860000 – pentru 
furnizare și servicii; 

c) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019) BGN -1 500 000 - pentru 
serviciile prevăzute în anexa nr. 2; 

4. Autoritățile contractante publice și sectoriale atribuie achiziții în domeniile 
apărării și securității cu valoare de prognostic, mai mare sau egală cu: 

a) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) 837 000 BGN - pentru furnizarea de echipamente militare, 
inclusiv piese, componente și / sau elemente de montaj pentru acesta, inclusiv 
echipamente, incluse în lista produselor, legate de apărare, adoptate în temeiul art. 2, 
alin. 1 din Legea privind controlul exporturilor de produse de apărare - produse conexe 
și produse și tehnologii cu dublă utilizare; 

b) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) BGN 837 000 - pentru furnizarea de echipamente sensibile, 
inclusiv piese, componente și / sau elemente de montaj pentru aceasta; 

c) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) 837 000 BGN - pentru consumabile, direct legate de 
echipamente la literele „a” și „b” pentru fiecare element al ciclului său de viață; 
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d) (modificare - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019) 10 000 000 BGN - pentru 
lucrări publice, conectate direct la echipament sub literele „a” și „b” pentru fiecare dintre 
elementele sale ciclu de viață; 

e) (modificare. - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019, modificare. –SG, 102/19, 
în vigoare de la 01.01.2020) BGN837000 – pentru servicii, pentru scopuri militare 
specifice sau pentru servicii sensibile; 

f) (amendament - SG 86/18, în vigoare de la 01.03.2019) 10 000 000 BGN - pentru 
lucrări publice în scopuri militare specifice sau pentru lucrări publice sensibile; 

(4) Autoritățile contractante pot atribui direct achiziții publice cu valoare de 
prognostic, mai mică decât: 

1. BGN 50000 - în lucrări publice; 

2.BGN70000 – inservicesunderAnnexNo2; 

3. 30 000 BGN - în consumabile și servicii, în afară de cele de la p. 2. 

(5) În cazurile prevăzute la alin. 4, p. 2 și 3, autoritățile contractante pot dovedi 
originea numai prin documente de plată inițiale, fără a fi necesară semnarea unui contract 
scris. 

(6) Achizițiile publice prevăzute la alin. 1, p. 4 la o valoare mai mică decât pragul 
relevant, pot fi atribuite direct, dar autoritățile contractante sunt obligate să semneze un 
contract scris. 

 

 

Finlanda 
 

Legea privind achizițiile publice9 se aplică numai achizițiilor care depășesc 
pragurile UE și pragurile naționale. Așa-numitele contracte mici sub praguri nu fac 
obiectul Legii achizițiilor publice. 

Achizițiile trebuie efectuate ca entități adecvate. Conform Legii achizițiilor publice, 
achizițiile publice trebuie să fie organizate în așa fel încât întreprinderile mici și mijlocii și 
alte entități să aibă acces egal la oferte cu alți ofertanți. În cazul contractelor sub pragurile 
naționale, trebuie depuse eforturi pentru a se asigura că există suficientă transparență și 
nediscriminare în raport cu dimensiunea și domeniul de aplicare al contractului.10 

Din punct de vedere legal, pragurile UE și pragurile naționale diferă prin faptul că 
pragurile naționale se bazează pe legislația națională, în timp ce pragurile UE se bazează 
pe APG (Agreement on Government Procurement) și Regulamentul Comisiei. Pragurile 

 
9 https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2016/en20161397.pdf 
10 https://www.hankinnat.fi/mika‐julkinen‐hankinta/mika‐julkinen‐hankinta 
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UE sunt revizuite la fiecare doi ani, în timp ce pragurile naționale pot fi modificate numai 
prin modificări ale legislației naționale.11 

Manualul achizițiilor publice 2017 - Partea II Achiziții mici12 

1. Informații generale privind contractele naționale sub pragurile naționale 

Achizițiile sub pragurile naționale, adică contractele mici, sunt, în general, în afara 
dispozițiilor procedurale din Legea privind achizițiile. Prin urmare, acest manual nu 
stabilește dispoziții procedurale pentru acestea, ci face doar recomandări pentru bune 
practici. Există patru excepții de la aceasta:  

o Dacă o decizie de achiziție a fost luată într-o ofertă mică de achiziții, 
aceasta trebuie să fie însoțită de o instrucțiune de ajustare.  

o Ajustarea achizițiilor se aplică achizițiilor mici.  

o Achizițiile bazate pe DPS (= DPS sau sistem de achiziții dinamic) trebuie 
să fie competitive, indiferent de valoare.  

o Achizițiile bazate pe DPS trebuie să facă obiectul unei decizii de achiziție 
însoțite de o instrucțiune de ajustare. 

În conformitate cu principiile bunei guvernări, unitățile de achiziții publice ale 
guvernului central pot defini în propriile lor orientări privind achizițiile, modelele de 
operare pentru achizițiile mici care trebuie urmate în organizație. 

2. Praguri naționale 

Achizițiile mici sunt cele sub pragurile naționale. 

Achiziționarea de bunuri și servicii (alte servicii decât SOTE și așa-numitele alte 
servicii speciale) - 60.000 EUR, Contracte de construcție - 150.000 euro, Alte contracte 
speciale de servicii (servicii specificate în anexa E la Legea achizițiilor) - 300.000 EUR, 
Servicii sociale și de sănătate (servicii specificate în anexa E la Legea achizițiilor publice) 
- 400.000 EUR, Acorduri de concesiune - 500.000 euro. 

Atunci când se determină dacă un contract este un contract mic și dacă acesta 
este sub pragul național, se stabilește mai întâi valoarea estimată a contractului. 
Valoarea estimată a achiziției înseamnă contravaloarea maximă totală care poate fi 
plătită pentru achiziție, fără TVA, la începutul procedurii de achiziție. Achizițiile nu ar 
trebui să fie împărțite în loturi mai mici pentru a eluda legea privind achizițiile. Pentru 
instrucțiuni despre calcularea valorii estimate a unei achiziții, a se vedea partea I, 
secțiunea 6.9 din manualul de achiziții. Noua secțiune 75 din Legea privind achizițiile 
publice privind divizarea unui contract în loturi se aplică numai achizițiilor care depășesc 
pragurile UE, dintre care se adaugă și în secțiunea V, secțiunea 5.8 din manualul de 
achiziții. Entitățile contractante pot, în propriile instrucțiuni, să stabilească dacă 
determinarea valorii estimate a unui contract trebuie verificată în cazul contractelor mici. 

 
11 https://www.hankinnat.fi/mika‐julkinen‐hankinta/kynnysarvot 
12 https://vm.fi/documents/10623/2291459/K%C3%A4sikirja+Osa+II+pienhankinta+20170322_final.pdf/f09f38bf‐
a34a‐4462‐8fe9‐8f0b908176f6 
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Franța 
 

Imediat după anunțarea din partea Comisiei Europene a noilor modificări valorice 
în octombrie 2019, Franța a modificat în Codul de ordine publică13  pragurille valorice 
pentru procedura internațională aplicabile de la 1 ianuarie 202014 . Include pragurile de 
proceduri formalizate definite de reglementările delegate ale Comisiei Europene. Pentru 
prima dată din 2010, pragurile pentru procedurile formalizate sunt mai mici (- aproximativ 
3,5% comparativ cu 2018-2019). 

Praguri de procedură formalizate pentru contracte publice: pragurile menționate 
la articolele L. 1321-1, L. 2100-2, L. 2123-1, L. 2124-1, L. 2324-1, L. 3126 -1 , R. 2122-
2, R. 2123-1, R. 2124-1, R. 2172-8, R. 2172-16, R. 2172-17, R. 2183-1, R. 2184-1, R 
2184-7, R. 2194-8, R. 2323-1, R. 2324-1, R. 2383-1 și R. 2384-1 din codul achizițiilor 
publice sunt după cum urmează:  

Achiziții și servicii: 

a) Autorități publice centrale, cu excepția cazurilor c) - 139.000 EUR 

b) Alte autorități contractante - 214.000 EUR 

c) Livrări de la autoritățile publice centrale din domeniul apărării pentru alte produse decât 
cele enumerate în anexa 4 a apendicelui I la oferta Uniunii Europene în temeiul Acordului 
privind achizițiile publice (2) - 214.000 EUR 

Lucrări și construcții - 5.350.000 € 

 

APĂRARE și SECURITATE 

Consumabile și servicii - 428.000 EUR 

Lucrări și construcții - 5.350.000 € 

 

II. - Prag aplicabil contractelor de concesiune: pragul menționat la articolele R. 3121-4, 
R. 3126-1, R. 3126-5, R. 3126-6, R. 3126-11, R. 3126-13, R. 3135-8 și R. 3221-2 este 
de 5.350.000 € fără impozite. 

III. - Lista autorităților publice centrale: autoritățile publice centrale menționate la 
articolele R. 2131-4, R. 2161-9, R. 2161-16 și R. 2162-50 din Codul de ordine publică 
sunt după cum urmează (3): 

1 ° Statul, cu excepția unităților serviciului militar de sănătate; 

2 ° Unitățile publice de stat, altele decât cele de natură industrială și comercială, cu 
excepția unităților de sănătate publică; 

3 ° Autoritățile administrative independente dotate cu personalitate juridică; 

 
13 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000037701019/2019‐04‐01 
14 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000039468564/  
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4 ° Caisse des Dépôts și Consignations; 

5 ° Ordinul național al Legiunii de Onoare; 

6 ° Uniunea grupurilor de achiziții publice (UGAP); 

7 ° Fundația Carnegie; 

8 ° Fundația Singer-Polignac. 

 

Capitolul III: Contracte atribuite conform unei proceduri adaptate (articolul L2123-
1) 

O procedură adaptată este o procedură prin care cumpărătorul definește în mod 
liber termenii achiziției, în conformitate cu principiile achizițiilor publice și cu prevederile 
acestei cărți, cu excepția celor referitoare la obligațiile inerente unei achiziții. conform 
unei proceduri formalizate. 

Cumpărătorul poate atribui un contract conform unei proceduri adaptate: 

1 ° Atunci când valoarea estimată fără impozit a cerinței este mai mică decât 
pragurile europene menționate într-o notificare anexată la prezentul cod; 

2 ° Datorită obiectului prezentului contract, în condițiile stabilite prin decret al 
Consiliului de stat; 

3 ° Când, deși valoarea estimată a cerinței este egală sau mai mare decât 
pragurile procedurii formalizate, valoarea anumitor loturi este sub un prag stabilit prin 
regulament. 

 

 

Germania 
 

Conform Legii achizițiilor publice, revizuirile se efectuează pe baza secțiunilor 97 
și celor care urmeaza din (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen ) GWB15 dacă 
volumele contractului depășesc anumite valori prevăzute de legislația comunitară 
europeană. Legea achizițiilor publice garantează că contractele publice sunt atribuite în 
cadrul unor proceduri competitive, transparente și nediscriminatorii 

Mai multe state federale germane (Bundesländer) au definit praguri suplimentare 
sub cele stabilite de UE, care sunt relevante cu privire la tipul de procedură de achiziție 
care poate fi ales pentru a atribui contracte de o anumită valoare. Totuși, toate 
contractele publice, indiferent de valoarea lor, sunt supuse legii achizițiilor publice. O 
atribuire directă a unui contract (adică fără a efectua o procedură formală de atribuire) 
este, în general, admisibilă numai în condiții foarte specifice.  

 
15 http://www.gesetze‐im‐internet.de/englisch_gwb/ 
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Pentru contractele sub pragurile UE, atribuțiile directe sunt permise în cadrul 
UVgO în cazul în care valoarea estimată a contractului nu depășește 1.000 EUR (fără 
taxe) și în cadrul VOB / A dacă este sub 3.000 EUR (acesta din urmă fiind efective de la 
1 martie 2019.) 

Pentru contractele peste pragurile UE, atribuțiile directe sunt permise numai dacă 
partea IV din GWB nu este aplicabilă din cauza excepțiilor reglementate în mod explicit 
care trebuie interpretate în mod restrâns. 

Secțiunea 107 GWB prevede excepții generale pentru contractele și concesiunile 
publice în cazurile în care autoritățile contractante au nevoie de o libertate specială de a 
decide cu privire la modalitatea de procurare a acestora.  

Secțiunea 108 GWB prevede excepții pentru cooperarea cu alte autorități publice, 
în care o autoritate contractantă delegă competențe și responsabilități altei persoane 
pentru a îndeplini anumite sarcini fără remunerație.  

Secțiunea 109 GWB prevede excepții pentru atribuirea contractelor pe baza 
regulilor procedurale internaționale, de ex. proceduri de achiziții publice pe baza 
mecanismelor prevăzute de dreptul internațional sau în conformitate cu specificațiile 
organizațiilor internaționale (cum ar fi NATO, ESA etc.).  

Secțiunea 116 GWB prevede diverse excepții speciale pentru subiecte specifice, 
de exemplu, anumite servicii juridice sau de cercetare și dezvoltare sau achiziționarea, 
dezvoltarea sau (co) producția de conținut de programe pentru anumite medii audio-
vizuale sau radio. Secțiunea 117 GWB prevede excepții pentru atribuirea contractelor 
care afectează aspecte de apărare sau securitate într-un sens mai larg, care nu intră în 
sfera de aplicare a VSVgV (Legislația care reglementează achizițiile contractelor 
guvernamentale). 

 Există și alte excepții pentru atribuirea contractelor publice de către entitățile 
contractante sectoriale (secțiunea 137 GWB), în domeniile apărării și securității 
(secțiunea 145 GWB) și pentru licențe (secțiunile 149, 150 GWB). 

§ 107 

Excepții generale 

(1) Prezenta parte nu se aplică atribuirii contractelor publice și a concesiunilor 
pentru: 

1. servicii de arbitraj și conciliere; 

2. achiziționarea, închirierea sau leasingul, prin orice mijloace financiare, de 
terenuri, clădiri existente sau alte bunuri imobile sau drepturi asupra acestora; 

3. contracte de muncă; 

4. servicii de apărare civilă, protecție civilă și prevenire a pericolelor furnizate de 
organizații sau asociații non-profit și care sunt acoperite de codurile de vocabular comun 
pentru achiziții (CPV) 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4 , 75251120-
7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 și 85143000-3 cu excepția serviciilor de 
ambulanță pentru transportul pacienților; organizațiile non-profit sau asociațiile acoperite 
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de aceste numere sunt agențiile de ajutor recunoscute ca organizații civile și de protecție 
împotriva dezastrelor în temeiul legislației federale sau funciare. 

(2) Nici această parte nu se aplică contractelor și concesiunilor publice: 

1. în cazul în care aplicarea prezentei părți ar obliga autoritatea contractantă să 
furnizeze informații în legătură cu procedura de achiziție sau cu executarea contractului 
a cărui divulgare o consideră contrară intereselor esențiale ale securității Republicii 
Federale Germania în sensul din articolul 346 alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene; sau 

2. care intră sub incidența articolului 346 alineatul (1) litera (b) din Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene. 

§ 108 

Excepții pentru cooperarea cu alte autorități publice 

(1) Prezenta parte nu se aplică atribuirii contractelor publice atribuite de către o 
autoritate contractantă publică în sensul articolului 99 nr. 1 la 3 unei persoane juridice de 
drept public sau privat în cazul în care 

1. autoritatea contractantă publică exercită asupra persoanei juridice un control 
similar cu cel exercitat de aceasta asupra propriilor sale departamente; 

2. mai mult de 80% din activitățile persoanei juridice sunt desfășurate în 
îndeplinirea sarcinilor care i-au fost încredințate de către autoritatea contractantă publică 
sau de alte persoane juridice controlate de acea autoritate contractantă publică; și 

3. nu există participare directă de capital privat la persoana juridică, cu excepția 
formelor de participare la capital privat care nu controlează și care nu blochează, care 
sunt cerute de dispozițiile legislative naționale și care nu exercită o influență decisivă 
asupra persoanei juridice controlate. 

 

 

Italia 
 

Achizițiile publice din Italia sunt reglementate de Codul contractelor publice16 
(Decretul legislativ nr. 50/2016, care a fost modificat periodic din Decretul legislativ nr. 
56/2017, Legea nr. 96/2017 și Legea nr. 55/2019. 

În 2020, Italia s-a confruntat cu o urgență in domeniul sănătatii cauzată de 
răspândirea Covid 19, care a afectat puternic sectorul achizițiilor publice. În consecință, 
guvernul a adoptat o serie de măsuri de urgență pentru a conține impactul negativ al 
restricțiilor guvernamentale și pentru a sprijini operatorii economici afectați de criza din 
sănătate. La rândul său, Codul contractelor publice a fost modificat în mod semnificativ 
prin Decretul Legii nr. 18/2020, completat cu modificări în Legea nr. 27/2020 (Decretul 
Cura-Italia), Decretul Legii nr. 34/2020. transformat în legea nr. 77/2022 (Decretul 

 
16 https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm 
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Semplificazioni) - în continuare, împreună cu toate modificările menționate anterior, 
denumit „Codul”. 

Cura Italia și Decretul Semplificazioni au introdus un set de dispoziții care au un 
impact asupra procedurilor de atribuire a contractelor de achiziții publice, atât peste cât 
și sub pragurile UE. 

Din Codul Contractelor publice: 

Art. 35. (Praguri de însemnătate comunitară și metode de calcul ale valorii 
estimate ale contractelor) 

(praguri de la 1 ianuarie 2020 prin Regulamentele (UE) 2019/1827, 1828, 1829, 
1830, din 30 octombrie 2019) 

1. În scopul aplicării prezentului cod, pragurile de însemnătate comunitară sunt: 

a) 5.350.000 euro pentru contracte de lucrări publice și concesiuni; 

b) 139.000 EUR pentru contractele publice de furnizare și servicii și pentru 
concursurile publice de proiectare atribuite de autoritățile contractante care sunt 
autoritățile administrației centrale indicate în anexa III; dacă contractele publice de 
aprovizionare sunt atribuite de autoritățile contractante active în sectorul apărării, acest 
prag se aplică numai contractelor referitoare la produsele menționate în anexa VIII; 

c) 214.000 euro pentru contracte publice de furnizare și servicii și pentru 
concursuri publice de proiectare atribuite de autoritățile contractante sub-centrale; acest 
prag se aplică și contractelor de aprovizionare publice atribuite de autoritățile 
administrației centrale care operează în sectorul apărării, atunci când aceste contracte 
se referă la produse care nu sunt menționate în anexa VIII; 

d) 750.000 EUR pentru contractele de servicii sociale și alte servicii specifice 
enumerate în anexa IX. 

2. În sectoarele speciale, pragurile de relevanță comunitară sunt: 

a) 5.350.000 euro pentru contracte de lucrări ți construcții; 

b) 428.000 EUR pentru contracte de furnizare și servicii și pentru concursuri 
publice de proiectare; 

c) 1.000.000 EUR pentru contracte de servicii, servicii sociale și alte servicii 
specifice enumerate în anexa IX. 

3. Pragurile menționate în acest articol sunt redeterminate periodic printr-o 
dispoziție a Comisiei Europene, care se aplică direct la data intrării în vigoare după 
publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. 

4. Calculul valorii estimate a unui contract public de lucrări, servicii și bunuri se 
bazează pe suma totală de plătit, net de TVA, astfel cum a fost evaluată de autoritatea 
sau entitatea contractantă. Calculul ia în considerare suma maximă estimată, inclusiv 
orice formă de opțiuni sau reînnoiri ale contractului stabilite în mod explicit în 
documentele de licitație. Atunci când autoritatea contractantă sau entitatea contractantă 
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prevede premii sau plăți pentru candidați sau ofertanți, acestea iau în considerare acest 
lucru atunci când calculează valoarea estimată a contractului. 

5. Dacă o autoritate contractantă sau o entitate contractantă este compusă din 
unități de afaceri separate, calculul valorii estimate a unui contract ia în considerare 
valoarea totală estimată pentru toate unitățile de afaceri individuale. Dacă o unitate de 
afaceri separată este responsabilă în mod independent pentru propriul său contract sau 
pentru anumite categorii ale acestuia, valoarea contractului poate fi estimată prin referire 
la valoarea atribuită de unitatea de afaceri separată. 

6. Alegerea metodei de calcul a valorii estimate a unui contract sau a unei 
concesiuni nu poate fi făcută cu intenția de a o exclude din domeniul de aplicare al 
dispozițiilor prezentului cod referitoare la pragurile europene. Un contract nu poate fi 
împărțit pentru a evita aplicarea regulilor acestui cod, cu excepția cazului în care motivele 
obiective îl justifică. 

7. Valoarea estimată a contractului este cuantificată în momentul trimiterii cererii 
de concurs sau, în cazurile în care nu este prevăzută o cerere de concurs, atunci când 
autoritatea contractantă sau entitatea contractantă inițiază procedura de atribuire a 
contractului. 

8. Pentru contractele de lucrări publice, calculul valorii estimate ia în considerare 
valoarea lucrărilor în sine, precum și valoarea totală estimată a tuturor livrărilor și 
serviciilor puse la dispoziția ofertantului câștigător de către autoritatea contractantă sau 
de către entitatea contractantă , cu condiția să fie necesare pentru executarea lucrărilor. 
Valoarea livrărilor sau serviciilor care nu sunt necesare pentru executarea unui anumit 
contract de lucrări nu poate fi adăugată la valoarea contractului de lucrări în așa fel încât 
să scadă achiziționarea unor astfel de bunuri sau servicii din aplicarea prevederilor 
acestui cod. 

9. Pentru contractele referitoare la lucrări și servicii: 

a) atunci când o lucrare planificată sau o prestare de servicii poate da naștere la 
contracte atribuite pentru loturi distincte, se ia în considerare valoarea estimată totală a 
totalității acestor loturi; 

(litera modificată de articolul 1, paragraful 20, litera g), din legea nr. 55 din 2019) 

b) atunci când valoarea cumulativă a loturilor este egală sau mai mare decât 
pragurile menționate la alineatele (1) și (2), dispozițiile prezentului cod se aplică atribuirii 
fiecărui lot. 

10. Pentru contractele de furnizare: 

a) atunci când un proiect care vizează obținerea unor aprovizionări omogene 
poate da naștere la contracte atribuite pentru loturi distincte, în aplicarea pragurilor 
menționate la alineatele (1) și (2), se calculează valoarea estimată totală a totalității 
acestor loturi; (litera modificată de articolul 1, paragraful 20, litera g), din legea nr. 55 din 
2019) 
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b) când valoarea cumulativă a loturilor este egală sau mai mare decât pragurile 
menționate la alineatele (1) și (2), dispozițiile prezentului cod se aplică atribuirii fiecărui 
lot. 

11. Fără a aduce atingere prevederilor paragrafelor 9 și 10, autoritățile 
contractante sau entitățile contractante pot atribui contractul pentru loturi individuale fără 
a aplica prevederile prezentului cod, atunci când valoarea estimată netă de TVA a lotului 
este mai mică de 80.000 euro pentru livrări sau servicii sau 1.000.000 de euro pentru 
lucrări, cu condiția ca valoarea cumulată a loturilor atribuite să nu depășească 20 la sută 
din valoarea totală a tuturor loturilor în care a fost împărțită lucrarea planificată, 
achiziționarea proiectului de aprovizionare omogenă sau proiectul de furnizare a 
serviciilor . 

12. În cazul în care contractele publice de furnizare sau servicii sunt de natură 
firească sau sunt destinate reînnoirii într-o anumită perioadă, baza pentru calcularea 
valorii estimate a contractului este: 

a) valoarea reală totală a contractelor similare ulterioare încheiate în cele 
douăsprezece luni anterioare sau anul precedent, ajustată, acolo unde este posibil, 
pentru a lua în considerare modificările cantitative sau valorice care ar putea apărea în 
cele douăsprezece luni următoare contractului inițial; 

b) valoarea estimată totală a contractelor ulterioare atribuite în cursul celor 
douăsprezece luni următoare primei livrări sau în cursul exercițiului financiar, dacă 
aceasta depășește douăsprezece luni. 

13. Pentru contractele de achiziții publice de bunuri care au ca obiect închirierea 
financiară, închirierea sau cumpărarea cu chirie a produselor, valoarea care trebuie luată 
ca bază pentru calcularea valorii contractuale estimate este următoarea: 

a) pentru contractele publice cu o durată fixă egală sau mai mică de douăsprezece 
luni, valoarea totală estimată pentru durata contractului sau, dacă durata depășește 
douăsprezece luni, valoarea totală, inclusiv valoarea reziduală estimată; 

b) pentru contractele publice de durată nedeterminată sau care nu pot fi definite, 
valoarea lunară înmulțită cu patruzeci și opt. 

14. Pentru contractele de servicii publice, valoarea care trebuie utilizată ca bază 
pentru calcularea valorii estimate a contractului, în funcție de tipul de serviciu, este 
următoarea: 

a) pentru serviciile de asigurare: prima de plătit și alte forme de remunerare; 

b) pentru servicii bancare și alte servicii financiare: comisioane, comisioane de 
plătit, dobânzi și alte forme de remunerare; 

c) pentru contractele de proiectare: taxe, comisioane de plătit și alte forme de 
remunerare; 

d) pentru contractele de servicii publice care nu stabilesc un preț global: 

1) în cazul contractelor cu o durată fixă egală sau mai mică de patruzeci și 
opt de luni, valoarea totală estimată pentru întreaga lor durată; 
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2) în cazul contractelor cu durată nedeterminată sau mai mare de patruzeci 
și opt de luni, valoarea lunară înmulțită cu patruzeci și opt. 

15. Calculul valorii estimate a unui contract mixt de servicii și furnizare se bazează 
pe valoarea totală a serviciilor și livrărilor, indiferent de acțiunile respective. Acest calcul 
include valoarea operațiilor de așezare și instalare. 

16. Pentru acordurile-cadru și pentru sistemele dinamice de achiziție, valoarea 
care trebuie luată în considerare este valoarea estimată maximă netă de TVA a setului 
de contracte avute în vedere pe toată durata acordurilor-cadru sau a sistemului de 
achiziții dinamic. 

17. În cazul parteneriatelor de inovare, valoarea care trebuie luată în considerare 
este valoarea maximă estimată, fără TVA, a activităților de cercetare și dezvoltare care 
vor avea loc pentru toate fazele parteneriatului preconizat, precum și a livrărilor, serviciile 
sau lucrările care urmează să fie dezvoltate și furnizate la sfârșitul parteneriatului. 

18. Cuantumul avansului de preț egal cu 20% care trebuie plătit contractantului în 
termen de cincisprezece zile de la începerea efectivă a serviciului este calculat pe 
valoarea contractului. Decontarea avansului, permisă și în cazul livrării urgente, în 
conformitate cu articolul 32, alineatul 8 din prezentul cod, este condiționată de 
constituirea unei garanții bancare sau de asigurare pentru o sumă egală cu avansul 
majorat a ratei dobânzii legale aplicată perioadei necesare recuperării avansului conform 
graficului de timp al serviciului. Garanția menționată anterior este emisă de societăți 
bancare autorizate în temeiul Decretului legislativ nr. 385, sau companii de asigurări 
autorizate să acopere riscurile la care se referă asigurarea și care îndeplinesc cerințele 
de solvabilitate prevăzute de legile care le reglementează activitățile respective. Garanția 
poate fi emisă și de intermediari financiari înscriși în registrul intermediarilor financiari 
menționați la articolul 106 din decretul legislativ nr. 385. Valoarea garanției este redusă 
treptat și automat pe parcursul derulării serviciului, în raport cu recuperarea progresivă a 
avansului de către autoritățile contractante. Beneficiarul pierde plata în avans, cu 
obligația de restituire, dacă prestarea serviciului nu continuă, din cauza întârzierilor care 
îi sunt imputabile, conform termenelor contractuale. Dobânda legală se datorează 
sumelor returnate cu efect de la data plății avansului. (aliniat astfel modificat de art. 1, 
alin. 20, lit. g), din legea nr. 55 din 2019, apoi prin art. 91, alin. 2, decret-lege nr. 18 din 
2020, convertit prin legea nr. 27 din 2020) 

(pentru procedurile anunțate până la 31 decembrie 2021 valoarea avansului 
„poate” (nu „trebuie”) să crească până la 30% (compatibil cu resursele financiare) în 
conformitate cu art. 207 din legea nr. 77 din 2020, modificată prin art.13, alin. 1, din legea 
nr. 21 din 2021) 

36. (Contracte sub prag) 

(pentru procedurile anunțate până la 31 decembrie 2021, a se vedea 
reglementările de înlocuire menționate la art. 1 din Legea nr. 120 din 2020) 

(1) Atribuirea și executarea lucrărilor, serviciilor și livrărilor cu o sumă mai mică 
decât pragurile menționate la articolul 35 are loc în conformitate cu principiile menționate 
la articolele 30, alineatele (1), (34) și (42), precum și cu respectarea pentru principiul 
rotației invitațiilor și liniilor de credit și pentru a asigura posibilitatea efectivă de participare 
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a microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici și mijlocii. Autoritățile contractante aplică 
prevederile articolului 50. (alin. modificat prin art. 8, alin. 5, lit. 0a-bis), din legea nr. 120 
din 2020) 

(2) Fără a aduce atingere dispozițiilor articolelor 37 și 38 și fără a aduce atingere 
posibilității de a recurge la proceduri obișnuite, autoritățile contractante vor proceda la 
atribuirea lucrărilor, serviciilor și livrărilor cu o sumă mai mică decât pragurile menționate 
la articolul 35 , conform următoarelor metode: 

a) pentru cesiuni mai mici de 40.000 euro, prin cesiune directă chiar și fără 
consultarea prealabilă a doi sau mai mulți operatori economici sau pentru lucrări aflate 
în administrare directă. Publicarea avizului cu privire la rezultatele procedurii de atribuire 
nu este obligatorie; (paragraful modificat de art.1, paragraful 5-bis, legea nr. 120 din 
2020) 

b) pentru liniile de credit cu o sumă egală sau mai mare de 40.000 de euro și mai 
mică de 150.000 de euro pentru lucrări sau pragurile menționate la articolul 35 pentru 
aprovizionări și servicii, prin atribuire directă după evaluarea a trei estimări, dacă este 
cazul, pentru lucrările și, pentru servicii și aprovizionări, a cel puțin cinci operatori 
economici identificați pe baza anchetelor de piață sau prin liste de operatori economici, 
în conformitate cu un criteriu de rotație pentru invitații. Lucrările pot fi efectuate și în 
administrare directă, fără a aduce atingere achiziționării și închirierii de vehicule, pentru 
care se aplică în continuare procedura menționată în perioada anterioară. Notificarea 
privind rezultatele procedurii de atribuire conține, de asemenea, o indicație a persoanelor 
invitate; 

c) pentru cesiuni de lucrări pentru o sumă egală sau mai mare de 150.000 euro și 
mai mică de 350.000 euro, prin procedura negociată menționată la articolul 63 după 
consultarea, dacă este cazul, a cel puțin zece operatori economici, cu respectarea unui 
criteriu de rotație de invitații, identificate pe baza anchetelor de piață sau prin liste de 
operatori economici. Notificarea privind rezultatele procedurii de atribuire conține, de 
asemenea, o indicație a persoanelor invitate; 

c-bis) pentru cesiunile de lucrări pentru o sumă egală sau mai mare de 350.000 
euro și mai mică de 1.000.000 euro, prin procedura negociată menționată la articolul 63 
după consultarea, dacă este cazul, a cel puțin cincisprezece operatori economici, în 
conformitate cu un criteriul de rotație a invitațiilor, identificat pe baza anchetelor de piață 
sau prin liste de operatori economici. Notificarea privind rezultatele procedurii de atribuire 
conține, de asemenea, o indicație a persoanelor invitate; 

d) pentru cesiuni de lucrări pentru o sumă egală sau mai mare de 1.000.000 EUR 
și până la pragurile menționate la articolul 35, prin recurgerea la procedurile menționate 
la articolul 60, fără a aduce atingere dispozițiilor articolului 97 alineatul (8). (literele b), c) 
și d), înlocuite astfel cu art. 1, alin. 20, lit. h), din legea nr. 55 din 2019) 

3. Pentru atribuirea lucrărilor publice menționate la articolul 1 paragraful 2 litera e) 
din prezentul cod, referitoare la lucrările de urbanizare cu deducere pentru sume mai mici 
decât cele menționate la articolul 35, dispozițiile menționate la alineatul 2. 

4. În cazul lucrărilor de urbanizare primară cu o sumă mai mică decât pragul 
menționat la articolul 35 alineatul (1) litera (a), calculată în conformitate cu dispozițiile 
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menționate la articolul 35 alineatul (9), funcționale pentru intervenția de transformare 
urbană a teritoriului, articolul 16, paragraful 2-bis, din decretul președintelui Republicii din 
6 iunie 2001, nr. 380. 

6. Pentru a efectua procedurile menționate în acest articol, autoritățile 
contractante pot proceda printr-o piață electronică care permite achizițiile telematice 
bazate pe un sistem care implementează proceduri de alegere a contractantului 
gestionat în totalitate electronic. Ministerul Economiei și Finanțelor, utilizând CONSIP 
SpA, pune la dispoziția stațiilor contractante piața electronică a administrațiilor publice. 

6-bis. În scopul admiterii și permanenței operatorilor economici pe piețele 
electronice menționate la alineatul (6), subiectul responsabil cu admiterea verifică 
absența motivelor de excludere menționate la articolul 80 pe un eșantion semnificativ de 
operatori economici. De la data intrării în vigoare a decretului menționat la articolul 81 
alineatul (2), această verificare se efectuează prin baza de date națională a operatorilor 
economici menționată la articolul 81, de asemenea, prin interoperabilitate între sisteme. 
Persoanele responsabile de admitere pot permite operatorilor economici să acceseze 
sistemele lor de consultare a datelor, certificatelor și informațiilor disponibile prin baza de 
date menționată la articolul 81 pentru pregătirea cererii de admitere și de ședere pe 
piețele electronice. (paragraful înlocuit de art.1, paragraful 17, din legea nr.55 din 2019) 

6-ter. În procedurile de atribuire desfășurate pe piețele electronice menționate la 
alineatul (6), autoritatea contractantă verifică exclusiv deținerea de către contractant a 
cerințelor profesionale economice și financiare și tehnice fără a aduce atingere verificării 
deținerii cerințelor generale efectuate de autoritatea contractantă în cazul în care 
ofertantul câștigător nu se numără printre operatorii economici verificați în eșantion în 
conformitate cu alineatul 6-bis. (paragraful introdus de art.1, paragraful 17, din legea 
nr.55 din 2019) 

7. Odată cu reglementarea menționată la articolul 216, paragraful 27-octies, sunt 
stabilite procedurile referitoare la procedurile menționate în acest articol, la anchetele de 
piață, precum și la formarea și gestionarea listelor operatorilor economici. Regulamentul 
menționat mai sus indică, de asemenea, metode specifice pentru rotirea invitațiilor și a 
misiunilor și pentru efectuarea verificărilor contractantului ales fără efectuarea unei 
proceduri negociate. Până la data intrării în vigoare a regulamentului menționat la 
articolul 216, paragraful 27-octies, se aplică dispoziția tranzitorie prevăzută în acesta. 
(aliniat astfel modificat prin art. 1, alin. 20, lit. h), din legea nr. 55 din 2019) (a se vedea 
liniile directoare nr. 4 de ANAC) 

8. Întreprinderile publice și subiecții care dețin drepturi speciale și exclusive pentru 
contracte de lucrări, bunuri și servicii cu o sumă sub pragul comunitar, care se încadrează 
în domeniul de aplicare definit de articolele 115-121, aplică regulile stabilite în 
regulamentele respective, care, cu toate acestea, trebuie să respecte principiile dictate 
de Tratatul UE pentru protecția concurenței. 

9. În cazul recurgerii la proceduri obișnuite, în conformitate cu principiile prevăzute 
la articolul 79, termenele minime stabilite la articolele 60 și 61 pot fi reduse cu până la 
jumătate. Anunțurile sunt publicate pe profilul clientului autorității contractante și pe 
platforma digitală a cererilor de oferte la ANAC menționate la articolul 73, alineatul 4, cu 
efectele prevăzute la alineatul 5 al articolului menționat anterior. Până la data menționată 
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la articolul 73 alineatul (4), pentru efectele juridice legate de publicare, avizele și avizele 
pentru contractele referitoare la lucrări pentru o sumă egală sau mai mare de 500.000 
de euro și pentru contractele referitoare la bunuri și servicii sunt, de asemenea, publicat 
în Jurnalul Oficial al Republicii Italiene, serii speciale referitoare la contracte publice; 
pentru aceleași efecte, anunțurile și licitațiile pentru contracte referitoare la lucrări mai 
mici de cinci sute de mii de euro sunt publicate în registrul pretorian al municipiului în 
care sunt efectuate lucrările. 

9-bis. Fără a aduce atingere dispozițiilor articolului 95 alineatul (3), autoritățile 
contractante procedează la atribuirea contractelor menționate în prezentul articol pe 
baza criteriului celui mai mic preț sau pe baza criteriului ofertei celei mai avantajoase din 
punct de vedere economic. (paragraful introdus de art.1, paragraful 17, din legea nr.55 
din 2019; atenție la diferitele dispoziții ale art.148, paragraful 6) 

 

 

Luxemburg 
 

Ca regulă generală, în Marele Ducat al Luxemburgului, contractele publice sunt 
atribuite prin procedură deschisă. 

Pentru contractele sub pragul de 60.000 EUR fără TVA prevăzut la articolul 151 
din Regulamentul Marelui Ducat de punere în aplicare a legii din 8 aprilie 2018 privind 
contractele de achiziții publice, poate fi utilizată procedura negociată sau procedura 
restricționată fără publicarea notificării, fără nicio altă justificare. 

Pentru contractele între pragul de 60.000 EUR și 123.121,60 EUR fără TVA 
(valoarea actualizată pentru anul 2021 a pragului de paisprezece mii de euro fără indicele 
numărului TVA 100 prevăzut la articolul 20 alineatul (3) din legea contractelor de achiziții 
publice) să fie utilizat fie la procedura restricționată fără publicarea notificării, fie la 
procedura negociată, cu condiția ca autoritatea contractantă, în cazul unei proceduri 
restrânse fără publicarea notificării, să invite cel puțin trei candidați la licitație și, în cazul 
unei negocieri procedură, admite cel puțin trei candidați la negocieri, cu condiția să existe 
de fiecare dată un număr suficient de candidați potriviți. 

Recurgerea la procedura negociată sau la procedura restrânsă fără publicarea 
unei notificări este, de asemenea, posibilă, cu condiția ca contractul care urmează să fie 
încheiat să se încadreze în unul dintre cazurile prevăzute în mod exhaustiv de articolul 
20 din legea contractelor de achiziții publice. 

Contractele de lucrări publice care depășesc 1.094.850 € fără TVA (valoarea 
actualizată pentru 2020 de 125.000 EUR fără TVA pragul numărul 100 indicat la articolul 
19 din Legea achizițiilor publice) și care nu intră în domeniul de aplicare al cărților II și III 
pot fi adoptate de către procedura restricționată cu publicarea notificării. 

Prevederile directivelor europene se aplică numai contractelor care depășesc un 
anumit prag. Aceste directive au fost transpuse în legislația națională prin legea din 8 
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aprilie 2018 privind achizițiile publice17. Dacă au fost depășite pragurile indicate pentru 
„Contracte publice la scară largă” sau pentru „Dispoziții referitoare pentru regimurile 
sectoriale”, este necesară publicarea în Jurnalul Oficial al Uniunii Europeane. 

De regulă, niciun proiect pentru o lucrare și ori pentru achiziționarea de bunuri sau 
servicii nu poate fi împărțit în vederea evitării aplicării dispozițiilor. În ceea ce privește 
lucrările, toate contractele referitoare la aceeași lucrare trebuie grupate; trebuie luate în 
considerare și livrările și serviciile necesare executării lucrărilor. Cu toate acestea, ar 
trebui specificat faptul că există conceptul de „lot mic”, pentru care nu este necesară 
aplicarea dispozițiilor și, prin urmare, publicarea la nivel european. 

 

 

Malta 
 

La 20 ianuarie 2021, Camera de Comerț din Malta și-a lansat Raportul privind 
reforma achizițiilor publice 2021. Raportul identifică provocările esențiale cu care se 
confruntă întreprinderile și încearcă să prezinte recomandări constructive și pragmatice 
pentru reformă. Oferă o analiză detaliată a problemelor legate de procesul crucial prin 
care guvernul cheltuiește fonduri publice. Se recomandă un cadru de achiziții publice 
suficient de flexibil pentru a permite autorităților contractante în circumstanțe limitate și 
excepționale să atribuie direct contracte publice. Această flexibilitate este permisă în mod 
specific în lege și în directive prin ceea ce se numește o procedură negociată fără 
publicare prealabilă; acest lucru se aplică în cazul în care valoarea financiară a 
contractului public depășește pragurile financiare stabilite de directivele UE. Această 
procedură de achiziție poate fi recursă numai în situații limitate care sunt definite în lege 
și în directivele UE și care au fost interpretate restrictiv de către instanțele de justiție ale 
Uniunii Europene. 

La acest moment în Regulamentul de Achiziții Publice 28 octombrie 201618 sunt 
prevazute câteva praguri valorice privind achizițiile  publice. Spre exemplu: 

9. (1) Fără a aduce atingere aplicabilității celorlalte dispoziții ale prezentelor 
reglementări, procesul de achiziție a contractelor de achiziții publice: 

(a) a căror valoare estimată este mai mică de o sută treizeci și nouă de mii de 
euro (139.000 EUR), va fi emisă, administrată și stabilită de către autoritățile contractante 
pe cont propriu, fără a fi nevoie de implicarea directorului; 

(b) a căror valoare estimată este egală sau depășește pragul de o sută treizeci și 
nouă de mii de euro (139.000 EUR) va fi emisă, administrată și stabilită de director în 
numele autorității contractante;  

(c) care au fost publicate de Unitatea de achiziții ministeriale în numele autorității 
contractante enumerate în anexa 16, unde valorile estimate ale unei astfel de achiziții 
depășesc zece mii de euro (10.000 EUR), dar nu depășesc două sute cincizeci de mii 

 
17 http://legilux.public.lu/eli/etat/adm/pa/2019/12/16/b4163/jo 
18 https://legislation.mt/eli/sl/601.3/eng/pdf 
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de euro (250.000 EUR), trebuie publicate, administrat și determinat de unitatea 
ministerială de achiziții pe cont propriu, fără a fi nevoie să îl implice pe director -  cu 
condiția ca acolo unde valoarea estimată a achizițiilor publice este mai mică de zece mii 
de euro (10.000 EUR), aceasta va fi reglementată în conformitate cu partea III. 

Achiziții mixte 

În cazul contractelor mixte care conțin elemente de furnizare, contracte de lucrări 
și servicii și concesii, contractul mixt se atribuie în conformitate cu aceste reglementări, 
cu condiția să se calculeze valoarea estimată a părții din contract care constituie un 
contract acoperit de aceste reglementări în conformitate cu reglementările 28, 29, 30,31 
și 32, este egal sau mai mare decât pragul relevant stabilit în anexa 5. 

30. În cazul parteneriatelor de inovare, valoarea care trebuie luată în considerare 
este valoarea maximă estimată netă de TVA a activităților de cercetare și dezvoltare care 
vor avea loc în toate etapele parteneriatului preconizat, precum și a livrărilor, serviciilor, 
sau lucrări care urmează să fie dezvoltate și achiziționate la sfârșitul parteneriatului 
preconizat. 

31 (4) În cazul în care o propunere pentru achiziționarea de bunuri similare poate 
avea ca rezultat atribuirea contractelor sub formă de loturi separate, se va ține cont de 
valoarea estimată totală a tuturor acestor loturi la aplicarea literelor (b) și (c) din anexa 
5. 

(...) 

Anexa 5 

Valori ale pragurilor în conformitate cu Regulamentul 9, Modificat de: L.N. 26 din 
2018; L.N. 196 din 2020. 

Valoarea pragurilor, netă de TVA, aplicabilă contractelor de achiziții publice, este: 

(a) 5.350.000 EUR pentru contracte de lucrări publice; 

(b) 139.000 EUR pentru contractele publice de furnizare și servicii atribuite de 
autoritățile guvernamentale centrale și concursurile de proiectare organizate de aceste 
autorități; în cazul în care contractele publice de aprovizionare sunt atribuite de 
autoritățile contractante care își desfășoară activitatea în domeniul apărării, pragul 
respectiv se aplică numai contractelor privind produsele reglementate de anexa 7; 

(c) 214.000 EUR pentru contractele publice de furnizare și servicii atribuite de 
autoritățile contractante sub-centrale și concursurile de proiectare organizate de aceste 
autorități; pragul respectiv se aplică, de asemenea, contractelor de aprovizionare publice 
atribuite de autoritățile guvernamentale centrale care își desfășoară activitatea în 
domeniul apărării, în cazul în care aceste contracte implică produse neacoperite de 
anexa 7; 

(d) 750.000 EUR pentru contractele de servicii publice pentru servicii sociale și 
alte servicii specifice enumerate în anexa 14. 
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Olanda 
 

La 1 iulie 2016, Legea olandeză privind achizițiile publice 19  (DPPA) – text în 
olandeză- modificată a intrat în vigoare. DPPA modificată pune în aplicare cele mai 
recente directive UE privind achizițiile publice (2014/23 / UE, 2014/24 / UE și 2014/25 / 
UE). DPPA se aplică procedurilor naționale și europene de achiziții.Structura DPPA s-a 
schimbat de la implementarea celor mai recente directive UE privind achizițiile publice. 

Unele dispoziții ale DPPA sunt detaliate în Decretul privind achizițiile publice20. 
Regulamentul privind achizițiile de lucrări 2016 (obligatoriu pentru contractele sub pragul 
UE), Documentul european unic de achiziții și Ghidul de proporționalitate fac parte din 
Decretul privind achizițiile publice. 

Autoritățile guvernamentale centrale și organismele de drept public care 
îndeplinesc următoarele criterii cumulative sunt considerate a fi autorități contractante: 
stabilite în scopul specific de a satisface nevoile de interes general, neavând un caracter 
industrial sau comercial; personalitate legală; și finanțat, în cea mai mare parte, de către 
autoritățile de stat, regionale sau locale sau de alte organisme de drept public sau supuse 
supravegherii conducerii de către autoritățile sau organismele respective sau au un 
consiliu administrativ, managerial sau de supraveghere, mai mult de jumătate ai căror 
membri sunt numiți de către autoritățile de stat, regionale sau locale sau de către alte 
organisme de drept public. 

Legislația din Olanda prevede Proceduri naționale21 în cazul contractelor sub 
pragul european. 

Astfel, dacă valoarea estimată a contractului este mai mică decât valorile pragului 
european, procedurile europene nu sunt obligatorii. Legea privind achizițiile publice din 
2012 are reguli specifice pentru contractele sub prag 

Aceasta stabilește principiile și punctele de plecare pentru procedurile (europene) 
cu notificare prealabilă și pentru procedurile private multiple și unice. În calitate de 
autoritate contractantă, de exemplu, sunteți obligat să alegeți din motive obiective ce tip 
de procedură de licitație aplicați și ce antreprenori admiteți în procedură. Chiar dacă 
optați pentru o procedură privată unică sau multiplă, trebuie să vă puteți motiva alegerea 
în scris, la cererea unui antreprenor 

Legea privind achizițiile publice din 2012 se aplică tuturor ofertelor și instituțiilor 
(semi) publice din Olanda. Legea conține reguli pentru licitații peste și sub pragurile 
europene. Cu această lege națională, Țările de Jos implementează directivele europene 
pentru licitație. 

 

 

 

 
19 https://wetten.overheid.nl/BWBR0032203/2019‐04‐18 
20 https://wetten.overheid.nl/BWBR0032919/2020‐07‐01 
21 https://www.pianoo.nl/nl/inkoopproces/fase‐1‐voorbereiden/mogelijke‐procedures/nationale‐procedures 
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Polonia 
 

Polonia a adoptat recent o nouă lege a Achizițiilor Publice22, care a intrat in vigoare 
la 1 ianuarie 2021. Una dintre cele mai importante modificări în legea achizițiilor publice 
sunt noile proceduri pentru licitații de până la 130.000 PLN. (apox 28,000 EUR) 

Procedurile introduse au ca scop simplificarea procedurii privind achizițiilor publice 
în general, dar și simplificarea acesteia în cazul contractelor cu valoare redusă. Aceasta 
conduce la o raționalizare a procesului și la o mai mare accesibilitate pentru entitățile 
mici.  

Totodată noua lege a eliminat procedura de verificare a prețurilor pentru atribuirea 
contractelor pentru servicii și bunuri disponibile în general. Pentru aceste proceduri, 
aplicarea procedurii de licitație deschisă a fost, de asemenea, eliminată. În plus, de la 1 
ianuarie 2021, ofertele trebuie depuse electronic în toate procedurile. Important, 
trimiterea unei oferte pe suport de hârtie va duce la respingerea obligatorie a acesteia. 
În noua formă legislativă, există o separare clară a procedurilor pentru o valoare peste 
pragurile UE de cea internă - cu valori mai mici. De exemplu dacă în mod normal ar putea 
fi formulată o contestație aceasta se va face: 

 în cazul contractelor a căror valoare este egală sau mai mare decât pragurile UE 
- în 10 zile de la data transmiterii informațiilor despre acțiunea autorității 
contractante care a stat la baza introducerii aceleiași contestație, 

 în cazul contractelor a căror valoare este mai mică decât pragurile UE - în 
următoare 5 zile de la data transmiterii informațiilor despre acțiunea autorității 
contractante care a stat la baza depunerii aceleiași contestație. 

Taxa inițială care trebuie plătită pentru a începe procedura de contestație variază în 
funcție de valoarea și de tipul contractului atacat: pentru contractele de furnizare sau 
servicii a căror valoare este mai mică decât pragurile UE - 7500 PLN (circa 2000 USD) 
și a căror valoare este egală sau mai mare decât pragurile UE - 15000 PLN; pentru lucrări 
de construcții sub pragul UE - 10000 PLN și peste pragul UE - 20000 PLN. (Art. 576...) 

Art. 2. 1. Prevederile actului se aplică acordării: 

1) contracte clasice și organizarea de concursuri a căror valoare este egală sau 
depășește 130.000 PLN de către entitățile care adjudecă public; 

2) 2) contracte de utilități și organizarea de concursuri, a căror valoare este egală cu 
sau depășește pragurile UE, de către entitățile de atribuire sectoriale; 

3) 3) contracte în domeniul apărării și securității, a căror valoare este egală sau 
depășește pragurile UE, de către entitățile de atribuire publică și entitățile de 
atribuire sectoriale; 

4) 4) contracte clasice și organizarea de concursuri a căror valoare este egală sau 
depășește pragurile UE de către entitățile care acordă subvenții în circumstanțele 
menționate la art. 6. 

Pentru atribuirea contractelor clasice, a căror valoare, cu excepția taxei pe 
valoarea adăugată, pentru o singură achiziție este mai mică de 130.000 PLN, dar nu mai 

 
22 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0019/42184/ustawa_PZP_z_11_wrzesnia_2019.pdf 
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mică de 50.000 PLN, denumite în continuare „contracte banale”, atribuite de entitățile 
publice care atribuie, prevederile art. 82, art. 267 alin. 1 și sec. 2 pct. 9, art. 268, art. 269 
alin. 1, art. 271 alin. 1-3 și art. 272 

Art. 10. 1. Prevederile Legii nu se aplică contractelor sau concursurilor atribuite 
de: 

1) Narodowy Bank Polski în legătură cu: 

a) îndeplinirea sarcinilor legate de punerea în aplicare a politicii monetare, în 
special a contractelor pentru servicii financiare legate de emiterea, vânzarea, 
cumpărarea și transferul de valori mobiliare sau alte instrumente financiare; 

b) tranzacționarea cu titluri emise de Trezoreria Statului 

c) deservirea datoriilor interne și a gestionării datoriilor externe; 

d) emiterea și gestionarea mărcilor monetare, 

e) acumularea rezervelor valutare și gestionarea acestor rezerve, 

f) colectarea aurului și a metalelor prețioase, 

g) păstrarea conturilor bancare și efectuarea decontărilor bancare; 

2) Banca Gospodarstwa Krajowego: 

a) legate de implementarea sarcinilor legate de gestionarea fondurilor create, 
încredințate sau transferate către Banca Gospodarstwa Krajowego și implementarea 
programelor guvernamentale, în partea privind: 

- păstrarea conturilor bancare, efectuarea decontărilor bancare în numerar și 
activități pe piața interbancară; 

- strângerea de fonduri pentru asigurarea lichidității financiare, finanțarea 
operațiunilor fondurilor și programelor operate și refinanțarea împrumuturilor; 

b) aferente operațiunilor pe piața interbancară legate de gestionarea datoriei 
Trezoreriei Statului și a lichidității bugetului de stat; 

c) legate de desfășurarea activităților bancare de către Banca Gospodarstwa 
Krajowego, în partea privind: 

- deschiderea și menținerea conturilor bancare, efectuarea decontărilor bancare 
în numerar și activități pe piața interbancară; 

- strângerea de fonduri pentru a asigura lichiditatea financiară și refinanțarea 
împrumuturilor; 

(d) cu o valoare sub pragurile Uniunii; 

3) entități de atribuire publice și entități de atribuire subvenționate, pentru a 
desfășura activități în domeniul: 

a) furnizarea unei rețele publice de telecomunicații sau 

b) exploatarea rețelei publice de telecomunicații sau 
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c) furnizarea de servicii de telecomunicații accesibile publicului prin intermediul 
unei rețele publice de telecomunicații; 

4) entitățile de atribuire sectoriale, menționate la art. 5 sec. 1 pct. 1, desfășurarea 
de activități sectoriale în domeniul serviciilor poștale, menționate la art. 5 sec. 4 pct. 6, 
pentru a furniza servicii: 

a) cu valoare adăugată legată de sistemele TIC în sensul Legii din 18 iulie 2002 
privind furnizarea de servicii electronice, numai prin intermediul acestor sisteme, inclusiv 
transmiterea sigură a documentelor criptate utilizând sisteme TIC, servicii de gestionare 
a adreselor și trimiterea de e-mailuri înregistrate mail, 

b) financiare, acoperite de codurile CPV de la 66100000-1 la 66720000-3, 
specificate în Vocabularul comun privind achizițiile publice, în special ordinele poștale și 
transferurile poștale în cont; 

c) filatelice sau logistice; 

(...) 

Estimarea valorii contractului și a concurenței 

Art. 28. Baza pentru determinarea valorii contractului este remunerația totală 
estimată a antreprenorului, exclusiv taxa pe valoarea adăugată, determinată cu diligență. 

Art. 29. 1. Autoritatea contractantă nu poate, pentru a evita aplicarea prevederilor 
legii, să scadă valoarea contractului sau a concurenței sau să aleagă metoda de calcul 
a valorii contractului. 

4. În cazul contractelor atribuite în părți, pentru a atribui un contract pentru un 
anumit lot, entitatea care atribuie poate aplica dispozițiile legii aplicabile valorii acestei 
părți a contractului, dacă valoarea acestuia este mai mică decât echivalentul PLN de 
80.000 EUR pentru livrări sau servicii și 1.000.000 EUR pentru lucrări de construcții, cu 
condiția ca valoarea totală a acestor loturi să nu depășească 20% din valoarea 
contractului. 

Motivele excluderii din procedura de achiziție 

Art. 108. 1. Un operator economic este exclus din procedura de atribuire a 
contractului: 

1) este reprezentat de o persoană fizică ce a fost legal condamnată pentru o 
infracțiune: 

a) participarea la un grup sau asociație infracțională organizată care vizează 
săvârșirea unei infracțiuni sau a unei infracțiuni fiscale menționate la art. 258 din Codul 
penal, 

b) traficul de ființe umane menționat la art. 189a din Codul penal, 

c) menționate la art. 228-230a, art. 250a din Codul penal sau în art. 46 sau articol. 
48 din Legea din 25 iunie 2010 privind sportul, 

(...) 
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2. În cazul unui contract cu o valoare egală sau mai mare decât echivalentul PLN 
al sumei pentru lucrări de construcții - 20.000.000 EUR, și pentru livrări sau servicii - 
10.000.000 EUR, un contractant care împiedică sau împiedică determinarea originii 
penale a bani sau își ascunde originea, din cauza incapacității de a determina 
beneficiarul efectiv, în sensul art. 2 clauza 2 punctul 1 din Legea din 1 martie 2018 privind 
combaterea spălării banilor și finanțării terorismului (Jurnalul de legi din 2019, articolele 
1115, 1520, 1655 și 1798). 

Art. 109. 1. Autoritatea contractantă poate exclude un operator economic din 
procedura de atribuire a contractului: 

1) dacă a încălcat obligațiile privind plata impozitelor, taxelor sau contribuțiilor 
pentru asigurări sociale sau de sănătate, cu excepția cazului prevăzut la art. 108 sec. 1 
punctul 3, cu excepția cazului în care operatorul economic, respectiv, înainte de termenul 
limită pentru depunerea cererilor de admitere la participare la procedură sau înainte de 
termenul limită pentru depunerea ofertelor, a plătit impozitele, taxele sau contribuțiile de 
asigurări sociale sau de sănătate datorate împreună cu dobânzi sau amenzi , sau a 
încheiat un acord obligatoriu privind rambursarea acestor datorii; 

(...) 

Contracte pentru servicii sociale și alte servicii specifice 

Art. 359. La atribuirea contractelor pentru servicii sociale și alte servicii specifice, 
prevederile legii aplicabile: 

1) contracte clasice cu o valoare egală sau mai mare decât pragurile UE - dacă 
valoarea contractului exprimată în PLN este egală sau depășește echivalentul a 750.000 
EUR, ținând cont de modificările rezultate din acest capitol; 

2) contracte clasice cu o valoare mai mică decât pragurile UE - dacă valoarea 
contractului exprimată în PLN este mai mică decât echivalentul a 750.000 EUR, dar nu 
mai puțin decât echivalentul a 130.000 PLN. 

Articolul 392. 1. Prevederile Legii aplicabile contractelor de utilități se aplică 
atribuirii contractelor de utilități pentru servicii sociale și alte servicii specifice, în cazul în 
care valoarea contractului este egală sau depășește echivalentul PLN de 1.000.000 
EUR.  

 

 

Portugalia  
 

Legea achizițiilor publice în Portugalia este guvernată de Decretul-lege 18/2008 
(Codul contractelor publice - CCP)23, care stabilește regulile aplicabile achizițiilor publice 
și regimul de fond care guvernează contractele publice care iau forma contractelor 
administrative. 

 
23 http://www.base.gov.pt/mediaRep/inci//files/base_docs/CCPTextoconsolidadojan2016.pdf 
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Atribuirea directă este o procedură precontractuală prin care autoritatea 
contractantă invită direct una sau mai multe entități la alegere să depună o ofertă. Codul 
contractelor publice permite autorității contractante să invite numai o singură entitate și 
nu stabilește niciun număr maxim de entități pe care să le invite. 

Procedura de licitație deschisă - Această procedură nu mai are caracter public. 
Pe de o parte, pentru că a fost dematerializată și, pe de altă parte, pentru că numai 
contractantul trebuie să prezinte documente de calificare. În cazul contractelor de 
închiriere sau cumpărare de bunuri mobile sau de achiziție de servicii, entitatea 
contractantă poate utiliza licitația electronică, permițând astfel ofertanților să își 
îmbunătățească treptat ofertele. În cazul contractelor pentru concesiuni de lucrări publice 
și concesii de servicii publice, entitatea contractantă poate adopta o fază de negociere. 

Valoarea pentru contractele atribuite în urma unei proceduri de licitație (fie 
deschisă, fie restricționată) - Dacă anunțul de participare este publicat numai în 
Portugalia, numai contractele cu o valoare sub pragurile UE (5.225.000 EUR pentru 
contractele de lucrări publice; 135.000 EUR pentru achiziționarea de bunuri și servicii, 
dacă de către stat; 209.000 EUR pentru achiziționarea de bunuri și servicii, dacă de către 
orice altă entitate contractantă) pot fi încheiate. Dacă anunțul este publicat și în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, contractele pot avea orice valoare. 

În caz de urgență, CCP prevede posibilitatea de a utiliza o procedură ultrarapidă 
pentru a atribui un contract de închiriere sau cumpărare de bunuri mobile sau pentru 
achiziționarea de servicii utilizate frecvent, cu condiția ca valoarea contractului să nu 
depășească pragurile UE ( 135.000 EUR dacă entitatea contractantă este statul și 
209.000 EUR pentru orice altă entitate contractantă). Termenul minim pentru depunerea 
ofertelor într-o procedură de licitație deschisă urgentă este de 24 de ore (numai în zilele 
lucrătoare). Acest tip de procedură impune ca contractul să fie atribuit ofertei la cel mai 
mic preț. 

 

 

Spania 
 

În cazul Spaniei, achizițiile de ordin public sunt reglementate de Decretul-lege egal 
3/2020, privind măsurile urgente prin care sunt încorporate diferite directive ale Uniunii 
Europene în sistemul juridic spaniol în domeniul achizițiilor publice în anumite sectoare; 
asigurări private; a planurilor și fondurilor de pensii; a domeniului fiscal și a litigiilor 
fiscale.24  Acesta este modificat  de Legea 9/2017, privind contractele din sectorul public, 
prin care se transpun Directivele Parlamentului European și ale Consiliului 2014/23 / UE 
și 2014/24 / UE, din 26 februarie, sunt transpuse în sistemul juridic spaniol 2014 in 
vigoare 31/12/202025 

Articolul 1. Obiectul primei cărți a decretului-lege regal. 

 
24 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE‐A‐2020‐1651 
25 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE‐A‐2017‐12902 
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1. Prezentul decret-lege regal, în Cartea întâi, are ca obiect reglementarea 
procedurii de atribuire a contractelor de lucrări, furnizare și prestări servicii, la 
contractarea entităților publice și private menționate la articolul 5, în sfera unuia sau mai 
multe activități cuprinse în articolele 8-14 din prezentul decret-lege regal, cu condiția ca 
valoarea estimată a acestora să fie egală sau mai mare decât următoarele praguri: 

a) 1.000.000 de euro în contracte pentru servicii sociale și alte servicii specifice 
enumerate în anexa I. 

b) 428.000 de euro în contracte de furnizare și servicii, altele decât cele 
menționate în scrisoarea anterioară, precum și în ofertele de proiecte. 

c) 5.350.000 euro în contracte de lucrări. 

2. La fel, prezentul decret-lege regal se aplică procedurilor de atribuire a 
contractelor de concesiune de lucrări și a contractelor de concesiune de servicii licitate 
de entitățile menționate la articolul 5.1, atunci când se referă la aceste contracte la una 
sau mai multe dintre activitățile incluse în articolele 9-14 din acest decret-lege regal, 
acestea au o valoare estimată egală sau mai mare decât pragul de 5.350.000 euro. 

(...) 

Legea 9/2017, privind contractele din sectorul public, prin care se transpun 
Directivele Parlamentului European și ale Consiliului 2014/23 / UE și 2014/24 / UE 

Articolul 20. Contracte de lucrări, concesiune de lucrări și concesiune de servicii 
supuse reglementării armonizate: Prag. 

1. Contractele pentru lucrări, concesiuni de lucrări și concesiuni de servicii a căror 
valoare estimată este egală sau mai mare de 5.350.000 euro fac obiectul unei 
reglementări armonizate. 

2. În cazul prevăzut la articolul 101.12 referitor la calculul valorii estimate în 
contractele de lucrări atribuite în loturi separate, atunci când valoarea acumulată a 
loturilor în care este împărțită lucrarea este egală sau depășește suma indicată în 
secțiunea de mai sus, regulile regulamentului armonizat vor fi aplicate atribuirii fiecărui 
lot. 

Fără a aduce atingere prevederilor paragrafului precedent, organele contractante 
pot scuti de aceste reguli loturile a căror valoare estimată este mai mică de un milion de 
euro, cu condiția ca suma acumulată a loturilor exceptate să nu depășească 20 la sută 
din valoarea acumulată. 

Articolul 21. Contracte de furnizare supuse reglementării armonizate: Prag. 

1. Contractele de furnizare a căror valoare estimată este egală sau mai mare 
decât următoarele cantități fac obiectul unei reglementări armonizate: 

a) 139.000 de euro, în cazul contractelor atribuite de Administrația Generală de 
Stat, de organismele sale autonome sau de entitățile de gestionare și serviciile comune 
de securitate socială. Cu toate acestea, atunci când contractele sunt atribuite de 
organisme contractante care aparțin sectorului apărării, acest prag se va aplica numai în 
ceea ce privește contractele de furnizare pentru produsele enumerate în anexa II. 
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b) 214.000 de euro, în cazul diferitelor contracte de furnizare, din cauza părții 
contractante sau din cauza obiectului acesteia, din cele prevăzute în litera anterioară. 

2. În cazul prevăzut la articolul 101.12 privind calcularea valorii estimate în 
contractele atribuite prin loturi separate, atunci când valoarea acumulată a loturilor în 
care se împarte aprovizionarea este egală sau depășește cantitățile indicate în secțiunea 
anterioară , Regulile regulamentului armonizat vor fi aplicate atribuirii fiecărui lot. Cu toate 
acestea, organele contractante pot scuti de la aceste reguli loturile a căror valoare 
estimată este mai mică de 80.000 de euro, cu condiția ca suma acumulată a loturilor 
exceptate să nu depășească 20% din valoarea acumulată a tuturor acestora. 

Articolul 22. Contracte de servicii supuse reglementărilor armonizate: prag. 

1. Contractele de servicii a căror valoare estimată este egală sau mai mare decât 
următoarele sume fac obiectul unei reglementări armonizate: 

a) 139.000 de euro, atunci când contractele trebuie atribuite de către Administrația 
Generală de Stat, organismele sale autonome sau entitățile de gestionare și serviciile 
comune de securitate socială. 

b) 214.000 de euro, atunci când contractele trebuie să fie atribuite de către entități 
din sectorul public, altele decât Administrația Generală de Stat, organismele sale 
autonome sau entitățile de gestionare și serviciile comune de securitate socială. 

c) 750.000 de euro, în cazul contractelor pentru serviciile sociale și alte servicii 
specifice enumerate în anexa IV. 

2. În cazul prevăzut la articolul 101.12 privind calculul valorii estimate în 
contractele atribuite prin loturi separate, atunci când valoarea acumulată a loturilor în 
care este împărțită contractarea serviciilor este egală sau depășește sumele indicate în 
secțiunea mai sus, regulile regulamentului armonizat vor fi aplicate atribuirii fiecărui lot. 
Cu toate acestea, organele contractante pot scuti de la aceste reguli loturile a căror 
valoare estimată este mai mică de 80.000 de euro, cu condiția ca suma acumulată a 
loturilor exceptate să nu depășească 20% din valoarea acumulată a tuturor acestora. 

Articolul 23. Contracte subvenționate supuse reglementărilor armonizate. 

1. Contractele subvenționate care fac obiectul reglementării armonizate sunt 
contractele de lucrări și contractele de servicii definite în conformitate cu dispozițiile 
articolelor 13 și, respectiv, 17, care sunt subvenționate direct și în mai mult de 50 la sută 
din cuantumul lor, de către entități care sunt considerate autorități contractante , cu 
condiția să aparțină oricăreia dintre următoarele categorii: 

a) Contracte de lucrări care au ca obiect activități de inginerie civilă din secțiunea 
F, divizia 45, grupa 45.2 din Nomenclatorul General al Activităților Economice ale 
Comunităților Europene (NACE) sau construirea de spitale, centre sportive, centre de 
recreere sau agrement, școală sau clădiri universitare și clădiri de uz administrativ, cu 
condiția ca valoarea estimată a acestora să fie egală sau mai mare de 5.350.000 euro. 

b) Contracte de servicii legate de un contract de lucrări, astfel cum sunt definite la 
litera a), a căror valoare estimată este egală sau mai mare de 214.000 euro. 

Articolul 118. Evidența contractării în contracte minore. 
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1. Contractele minore sunt considerate contracte cu o valoare estimată mai mică 
de 40.000 de euro, în cazul contractelor de lucrări, sau 15.000 de euro, în cazul 
contractelor de furnizare sau de servicii, fără a aduce atingere dispozițiilor articolului 229 
în legătură cu lucrările , servicii și consumabile centralizate la nivel de stat. 

2. În contractele minore, prelucrarea dosarului va necesita emiterea unui raport 
de la organul contractant care să justifice în mod motivat necesitatea contractului și că 
obiectul acestuia nu este modificat pentru a evita aplicarea pragurilor descrise. în 
secțiunea anterioară 

5. Prevederile secțiunii 2 din prezentul articol nu se vor aplica acelor contracte a 
căror plată este verificată prin sistemul de avans fix de numerar sau un alt sistem similar 
pentru a efectua plăți mai mici, atât timp cât valoarea estimată a contractului nu 
depășește 5.000 de euro. 

 

 

Slovenia 
 

Pentru praguri privind achizitiile publice, directe sau nu, în legislatia Slovenia va 
trebui să consultăm Legea achizitiilor publice26 

Articolul 21 (1) Prezenta lege se aplică achizițiilor cu o valoare netă de taxa pe 
valoarea adăugată (în continuare: TVA) estimată a fi egală sau mai mare decât 
următoarele praguri: 

a) în domeniul general: 

- 20.000 EUR pentru contracte publice de furnizare sau servicii sau concursuri de 
proiectare; 

- 40.000 EUR pentru contracte de lucrări publice; 

- 750.000 EUR pentru contractele de servicii publice pentru serviciile enumerate 
în anexa XIV la directivă 

2014/24 / UE și anexa XVII la Directiva 2014/25 / UE (în continuare: servicii sociale 
și alte servicii specifice), cu excepția serviciilor care sunt acoperite de codul CPV 
79713000-5. 

b) în domeniul infrastructurii: 

- 50.000 EUR pentru contracte publice de furnizare sau servicii sau concursuri de 
proiectare; 

- 100.000 EUR pentru contracte de lucrări publice; 

 
26 http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Predpisi/ZJN‐3_ang_prevod.pdf 
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- 1.000.000 EUR pentru contractele de servicii publice pentru servicii sociale și 
alte servicii specifice, cu excepția serviciilor care sunt acoperite de codul CPV 79713000-
5 

(2) În ceea ce privește contractele cu o valoare estimată a fi mai mică decât 
pragurile menționate la alineatul precedent, autoritatea contractantă este obligată să 
respecte principiile economiei, eficienței și eficacității și principiul transparenței în 
conformitate cu prezenta paragraf. Autoritatea contractantă ține o evidență a atribuirii 
acestor contracte, care trebuie să includă o indicație a obiectului și a valorii contractului 
public, fără TVA, și raportează informații cu privire la aceste contracte în conformitate cu 
articolul 106 din prezenta lege. 

Autoritatea contractantă publică anual, până în ultima zi a lunii februarie, pe site-
ul său web sau pe portalul de achiziții publice o listă a contractelor publice atribuite în 
anul precedent, cu o valoare estimată a fi mai mică decât pragurile menționate la alineatul 
precedent și cu o valoare egală sau mai mare de 10.000 EUR net de TVA, descriind 
obiectul și indicând tipul obiectului, valoarea contractului atribuit net de TVA și numele 
operatorului economic căruia i sa atribuit contractul. 

Art. 22 (3) Atunci când Comisia Europeană anunță modificări ale pragurilor de 
publicare menționate la alineatul precedent, ministerul responsabil cu achizițiile publice 
publică noile praguri europene pe site-ul său web în termen de zece zile de la un astfel 
de anunț. Fără a aduce atingere alineatului precedent, autoritățile contractante trebuie 
să respecte pragurile modificate de la 1 ianuarie după anunțarea lor. 

Articolul 23 (Contracte subvenționate sau cofinanțate de autoritățile contractante) 
(1) Prezentul act se aplică atribuirii următoarelor contracte:  

a) contracte de lucrări publice din domeniul general care sunt subvenționate direct 
sau cofinanțate cu mai mult de 50% de către autoritățile contractante menționate la 
articolul 9 alineatul (1) literele a), b) și c), care trebuie să respecte normele privind 
achizițiile publice la atribuirea contractelor în domeniul general și a căror valoare 
estimată, net de TVA este egal sau mai mare de 5.186.000 EUR, în cazul în care 
aceste contracte implică una dintre următoarele activități: - activități de inginerie civilă, 
astfel cum sunt enumerate în anexa II la Directiva 2014/24 / UE; - lucrări de construcții 
pentru spitale, facilități destinate sportului, agrementului și agrementului, clădirilor 
școlare și universitare și clădirilor utilizate în scopuri administrative; 

b) contracte de servicii publice din domeniul general care sunt legate de contractele 
de lucrări publice menționate la punctul precedent și sunt subvenționate direct sau 
cofinanțate cu mai mult de 50% de către autoritățile contractante menționate la literele 
a), b) și c) al paragrafului 1 al articolului 9 din prezenta lege, care trebuie să respecte 
normele privind achizițiile publice la atribuirea contractelor în domeniul general și a 
căror valoare estimată, fără TVA, este egală sau mai mare de 207.000 EUR. 

(2) Prezenta lege se aplică, de asemenea, contractelor publice de furnizare și servicii 
din domeniul general care sunt subvenționate sau cofinanțate cu mai mult de 50% de 
către autoritățile contractante menționate la articolul 1 alineatele (a), (b) și (c). 9 din 
prezenta lege, care trebuie să respecte normele privind achizițiile publice atunci când 
atribuie contracte în domeniul general, în asociere cu societăți, instituții sau institute, 
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cu condiția ca valoarea estimată a contractelor de furnizare sau de servicii, fără TVA, 
să fie egală sau mai mare de 40.000 EUR. 

(3) În atribuirea contractelor menționate la alineatele (1) și (b) ale alineatelor (1) și (2) 
din prezentul articol, autoritățile contractante asigură respectarea dispozițiilor 
prezentului act în cazul în care nu atribuie ele însele contractul subvenționat sau 
cofinanțat sau în cazul în care atribuie un astfel de contract pentru și în numele altor 
entități. 

 

 

Norvegia 
 

Achizițiile publice din Norvegia sunt reglementate de Legea achizițiilor publice și 
de regulamentele sale însoțitoare: Regulamentul privind achizițiile publice (pentru 
sectorul public), Regulamentul privind utilitățile și Regulamentul privind apărarea și 
securitatea. În plus, și ca urmare a Directivei 2014/23 / UE, a fost adoptat și un 
Regulament privind achizițiile în domeniul concesiunilor. Actul stabilește principiile 
generale aplicabile independent de procedura de atribuire aleasă, iar regulamentele 
stabilesc regulile mai detaliate pentru fiecare sector. 

Legea achizițiilor publice27 se aplică atunci când cei menționați în Art.2 încheie 
contracte de bunuri, servicii sau construcții și construcții, inclusiv contracte de licențiere, 
sau desfășoară concursuri de planificare și proiectare, cu o valoare estimată egală sau 
mai mare de 100.000 NOK excl. TVA. Legea nu se aplică achizițiilor care pot fi exceptate 
în temeiul articolului 123 din Acordul SEE. Ministerul delegat poate, prin reglementări, să 
prevadă alte excepții de la domeniul de aplicare al legii. 

Pragul național a crescut de la 1.100.000 NOK la 1.300.000 NOK pentru 
contractele de aprovizionare, lucrări și servicii. Datorită noilor praguri ale UE pentru 
contractele de servicii publice pentru servicii sociale și alte servicii specifice, a crescut la 
6.950.000 NOK. Achizițiile sub aceste praguri, dar peste 100.000 NOK, sunt supuse doar 
regulilor indulgente din partea I a regulamentului și, prin urmare, nu sunt guvernate de 
obligația de a publica un anunț de participare. Achizițiile cu o valoare sub 100.000 NOK 
nu sunt ca atare acoperite de legislație. 

Partea a II-a se aplică contractelor între 1.300,00 NOK și pragul UE, care este 
1.300.000 NOK pentru contractele de furnizare și servicii ale guvernului, 2.000.000 NOK 
pentru celelalte autorități contractante de contracte de furnizare și servicii și 51.000.000 
NOK pentru contractele de lucrări. 

Partea III se aplică achizițiilor care depășesc pragul UE. Partea a IV-a se aplică 
contractelor pentru servicii de sănătate și asistență socială peste 6.950.000 NOK și 
partea V pentru concursuri de proiectare cu o valoare de cel puțin 1.300.000 NOK. Actul 
privind achizițiile publice se aplică indiferent de valoarea achiziției. 

 
27 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige‐anskaffelser‐/forste‐
kolonne/regelverk‐og‐skjemaer‐listeside/lov‐om‐offentlige‐anskaffelser‐med‐forsk/id2518877/ 
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Pragul UE este de 51.000.000 NOK pentru toate contractele de concesiune și, în 
sectorul utilităților, 4.100.000 NOK pentru contractele de furnizare și servicii, 51.000.000 
NOK pentru contractele de lucrări și 9.250.000 NOK pentru contractele de sănătate și 
asistență socială. În sectorul apărării și securității, pragul este de 4.100.000 NOK pentru 
contractele de furnizare și servicii și de 51.000.000 NOK pentru contractele de lucrări. 


