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INTRODUCERE

Planul de inchidere a minelor se dovedeste a fi unul deosebit de complex la
nivelul oricarui stat, fiind mai mult decat o simpla punere in practica a unui proiect.
Orizontul de planificare in ceea ce priveste inchiderile de mine cuprinde cateva decenii,
fiind necesari diversi parametri elaborati si interconectati la nivel social, economic si de
mediu, parametri care se pot modifica in timp.

Inchiderea minelor are repercusiuni majore asupra comunitatilor locale, pentru ca
adesea mina este singura activitate dintr-o zona, la nivel economic, fiind un furnizor
important de venituri si servicii sociale pentru comunitatea locala. in acelasi timp,
inchiderea minelor reprezinta un risc major in ceea ce priveste managementul mediului,
somajul si continuarea furnizarii unor servicii cum sunt apa curenta, energia electrica si
serviciile de sanatate. Sectorul minier are in general nevoie de subventii majore, sumele
necesare reprezentand un procent foarte mare din bugetul de stat, inchiderea minelor
fiind o dificultate de ordin social atat pentru mineri, cat si pentru intreaga comunitate
locala.

Inchiderea minelor la nivel global releva o serie aspecte semnificative:

1. planificarea activitatilor trebuie s& se realizeze pentru cel putin un deceniu

Studiile care contin exemple de inchideri ale minelor releva faptul ca acestea se
inchid adesea cu prea putine masuri concrete, intotdeauna existand crize inerente la
diferite niveluri sau schimbari bruste ale politicilor companiei, fara a lasa timp pentru
planificarea corectd a méasurilor care se impun in asemenea situatii. Inchiderea brusca
a minelor poate insemna ca factorii economici, societali si de infrastructurd nu sunt
abordati suficient.

Expertii considera ca un orizont de planificare de doar cativa ani nu este suficient.
Unele dintre cele mai reusite cazuri descrise in literatura aveau orizonturi de planificare
de cel putin un deceniu. Atikokan in Canada si Matlosana in Africa de Sud sunt doua
exemple, iar succesul in acest context a insemnat ca, de-a lungul timpului, in aceste
locuri s-au dezvoltat alte posibilitdati de ocupare a fortei de munca si de activitate
economica. In urma inchiderilor minelor, relativ putini oameni au parasit regiunea.

O tranzitie reusita Tnseamna ca regiunea minierd a devenit mai echitabila din
punct de vedere social si economic dupa inchiderea minei.

2. luarea in considerare a tuturor celor afectati

Inchiderea minelor are un impact socio-economic deosebit asupra grupurilor
sociale, unul dintre cele mai afectate grupuri fiind minerii, dar trebuie tinut cont de faptul
ca si alti lucratori isi pierd locurile de munca.

Politicile sociale, cum ar fi sistemele de compensare si pensionare anticipata,
sunt importante Tn gestionarea inchiderilor minelor, dar nu sunt suficiente. Este
necesara 0 gama mai larga de politici pentru a Tncuraja dezvoltarea economica
regionala. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in timp ce minerii depind de mina,
situatia este aproape identica pentru intreaga localitate. Multe intreprinderi mici se
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inchid impreuna cu minele, iar un oras isi poate pierde aproape toata activitatea sa
economica. Multi locuitori pleaca, iar cei care ramén sunt persoanele in varsta, precum
si unii tineri, in ciuda faptului ca nu dispun de multe perspective de munca.

Acest lucru este valabil mai ales in tarile in curs de dezvoltare in care minele tind
sa se afle in regiuni izolate in care toate infrastructurile sunt legate de minerit - direct
sau indirect - iar lanturile de aprovizionare sunt locale.

BULGARIA

Unul dintre studiile expertilor bulgari acopera Regiunea de Planificare Sud-Vest,
respectiv districtele Pernik, Kyustendil, Blagoevgrad si Sofia-district (nivelul NUTS Il
fara orasul Sofia). Domeniul de aplicare sectorial al analizei este industria energetica si
a carbunelui, a carei concentrare teritoriala este situata in principal in municipalitatile
Bobov Dol (campul Bobovdol) si Pernik (campul Pernik), precum si deja zonele care nu
mai sunt operationale Simitli (cdmpul Pirin) si Gotse Delchev (mina Kanina).

Din perspectiva energetica, rezervele totale de carbune din Bulgaria au fost
estimate a fi mici. Situatia demografica din regiunea de sud-vest a Bulgariei are o
performanta usor mai buna fata de cea care se regaseste in celelalte 5 regiuni ale tarii,
dar acest lucru nu se aplica marilor regiuni de carbune de pe teritoriul sau. De exemplu,
in districtul Kyustendil, unde se afla campul de carbune Bobovdol, populatia a scazut
cu 40% in mai putin de doua decenii.

Caracteristicile naturale ale sud-vestului Bulgariei sunt o conditie prealabila
pentru un viitor durabil. Exista peste 150 de zone protejate de toate tipurile, inclusiv
doua dintre cele trei parcuri nationale ale tarii: Parcul Rila si Parcul Pirin (sub protectia
UNESCO). Aceste conditii favorizeazd dezvoltarea diverselor forme de turism,
agricultura ecologica, cresterea animalelor ecologice, silvicultura durabild si pescuit,
respectand in acelasi timp cerinta ca activitatile economice sa fie compatibile cu
conservarea speciilor valoroase, a habitatelor si a naturii in general. Acest fapt trebuie
luat Tn considerare atunci cand se decide asupra investitiilor Tn activitati economice
alternative din regiune.

Studiul tranzitiei regiunilor miniere de carbune din sud-vestul Bulgariei este
coordonat de diferite institutii si organizatii afectate de problemele tranzitiei din regiune,
inclusiv autoritatile locale si regionale, sindicatele, intreprinderile, institutiile nationale
si organizatiile neguvernamentale.

Oportunitatile de dezvoltare economica acopera trei scenarii, dupa cum urmeaza:

- primul scenariu de mentinere a status quo-ului este extrem de insuficient pentru
a produce schimbari in situatia socio-economica a regiunii, tendintele demografice si
climatul investitional. Se poate considera ca va conduce la o inchidere neplanificata
totald a minelor de carbune in forma sa actuala, care nu indeplineste obiectivele unei
tranzitii corecte catre o economie care sa posede o energie curata.

- al doilea scenariu bazat pe oportunitatile si avantajele interne ale regiunii si
prevede transformarea economica si teritoriala. Aceastd transformare trebuie sa
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depaseasca extractia si arderea carbunelui, dar in acelasi timp ar trebui sa pastreze
economia regionala. Acest lucru se apropie de obiectivele tranzitiei juste.

- al treilea scenariu de "modernizare creativa” cu participarea investitorilor straini
este cel mai favorabil pentru regiunea de sud-vest a Bulgariei. Scenariul prevede o
transformare economica si teritorialda completd, depasirea tendintelor demografice
negative si stabilirea unui climat de investitii favorabil - factori care pot duce la
realizarea unei tranzitii corecte.

In 2019, Comisia Europeana a lansat proceduri de infrigement impotriva Bulgariei
pentru neaplicarea Directivei privind deseurile miniere. Procedurile investigheaza
neaplicarea anumitor masuri si actiuni care ar trebui intreprinse in caz de accidente si
furnizarea de informatii publice cu privire la instalatiile miniere de deseuri.

Trebuie mentionata opozitia comunitatii locale impotriva proiectelor miniere, in
ultimii 10 ani, o serie de initiative ale cetatenilor au condus la respingerea unor proiecte
miniere si de cariera. Ceea ce este de mentionat este faptul ca in Bulgaria nu exista
prea multe preocupari privind inchiderea minelor de carbune.

CEHIA

in 1991, guvernul a impus asa-numitele limite teritoriale de mediu in sase zone
miniere in bazinul de lignit al Boemiei de Nord, fiind stabilite valori limita de poluare a
aerului in bazinele din regiunile Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem si Louny,
aria gestionata fiind de 591 km?2, cuprinzdnd 34 de sate si 8 orase. Limitele au fost
stabilite ca o garantie pentru zonele locuite pentru a nu fi demolate si mutate, pentru a
face loc activitatii miniere si pentru imbunatatirea calitatii mediului in aceste regiuni.

In anul 2012, parlamentul ceh a adoptat un amendament la Legea minelor care
a inlaturat dreptul de expropriere a proprietatii private in scopuri miniere, in urma
campaniei intense a Greenpeace, ONG-urilor si guvernelor locale din regiunile afectate
prin exploatarea carbunelui. Prin urmare, a devenit foarte dificil pentru operatorii minieri
sa extinda activitatile pe terenuri deja ocupate, cu exceptia cazului in care proprietarii
renunta voluntar la drepturile lor.

O problema comuna a tuturor regiunilor miniere este ca PIB-ul este mai mic decéat
media tarii si rata cresterii economice este mai lenta decéat in alte regiuni. Regiunile
miniere sunt, de asemenea, mai putin atractive pentru o viatda normald si nu ofera
suficiente oportunitati de muncéa pentru tineri si lucratori calificati. In timp ce PIB-ul tarii
pe cap de locuitor a atins 80% din media UE-28 in 2013, acesta era de doar 70% in
Moravia de Nord si aproximativ 60% in Boemia de Nord.

Cadrul strategic guvernamental pentru regiunile miniere cuprinde sapte piloni,
care sunt comuni pentru toti cei implicati, recunoscand afacerile, inovatia si stabilizarea
sociala ca fiind elemente centrale ale tranzitiei. Printre pilonii sai se numara cercetarea
si dezvoltarea, o fortd de muncéa bine dezvoltata, o infrastructura de inalta calitate,
precum si un mediu care este atractiv pentru oameni.




Crearea cadrului strategic si a planurilor de actiune ulterioare reprezinta un pas
in directia corecta pentru a pregati regiunile pentru eliminarea treptata a carbunelui. Cu
toate acestea, exista unele deficiente semnificative:

- Guvernul nu mentioneaza un termen explicit pentru eliminarea treptata a
carbunelui. Prin urmare, stimulentele pentru a restructura economia regionala si a o
face mai putin dependenta de carbune nu sunt importante;

- cadrul strategic existent nu ofera o schema cuprinzatoare de sprijinire a surselor
de energie regenerabile si in ceea ce priveste combaterea poluarii aerului;

- nu exista un proces structurat de planificare a participarii publice la discutii.

Cel mai mare factor care contribuie la calitatea insuficientd a muncii in zonele
miniere este concentrarea sociala a persoanelor defavorizate si a comunitatilor
marginalizate. Astfel, un procent important al gospodariilor din Ustecky traiesc sub limita
venitului de subzistentd si rata de constrangeri este cea mai mare din Cehia.
Aproximativ 18,08% din populatia regiunii au fost in proceduri de executare in anul
2017. Situatia sociala si compozitia populatiei a provocat o retragere prematura a
elevilor de la scolile elementare si, de asemenea, nu exista interes pentru invatamantul
superior.

Situatia sociala din toate regiunile miniere ale Cehiei a fost agravata de migratia
interna, regiunea ceha in care populatia a scazut cel mai mult Tn ultimii 15 ani fiind
Moravia-Silezia (40.090 persoane) urmata de Ustecky (20.000 de persoane).

O serie de structuri locale si de ONG-uri au propus mai multe initiative si au adus
cateva solutii realiste pentru regiune. "Centrul de inovare din regiunea Usti” a fost
infiintat Tn 2015 pentru a promova schimbari pozitive si pentru o competitivitate sporita
in Tntreaga regiune Usti prin noi activitati si inovatie: platforma "Re-vize Usti” - 1in
domenii problematice precum transportul, somajul si mediul; proiectul "Mista zblizka”,
care sustine dezvoltarea regionald, ofera asistenta pentru acordarea de subventii, iar
Centrul privat Unipetrol pentru cercetare si educatie desfasoara activitati specifice
pentru dezvoltarea de tehnologii regenerabile si de mediu, fiind implicat intr-o serie de
programe internationale printre care se numara si proiecte finantate prin programul
"Orizont 2020”. De exemplu, Centrul a sprijinit implementarea a 32 de proiecte “start-
up”, care au condus la crearea a 150 de noi locuri de munca in regiune.

Municipalitatile au recurs la gasirea de solutii inovatoare pentru restructurarea
economiei regiunii. De exemplu, prefectura din regiunea Ustecky a incercat sa
restabileasca locuri care erau céndva traditionale in oras, invitdnd studentii de la
arhitectura sa creeze un plan pentru gasirea de spatii de lucru diferitelor intreprinderi
mici.

Programul national "Re:Start”, cadrul strategic pentru restructurare economica,
adoptat Tn anul 2016, defineste sapte piloni fundamentali:

e afaceri si inovatie;

e investitii directe;

e cercetare si dezvoltare;
resurse umane si stabilizare sociala;
mediu;
infrastructura si autoritati publice;




e implementare de proiecte.

Potrivit expertilor, problemele economice sunt si rezultatul distribuirii inegale a
resurselor financiare. in general, fondurile bugetare sunt alocate minelor private si nu
pentru problemele economice ale regiunilor. Forta de munca existenta nu este atrasa
de catre regiunile miniere, iar investitorii nu considera atractive aceste zone.

Cadrul strategic pentru restructurarea economica se bazeaza pe mai multe
ipoteze-cheie:

- regiunile afectate structural au o gama larga de probleme vechi (zonele intinse
alocate mineritului au deteriorat unele componente ale naturii sau mediului si au cauzat
perturbari ale structurilor urbane) sau existd mosteniri de origine trecuta (de exemplu,
compozitia sociald a populatiei, concentrarea localitatilor excluse, afluxul de persoane
excluse social) care trebuie abordate. Statul are o responsabilitate considerabila pentru
rezolvarea acestor probleme, care trebuie sa aduca o contributie semnificativa la
indepartarea zonelor deteriorate si, daca este posibil, sa le foloseasca pentru
dezvoltare ulterioara (de exemplu, zonele recuperate dupa exploatare).

- regiunile afectate structural trebuie sa se transforme, sa se dezvolte, sa
gaseasca si sa valorifice noi oportunitati prin propriile eforturi. Prin urmare, succesul
unei strategii necesita ca jucatorii locali, inclusiv companiile private si organizatiile non-
profit sa caute in mod activ schimbarea;

- transformarea economica a regiunilor afectate structural intdmpina, de
asemenea, bariere sistemice, care sunt regasite la nivelul intregii tari, dar care sunt mai
importante in regiunile afectate structural decét cele existente in alte regiuni. Legislatia
si practica actuala nu abordeaza suficient aceste probleme, firmele nefiind sustinute
pentru a putea sa reduca somajul sau sa contribuie la conversia profesionala a celor
care au lucrat in mine.

Principalele tinte ale autoritatilor locale urmaresc:

- imbunatatirea imaginii regiunii, facand-o mai atractiva pentru investitori;

- eliminarea treptata a carbunelui;

- revitalizarea si cresterea potentialului de a gazdui noi industrii;

- dezvoltarea industriei turistice;

- imbunatatirea transportului.

Cadrul strategic propune o serie de masuri cea mai importanta fiind reducerea de
impozite pentru antreprenori. La aceasta se adauga revitalizarea zonelor industriale
dezafectate, dar greul implementarii este in sarcina autoritatilor locale, care nu au insa
fonduri suficiente in acest scop. intreaga economie ceh& este puternic dependenta de
exporturi si, prin urmare, companiile au o problema cu intrarea pe pietele externe. In
plus, IMM-urile se confrunta cu o serie de bariere In calea propriei internationalizari a
activitatii, Tn special cu distanta geografica si culturala in crestere a pietelor tinta fata
de Republica Ceha, iar micile afaceri au probleme in furnizarea de servicii pe pietele
indepartate.

Economia ceha, si cu atat mai mult regiunile defavorizate din punct de vedere
structural, au putine companii care modeleaza piata. Pentru a atinge obiectivul este
necesar sa se mareasca disponibilitatea informatiilor strategice despre pietele tinta, sa
se cunoasca tendintele si preferintele pietelor externe, sa se utilizeze metode eficiente

8




de gestionare a expansiunii pe pietele externe, inclusiv a comertului, este necesara
crearea de birouri de vanzare partajate, centre de servicii si canale de distributie. Toate
acestea necesita fonduri pe care multe dintre entitatile economice din Cehia nu le au.

Programul initiat de una dintre bancile Cehiei este impartit in patru etape:

1) identificarea si evaluarea nevoilor si a fazelor ciclului de activitate al
companiilor care sunt dispuse sa participe la acest program;

2) analiza abilitatii inovatoare si de dezvoltare tehnologica a companiei;

3) faza de planificare, respectiv pregatirea planurilor pentru piata sau pentru
dezvoltarea proiectelor tehnologice;

4) sprijinirea companiilor cu implementarea proiectelor lor prin sprijin personalizat
folosind diverse servicii in domeniul calificarilor, consultanta, networking sau finantare.

Infiintarea de companii poate fi sustinutd in mod semnificativ in regiunile afectate
prin intermediul fondurilor regionale. Un exemplu poate fi Programul de subventionare
din regiunea Moraviei de Sud pentru antreprenorii debutanti sau Programul pentru
sprijinirea start-up-urilor. Dintre instrumentele de imprumut, se poate aminti programul
Zlin - un program de imprumut regional sau microcredit pentru IMM-uri. Voucherul
pentru afaceri, oferit ca un instrument nou, reprezintd o micro-subventie
nerambursabila, conditionatd de implementarea activitatilor de afaceri inovatoare.

Infrastructura pro-business reprezinta o retea de baza pentru asistenta la
pornirea afacerilor in toate regiunile, care include, de exemplu, puncte de informare
pentru antreprenori, centre de inovare, centre de consiliere a afacerilor, hub-uri de
afaceri. Acestea din urma ofera spatii de birouri, spatii administrative si de productie
usoara, inclusiv accesul la anumite servicii (administratie, consiliere juridica,
consultanta fiscala, informatii despre oferta, sprijin financiar, cooperare internationala).

O altd conditie, in special pentru IMM-uri, este legatda de capacitatea de
cunoastere tehnica si tehnologica, precum si de capacitatea de a inova. Sectorul
academic asigura un anumit nivel de "aprovizionare” cu inovatii tehnologice pentru
economie. Cu toate acestea, oferta nu satisface pe deplin ambele parti, existand o serie
de rezerve si motive pentru care cooperarea reciproca este dificila.

Este necesara sprijinirea financiara a celor peste 40 de centre regionale de
cercetare si dezvoltare si a celor 8 centre europene de excelenta, care au fost infiintate
in perioada 2007-2013. Temele comune sunt relevante pentru mediu (inclusiv
problemele legate de alimentarea cu apa), remedierea problemelor existente
(recuperare, revitalizare, resocializare), tehnologia inteligenta si ecologica, inclusiv
utilizarea de energie geotermala, sprijinirea transformarii digitale in sectoarele
traditionale (energie, inginerie miniera, chimie si industria sticlei), dezvoltarea zonelor
de crestere cu potential transversal, piata IT, industria creativa, nanotehnologie, etc.

GERMANIA

Planificarea inchiderii minelor este o parte integranta a procedurii de autorizare
a functionarii lor. Inainte de a Tncepe extractia de minerale, operatorul trebuie sa
precizeze in planul sau operational masurile necesare pentru refacerea suprafetei.
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Daca aceste masuri nu sunt suficiente, autoritatea pentru minerit poate aproba
extragerea mineralelor doar cu anumite precautii.

Suprafata afectatad trebuie reabilitatd de indata ce lucrarile de extractie permit
acest lucru. Reabilitarea nu inseamna neaparat readucerea suprafetei la starea sa
initiala. Daca utilizarea ulterioara propusa este crearea unui depozit de deseuri,
obligatiile sunt indeplinite prin formarea cavitatii necesare si asigurarea sigurantei. in
ceea ce priveste infrastructura, drumurile si alte conexiuni de trafic eliminate de
activitatile miniere nu pot fi reconstruite in acelasi loc, masurile necesare trebuind
integrate intr-un pachet de ansamblu pentru recuperarea zonei in conformitate cu
planurile relevante de utilizare a terenului.

Masurile de organizare pentru planificarea inchiderii minelor, inclusiv terenurile
de utilizare, reabilitarea santierului, siguranta acestuia, scoaterea din functiune a
utilajelor, depozitele de deseuri si iazurile de steril, managementul apelor, amenajarea
infrastructurii in afara amplasamentului, programele socio-economice comunitare sunt
prezentate Tn Legea miniera federala si in planurile operationale individuale.

Conversia vechilor situri industriale de exploatare a carbunelui si reutilizarea
acestora pentru noi activitati economice au fost provocatoare din diverse motive: pe de
o parte, utilizarea viitoare a zonei (poluarea solului si a apei, puturile miniere,
infrastructura depasitd) necesitd un nivel ridicat investitii pentru conversia site-ului,
companiile miniere nefiind interesate sa gestioneze terenurile, chiar daca nu le mai
folosesc, pentru a amana sau evita costurile de restaurare, pe de alta parte, titularii
terenurilor nu au niciun interes in comercializarea acestora, noile companii din regiune
putand creste concurenta in ceea ce priveste munca calificata. in valea Ruhrului, acesti
factori s-au dovedit a fi o bariera majora.

in ciuda programelor masive de sprijinire a fostilor angajati pentru diversificarea
economica, initial doar cateva noi intreprinderi s-au putut stabili in zona Ruhr. Prin
urmare au fost infiintate noi institutii publice, un fond imobiliar al zonei Ruhr si o
societate de dezvoltare a statului care au cumparat si restaurat fostele situri industriale.
Acest lucru a fost posibil doar printr-un nivel ridicat de implicare a localnicilor si a
colaborarii dintre guvernele regionale si sectorul privat. Peste 120 de proiecte au fost
implementate intre 1989 si 1999, sprijinite de investitii cu un volum de circa 4,4 miliarde
euro, din care doua treimi din bugetul public.

Proiectele au inclus masuri pentru implementarea unui sistem de canalizare
subteran, imbunatatirea calitatii apei si constructia de noi spatii de locuit pentru
cetateni. Atractivitatea culturala si turistica a regiunii a fost sporita prin transformarea
fostelor situri industriale in repere turistice, pastrand istoria carbunelui din regiune. in
plus, au fost create 17 centre tehnologice, iar daunele miniere au fost pe cat posibil
remediate.

Cu o viziune pe termen scurt, programul in sine a reusit crearea doar a catorva
locuri de munca noi, dar se recunoaste in general ca a crescut atractivitatea regiunii -
atat pentru companii, cat si pentru lucratorii calificati.

O provocare a fost structura policentrica a regiunii Ruhr - zona fiind formata din
multe orase de dimensiuni medii, care partial sunt in concurenta intre ele. Pe de alta
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parte, acestea isi cunosc provocarile si potentialele mai bine decat guvernele regionale.
Prin urmare, strategiile de dezvoltare regionala ulterioare au cuprins atat infiintarea unei
agentii de planificare regionala, care are un mandat special pentru zona Ruhr, céat si
delegarea planificarii catre entitatile municipale sau includerea lor in procesele de
planificare strategica. Prin programe specifice, cetatenii au putut participa la ateliere de
lucru in care au fost dezvoltate si discutate idei pentru proiectele de dezvoltare locala.
in general, s-a recunoscut ca elementele de proiectare participativa a sporit acceptarea
masurilor si le-a imbunatatit utilitatea catre locuitorii regiunii.

Regiunea miniera a lignitului din Renania a atras multe industrii consumatoare
de energie, care astazi asigura peste 90.000 de locuri de munca - mai mult de 10% din
angajatii din regiune lucrand in acest sector. Municipalitatile, asociatiile de afaceri din
regiune, sindicatele din industria minierd, industria chimica si energie si-au unit fortele
si au devenit actionarii unei agentii de dezvoltare regionald nou infiintate. Din 2014,
agentia este activa in crearea unei viziuni comune si a unei strategii de dezvoltare
pentru regiune. Aceasta a organizat concursuri de idei, evenimente in retea si a efectuat
studii asupra perspectivelor viitoare ale ramurilor specifice industriei.

Un exemplu edificator este acela ca a fost inceput un proces de dezvoltare a
ideilor de conversie a site-ului pentru marile centrale electrice. Diversele parti interesate
din regiune au inceput sa dezvolte idei despre modul in care infrastructura existenta ar
putea fi folosit in alte scopuri. O conditie prealabila pentru succesul Agentiei a fost acela
ca a primit sprijin financiar din fondurile structurale ale UE.

In ultimii ani, perceptia publica asupra carbunelui s-a modificat. Cu toate acestea,
agentia de retea (Bundesnetzagentur) acopera o capacitate totala de 12,2 GW. Un
numar de 19 centrale (2,9 GW) din cele 69 de centrale alimentate pe baza de carbune
nu pot fi inchise din motive de securitate, pana la finalul anului 2023, subliniind astfel
importanta centralelor electrice pe carbune.

Guvernul a abordat problema carbunelui prin crearea unei Comisii pentru
crestere, schimbari structurale si ocupare a fortei de munca, cunoscuta sub denumirea
de Comisia carbunelui. Comisia a fost formata din 24 de reprezentanti ai industriei,
sindicatelor, ONG-urilor de mediu, oamenilor de stiintd din domeniul climei si dezvoltarii
regiunilor. Aproximativ o treime din membrii comisiei pot fi grupati intr-o alianta "pro-
carbune”, fiind formata din reprezentanti a caror prioritate este aceea de a asigura
fonduri suficiente pentru schimbarea structurala in curs. O alta treime formeaza o
alianta “pro-clima” a ONG-urilor, a oamenilor de stiinta din domeniul climei si a
reprezentantilor localnicilor care fac presiuni pentru o eliminare rapida a carbunelui.
Comisia dispune de un buget semnificativ pentru eliminarea emisiilor de CO:2 din
sectorul carbunelui pana in 2035-2038.

Concluziile expertilor releva faptul ca:

- scaderea populatiei a putut fi stabilizata;

Dupa multi ani de scadere a numarului de locuitori, populatia a ramas la un nivel
relativ constant din 2011. in subregiunile din zona Ruhr numarul de locuitori creste usor
(Dortmund, Essen).




- zona Ruhr inregistreaza din nou castiguri migratorii;

incepand cu anul 2010, zona Ruhr a inregistrat un spor in materie de migratie.
Regiunea metropolitana a devenit deosebit de atractiva pentru cetatenii straini, aceasta
dezvoltare oferind oportunitatea de dezvoltare a potentialului lucratorilor calificati si o
strategie multiculturala orientata activ spre schimbari demografice.

- exista un proces de recuperare economica continua;

Alaturi de cresterea din sectorul serviciilor, industria manufacturiera are din nou
o valoare adaugatd brutd pozitiva de dezvoltare. In ultimii ani, dinamica cresterii
economice si a productiei industriale este vazuta ca un semnal pozitiv pentru evaluarea
procesului de recuperare economica.

- dezvoltarea nucleelor economice individuale cu specializare ridicata si
vizibilitate international;

Are loc o dezvoltarea accentuata a industriei de constructii metalice, industriei
chimice, industriei constructoare de masini si a celei energetice. Cresteri vizibile la nivel
national pot fi regasite si in logistica si in industria de sanatate.

- are loc cresterea calificarii angajatilor companiilor;

Un aspect pozitiv este faptul ca in zona Ruhr creste proportia absolventilor de
liceu si facultate. Finantarea start-up-urilor a crescut odata cu dezvoltarea centrelor de
inovare si tehnologie, fiind dezvoltate si serviciile de consultanta corespunzatoare.

- a avut loc o reforma educationala semnificativa;

Efectele asupra ocuparii fortei de munca pe care le produce sectorul stiintific sunt
de o importanta considerabila pentru piata regionala a muncii.

- 0 buna gestionare a infrastructurii in zonele de comunicare si transport;

Daca densitatea foarte mare a populatiei creeaza o presiune enorma in ceea ce
priveste dezvoltarea infrastructurii, regiunea are o acoperire buna in ceea ce priveste
transportul de orice tip.

De la nivel federal sunt recomandate urmatoarele masuri:

e continuarea schimbérilor structurale in directia unei societéti a cunoasterii;

Procesul de reinnoire si continuare a cresterii in regiunile mai slabe din punct de
vedere economic trebuie sa se realizeze prin inovare si infiintarea de companii. Reteaua
de stiinta, afaceri si tehnologii trebuie sa deschida calea catre pietele viitoare,
subiectele de inovare reprezentand interfetele dintre industrii. Conexiunea
interdisciplinara a entitatilor din diferite industrii detine potentialul pentru noi impulsuri
in companiile de inovare de dimensiuni diferite (asa-numita abordare a inovatiei
incrucisate).

Cooperarea trans-departamentald este necesara, in plus, fata de structurile
existente, pentru fuziuni flexibile si limitate in timp intre companii din diferite industrii si
parteneri din stiintd. Aceasta fuziune limitatd in timp intr-o singurad echipa ar putea
permite sa se realizeze schimbul de informatii despre anumite subiecte tehnice
relevante din punct de vedere strategic, schemele de dezvoltare economica locala
putand fi utilizate in acest sens.

e controlul schimbaérilor digitale;




Digitalizarea a patruns in toate domeniile de munca si tehnologie. Acest lucru
determina schimbari si inovatii importante, uneori perturbatoare, care reprezinta
oportunitati economice. Dar acest lucru necesita si un sprijin activ, de exemplu in
domeniul securitatii IT, regiunile utilizdnd deja digitalizarea potentialului economic. Sunt
necesare masuri care, la diferite niveluri, sa conduca la o adevarata schimbare digitala
in economie si societate. Aceasta este reprezentata de incluziunea digitala a celor mai
largi parti ale populatiei, un aspect important fiind reprezentat de educatie si de o
infrastructura digitala corespunzator dezvoltata. Exista structuri de finantare durabile
pentru investitii in economia digitala si start-up-uri digitale, precum si o buna pregatire
a persoanelor cu abilitati digitale. Doar angajatii bine calificati si cu calificari IT
disponibile pe piata muncii vor reprezenta potentialul de crestere al economiei digitale.
Nu in ultimul rdnd, este utila o interconectare mai stransa a afacerilor si a stiintei in
domeniul economiei digitale, precum si oportunitatea de a genera inovatii "la fata
locului”. Tn special, trebuie utilizatd cooperarea trans-disciplinara foarte promitatoare,
pentru a exploata potentialele de inovare din sectorul IT si in alte domenii economice
(de exemplu, sanatate sau mobilitate).

e securizarea infrastructurii;

Scopul este acela de a lua masuri specifice si de a investi Tn infrastructura pentru
a se asigura locuri de munca si crestere economica. O infrastructura performanta sta la
baza mobilitatii, productiei, exportului si logisticii. Din cauza deprecierilor fizice si
morale sunt necesare investitii continue in infrastructura. Este necesara dezvoltarea si
implementarea practica a solutiilor digitale care sa fie sustinute in sectorul infrastructurii
prin sprijin financiar. Acest lucru ar Tnsemna ca infrastructurile actuale trebuie
optimizate si proiectate eficient.

in plus, in regiune sunt numeroase zone industriale neutilizate, care sunt supuse
unor restrictii. Revitalizarea renovarii zonelor industriale neutilizate - ca o conditie
prealabila pentru amenajarea si extinderea cladirilor existente - contribuie la crearea de
locuri de munca. Tn contextul efectelor economice si ecologice trebuie s& se examineze
daca guvernul federal poate oferi un sprijin mai mare zonelor industriale sau siturilor
industriale dezafectate.

Cu o dezvoltare urbana integrata, politica si finantarea dezvoltarii urbane, care
se regasesc 1in responsabilitatea regiunilor, pot reprezenta provocari pentru
imbunatatirea atractivitatii si calitatii vietii cetatenilor. O astfel de politica ar trebui sa se
concentreze asupra dezvoltarii cadrului vecinatatii si al societatii urbane care sunt
atractive pentru specialisti calificati, fiind necesare eforturi pentru a gasi noi modalitati
de a schimba structura zonelor prin proiecte importante, finantate de toti actorii implicati.

MAREA BRITANIE

Marea Britanie si-a incheiat, practic, politica de eliminare a productiei si utilizarii
carbunelui, acest lucru fiind considerat un fapt deosebit de important pentru o economie
care se baza in mod covarsitor pe carbune. Aceasta transformare a fost alimentata
initial de motive economice si de ingrijorari legate de mediu si schimbarile climatice.
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Pana la mijlocul anilor 2010 nu a existat niciun angajament guvernamental de a elimina
treptat carbunele utilizat pentru productia de energie electrica. Din anul 2016, impactul
declansat de plata "taxei pe carbon” a inclinat economia spre utilizarea altor surse de
producere a energiei electrice, Tn special gazul metan. S-a decis ca vor mai raméane in
functiune, in retea, cateva centrale electrice pe carbune, pentru céativa ani, pentru a
contribui la satisfacerea cererii de varf, dar din toate punctele de vedere Marea Britanie
se afla deja n era post-carbune.

Aceasta realizare nu a fost lipsita de probleme pentru zonele miniere de carbune.
Pierderile de locuri de muncéa au fost gestionate printr-o combinatie de concedieri i
transferuri ale personalului care si-a desfasurat activitatea in aceste zone. Au fost
oferite plati de concediere, beneficii sociale si pensionarea anticipata de sprijin pentru
personalul care si-a desfasurat activitatea Tn subteran.

Cea mai mare provocare pentru comunitatile miniere a fost inlocuirea locurilor de
munca pierdute. La nivel guvernamental au fost luate masuri privind regenerarea
zonelor afectate de inchiderile minelor de carbune, existand si rezultate pozitive, care
au avut drept rezultat crearea de noi locuri de munca. Cu toate acestea, exista in
continuare un dezechilibru n piata muncii, manifestata prin rate ridicate ale somajului.
Mai mult, acolo unde au fost create noi locuri de munca, acestea au beneficiat de salarii
mult reduse fata de veniturile care se obtineau in industria miniera.

Principalele masuri luate Tn zonele in care au fost inchise exploatarile miniere pe
baza de carbune sunt:

- pentru alte industrii consumatoare de energie - compensarea pretului energiei
electrice obtinuta din alte surse (taxa verde), acordarea de subventii pentru instalarea
de panouri solare, acordarea de compensatii pentru activitdti de Tmbunatatire a
eficientei energetice, inclusiv pentru populatia localitatilor afectate;

- plati forfetare pentru mineri, acordate pentru o perioada de 6-12 luni; beneficii
acordate din fondul de somaj, alte beneficii sociale acordate in special persoanelor
aflate in incapacitate de muncg;

- cursuri gratuite de recalificare a fortei de munca care si-a desfasurat activitatea
in mine (6-12 luni);

- acordarea de subventii de sprijin pentru veniturile pierdute de autoritatile locale
din impozitul pe proprietate, dupa inchiderea minelor si centralelor electrice pe baza de
carbune;

- sprijin financiar guvernamental pentru proiecte comunitare, acordat din Fondul
de regenerare a fostelor zone miniere;

- utilizarea de fonduri structurale ale UE pentru zonele miniere;

- aplicarea de taxe reduse pentru companiile care si-au diversificat modul de
obtinere a energiei electrice.

POLONIA

Productia de carbune din Polonia a scazut drastic incepand cu anul 1990. Desi
in anii ‘80, cresterea productiei la un nivel de 300-320 milioane de tone a fost
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considerata posibila, in anul 2014 aceasta era de maxim 73 de milioane de tone. Totusi,
Polonia raméne unul dintre cei mai mari producatori de carbune, desi cota sa din
productia mondiala a scazut de la 4,7% in 1990 la 1,2% in 2014.

Procesul de restructurare se confruntd cu mai multe probleme tehnice si
geologice. Calitatea carbunelui produs scade, iar adancimea medie a minelor este in
crestere. Ambii factori afecteazd negativ rentabilitatea minei. In plus, numaérul
lucratorilor subterani pe lungimea unei galerii creste, ceea ce reprezintd un factor
important ce vizeaza forta de munca.

In primii ani ai transformarii industriei miniere, gama de instrumente a fost foarte
limitata. Primele instrumente sociale, introduse in 1993, au vizat concediul minerilor Si
indemnizatia sociala. "Concediul minerilor” a fost o forma de pensionare anticipata.
Metoda a fost oferitd angajatilor care lucrau in subteran si urmau sa fie concediati sau
care au plecat din sistem din cauza inchiderii minelor sau a altor structuri conexe.
Pentru a fi eligibil pentru acest program, muncitorul trebuia sa aiba mai putin de trei ani
pana la pensie (varsta sau vechimea in munca), fiind platit pentru o perioada de 3 ani
cu 50% din salariu, intr-o singura plata in avans sau lunar. Al doilea instrument principal
- indemnizatia de bunastare - a fost directionata catre minerii cu mai mult de trei ani
pana la varsta de pensionare si a fost platitd doar pentru maximum doi ani, in rate
lunare. Plata a fost similara, respectiv 50% din salariu, daca beneficiarul si-a gasit un
alt loc de munca in perioada respectiva.

Programul de tranzitie in sectorul minier a vizat si inghetarea angajarilor in primii
4 ani, recalificarea gratuita a somerilor, precum si plata unei sume forfetare persoanelor
care aveau o vechime de minim 5 ani in subteran.

Perioada care a urmat, in special dupa aderarea Poloniei la UE in 2004 nu a adus
o imbunatatire spectaculoasa a sectorului minier de carbune. Lichidarea minelor
neprofitabile s-a incheiat, reducerea fortei de munca a incetinit, iar conform legislatiei
UE, subventionarea sectorului s-a incheiat. De atunci, singurul ajutor de stat acceptabil
a fost legat de finantarea cheltuielilor de conservare a minelor. Din 2015, Polonia nu a
avut nicio strategie oficiala pentru sectorul carbunelui.

Programele aplicabile pana la acel moment au avut doua aspecte importante:

- pentru prima data, programul guvernamental de restructurare nu a fost o
hotarare de guvern, ci o lege speciala a minelor adoptatd de Parlament. Aceasta a
specificat obiective, instrumentele de protectie sociala, sursele si conditiile de finantare
a programului, precum si supravegherea implementarii sale.

- programul a inclus prioritati precum protectia mediului sau cooperarea cu alte
regiuni miniere.

Un rol important in atenuarea consecintelor sociale ale inchiderii minelor a revenit
autoritatilor locale, care trebuiau sa contribuie la crearea de noi locuri de munca in
regiune.

Finantarea programului s-a dovedit a fi o povara considerabild pentru bugetul de
stat. Per ansamblu, costul reconversiei fortei de munca in cei cinci ani de aplicare a
programului s-a ridicat la 5,4 miliarde PLN sau aproximativ 1,5 miliarde USD, un procent
de 70% fiind finantat de guvern, iar restul de 30% de catre comunitatile locale si mineri.
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Localitatile miniere au primit o serie de privilegii speciale menite sa sustina
crearea de noi locuri de munca:

* cooperarea intre mine si autoritati - localitatile aveau dreptul sa creeze o noua
intreprindere, in colaborare cu compania miniera, pentru a crea noi locuri de munca in
afara sectorului carbunelui - un fel de parteneriat public-privat. Companiile miniere
trebuiau sa aduca in patrimoniul companiilor nou infiintate o parte din imobilele pe care
le-au detinut anterior, pe perioada desfasurarii activitatii.

+ achizitionarea de proprietati - minele care au redus domeniul de activitate sau
au intrat in lichidare au fost obligate sa predea imobilele si terenurile pe care nu le mai
foloseau. In afara de acestea, minele dispuneau si de unele facilitati: hoteluri, complexe
sportive, rezidentiale, gradinite, etc.

Legea minelor a introdus o forma gratuita de proprietate, prin transferul de
proprietate de la companii la localitati, dar Legea fiscala, adoptata in 1997, a oferit
companiilor miniere posibilitatea sa preia din nou proprietatea activelor in schimbul
remiterii datoriilor pe care le datorau localitatile. n acelasi timp, companiile miniere au
putut vinde proprietatea neutilizata pe piata libera. Deciziile privind aceste optiuni au
diferit de la caz la caz si au depins Tn principal de rezultatul negocierilor dintre companii
si localitati.

+ venituri fiscale suplimentare - localitatile miniere au obtinut un procent important
din impozitul pe venit, comparativ cu alte localitati;

« imprumuturi preferentiale - localitatile miniere au putut solicita un Timprumut
preferential de la guvern pentru cresterea activitatii economice in zona. imprumutul
putea ajunge la 80% din investitia planificata.

Conform studiilor, regiunea Watbrzych prezinta semne de redresare economica
fatd de acum douézeci de ani. in anul 2019, Watbrzych NTS-3 (o unitate administrativa
care include cateva municipalitati) avea cea mai mare ratd a somajului in Silezia
Inferioarad si avea un nivel scazut de dezvoltare economica, probleme sociale si o
infrastructura precara. De asemenea, municipalitatea Waltbrzych are o serie de
probleme geologice si de apa legate de minele subterane, precum si o rata a somajului
de 4,9% la sfarsitul anului 2019.

Watbrzych a stabilit o serie de obiective climatice in 2018, inclusiv obiective de a
deveni 100% zona libera de plastic de unicéa folosinta si de a atinge o cota de 80% de
vehicule electrice. in 2018, Banca Europeana de Investiti a Tmprumutat orasului
aproximativ 14 milioane de euro (16,54 milioane de dolari), prima transa a unui
angajament totalizdnd pana la 28 de milioane de euro (33,1 milioane de dolari).
Aproximativ o treime din fonduri sunt destinate masurilor de eficienta energetica, alte
prioritati incluzand imbunatatirea infrastructurii, spatii publice modernizate si mai multe
locuinte sociale pentru personalul disponibilizat.

in ceea ce priveste diversificarea economica pe termen lung, aceasta include
institutii locale de sprijinire a afacerilor precum Fondul regional Walbrzych si Agentia de
dezvoltare locala, precum si proiecte precum INVEST-PARK pentru a atrage investitii
externe.

Problemele cele mai importante identificate in timp:




- lipsa planificarii proactive si a dialogului social - nu a existat nicio implicare
substantiald a partilor interesate inainte de inchiderea minelor. Lipsa unei planificari
proactive a tranzitiei a facut ca inchiderile minelor sa fie daunatoare, fiind urmate de
decenii de provocari economice si sociale.

- lipsa protectiilor pe termen scurt pentru lucratori - desi masurile de diversificare
economica pe termen mai lung au devenit mai vizibile in ultimii ani, lipsa sprijinului pe
termen scurt pentru lucratori (cum ar fi pensionarea anticipata) a creat dificultati
economice semnificative la nivelul intregii zone Tn ultimii 20 de ani. In plus, masurile de
tranzitie nu au fost bine adaptate fortei de munca locale: firmele din INVEST-PARK nu
au fost obligate sau stimulate sa angajeze sau sa instruiasca muncitori din industria de
profil, iar programele de recalificare nu au tinut cont de problemele de sanatate care au
impiedicat minerii sa obtina noi locuri de munca.

- capacitate locala limitata - structurile municipale nu au avut capacitatea,
resursele si autoritatea de a gestiona singure transformarea economica, care a fost
agravata de pierderea statutului administrativ al regiunii Watbrzych si de scaderea
veniturilor din impozitul pe venit. La randul sau, acest lucru a condus la reduceri
substantiale ale serviciilor publice si a nivelului investitiilor Tn infrastructura, ceea ce a
facut mai dificila sustinerea unei tranzitii corecte si asumarea unui rol activ in initiativele
INVEST-PARK.

SLOVACIA

Inchiderea minelor poate avea un impact semnificativ asupra ocuparii fortei de
munca in companiile miniere si in centralele electrica care utilizeaza carbune intern, iar
indirect in lanturile de furnizori de bunuri si servicii. Prin urmare, sprijinul guvernamental
pentru continuarea exploatarii carbunelui protejeaza locurile de munca, in acest context
Ministerul economiei elabordnd o serie de documente care au acoperit programele
pentru crearea de noi locuri de munca in regiunea Upper Nitra, de exemplu. Liderii
regiunii Tren€in au stabilit ca principala prioritate este aceea de a sprijini crearea si
mentinerea locurilor de munca, precum si atragerea de noi investitori, precum si
consolidarea industriilor traditionale.

Planurile economice prevad:

- utilizarea spatiilor libere pentru crearea de parcuri si zone industriale, ceea ce
presupune o infrastructurd mai buna in districtele vizate si constructia de autostrazi;

- folosirea traditiei existente in domeniul ingineriei electrice si in productia de
cauciuc si textile;

- crearea de centre logistice pentru biomasa;

- dezvoltarea zonelor ce cuprinde izvoare geotermale pentru spa si turism;

- modernizarea centralei electrice de la Novaky - biomasa;

- utilizarea spatiilor si a capacitatilor existente pentru construirea de centre de
cercetare si dezvoltare pentru start-up-uri;

- dezvoltarea invatamantului necesar reconversiei profesionale;

- dezvoltarea agriculturii, in special a sectorului de pomicultura;




- dezvoltarea scolilor, spitalelor si a altor servicii sociale, inclusiv a infrastructurii
aferente.

Tranzitia carbunelui constituie o provocare semnificativa pentru statele europene
ce au o traditie in domeniu, care cuprinde, conform expertilor europeni, trei dimensiuni:

- economica - unde o economie regionala trebuie sa se modernizeze si sa se
transforme dintr-o industrie necompetitiva;

- societala, unde schimbarea sociala este necesara pentru restructurarea
ocupationala a locurilor de munca,;

- de mediu, ceea ce inseamna un impact puternic al transformarii asupra climei.

Prin urmare, analiza situatiei din Slovacia a fost realizata tindnd cont de urmatorii
factori:

- transversalitatea competentelor - adica aplicabilitatea lor in alte sectoare cu mai
multa valoare adaugats;

- intelegerea detaliatd a nevoilor afacerii in termeni de "profil de serviciu necesar”,
atat pe termen scurt, cat si lung, de la recalificarea rapida a fortei de munca, pana la
introducerea de noi capacitati educationale.

Regiunea pilot a mentionat in documentele sale strategice necesitatea
imbunatatirii educatiei profesionale si abordarea nevoilor pietei muncii. De altfel,
Slovacia a introdus recent o strategie de educatie pe 10 ani (specializare inteligenta)
care abordeaza provocarile educationale in contextul in care are cea mai ridicata rata
a somajului in randul persoanelor slab calificate din UE (34,4% comparativ cu media
UE de 16,3% in 2015) si un numar foarte scazut de locuri de munca cu valoare adaugata
(al treilea cel mai scazut loc din zona euro).

- transformarea economica in regiunile unde se exploateaza carbune are un
impact social semnificativ si poate provoca multe consecinte negative. Etapele cheie
ale unui astfel de proces sunt:

o 0 campanie largad de informare si sensibilizare, care sa prezinte motivele si
posibilele rezultate ale eliminarii treptate a carbunelui;

o dialogul cu societatea civila si organizatiile neguvernamentale;

o includerea liderilor de opinie Tn procesul decizional;

o acordarea de sprijin grupurilor direct afectate de procesul de tranzitie energetica
(conform practicilor aplicate in zona Ruhr din Germania).

Studiile evidentiaza faptul ca, indiferent de motivul pentru care se inchid minele
(automatizare, investitii Tn tehnologii alternative de producere a energiei sau pur si
simplu ca rezultat al descoperirii unor modalitati noi, mai mari, mai usoare si mai ieftine
de exploatare a campului de carbune), realitatea este aceea ca locurile de munca in
acest domeniu dispar. Mai mult, circa 1-3 locuri de munca dependente de serviciile
miniere sunt pierdute odata ce o mina este inchisa. Experienta arata ca platile pentru
concedieri nu sunt eficiente in sprijinirea muncitorilor la tranzitia de la minerit la alte
activitati si poate fi chiar daunatoare pentru perspectivele de angajare viitoare, daca
sunt prea generoase. Masurile trebuie sa se orienteze in special asupra persoanelor
care sunt mai dificil de mutat in posturi alternative (de exemplu, muncitori cu vérsta
cuprinsa intre 35 si 45 de ani). De altfel, Comisia Europeana a stabilit Tn anul 2015 ca
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stabilirea unei legaturi bine definite intre anticiparea nevoilor de competente si politicile
de dezvoltare regionala sunt esentiale pentru a asigura eficacitatea oricarei forte de
munca active, ce vizeaza recalificarea minelor de carbune. Pentru muncitorii mai n
varsta se are in vedere faptul ca poate fi mai eficienta oferirea de venituri de sprijin si
incurajarea altui tip de reconversie profesionala, cum ar fi activitatea independenta.

Slovacia si-a dezvoltat o strategie nationala de specializare inteligenta pentru
cercetare si inovare, care cuprinde urmatoarele domenii:

- industrii de inginerie auto si mecanica;

- productia si prelucrarea fierului si a otelului;

- TIC si servicii conexe;

- echipamente electrice si electronice.

In planul de implementare a strategiei sunt mentionate urmatoarele domenii de
specializare inteligenta:

- vehicule pentru secolul 21;
industrie pentru secolul 21;
Slovacia digitala si industria creativa;
sanatatea populatiei si tehnologia medicala;
alimente sanatoase si un mediu curat.

Regiunea pilot are ca obiectiv global: contribuirea la Tmbunatatirea calitatii vietii
si asigurarea dezvoltarii durabile a serviciilor publice cu impact asupra unei dezvoltari
teritoriale echilibrate, coeziune economica, teritoriala si sociala.

Prioritatea investitionala este reprezentata de finantarea educatiei, formarii,
expertizei, abilitatilor pe tot parcursul vietii, invatarea prin dezvoltarea infrastructurii de
educatie si formare profesionald. Obiectivul specific este reprezentat de cresterea
ponderii scolilor secundare specializate.

Una dintre prioritatile strategice a guvernului vizeaza imbunatatirea calitatii vietii,
cu accent pe mediul inconjurator. Prioritatea investitionala urmareste cresterea
eficientei energetice, a energiei inteligente, gestionarea si utilizarea energiei din surse
regenerabile in infrastructurile publice, inclusiv cladirile publice si in sectorul rezidential
al zonei urbane Trencin.

Se are in vedere mobilizarea industriilor creative, respectiv sprijinirea cresterii
procentului de ocupare a fortei de munca prin conversia regiunilor industriale aflate Tn
scadere si dezvoltarea resurselor naturale si culturale specifice.

Prioritatile investitionale urmaresc Tmbunatatirea nivelului de educatie si a
sistemelor de instruire de pe piata muncii, facilitdnd tranzitia de la educatie la munca si
consolidarea sistemelor de educatie si formare profesionala, precum si a calitatii
acestora, inclusiv prin mecanisme de anticipare a competentelor, adaptarea curriculei
si stabilirea si dezvoltarea sistemelor de invatare bazate pe munca, inclusiv sistemele
duale de invatare si schemele de ucenicie. De asemenea se are in vedere
imbunatatirea calitatii, eficientei si accesului la educatia tertiard si echivalenta in
vederea cresterii participarii persoanelor aflate in grupuri defavorizate; accesul la locuri
de munca pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, pentru persoanele
inactive, cele slab calificate, persoane varstnice si cu dizabilitati, inclusiv someri de
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lunga durata si sprijinirea actiunilor ce vizeaza mobilitatea fortei de munca, respectiv o
mai buna colaborare intre institutiile si partile interesate relevante.

SPANIA

In urma unei restructurari majore a sectorului minier de carbune, in 2012
autoritatile spaniole au notificat Comisia Europeana cu privire la furnizarea de ajutoare
de stat destinate finantarii procesului de inchidere a 26 de mine de carbune pana la 31
decembrie 2018. in total au fost alocate 2,129 miliarde de euro, pentru a acoperi atat
pierderile de productie (674 milioane euro), céat si costurile exceptionale (1,455 miliarde
euro) pentru protectia fostilor angajati si refacerea mediului. Beneficiarii ajutorului public
sunt companiile: Bierzo Alto, Carbones Arlanza, Carbones San lIsidro y Maria,
Carbonar, Carbones del Puerto, Cia Gral Minera de Teruel, Cia Astur Leonesa,
Encasur, Endesa Generacion, Hijos de Baldomero Garcia, La Carbonifera del Ebro,
S.A. Hullera Vasco Leonesa, Minera Catalano Aragonesa, Union Minera del Norte si
Hullera del Norte.

S-au realizat progrese considerabile in imbunatatirea infrastructurii de baza, dar
prin noile masuri planificate pentru perioada 2019-2027 se doreste consolidarea unui
proces de tranzitie echitabila, redresarea economica si dezvoltarea alternativa a
comunitatilor miniere pentru a se permite transformari structurale, industriale si
economice complete.

Este considerata o prioritate incurajarea crearii de locuri de munca in comunitatile
miniere si pentru a atenua consecintele sociale si regionale ale pierderilor suferite.
Pentru realizarea acestor actiuni, este planificat, anual, sa se acorde credite bugetare
in valoare totala de 250 de milioane de euro care sunt incluse in bugetele generale de
stat, Tn perioada 2019-2023, fara a aduce atingere faptului ca executarea lor poate fi
efectuata pana in 2027.

Masurile de reactivare in comunitatile miniere de carbune care vizeaza finantarea
de noi facilitati comerciale si extinderea celor existente au ca scop amplasarea
proiectelor de investitii de afaceri Tn zonele afectate, pentru a genera economii
alternative, activitati care implica angajamentul de a genera noi locuri de munca si de a
le mentine cele existente. Cei care pot beneficia de sprijin sunt persoane fizice, cat si
companii cu caracter privat, precum si grupuri integrate - lucratori independenti si
antreprenori. Ajutorul poate fi utilizat pentru finantarea de proiecte de investitii
economice care genereaza locuri de munca, activitati susceptibile de a primi ajutor, in
conformitate cu reglementarile nationale si comunitare aplicabile.

1. Ajutorul financiar destinat promovarii de noi activitdti economice si/sau
extinderea celor existente, care sunt alternative la extractia carbunelui, pot fi realizate
prin acordarea de stimulente astfel:

a) proiecte de afaceri care depasesc 100.000 de euro si angajamente de creare
de locuri de munca (un numar mai mare de 3), cu urmatoarele cerinte:




- acestea vor fi aplicate numai in teritoriile miniere defavorizate din Asturia,
Castilla si Ledn, Aragon si Puertollano, incluse pe harta ajutorului regional aplicabil
Spaniei;

- au statutul de ajutor regional;

- pot fi cofinantate de Comisia Europeana.

b) ajutor pentru proiecte de investitii mici in urmatoarele conditii:

- 0 suma minima de 30.000 euro si maxim 500.000 euro, cu minimumul de
angajamente de creare de locuri de munca;

- pentru activitatile economice care pot fi finantate de banci, desfasurate in
oricare dintre municipalitatile incluse Tn sfera de aplicare a planului.

2. Ajutorul financiar pentru dezvoltarea alternativa a comunitatilor miniere
vizeaza promovarea dezvoltarii alternative a comunitatilor miniere prin executarea
proiectelor de infrastructura si refacerea zonelor degradate din cauza activitatii miniere
in zonele miniere din Aragon, Castilia si Leon, Principatul Asturia si Puertollano.

Selectia actiunilor de infrastructura care trebuie executate trebuie sa fie
consecventa si complementara cu cea regionala de planificare locala si suplimentara
efortului de investitii al Comunitatilor autonome si Guvernului central.

La semnarea protocoalelor intre Administratia statului si cea a comunitatilor, in
care se realizeaza acordarea de ajutoare pentru infrastructura, acestea din urma trebuie
sa prezinte un document de planificare pentru aceste zone si estimarea propriei
investitii suplimentare, inclusiv o harta a disponibilitatii terenurilor industriale, care va fi
actualizata periodic. Mecanismele de conformitate trebuie sa fie stabilite de catre
comunitati, cu conditia sa fie semnificative. in acest scop, contributiile bugetare ale
comunitatilor trebuie sa fie de cel putin 25% din suma totala.

3. Planul de urgenta promoveaza o economie alternativa in zonele afectate, ceea
ce implica un impuls economic, cu obiectivul principal de a crea si mentine locuri de
munca. Planul urgent propune urmatoarele actiuni:

- planul pentru restaurarea siturilor din comunitatile miniere (perioada 2019-
2023), care va avea ca scop atenuarea impactului pierderii de locuri de munca pe
termen scurt in zone si asigurarea inchiderii instalatiilor, precum si refacerea spatiului
natural afectat de activitatea miniera;

- planul de dezvoltare a energiei regenerabile si a eficientei energetice (perioada
2018-2023) pentru teritoriile tinta;

- redactarea contractelor de tranzitie echitabila pentru regiunile afectate de
inchiderea minelor cu obiectivul crearii si stabilitatii locurilor de munca pe termen mediu
si lung.

Contractele de tranzitie ale planului de actiune urgenta trebuie sa ofere un acces
asistat la sprijinul financiar disponibil in diferitele institutii si agentii ale administratiei
publice. De asemenea, contractele de tranzitie trebuie sa ofere pentru toti actorii sociali
aceeasi asistentd tehnica pentru finantare europeana: Fondul social european sau
Fondurile structurale si de investitii europene.

Autoritatile locale vor avea in vedere evaluarea prioritatilor pentru diferitele linii
de ajutor existente sau daca ajutorul financiar poate fi solicitat pentru proiecte care sunt
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dezvoltate in zone de tranzitie, acordandu-le un procent suplimentar (legat de regiunea
miniera) fata de cel obtinut in conformitate cu criteriile generale de evaluare. Acest lucru
este necesar nu numai pentru a facilita accesul la finantare, ci si pentru a imbunatati
posibilitatile proiectelor in cadrul licitarii competitive.

Entitatile din fostele zone miniere (persoane fizice si juridice) pot fi, de asemenea,
beneficiare de stimulente fiscale, deduceri de impozit pe profit sau combinatii ale
acestora. Stimulentele sau deducerile sunt stabilite de catre Ministerul Finantelor si
Ministerul Muncii.

Persoanele afectate pot implementa instrumente de politica energetica pentru
initiativele de afaceri, putand opta pentru implementarea proiectelor energetice din
surse regenerabile pentru aceste teritorii.

De o deosebita importantd este promovarea recuperarii si Tmbunatatirii
patrimoniului industrial minier ca sursa de munca si generarea de resurse.

Contractele de tranzitie trebuie sa includa clauzele de supraveghere si control
corespunzatoare si pot fi dezvoltate intre anii fiscali 2021-2027. Ca masura
suplimentara si la fel de utila pentru realizarea planului de actiune este crearea urgenta
a unei structuri locale care va trebui sa interactioneze pozitiv in favoarea celor afectati,
in acele zone care sunt in responsabilitatea lor.

Nu in ultimul rand, pentru a facilita cautarea de noi locuri de munca in diferitele
domenii industriale si energetice, precum si formarea profesionala a persoanelor tinere
care au desfasurat activitati miniere, reconversia sectorului trebuie sa se realizeze
impreuna cu Serviciul public de munca din Ministerul de resort, ajutorul acordat trebuind
sa fie articulat intr-un cadru de sprijin vocational pentru instruirea si plasarea in munca
a locuitorilor din zonele respective. Instruirea trebuie sa fie directionata catre nevoile
noilor industrii si proiecte de afaceri care urmeaza sa fie implementate in regiunile
afectate.
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