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ABSTRACT

in secolul trecut, In multe tari de pe glob, infrastructura necesara cetatenilor -
constructia de drumuri si cai ferate, transportul energiei electrice, instalarea cablurilor
de telecomunicatii, alimentarea cu apa, transportul urban si alte servicii publice -, a fost
privitd ca fiind responsabilitatea sectorului public. Tn majoritatea statelor europene, de
exemplu, Tn Italia, Germania, Marea Britanie sau Austria, guvernul central sau
guvernele landurilor au furnizat multe dintre aceste servicii in mod direct. Doar in
anumite cazuri, cum ar fi alimentarea cu apa in Franta, a fost implicat si sectorul privat
- dar, chiar si in aceasta situatie, el a avut un rol relativ limitat, riscurile financiare fiind
suportate Tn principal de guvern.

incurajat de exemplele oferite de Marea Britanie, “industria” infrastructurilor a
inceput, treptat si fundamental, s& se schimbe, fiind marcatd de o trecere de la
finantarea publica la cea privata. Rolul sectorului public s-a schimbat, din actorul direct
si activ n furnizarea de bunuri si servicii publice, acesta a devenit unul reprezentat de
autoritatile de reglementare, structura de facilitare si de utilizare a bunurilor si serviciilor.

Acceptarea unui rol direct al sectorului privat in finantarea si furnizarea de
infrastructura si servicii publice au fost facilitate de o serie de factori. in primul rand, au
existat dovezi clare ca lipsa disciplinei pe piata de profil a determinat cresterea
numarului de furnizori din sectorul public, implicit cresterea costurilor si reducerea
productivitatii Tn detrimentul consumatorilor. in al doilea rand, tehnologia s-a schimbat,
punand capat monopolurilor naturale din sectoare precum telecomunicatiile, unde
furnizorii de servicii pe cablu, adica serviciile de monopol, au Tnceput sa se confrunte
cu concurenta dereglementata a serviciilor celulare. Tot in sectorul energiei electrice,
progresele tehnologice au condus la mai multe forme eficiente, descentralizate si
flexibile de generare a energiei. A fost realizatd dereglementarea accesului tertilor la
retelele de transport si distributie, permitand concurenta noilor producatori independenti
de energie.

* %%

Intr-un studiu al Bancii Europene de Investitii, de exemplu, se face distinctie intre
cinci modele contractuale principale, care pot fi utilizate pentru gestionarea
infrastructurii rutiere?:

- modelul de contractare publica: autoritatea publica pastreaza controlul asupra
infrastructurii si pastreaza majoritatea riscurilor proiectului, de la constructie la
exploatare. Autoritatea publica finanteaza cheltuielile (de capital si intretinere) si
Tncaseaza veniturile de la consumator;

- modelul joint-venture: sectorul privat preia gestionarea infrastructurii. in acest
model, riscurile proiectului nu sunt alocate unei anumite parti, fiind partajate intre
autoritatea publica si cea privata, Tn baza asocierii. Modelul raméne flexibil si in ceea
ce priveste finantarea cheltuielilor;

- modelul concesiunii: Tn aceasta situatie operatorul privat preia riscurile. Cele
doua parti trebuie sa actioneze conform prevederilor contractului. Sectorul privat

1 https://www.eib.org/attachments/efs/eibpapers/eibpapers_2005_v10_n01_en.pdf




finanteaza cheltuielile (cu sau fara subventii de la autoritatea publicad) si incaseaza
veniturile de la consumator. Aceasta categorie acopera multe sub-modele de contracte,
pentru ca exista o serie intreaga de aspecte ce pot fi adaptate pentru a se potrivi
obiectivelor urmarite de societate;

- modelul bazat pe disponibilitate: ca si in cazul concesiunii, sectorul public aloca
proiectul sectorului privat, dar in acest model, sectorul public Tncaseaza cheltuielile din
partea consumatorului si, prin urmare, pastreaza riscul de venituri al proiectului.
Sectorul privat finanteaza cheltuielile si primeste rambursari din partea autoritatii
publice pe durata contractului, doar daca infrastructura este disponibila pentru utilizarea
prevazuta, la cerintele initiale de calitate;

- modelul de licent&: acest model permite autoritatilor executarea unei lucrari in
situatia in care este necesara obtinerea unei autorizatii. Licenta poate include anumite
constrangeri cu privire la ceea ce poate efectua sectorul privat. Unele municipalitati aleg
sa ofere licenta doar unei singure entitati private, alte municipalitati aleg sa permita
efectuarea lucrarilor de catre un numar limitat de solicitanti, pentru a evita crearea unui
monopol local. In acest model, sectorul privat pastreaza controlul asupra infrastructurii
si pastreaza riscurile proiectului, de la constructie pana la darea in folosinta a
obiectivului respectiv.

Fiecare model poate fi adaptat pentru a se potrivi obiectivelor cuprinse in
programele de dezvoltare ale sectorului public.

* %%k

Din datele existente, la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene nu exista
reglementari unitare privind repararea drumurilor dupa interventiile operatorilor de
utilitati publice. Tn principiu, se aplica proceduri aprobate de fiecare stat in parte:

- contracte punctuale de reparatii incheiate intre autoritatile locale/municipale
care detin monopolul asupra strazilor/soselelor si operatorii de utilitati publice, dupa
finalizarea unor lucrari de interventie de orice tip - Marea Britanie, Slovacia, Belgia,
Italia, Finlanda, Tarile de Jos, SUA;

- contracte de concesiune incheiate pe o anumitd perioada intre operatori si
autoritatile care gestioneaza utilizarea drumurilor, in conditiile in care sunt realizate
lucrari ample la retelele de utilitati publice - Franta, Germania, Spania, Grecia; Finlanda,
Portugalia, Bulgaria;

- contracte de lucrari publice cu raspundere limitatéa, incheiate intre operatori si
autoritatile locale, dupa privatizarea sistemelor de utilitati publice - Austria, Danemarca,

Portugalia;

- lipsa oricérei raspunderi a operatorilor de utilitéti si obligativitatea autoritatilor
locale de a rezolva problemele drumurilor publice - Belgia, Polonia;

- incheierea de parteneriate public-private - Slovacia, Germania.




Un acord-cadru este utilizat, in general, de catre o autoritate contractanta pentru
a atribui un contract public pentru lucrari, bunuri sau servicii de natura repetitiva (dar
sub rezerva variatiilor de urgenta), scopul sau final neputand fi estimat in momentul
invitatiei de participare la licitatie, (de exemplu, lucrari de reparatii rutiere, acordarea de
asistenta juridica autoritatii contractante in cazul litigiilor, etc.). Acordurile-cadru sunt
atribuite Tn conformitate cu procedurile normale aplicabile pentru atribuirea contractelor
publice.

SITUATIA CURENTA

In Marea Britanie nu exista obligatii legale care sa reglementeze pozitia sau
adancimea la care o instalatie de apa, gaz sau curent trebuie sa fie asezata sub un
drum/autostrada.

Legea privind drumurile si lucrarile stradale noi (1991)? astfel cum a fost
modificatd prin Legea transporturilor (2000)® si Legea privind gestionarea traficului
(2004)* stabilesc o serie de cerinte minimale care trebuie adoptate in timpul instalarii,
repararii si intretinerii hub-urilor de utilitati pozitionate sub drumuri si strazi. Consultarea
timpurie intre autoritatile de care apartin strazile, planificatorii, arhitectii, dezvoltatorii si
operatorii de utilitati este deosebit de importanta pentru a se asigura ca sunt convenite
cerintele de planificare pentru instalarea infrastructurii, de la inchiderea drumurilor si
pana la data la care acestea se redau in folosinta.

Potrivit statisticilor, in ultimii 5 ani, consiliile locale au platit 43,3 milioane de lire
sterline despagubiri conducatorilor auto si biciclistilor care au suferit leziuni si daune
legate de starea drumurilor (surpari de teren, gropi sau alte deficiente). Astfel ca, din
anul 2018, companiile de utilitati pot fi obligate sa emita garantii pe o perioada de 5 ani
dupa ce vor desfasura lucrari pe drumurile din Marea Britanie. Sunt vizate companiile
de apa, gaz, telefonie si electricitate care trebuie sa repare gropile si suprafetele de
drum periculoase care pot aparea in termen de 5 ani dupa finalizarea lucrarilor la
drumuri. in plus, toti contractantii rutieri care desfasoarad lucrari de intretinere a
soselelor pentru autoritatile locale trebuie sa ofere aceeasi garantie. Anterior, garantia
minima pentru lucrarile la drumuri efectuate de companiile de utilitati era de 2 ani.

In Franta, Legea nr. 2005-809 din 20 iulie 2005 privind concesiunile®
mentioneaza conceptul de contract de operare prin asumarea responsabilitatii de catre
concesionar (adesea o companie privata), nu doar a costurilor de operare si de
intretinere de rutind, ci si a investitilor. Concesionarul este remunerat direct de la
utilizator printr-o taxa fixata in contractul de concesiune, care poate fi revizuita in

2 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file
/143578/street-works-code-of-practice.pdf

3 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/38/contents

4 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/18/contents

5 https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000262886




conformitate cu o formuld propusa in contract, utilizdnd principalii indici publicati
de INSEE.

Companiile de apa, de exemplu, fac parte dintr-un SEMOP (Société d'Economie
Mixte a Opération Unique), structura fiind creata in anul 2015, avand competente in
gestionarea lucrarilor specifice si conexe. Astfel, noua structura infiintatéd permite unei
autoritati locale sa desemneze, prin intermediul unei proceduri de achizitii, operatorul
privat caruia Ti va atribui contractul de realizare a unei lucrari de reparatie/intretinere a
drumurilor. Tn aceasta situatie, serviciile necesare pentru gestionarea utilitatilor publice
sunt externalizate, iar firmele implicate in procedurile necesare reprezinta un singur
actionar comun. Aceste structuri faciliteaza dialogul intre autoritatea care deleaga unele
competente si companiile private, in special in ceea ce priveste instrumentele utilizate
pentru gestionarea instalatiilor, fapt important de retinut in contextul in care se mentine
o distinctie clara intre rolurile autoritatilor publice si cele ale operatorului.

Managerii proiectelor de constructii de drumuri sau de reparatii trebuie sa trimita
un plan al lucrarilor respective, incluzand schite care sa delimiteze zona afectata care
este gestionata si de operatorii retelelor de utilitati (perioada 2019-2026). In schimb,
operatorii retelelor trebuie sa furnizeze managerilor harti ale retelelor lor subterane din
zona, indicand precizia amplasarii geografice a diferitelor structuri, in functie de trei
clase de precizie:

- clasa A: daca incertitudinea maxima a locului indicat de operatorul de utilitati
este mai mica sau egala cu 40 cm;

- clasa B: daca incertitudinea maxima a locului indicat de operatorul de utilitati
este mai mare decét cea pentru clasa A si mai mica sau egala cu 1,5 metri;

- clasa C: daca incertitudinea maxima a locului indicat de operatorul de utilitati
este mai mare de 1,5 metri sau daca operatorul nu este Tn masura sa furnizeze zona
de amplasare a cablurilor/conductelor.

Codul general al autoritatilor locale si regionale prevede trei tipuri principale de
contracte®:

- de proprietate (proprietate locativa), o concesiune de servicii la scara mai mica,
de exemplu de aprovizionare cu apa pentru localitati cu un numar mic de locuitori;

- de concesionare, operatorul fiind responsabil de totalitatea elementelor
necesare furnizarii unui serviciu public, de la instalarea conductelor de apa, la repararea
drumurilor dupa incheierea lucrarilor;

- 'régie intéressée” un acord de tip concesiune, Tn cazul in care nu exista un
contract direct de plata efectuata de catre un utilizator final. Riscul este delegat
concesionarului, iar remuneratia se bazeaza pe performanta.

Toate cele trei tipuri de contracte se incadreaza in definitia europeana a
serviciului de concesiune. Specificitatile care disting aceste contracte publice sunt
urmatoarele:

- 0 parte substantiala din remuneratia contractantului provine direct de la
utilizatorul final sau activitatea sa se bazeaza pe criterii de performants;

- obiectul contractului este serviciul furnizat utilizatorului final, nefiind doar un
contract incheiat intre autoritatea publica si operator;

8 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070633/




- autoritatea contractanta pastreaza un rol important de supraveghere: stabileste
obiectivele contractului, primeste un raport tehnic anual (adesea verificat de consultanti
independenti) si bugetul anual al contractantului necesar proiectului, care este apoi
verificat printr-un audit al unei Camere regionale;

- durata concesiunii poate fi marita, dar numai daca acest lucru este justificat pe
motivul necesitatii constructiei unor noi facilitati. Prelungirea contractului nu poate
depasi un an.

In Slovacia, relatiile contractuale dintre parti sunt reglementate de Codul
comercial, care stabileste regulile generale referitoare la contracte, precum si
dispozitile de baza privind contractele individuale, de exemplu un contract de servicii
intre doud sau mai multe structuri - autoritati locale/operatori ai sistemelor de utilitati’.
Spre deosebire de Codul civil, majoritatea dispozitilor Codului comercial care
reglementeaza un contract de servicii pot fi ajustate de parti de comun acord. Tn plus,
regulile generale privind contractele sunt utilizate in cazul relatiilor contractuale dintre
parti si pot fi clasificate Tn conformitate cu dispozitiile ce reglementeaza contractele de
cumparare sau contractele nespecifice.

O altéa modalitate aplicabila in domeniul repararii drumurilor, inclusiv in ceea ce
priveste lucrarile de constructie este prevazuta de Legea privind achizitiile publice?, care
reglementeaza achizitiile de proiecte de parteneriat public-privat (PPP) si alte aspecte
relevante.

Procesul de asigurare a calitatii drumurilor este una dintre fazele procesului de
codificare a soselelor. Drumurile din Slovacia sunt evaluate si codificate conform unor
metode tehnice (RAP-SR-2-4) privind codificarea drumurilor locale.

In Austria, municipalitdtile au atributii privind furnizarea de servicii publice care
prezinta un interes esential pentru locuitori: sistemele de canalizare, alimentarea cu
energie (landurile fiind responsabile pentru producerea de energie electrica si pentru
activitatea de transport), eliminarea deseurilor. Competentele privind alimentarea cu
apa si evacuarea apelor reziduale revine statului federal, iar organizarea serviciilor
respective revine municipalitatilor. Astfel, municipalitatile trebuie sa rezolve si problema
repararii drumurilor publice dupa interventiile de mentenantd necesare retelelor de
utilitati publice, incheind contracte cu firmele private.

Contractantii trebuie sa indeplineasca contractul in conformitate cu specificatiile
tehnice si calendarul contractual. Termenii mentionati pot stipula obligatii suplimentare
- in special, in legatura cu calitatea lucrarii.

Un sistem de management sistematic descris in standardul ISO 39001 permite
definirea cerintelor organizationale minime pentru siguranta traficului rutier. Obiectivul
ISO 39001 este reducerea incidentelor negative cauzate de traficul rutier. Odata cu
introducerea unui sistem de management conform acestui standard si a unei certificari

7 https://bir.flaw.uniba.sk/index.php/BLR/issue/view/2020_1/10
8 https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org
[files/documents/Act%20343-2015%20Coll.%200n%20Public%20Procurement%202016.pdf




corespunzatoare, toti operatorii trebuie sa aiba in vedere importanta acestor obiective
fata de partile interesate.

In Belgia, serviciile specifice care sunt sarcini standard pentru municipalitati sunt
organizate impreund prin asociatiile intercomunale, conform Constitutiei®. Aceste
servicii reprezintd monopoluri ale administratiei locale.

Cele mai multe dintre aceste asociatii functioneaza in mai multe domenii, cum ar
fi alimentarea cu apa si gestionarea apelor uzate, distributie de energie electrica si de
gaze naturale, serviciile de televiziune/internet, servicii de sanatate publica, etc. Aceste
structuri pot lua forma unor societati cu raspundere limitata, cooperative cu raspundere
limitata sau asociatii non-profit.

Municipalitatile au obligatia de intretinere a drumurilor locale. Ele sunt
responsabile, printre altele, pentru lucrarile de infrastructura, asfaltare, reparatii,
marcare, crearea de parcari, gestionarea semnalelor de circulatie si deszapezire.
Operatorul de retea este numit pentru 20 de ani si este responsabil pentru operarea,
intretinerea si dezvoltarea structurii respective.

in ceea ce priveste Italia, ARERA este un organism independent de reglementare
pentru pietele energetice si serviciile integrate de apa. Tnfiin’;até in 1995, i s-a incredintat
sarcina de a proteja interesele utilizatorilor si consumatorilor, de a promova principiile
concurentei si de a asigura servicii eficiente, rentabile si profitabile la nivel national in
sectoarele electricitatii si gazelor cu niveluri de calitate satisfacatoare prin activitati de
reglementare si control.

Aceasta structura dispune de un serviciu specializat de consultanta si de
raportare Tn fata Guvernului si Parlamentului cu privire la sectoarele reglementate,
avand posibilitatea de a formula propuneri, observatii si recomandari pentru actiuni de
politica viitoare.

Rezolutia ARERA nr. 653/2015/R/eel'® privind calitatea transportului de energie
electrica Tn perioada de reglementare 2016-2023 prevede ca toate companiile de
distributie trebuie sa asigure functionarea continua a serviciului si/sau trebuie sa il
restabileasca intr-un timp rezonabil atunci cand exista o problema tehnica. Pentru a
asigura buna functionare a serviciului, companiile de distributie trebuie sa efectueze
intretinerea regulatd a componentelor de retea, la aceasta adaugandu-se inclusiv
repararea de calitate a drumurilor atunci cand sunt necesare interventii subterane.

Atunci cand utilizeaza drumurile publice, operatorii retelelor de gaze si
electricitate din Germania trebuie sa incheie acorduri de concesiune cu municipalitatea
care detine drumurile. Acordurile de concesiune trebuie sa fie licitate de catre
municipalitati la fiecare 20 de ani printr-o procedura nediscriminatorie, fara posibilitatea
de a-si favoriza in mod nejustificat propriile structuri de utilitati publice.

9 https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/belgia.pdf
10 https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:_memAjeumrMJ:https://www.arera.it/it/do
¢s/15/653-15.htm+&cd=1&hl=en&ct=cink&gl=ro
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Municipalitatile sunt obligate sa ofere acces la drumurile publice pentru
construirea si exploatarea liniilor de electricitate necesare consumatorilor finali pe o
baza nediscriminatorie. Astfel de contracte de concesiune pentru utilizarea drumurilor
publice pentru construirea si exploatarea liniilor de distributie nu pot depasi termenul de
20 de ani. In cazul in care un contract de concesiune nu este prelungit dupa expirare,
operatorul de iesire al retelei este indreptatit sa transfere reteaua catre noul operator
ales contra unei remuneratii rezonabile. intreprinderea de furnizare a energiei electrice
care utilizeaza drumurile publice pentru constructia si exploatarea retelelor trebuie sa
plateasca o taxa de concesiune, care este reglementata in Ordonanta privind taxele de
concesiune.

in 2005, a intrat in vigoare un document de accelerare a parteneriatelor publice-
private!, eliminand unele dintre restrictiile existente, in principal prin modificari ale
reglementarilor privind taxele aplicabile. Cu toate acestea, legislatia nu acopera toate
aspectele legale asociate implementarii PPP-urilor.

Parteneriatul public-privat este utilizat in principal numai in domeniul drumurilor
detinute de municipii. Proiecte pilot in ceea ce priveste intretinerea drumurilor au fost
implementate ca parte a reformei administrative din Baden-Wurttemberg, Saxonia sau
Hesse inca din anul 2005.

In practica, sunt aplicabile 6 standarde de verificare a calitatii drumurilor dupa
lucrari de reparatii si mentenanta.

fn ultimii 20 de ani, in Grecia s-au utilizat contracte de tip concesiune pentru
proiectele de infrastructura. Contractorii sunt responsabili de intretinerea infrastructurii,
fiind platiti din plata taxelor de drum/a taxelor de utilizare. Entitatea responsabila pentru
aceste proiecte este Secretariatul pentru lucrari publice din cadrul Ministerului mediului,
planificarii si lucrarilor publice.

in acelasi timp, in 2005, Parlamentul a adoptat Legea nr. 3389/2005'2 privind
parteneriatele public-private. Obiectivul principal a fost atragerea finantelor private
pentru dezvoltarea unei game diverse de infrastructuri publice si pentru a asigura
necesarul de intretinere si de calitate a serviciilor ulterioare.

in Spania, concesiunea de lucrari si servicii publice este definita in detaliu in
Legea privind contractele din sectorul public (Legea nr. 30/2007) si, de asemenea, in
Legea concesiunii (Legea nr. 13/2003). Potrivit legii, o concesiune se bazeaza pe
finantarea, construirea si operarea unei facilitati publice de catre un operator de servicii
publice.

1

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/izr/2006/Downloads/5TegnerRehberg.pdf?___
blob=publicationFile&v=1

12 https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/greece-law-public-private-partnerships-
english#:~:text=Greece%3A%20Law%200n%20Public%20Private %20Partnerships%20(English)%20%
2D%20Law,funded%20by%20the%20private%20sector.
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Un contract de concesiune poate acoperi constructia, intretinerea si exploatarea
unei noi infrastructuri sau intretinerea si exploatarea unei infrastructuri existente. Prin
urmare, nu exista o distinctie juridica intre cele doua tipuri de concesiuni.

Concesiunile sunt vazute ca aranjamente flexibile, care scurteaza timpul necesar
dezvoltarii infrastructurii, permitdnd o mai buna utilizare a fondurilor publice si
incurajand o mai buna cooperare intre sectorul privat si cel public.

Nu sunt necesare proceduri speciale pentru licitatiile publice, pentru contractele
sub o valoare de 18.000 de euro. O forma de concurenta intre diferiti contractori sunt
necesari intre valori cuprinse intre 18.000 si 60.000 de euro. in aceste categorii sunt
incluse, printre altele, contractele de intretinere si de reparatii ale drumurilor in cazul
interventiilor la retelele de utilitati.

Intretinerea zilnica a autostrazilor si a drumurilor nationale din Finlanda se
desfasoara prin contracte de concesiune cu o durata de 5 - 7 ani'3. Fiecare antreprenor
are responsabilitatea generala pentru intretinerea drumurilor incluse in zona
contractuala alocata acestora, avand grija de supravegherea proiectelor, indeplinirea
sarcinilor de intretinere, asigurarea calitatii si achizitiile necesare.

Contractele publice trebuie sa respecte regulile care ghideaza diferitele etape ale
procedurii de achizitii publice, redactarea documentelor de achizitii publice, precum si
publicitatea si incheierea contractelor.

Lucrarile de reparatii si intretinere se efectueaza in conformitate cu criteriile de
calitate stabilite de Centrele pentru dezvoltare economica, transporturi si mediu.

in Danemarca nu a existat un sistem national de inregistrare a incidentelor de
deteriorare a infrastructurii subterane, dar acest lucru s-a schimbat odata cu
actualizarea la sistemul LER 2.0". incepand cu februarie 2021, este obligatoriu ca
proprietarii de retele sa raporteze toate incidentele de daune subterane sistemului
electronic LER, cel putin o data pe an. Pentru fiecare incident, trebuie raportat tipul de
utilitate si proprietarul, eventualele decesele produse si costul pagubelor. Se asteapta
ca beneficiile reale ale noului sistem sa inceapa sa apara dupa iulie 2023, cand sistemul
va fi complet implementat.

Aceasta este o initiativa nationala importanta care implica o stransa colaborare
intre partile interesate pentru a aborda una dintre principalele cauze ale intarzierilor in
constructii sau depasirile de costuri.

In plus, Danemarca are o lunga traditie a institutiilor semi-publice, care sunt
organizate ca initiative independente din punct de vedere juridic si fara scop lucrativ -
asa-numitele "institutii cu proprietate de sine”. La nivel local se aplica externalizarea
serviciilor tehnice si de curatenie, precum si intretinerea drumurilor si activitatile de
transport. Nu sunt mentionate alte conditii vizadnd activitatea operatorilor de utilitati

13 http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1363542/FULLTEXT01?_t_tags=lang
uage%3Asv%2Csiteid%3Afe6b9f2f-839f-43c6-a237-b1141230175b&_t_hit.id=Trafikverket
_PublicWeb_PageTypes_WebPublicationShopType/rPaVZBhVSYWQx7jj_HDTaA&_t_hit.pos=99

4 https://joinup.ec.europa.eu/collection/egovernment/document/danish-register-underground-cable-
owners-ler-0
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publice, in sectoarele mentionate, dar toate lucrarile necesare se realizeaza conform
standardelor rutiere daneze.

In Portugalia, Legea 141/2006'® impune autoritatilor locale sa gestioneze
riscurile si sa evite eventualele despagubiri catre entitatile private sau plati care nu sunt
anticipate, atunci cand este negociat un acord de servicii. Exista posibilitatea ca o
entitate publica sa negocieze un PPP intr-un mod rezonabil pentru asigurarea stabilitatii
acordului incheiat cu orice operator de servicii publice. Diferenta dintre concesiunile de
lucrari si cele de servicii se bazeaza pe valoarea infrastructurii in raport cu valoarea
necesara pentru indeplinirea contractului.

Obiectul unui contract de concesiune este dreptul unei companii de a exploata
infrastructura existenta. Deoarece contractul de concesiune este definit ca un contract
pe termen lung intre o entitate privatad si o companie publica, riscul de disponibilitate
este transferat catre concesionar, iar entitatea publica ramane proprietarul activelor.

Legea privind parteneriatele public-private'® a creat alte tipuri de acorduri, cum
ar fi:

- acordul de servicii (contract de prestare servicii) in cazul in care entitatea
publica continua sa opereze serviciul public, iar entitatea privata coopereaza doar in
cazul anumitor servicii;

- contractul de gestiune conform caruia o entitate privata administreaza o
institutie publica care presteaza servicii catre terti, aceste acorduri fiind incheiate n
special in domeniul sanatatii.

Tn noiembrie 2017, Parlamentul Bulgariei a adoptat o lege privind concesiunile'?,
care transpune in legislatia nationala Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune. Noua
lege a revocat vechiul cadru legal din 2006, precum si Legea parteneriatului public-
privat, din 2013.

Legea privind concesiunile'® guverneaza parteneriatul public-privat in cazul in
care un operator economic executa lucrari sau furnizeaza servicii acordate de o
autoritate publica prin intermediul unei concesiuni de lucrari sau a unei concesiuni de
servicii. Scopul acestei legi este de a asigura:

- dezvoltarea unei infrastructuri si servicii de interes general de inalta calitate s
accesibile, prin parteneriat intre autoritatile publice si operatorii economici;

- raspunsul oferit nevoilor societatii prin implicarea investitiilor private in lucrari s
in furnizarea si gestionarea serviciilor la cel mai bun raport pret-calitate;

- cheltuirea eficienta a resurselor publice si a resurselor din fondurile s
programele structurale si de investitii europene;

15 https://dre.pt/pesquisa/-/search/539230/details/maximized

16 https://www.internationallawoffice.com/Newsletters/Projects-Construction-
Infrastructure/Portugal/AM-Pereira-Sragga-Leal-Oliveira-Martins-Jdice-e-Associados-Sociedade-De-
Advogados/New-Decree-Law-Revises-Scope-of-Application-of-PPP-Regulations

7 https://www.me.government.bg/en/library/concessions-act-556-c25-m258-2.html

18 https://dgkv.com/uf/publications/Bulgarian%20Law%200n%20Concessions.pdf
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- eficienta economica in gestionarea proprietatii publice.

in plus, Agentia pentru infrastructura rutiera aflatd in subordinea Ministrului
dezvoltarii regionale si lucrarilor publice are printre competente®:

» administrarea drumurilor nationale in conformitate cu programele operationale
pe termen mediu;

 derularea proiectelor finantate prin programele operationale "Transport” si
"Dezvoltare regionala”;

* organizarea de achizitii publice pentru lucrari de inginerie rutiera;

* evaluarea impactului auditului asupra sigurantei rutiere;

« constructia, reparatia si intretinerea drumurilor nationale.

in Polonia, autorizatia de constructie nu este necesard pentru efectuarea
lucrarilor de constructie constand in refacerea si repararea drumurilor, a cailor ferate si
a echipamentului feroviar. In cazul constructiei de drumuri sau de utilitati, ale caror
trasee au fost stabilite in planurile locale de dezvoltare spatiald, precum si atunci cand
pentru efectuarea altor lucrari de constructii privind drumurile si utilitatile, numarul
partilor este mai mare de 20, se aplica prevederile Codului de procedura administrativa.

Conform prevederilor Legii privind constructiile (1994)2°, districtul a fost infiintat
ca al doilea nivel al administratiei locale. Fiecare district sprijina localitatile de pe
teritoriul sdu Tn Tndeplinirea tuturor functiilor care depasesc capacitatea si misiunea
acestora din urma. Responsabilitatile unui district includ si gestionarea drumurilor
publice. In aceasta situatie, daca operatorul de servicii publice nu isi indeplineste
atributiile contractuale, autoritatile districtuale sunt obligate sa asigure mentenanta
drumurilor.

In Tdrile de Jos, operatorii de retea sunt obligati sa raporteze toate incidentele
de deteriorare a infrastructurii, inclusiv zona, cauza si alte informatii utile. Pe baza
acestor informatii se realizeaza un raport anual de statistica privind avariile subterane
ale utilitatilor si costurile directe ale daunelor produse infrastructurii subterane. in
costuri sunt incluse toate sumele necesare reparatiilor, inclusiv a drumurilor afectate.

Peste 80% din drumurile olandeze sunt acoperite cu ZOAB (asfalt poros cu dublu
strat). Starea lor trebuie monitorizata pentru a asigura siguranta si pentru a determina
daca sunt necesare lucrari de intretinere, astfel incat sa se respecte cerintele legale
privind siguranta, zgomotul si calitatea deplasarii vehiculelor. Masurarea deteriorarii
suprafetei si a rezistentei la derapare sunt doua tehnici importante utilizate de firmele
de profil, criteriile trebuind respectate si de operatorii de retele de utilitati publice. Nu
exista alte mentiuni privind perioada de garantie a lucrarilor de acest gen.

In Romania, operatorul de distributie al curentului electric, de exemplu, stabileste
conditiile de coexistenta dintre noile obiective de investitii si retelele electrice (0,4 - 110

19 http://www.api.bg/index.php/en/normativna-baza
20 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU199408904 14
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kV) sau, dupa caz, certifica faptul cd un amplasament necesar este liber de retele
electrice subterane. Autorizatiile de constructie, reparatie, etc., nu se elibereaza fara
avizul de amplasament obtinut de la operatorul de distributie al zonei respective.

Pagubele economice produse agentilor economici si disconfortul clientilor casnici
precum si marirea probabilitatii de defect ulterioare a retelei de distributie reprezinta un
tablou al consecintelor lucrarilor efectuate fara un aviz de amplasament.

Conform Legii nr. 82/1998, cu completarile si modificarile ulterioare, executantul
de lucrari in zona drumului public este obligat sa realizeze amenajari rutiere care sa
permita derularea in siguranta a circulatiei, iar atunci cadnd acestea se efectueaza pe
trotuar, sa construiasca pasaje pentru pietoni, separate de partea carosabila si protejate
corespunzator?!,

La terminarea lucrarilor, executantul este obligat sa aduca drumul la starea
initiala, iar administratorul drumului public sa verifice si sa receptioneze lucréarile numai
daca acestea corespund normelor de calitate prevazute de lege si avizelor obtinute
anterior inceperii lucrarilor. De asemenea, administratorul drumului public trebuie sa ia
masuri de inlaturare imediatad a cauzelor evenimentelor rutiere datorate configuratiei,
starii sau dotarii tehnice necorespunzatoare a acestuia.

in Statele Unite, conflictele intre operatorii de utilitati, autoritati locale, cetateni,
apar la intersectia proiectelor de autostrazi si a utilitatilor supraterane si subterane (de
exemplu, energie electrica, fibra optica, apa, gaze naturale, canalizare si televiziune
prin cablu). Administratia federald a autostrazilor (FHWA), Asociatia americana a
transporturilor de stat (AASHTO) si agentiile de transport de stat implementeaza mai
multe proiecte care au aparut in cadrul celui de-al doilea Program strategic de cercetare
a autostrazilor (SHRP2). Motivatia acestor proiecte a fost identificarea si solutionarea
conflictelor dintre diferitele sisteme de utilitati publice si o gestionare mai eficienta a
datelor existente, in primul rand, in faza de pre-constructie?2.

Ineficientele de coordonare si colaborare pot conduce la probleme multiple, cum
ar fi intreruperile neasteptate ale instalarii sistemelor de utilitatii in timpul constructiei,
deteriorarea instalatiilor, intarzieri care pot prelungi perioada de livrare a proiectului si
pot creste costurile totale, mutari inutile ale utilitdtilor si perceptia negativa despre
proiect.

Tn ultimii 5 ani, statul a devenit responsabil pentru intregul cost al modificarii sau
mutarii utilitatilor care se incadreaza in drepturile de trecere ale autostrazilor publice -
atunci cand facilitatile sunt detinute sau exploatate de o municipalitate, un organism
guvernamental sau o subdiviziune a statului - dupa cum este necesar pentru activitatea
de constructie a autostrazilor, reconstructie, relocare, reparare sau intretinere.

Codurile administrative aplicabile la nivelul unora dintre statele americane prevad
ca statul sa ramburseze proprietarului cheltuielile cu relocarea facilitatilor de utilitati
publice necesare pentru orice proiect in care statul respectiv urmeaza sa primeasca la
randul sau cel putin 90% din costul proiectului din fonduri federale sau de la guvernul
federal sau de la orice agentie a acestora.

2 hitp://www.cnadnr.ro/ro/conditii-de-avizareautorizare
2 nttps://www.sammamish.us/attachments/pagecontent/41982/2016_Public_Works_Standards.pdf
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De asemenea, se permite Departamentului Transporturilor sa negocieze acorduri
de modificare sau relocare a utilitatilor publice pentru a imbunatati eficienta si echitatea.
Desi nu este obligat prin lege sa faca acest lucru, Departamentul poate alege sa incheie
un acord cu o entitate de utilitate publica in acest scop.

In aceasta situatie statul poate urmari, printre altele:
reducerea cheltuielilor;
reducerea intarzierilor proiectului;
reducerea daunelor si a comenzilor de modificare a proiectului;
imbunatatirea productivitatii si calitatii firmelor contractante;
minimizarea deteriorarii pavajelor existente si a intreruperii traficului;

cresterea eficientei activitatilor de topografie prin eliminarea analizelor
duplicate;

- minimizarea sanselor de deteriorare a mediului;

- inducerea de economii in gestionarea riscurilor si asigurarilor;

- urmarirea in timp real a calitatii lucrarilor executate.
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