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Abstract

Juridic, conceptul de domiciliu este considerat unul de conectare intre o persoana
/ un individ si o entitate jurisdictionala, fiind un determinativ al actiunilor autonome ale
acestuia (in procesul de luare a deciziilor intr-un mediu reglementat legal).

Natura specifica a domiciliului individului este si un factor de conectare intre
diversele sisteme legale. In sensul sdu primar, domiciliul releva locul permanent (de
locuire) al unei persoane, legatura legala stabilita intre aceasta si o localitate
(municipalitate). Nicio persoana nu poate fi fara domiciliu (indiferent de numarul de
proprietati de resedinta pe care le are) si nicio persoana nu poate avea mai mult de un
domiciliu la un moment dat. Se presupune ca domiciliul (ca locuire) va continua pana
schimbarea domiciliului de origine nu este o procedura usoara, ajustand calitatea juridica
a persoanei (acte de mariaj, distributia bunurilor, succesiune, drepturi electorale etc.).
Domiciliul sprijina instantele in a decide ce sistem juridic i se aplica individului, corolar
conceptului de nationalitate (cetatenie). Conceptul de resedinta este diferit de conceptul
de domiciliu si priveste individul din perspectiva sa activa (taxare, exercitarea unor
drepturi, responsabilitate legala, stabilirea unor legaturi cu un loc pentru un anumit timp).
in general, schimbarea resedintei implica aplicarea celebrei ,reguli 183” (recunoasterea
schimbarii resedintei dupa un interval de 183 de zile din cuprinsul unui an fiscal in care o
persoana sta intr-un anume loc, cu perioade neintrerupte si considerarea unor praguri
determinate in interiorul acestora). Resedinta are un caracter temporar, domiciliul are un
caracter permanent. in practica diverselor sisteme juridice existd mai multe tipuri de
resedinte: resedinta obisnuita (habituala) si resedinta legala (statutory residence) care
priveste intentia individului de a sta acolo unde petrece o mare parte din timp; difera de
la tara la tara si este independenta de domiciliul persoanei.



NOTIUNI INTRODUCTIVE

Domiciliul reprezinta un loc (locuinta permanenta / principala) in care un individ
locuieste si intentioneaza intotdeauna sa se intoarca (si cu care are conexiuni / legaturi
personale importante). Din punct de vedere juridic, domiciliul reprezinta un statut sau
atribuirea unui statut de locuitor permanent intr-o anumita jurisdictie’. Domiciliul poate
ramane intr-o jurisdictie chiar si dupa ce persoana a parasit-o, daca pastreaza suficiente
legaturi cu respectiva jurisdictie sau daca nu are intentia de a pleca definitiv pentru a-si
alege un alt domiciliu. Domiciliul este important prin raportarea individului la taxe si
impozitare (taxarea veniturilor, a profiturilor din capitaluri, taxele de succesiune); si statele
de resedinta pot taxa individual (pentru veniturile din jurisdictia lor sau din toate locurile,
incasate in perioada in care persoana avea resedinta acolo - insa statul in care se afla
domiciliul poate taxa, in principiu, toate veniturile indiferent daca statele de resedinta au
taxat sau nu).

Tipuri de domiciliu:

- domiciliul de origine. Este de obicei dobandit din cel al tatalui; in conditiile in
care nu exista un act oficial de casatorie, domiciliul dobéandit este cel al mamei (in
Finlanda domiciliul de origine este dobandit din cel al mamei);

- domiciliul de alegere. O persoana poate dobandi un domiciliu de alegere
atunci cand locuieste intr-o tara si are intentia de a raméane acolo permanent sau
pentru o perioada indelungata. in cazul in care se renunta la domiciliul ales si nu
dobandeste un nou domiciliu ales, domiciliul de origine se obtine in mod automat,
chiar daca persoana nu doreste sa se intoarca la acesta;

- domiciliul de dependentéd este domiciliul pe care un minor il detine in cazul
in care domiciliul parintilor se schimba in timp ce acesta are sub 18 ani. Atunci cand
minorul ajunge la varsta de 18 ani, el poate sd dobandeasca un domiciliu de alegere?.

Cetatenia Uniunii Europene confera fiecarui cetatean al statelor membre
dreptul fundamental la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor componente,
sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene? si a masurilor adoptate in scopul aplicarii acestuia.

Articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabileste, la Alineatul
2 (a), ca ,dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre” este

" Lord Collins Of Mapesbury: Dicey, Morris & Collins on the Conflict of Laws. The Conflict of Laws. London: Sweet & Maxwell, 2020

2 https://lwww.pearse-trust.ie/blog/bid/110295/Domicile-Habitual-Residence-Nationality-Explained-In-2-Minutes
3 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiunea consolidatda 2012) la adresa web https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF




un drept al tuturor cetatenilor de pe teritoriul Uniunii. Acelasi articol 20 instituie si
cetatenia europeana (,Se instituie cetatenia Uniunii. Este cetatean al Uniunii orice
persoand care are cetatenia unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu Tnlocuieste
cetatenia nationald, ci se adauga acesteia”)*. Cetatenia Uniunii constituie cadrul prin
care resortisantii statelor membre igi pot exercita dreptul la libera circulatie si sedere.

Pentru a constitui un mijloc autentic de integrare in cadrul societatii statului
membru gazda in care cetateanul Uniunii isi are resedinta, dreptul de sedere
permanenta, odata ce a fost obtinut, nu trebuie supus niciunei conditii

Cu toate acestea, notiunea de resedinta a persoanelor fizice este una dificila,
nu doar in ramurile juridice nationale cum ar fi dreptul international privat, securitatea
sociala si dreptul fiscal, dar chiar si in legislatia europeana.

Resedinta persoanelor fizice, precum si cerintele specifice de sedere impuse de
statele membre au fost in atentia CEJ, in domeniul privind libera circulatie, cazurile
fiind multe.

Libera circulatie si deciziile Curtii Europene intr-o multitudine de spete au
generat studii ample privind libera circulatie Tn domenii sectoriale precum: libera
circulatie a avocatilor®, libera circulatie a lucratorilor si familiilor lor (din perspectiva
beneficiilor materiale)8, libera circulatie din perspectiva serviciilor de sanatate’ etc.

Principala interpretare a notiunii de resedinta obignuité( habitual residence)
priveste reglementarea in domeniul impozitarii persoanelor fizice/juridice. CEJ
utilizeaza termenul de resedinta obisnuita si o interpreteaza ca fiind locul in care o
persoana si-a stabilit centrul permanent de interese (economice si sociale)

Domiciliul  si resedinta determina eliberarea documentelor de identitate
(reprezentate de orice act care poate fi utilizat pentru a dovedi identitatea unei
persoane), eliberate de agentiile si institutiile specializate ale statelor.

4 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, la linkul mentionat mai sus

5 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15035/attachments/1/translations/en/renditions/native

6 Blauberger, M., Heindimaier, A. & Kobler, C. Free movement of workers under challenge: the indexation of family
benefits. Comp Eur Polit 18, 925-943 (2020). https://doi.org/10.1057/s41295-020-00216-3

7 https://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0003/138180/E94886 ch11.pdf




STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE, MAREA BRITANIE $I
STATELE UNITE ALE AMERICII

AUSTRIA

Conceptul de domiciliu nu este aplicabil in dreptul austriac in sensul mai sus
prezentat (cu o tipologie a domiciliului). Rezidenta fiscala este stabilitd in orice loc /
resedinta din Austria in care contribuabilul are acces permanent, indiferent de utilizare,
cu exceptia cazului in care se aplica protectia pentru prevederile legate de investitii Si
investitorii internationali®. Exista o exceptie pentru cei cu locuinte secundare in Austria cu
conditia ca, acestea sa nu fie utilizate de aceste persoane mai mult de un numar de zile
pe an.

Domiciliul (Wohnsitz)® reprezinta locul in care un contribuabil are o locuinta pe care
intentioneaza sa o pastreze si sa o foloseasca. Locuinta trebuie sa fie compusa din una
sau mai multe camere mobilate, insa in sensul acesta exprima mai curand potentialul de
utilizare al unui imobil, decat activitatea persoanei. Locul de regsedinta ca loc al activitatilor
persoanei este privit ca fiind important si, in acest scop, Austria foloseste conceptul de
resedinta obisnuitd (gewdhnlicher Aufenthalf)'® determinand locul in care persoana
intentioneaza sa ramana mai mult timp sau permanent (sau circumstantele indica acest
lucru agentiilor interesate). O perioada de sedere mai mare de 6 luni califica persoana
pentru statutul de “gewbdhnlicher Aufenthalt’. Sub rezerva tratatelor privind dubla-
impozitare, rezidentii au obligatia achitarii impozitului pe veniturile obtinute oriunde in
lume. Persoanele fizice considerate nereziden{i sunt supuse obligatiilor limitate (pe
veniturile din surse austriece)''.

O persoana fizica trebuie sa aiba legaturi substantiale (profesionale si sociale)
cu tara si trebuie sa fie prezenta in mod real in Austria timp de aproximativ sase luni,
pentru a putea detine o resedinta obisnuita'2.

In Austria toti cetatenii (austrieci, cetdteni ai statelor membre UE/SEE,
resortisanti ai tarilor terte) trebuie sa se inregistreze la locul lor de resedinta. Birourile
de inregistrare sunt autoritatile municipale. In particular, in orasele universitare
magistratul de prima instanta este autoritatea competenta pentru inregistrarea
persoanelor care se inscriu la studii, iar in toate celelalte locuri, birourile municipale

8 https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/WP-2012_2.pdf

Shitps://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente _und recht/an __abmeldung_des wohnsitzes/Seite.1180230.html
0 https://www.steuertipps.de/lexikon/g/gewoehnlicher-aufenthalt

" https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1101&langld=en&intPageld=4413

12 hitps://www.linkedin.com/pulse/family-law-austria-navin-kumar-jaggi




sunt responsabile de inregistrarea si modificarile ce apar in privinta resedintelor
alese.

Toate birourile de inregistrare locale sunt centralizate electronic in sistemul
Registrului central al datelor de rezidenta CRR'3. Acesta a inceput sa functioneze
de la 1 martie 2002, municipalitatile fiind obligate sa furnizeze datele necesare.
Tnregistrarile si modificarile trebuie sa fie trimise catre CRR in forma electronica, in
plus acesta primind un centralizator trimestrial al persoanelor inregistrate in CRR,
cu locul de resedinta principal.

Cetatenii sunt obligati sa-si inregistreze modificarile de domiciliu in termen de
trei zile lucratoare, evidentiind cele doua tipuri de locuinte: locul principal de domiciliu
si locul secundar. Prin lege, fiecare persoana din Austria poate avea doar un singur
loc de resedinta principal (obisnuit), dar poate avea mai multe locuri de resedinta
secundare, cu conditia sa nu fie utilizate mai mult de 70 de zile fiecare (se aplica un
alt model de taxare). Toate inregistrarile de date furnizate de CRR contin un numar
care este un identificator unic pentru fiecare rezident din Austria'4.

Inregistrérile de date contin:

* numele persoanei, inclusiv numarul CRR ca PIN, data si tara de nastere,
sexul, nationalitatea';

* locul de resedinta (de exemplu cheia de inregistrare, adresa, numarul de
identificare al cladirii);

* tipul de Tnregistrare (codul pentru nastere, imigrare/emigrare, schimbare a
locului de resedinta in Austria, alte corectii, etc.);

+ datele oficiale de inregistrare despre locul de resedinta;
- timpul de procesare a inregistrarii in CRRS.

in Registrul suplimentar, ca registru de completare al CRR, sunt administrati toti
austriecii care locuiesc in strainatate si toti cetatenii straini care efectueaza tranzactii
electronice cu autoritatile austriece, de exemplu transportatorii straini. Registrul
suplimentar cuprinde peste 100.000 de persoane; datele din Registrul persoanelor si din
Registrul suplimentar sunt actualizate online de catre autoritatile responsabile cu

3 Aproximativ 8,4 de milioane de persoane erau inscrise in registrul persoanelor (CRR), A se vedea si
https://joinup.ec.europa.eu/collection/egovernment/document/central-register-residence-austria-crr

4 http://www.stat.tugraz.at/AJS/ausg074/074Lebhart.pdf

15 http://projectliberty.org/liberty/content/download/3170/21230/file/070423%20-%20Austria%20ldentity %20 Trends %20in % 20e-
Government%20-%20Roessler.pdf

16 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20003230




inregistrarea resedintei si de catre oficiile Registrului civil (pentru inregistrarea nasterilor,
casatoriilor si deceselor) din toate cele 2357 de comunitati din Austria®”.

CRR oferd numeroase servicii _administratiei publice si ofera raspunsuri
chestiunilor speciale ale politiei, finantelor sau ale altor autoritati publice (dupa cum pot
solicita informatii de la acestea). in conformitate cu Legea privind protectia datelor si cu
Legea austriacad privind inregistrarea'®, companiile si agentii economici pot primi de
asemenea, autorizatii legale pentru a efectua cautari online in CRR (acesta nu are un link
public, este serviciu disponibil prin achitarea unei taxe si asumarea unor conditii).
Intreprinderea (denumita,partener de afaceri’) poate efectua doar cautari foarte specifice
pentru a se asigura ca rezultatul cautarii ofera informatii despre o singura persoana (in
conformitate cu legislatia austriaca). In prezent sunt inregistrati aproximativ 3000 de
parteneri de afaceri, CRR prevede, in procedurile operative, servicii electronice si pentru
institutiile administratiei publice. CRR furnizeaza, de exemplu, Ministerului Federal al
Apararii toate datele cu caracter personal si dar si alte date de interes pentru acesta.
CRR are aprox. 100.000 de utilizatori (autoritati publice, politie, parteneri de afaceri,
structuri de aparare si siguranta, procuraturile publice) si stocheaza 8.3 milioane date
privind resedinta principala, 1.4 milioane de date sub-rezidentiale si aproximativ 65 de
milioane de date istorice™®.

Resedinta si exercitarea dreptului de vot in Austria

Pana in 1989, cetatenii austrieci care nu aveau resedinta permanenta in Austria
erau exclusi din registrul electoral si, prin urmare, nu avea nici dreptul de a participa la
vot. Curtea Constitutionald?® a constatat acest lucru si a considerat ca se produce o
decadere — o incalcare a principiului egalitatii cetatenilor (beneficiari ai acelorasi drepturi
si indatoriri constitutionale) agsa cum a constatat gi incalcarea dispozitiei constitutionale
prin care decaderea din dreptul de a vota si de a candida la alegeri poate rezulta numai
dintr-o condamnare in instanta. Prin urmare, s-au modificat procedurile de inscriere ale
expatriatilor. De atunci, la nivel national nu mai exista nicio distinctie juridica intre cetatenii
aflati temporar in strainatate si cetatenii aflati permanent in strainatate. Ambele categorii
au drept de vot in toate alegerile si in toate referendumurile. La nivelul provinciilor se
mentin diferente in ce priveste acest tip de alegeri (pentru reprezentantele provinciale)?'.

Cetatenii din strainatate se pot inscrie intr-o varietate de modalitati: dupa ultima
resedinta din Austria inainte de a parasi tara, dupa ultima regedinta a parintilor, dupa locul
nasterii, dupa bunurile imobile in proprietate, dupa adresa rudelor, a angajatorilor

7 https://joinup.ec.europa.eu/collection/egovernment/document/central-register-residence-austria-crr

'8 https://www.bmf.gv.at/en/data-protection.html

'8 https://joinup.ec.europa.eu/collection/egovernment/document/central-register-residence-austria-crr

20 Joachim Stern Gerd Valchars: Access to Electoral Rights. Austria, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Florence, 2013
p.6

2! |dem, p.7




(criteriile sunt diverse si urmaresc determinarea locului in care vor fi numarate voturile.
La nivelul landurilor, cetatenii austrieci aflati in afara Austriei pot vota si la alegerile de la
nivelul acestor unitati administrative doar in 3 landuri: Austria Inferioara, Tirol si
Voralberg. in restul landurilor, este obligatorie prezenta persoanelor.

Cu toate acestea, avand in vedere ca este posibil din punct de vedere tehnic sa
se declare domiciliul principal in Austria fara a locui acolo, linia de demarcatie intre
cetatenii nerezidenti si cetatenii aflati temporar in strainatate este dificil de trasat. Aceeasi
chestiune era intalnita si la nivel local - in acest caz, cetatenii nerezidenti nu beneficiaza,
in general, de dreptul dlae vot; cu toate acestea, doua landuri — Burgenland si Austria
Inferioara — acorda drepturi de vot persoanelor cu ,domiciliu secundar” austriac
(»Zweitwohnsitz”, un domiciliu, dar nu si domiciliul principal); nu include persoanele fara
niciun domiciliu in Austria (votul prin corespondenta a fost introdus cu incepere din 2007).

In ceea ce priveste drepturile electorale ale cetatenilor din UE, Directiva Consiliului
privind alegerile locale?? a fost pusa in aplicare integral in 1995, cand Austria a aderat la
Uniunea Europeana. Cu privire la dreptul de vot al cetatenilor din statele membre ale UE
la nivel local nu a existat nicio jurisprudenta in instantele nationale sau in CJUE. Dreptul
de vot la nivel local este definit ca dreptul de vot pentru constituirea consiliilor municipale
(Gemeinderat) n opt din nou&d cele landuri. In Viena, care este atat land cat si
municipalitate Tn acelasi timp, votul este limitat pentru listele de la consiliile districtuale
urbane (Bezirksvertretung) si nu se acorda pentru Consiliul municipal (Gemeinderat),
care functioneaza si ca parlament provincial (Landtag). Consilile districtuale urbane
exista doar in orasele Viena si Graz, in acest din urma caz dreptul de vot este acordat in
cadrul alegerilor municipale si, in plus, in cadrul consiliilor districtuale urbane. in unele
provincii primarii sunt alesi direct, in altele indirect. in cazul ultimelor dreptul de a candida
al cetatenilor UE este restrictionat. in unele provincii, cetatenii UE trebuie si se
inregistreze in registrul electoral - in altele sunt inregistrati automat. In Tirol dreptul de
vot este acordat numai dupa un an de resedinta, in cazul in care sederea este doar cu
caracter temporar.?3

Cetatenii din afara Austriei (stabiliti in afara tarii) trebuie sa se inregistreze,
valabilitatea inregistrarii este de 10 ani, cu 3 luni inainte cetatenii vor fi anuntati de
autoritatile competente ca se apropie termenul de expirare al inregistrarii*.

22 Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 geandert wird sowie das EWR-
Bundesverfassungsgesetz und das EGKS-Abkommen-Durchflihrungsgesetz aufgehoben werden (Bundes-Verfassungsgesetz-
Novelle 1994 - B-VGN 1994), BGBI. Nr. 1013/1994 citat in Joachim Stern Gerd Valchars: Access to Electoral Rights. Austria, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies Florence, 2013 p.7; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:31994L0080&from=RO pentru textul DIRECTIVEI 94/80/CE

2 https://www.bmi.gv.at/412 _english/ pentru un reyumat punctual privind alegerile in Austria

2 Datele au fost preluate din Joachim Stern Gerd Valchars: Access to Electoral Rights. Austria, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies Florence, 2013 p 1,3,5,6 si passim




BELGIA

Conceptul belgian de domiciliu este partial asemanator celui de resedinta in
scopuri fiscale. Este locul in care o persoana are - si isi exprima intentia de a avea
- resedinta principald, adica locul unde are centrul intereselor sale (familiale si
economice) si unde se regaseste in mod obisnuit. Belgia nu are in legislatie notiunea
de domiciliu de origine.

in sensul Codului Civil Belgian? domiciliu inseamna:

- locul in care o persoana fizica are resedinta principala in conformitate cu
registrul civil al populatiei, registrul strainilor sau registrul de asteptare;

- locul in care o persoana juridica are sediul mentionat in statut.
De asemenea, in sensul legii, resedinta obisnuitd inseamna:

- locul in care o persoana fizica si-a stabilit resedinta principald, chiar si in
absenta inregistrarii, detindand un permis de sedere sau de stabilire. Pentru a
determina acest loc, sunt luate in considerare o serie de circumstante personale.

- locul in care o structura (firma, asociatie, etc.) cu personalitate juridica Tsi
are sediul principal;

In sensul legii, locul ales pentru infiintarea unei structuri de acest fel este
stabilit ludnd in considerare in primul rand locul unde se gaseste administratia
societatii respective, precum si centrul activitatilor sale?®.

Certificatele de populatie sunt intocmite conform informatiilor existente in
Registrul national si, dupad caz, dovedesc componenta unei familii, adresa
principalului loc de resedinta, nationalitatea, alegerea privind modul de
inmormantare si/sau ritualuri, statutul de alegator belgian, modul de coabitare, etc.
Aceste certificate pot fi obtinute din Registrul national, care este gestionat electronic
de municipalitatile responsabile?’. Serviciul E-desk pentru populatie si registrul civil
poate fi accesat de persoanele care au o carte electronica de identitate si un cod
PIN al cardului.

Incepand cu anul 2000, toate cardurile de identitate belgiene recent emise au
un cip elD?8. Din 2008, cardurile pentru rezidentii straini au fost inlocuite cu o carte

% https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/05/Belgium-Belgian-Civil-Code-2007-fre.pdf si
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/w-028-9004 ?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true pentru
prevederile privind familia

26 https://sociedip.files.wordpress.com/2013/12/belgica-the-code-of-private-international-law-2004.pdf - Law of 16 july 2004 holding
the Code of private international law

27 https://www.brussels.be/e-desk-population-civil-registry

2 https://www.thalesgroup.com/en/markets/digital-identity-and-security/government/customer-cases/belgium




electronica, care contine un cip similar. Cardurile elD pot fi utilizate atat in sectorul
public cat si in cel privat pentru identificarea si crearea unor semnaturi electronice
obligatorii din punct de vedere legal.

Resedinta / domiciliul si procesul electoral in Belgia: drepturile electorale ale
cetatenilor belgieni din afara Belgiei, ale rezidentilor si cetatenilor din statele membre
ale UE au fost considerate, o perioada, de importanta secundara (de catre partidele
politice parlamentare belgiene). Principalele temeri in tratarea subiectului au fost
generate de distinctiile politice existente in dimensiunea etno-lingvistica (flamanzii
votand in zona flamanda, francofonii in zona franceza)?®; dreptul francofonilor de a
vota pentru candidatii flamanzi dintr-un numar de municipalitati vecine capitalei a
generat controverse si initiative de modificare legislativa (in domeniul electoral). Cu
adoptarea Directivei 94/80/EC cu privire la alegerile locale, Belgia s-a vazut obligata
in a garanta drepturile electorale ale cetatenilor UE rezidenti, motiv de suspiciune in
randul partidelor mainstream: flamanzii au exprimat ingrijorari cu privire la rezidentii
din municipalitatile vicinale Bruxelles-ului, care ar fi putut vota preponderent
francofoni; din partea partidelor de dreapta (radicale) criticile erau legate de
suspiciunile ca rezidentii ar fi putut vota partidele de stanga. in 1998 ECJ a gasit
Belgia vinovatad de netranspunerea directivei®®. Aceleasi suspiciuni existau si legat
de votul cetatenilor din afara Belgiei, partidele de stanga fiind preocupate de voturile
pentru partidele concurente (prezumand ca votul extern le-ar aduce acestora un scor
mai mare). Preocuparea partidelor a fost aceea de a asigura un impact electoral
minim al noilor categorii de votanti. De la adoptarea legii care stabileste acordarea
dreptului de vot strainilor rezidenti la alegerile locale (lege adoptata la 19 martie
20043") trei categorii de persoane fizice au drepturi electorale: cetatenii belgieni
(cetatenii-rezidenti); cetatenii belgieni cu resedinta in strainatate si rezidentii straini
de pe teritoriul Belgiei (nu toate categoriile avand drepturi electorale egale) —
categoria implicita (cetateanul rezident) are toate drepturile electorale active si
pasive (pentru toate tipurile de alegeri). Facem observatia ca Belgia are un sistem
electoral care prevede votul obligatoriu (lipsa nemotivata de la vot atragand dupa
sine sanctiunea administrativa)

Rezidenta este conceptul central care defineste accesul la drepturile
electorale ale cetatenilor belgieni de pe teritoriul national. Pana in anul 1988 Art.61
din Constitutie®? (Art.47 inainte de modificare) statua ca drepturile electorale sunt
rezervate doar acelor cetateni care, in ultimele 6 luni, au avut domiciliul intr-o singura

2 Jean-Michel Lafleur , Access to Electoral Rights Belgium, 2013, European University Institute, Florence; Robert Schuman Centre
for Advanced Studies

30 Case C-323/97 Commission v Belgium [1998] ECR 1-4281.

3! Loi du 19 mars 2004 Loi visant a octroyer le droit de vote aux élections communales & des étrangers la adresa
https://www.etaamb.be/fr/loi-du-19-mars-2004 _n2004000208.html

32 http.//extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bel135227E . pdf




municipalitate (inainte de data de inchidere a registrului electoral). Turbulentele
politice valono-flamande din anul 1988 generate de votul in districte electorale
diferite Tn municipalitatea Liege au dus la modificarea Codului electoral, care va
stabili ca, conceptul de rezidenta este legat exclusiv de includerea in registrul
populatiei unei municipalitati, indiferent de deosebirile etno-lingvistice; fiecare
cetatean trebuie sa se inregistreze acolo unde are resedinta primara (legea privind
Evidenta Populatiei si cartile de identitate®?); singurele categorii excluse de la vot
sunt: cele de varsta, de incapacitatea mentala si ca urmare a unor sentinte
judecatoresti**. Resedinta permanentd in Belgia este o conditie generald a
participarii la vot (local, provincial, regional si national). Cei aflati temporar in afara
Belgiei pot vota prin delegare, fara a fi necesara parcurgerea unor masuri/acte
administrative dificile: delegatul se duce cu solicitarea de vot semnata de solicitant,
impreuna cu dovada ca respectivul se afla in afara Belgiei; documentele sunt
prezentate presedintelui sectiei de votare unde persoana ar fi votat in conditii
normale; un delegat poate vota pentru o singura persoana aflata in afara granitelor.
Din anul 2002 cetatenii belgieni rezidenti permanenti in afara Belgiei sunt inregistrati
in listele consulare si fac obiectul votului obligatoriu (pot participa la alegerile
federale, nu si locale, regionale si provinciale)3. Dreptul de vot pentru straini a fost
garantat din anul 2004, conditiile sunt restrictive (mai putin pentru cetatenii UE)
dificultatile sunt legate de caracterul obligatoriu al votului: este necesara inscrierea
in registrul electoral (si declaratia pe propria raspunderea ca persoana nu a votat in
tara de origine si drepturile sale electorale nu au fost restranse sau suspendate de
o instanta).

FINLANDA

Conceptele de resedinta obisnuita si de domiciliu sunt foarte asemanatoare in
Finlanda3®:

33 https://bruxelles.mae.ro/node/448

34 Loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de population et aux cartes d'identité et modifiant la loi du 8 aoGt 1983 organisant un
Registre national des personnes physiques la adresa

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change Ig 2.pl?language=fr&nm=1991000380&la=F

3 Loi du 19 juillet 2012 portant modification du Code électoral, en ce qui concerne le vote des Belges a I'étranger la adresa
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change Ig.pl?language=fr&la=F&table name=loi&cn=2012071932

% Ca regula principald, persoana este domiciliata in locul de resedintd. Un nou-nascut este domiciliat in municipalitatea mamei sale.
Daca o persoana are mai multe resedinte, locul in care are legaturile / rudele cele mai apropiate este considerat domiciliul acesteia
(insa genul acesta de aranjamente asumate pot privi si relatiile de munca, de familie sau alte chestiuni similare).




- resedinta obisnuita: este locul in care individul traieste si lucreaza, fiind
centrul activitatii acestuia;

- domiciliul - este locul inregistrat in registrul populatiei pentru o persoana
fizica.

Utilizarea acestor termeni nu este sistematizata in legislatia sau jurisprudenta
finlandeza, fiind utilizatad Tn special in traducerile conventiilor internationale®”.

Orasul de domiciliu al unei persoane care doreste sa fie ,itineranta” (nu
doregte o locuire permanenta doar intr-o anume localitate) este stabilit pe aceeasi
baza ca pentru orice altd persoana fizica care locuieste in Finlanda si care
intentioneaza sa ramana permanent in Finlanda (si daca are un permis de sedere -
atunci cand este necesar acest lucru=. Persoana care s-a mutat in strainatate pentru
o perioada mai mare de un an, nu mai are domiciliul in Finlanda (si nici pensia publica
de compensare — care este o pensie de suplimentare pentru anumite categorii
sociale). Municipalitatea de resedinta a acestuia poate fi in continuare in Finlanda,
daca are o legatura mai puternica cu aceasta decat cu tara in care locuieste efectiv.
Atunci cand o persoana isi schimba domiciliul, acest lucru trebuie anuntat in termen
de 7 zile. Notificarea trebuie depusa la biroul local de inregistrare. Noile informatii
vor fi actualizate rapid in sistemul national de evidenta al populatiei. Schimbarea
adresei se realizeaza prin completarea unui formular disponibil la oficiile registrului
local, oficiile postale, birourile fiscale, birourile institutilor de asiguréari sociale si
centrele de servicii digitale3®. Finlanda permite cetatenia duala / multipla3® dar aceasta
poate fi pierduta de la varsta de 22 de ani, daca se considera ca persoana respectiva nu
are legaturi suficient de puternice cu Finlanda.

Sistemul de informare al populatiei este gestionat de Centrul de inregistrare
al populatiei si de registrele locale. inregistrarea informatiilor se bazeaza pe
notificarile facute de persoanele fizice si de autoritatile publice. Informatiile din
sistem sunt utilizate in cadrul serviciilor ce functioneaza in societatea finlandeza:
administratia publica, autoritatea electorala, fiscalitate, administratie judiciara,
cercetare si statistica®.

FINelD reprezinta identitatea electronicad finlandeza*! si se refera la
identificarea electronica a persoanelor care utilizeaza certificate digitale. Centrul de
inregistrare a populatiei furnizeaza certificate pentru cetateni, organizatii si pentru

37 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/8-576-
1745?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&bhcp=1

38 hitps://www.maistraatti.fi/en/Services/place _of domicile_and population data/Basic-information/
39 https://migri.fi/en/fag-finnish-citizenship

40 hitps://dvv.fi/henkiloasiakkaat

41 https://dvv.filen/fineid-specifications




sectorul sanatatii. Sunt necesare certificate pentru identificare, criptare si semnatura
electronica Tn retelele de informare. Nu sunt posibile metode de identificare
personale conventionale pentru serviciile online.

Certificatul de cetatenie emis de politie este cel mai cunoscut certificat furnizat
de Centrul de inregistrare al populatiei. Alte produse certificate produse includ
cardurile inteligente speciale, certificatele server si e-mail pentru organizatii si pentru
sectorul sanatatii. Centrul de inregistrare elibereaza, de asemenea, certificate
biometrice*2.

Resedinta/ domiciliul/dreptul de vot: indiferent de domiciliul lor, toti cetatenii
finlandezi au dreptul de a vota in alegerile generale, de la varsta de 18 ani. Centrul de
inregistrare al populatiei compileaza un registru national al tuturor celor cu drept de vot,
cu 46 de zile nainte de data alegerilor3. Acesta reflectd datele existente cu 51 de zile
inainte de alegeri (date personale tip CNP, informatii privind sectia de vot, adresa etc.).
Fiecare persoana din acest registru va primi o notificare cu privire la dreptul ei/sau de vot
nu mai tarziu de 24 de zile inainte de vot. Solicitarile de corectare se pot transmite
Agentiei nu mai tarziu de 16 zile Tnainte de alegeri, iar oficiile locale trebuie sa ia o decizie
in privinta solicitarilor nu mai tarziu de 13 zile inainte de alegeri. Daca persoana nu este
muliumita de decizie poate recurge la apel la o curte administrativa regionala, intr-un
interval de 7 zile (lucratoare). Dreptul la un apel extraordinar este prevazut de lege,
instanta competenta fiind Curtea Administrativa Suprema (acest gen de apel este extrem
de rar). Din a 12-a zi pana la ziua alegerilor registrul electoral devine definitiv, singurele
corectii admise fiind cele stabilite prin apelul administrativ (sau prin apelul extraordinar).

Altele: Cazierul penal si diversele incidente criminale din istoricul persoanei pot
determina refuzarea vizei pentru rezidentd permanenta (recidiva, intemnitarea etc.).
Nordicii si cetatenii din statele membre ale UE se pot inscrie intr-un registru special daca
planuiesc sa stea mai mult de 3 luni in Finlanda - primesc un cod de identitate valabil
pentru Finlanda si sederea devine legala. Agentia pentru populatie este aceea care
garanteaza adresa permanenta, dupa aplicare. Dreptul de munca este imediat pentru
cetatenii UE, chiar Tnainte de primirea confirmarii inregistrarii in registrul pentru evidenta
persoanelor.

42 Serviciile autoritatii de certificare a Centrului de inregistrare a populatiei se bazeaza pe o legislatie specifica: Legea
privind sistemul de informare a populatiei si serviciile de certificare furnizate de Centrul de inregistrare a populatiei
(661/2009) si Legea privind identificarea electronica si semnaturile electronice (617/2009).

43 (Ministerul Justitiei din Finlanda) - The Finnish Election System la
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162011/OM_2020_3.pdf



FRANTA

Codul civil al Frantei defineste domiciliul ca fiind locul in care o persoana fsi are
sediul principal de desfasurare al activitatii / activitatilor sale**. La randul sau, resedinta
este definita ca o situatie de fapt (resedinta fiscala este o notiune distincta de cetatenia
persoanei sau de resedinta sa principald).

In conformitate cu prevederile Codului general al impozitelor*S, o persoana
fizica este considerata rezident fiscal (cu domiciliu fiscal) in Franta daca intruneste
una dintre urmatoarele conditii:

- domiciliul sau locuinta sa principala sunt pe teritoriul Republicii (permanenta
si stabild). Domiciliul reprezinta locul in care locuieste Tn mod obisnuit familia
apropiata (sot/partener de coabitare si copii minori, dar nu parinti sau frati) sau, daca
cetateanul este celibatar gi fara copii, in locuinta respectiva se afla centrul vietii sale
personale;

- principalul loc de munca este pe teritoriul Frantei. Acest fapt presupune ca
cetateanul respectiv petrece cel putin 183 de zile in Franta (dintr-un an fiscal) dar
rezidenta se poate aplica si in cazul in care numarul de zile petrecute in Franta este
mai mare decat cele petrecute in oricare alt stat;

- interesele economice majore ale persoanei fizice se afla pe teritoriul
Frantei“s.

in mod exceptional, personalul public care Tsi exercitd functiile sau este in misiune
de lunga durata intr-o tara straina si care nu este supus in respectiva tara impozitului
global pe venituri este considerat ca rezident fiscal in Franta*

Evidenta pe baza cartii de identitate: cartea de identitate nationala*® este
eliberata oricarei persoane care o solicita, indiferent de varsta. Acest document
permite titularului sa isi dovedeasca identitatea pe teritoriul national. Cartea de
identitate nationala este gratuita Tncepand cu 1 septembrie 1998 si nu este
obligatorie. La constituirea dosarului de obtinere, se procedeaza la amprentarea
partii interesate. Pentru minori, aceasta formalitate este obligatorie numai de la

“https://lwww.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006117683/#LEGISCTA000006117683
4 hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006069577/
48 https://www.blevinsfranks.com/news/blevinsfranks/article/tax-resident-france-uk

4" Tn cazul in care un rezident francez petrece mai multe luni in stréinatate, iar familia sa ramane in Franta, acesta va fi considerat
rezident fiscal in Franta, chiar daca a ramas in strainatate mai mult timp decéat in Franta. Un acord international semnat intre Franta
si tara gazda poate permite o derogare de la acest principiu. in cazul in care, la finalul conventiei, contribuabilul detine cetétenia
ambelor state, se poate prevedea ca autoritatile competente sa decida de comun acord cu privire la aceasta chestiune

48 https://www.demarches.interieur.gouv.fr/




varsta de 13 ani. Informatiile continute in dosarul de cerere, inclusiv amprentele
digitale, sunt pastrate de prefecturi sau sub-prefecturi.

Amprenta poate fi folosita numai pentru:

- impiedicarea tentativelor de a obtine sau de a folosi fraudulos un document
de identificare;

- identificarea unei persoane intr-o procedura legala.

Prin Decretul din 19 martie 1987 a fost introdusa cartea de identitate
securizata, a carei eliberare a fost larg raspandita incepand cu anul 1995 (include
diverse dispozitive de securitate menite sa limiteze riscul de falsificare sau
contrafacere®®.

Domiciliul / resedinta si exercitarea drepturilor electorale: In conformitate cu
articolul L.11 din Codul electoral al Frantei®®, pentru a fi inclus pe lista electoralad a unei
municipalitati sau comune trebuie sa existe legaturi importante intre individ si aceasta
entitate: sunt considerate ca atare un domiciliu sau o resedinta in aceasta in ultimele 6
luni sau calitatea de contribuabil municipal timp de cel putin 5 ani. In majoritatea cazurilor
domiciliul si resedinta se suprapun, dar nu sunt intotdeauna valabile. inregistrarea
persoanei pe baza domiciliului nu este supusa nici unei conditii privind durata®’.

In exercitarea drepturilor sale civile fiecare cetdtean francez are domiciliul in locul
in care-si desfasoara cea mai mare parte a activitatilor sale. Persoanele fara domiciliu
stabil igi stabilesc domiciliul ales in conditiile prevazute la articolul L. 264-1 din Code de
I'action sociale et des Families.%?. Prin reforme succesive ale Constitutiei si ale Codului
Electoral, precum si printr-o serie de decrete guvernamentale, legiuitorul francez a
incercat sa reglementeze simplificarea procedurilor de finregistrare precum si
multiplicarea metodelor de vot prin care sa fie facilitata participarea politica a expatriatilor
inclusiv prin alocarea unor locuri rezervate in Parlament — 11 locuri in Adunarea Nationala
si 12 la Senat - pentru aceasta categorie de votanti dar si prin institutionalizarea unor
structuri cum sunt Assemblée des Frangais de I'Etranger (AFE) si prin delegarea unor
atributii speciale unui secretariat de stat Secrétariat d’Etat aux Frangais de I'étranger,
ambele in coordonarea Ministerului de Externe. Inventie exclusiv franceza, Consiliile
consulare corespondente celor 160 de consulate si reprezentante diplomatice, reprezinta
interesele expatriatilor francezi din respectivele zone, desi rolul acestor alesi nu este inca

“ hitps://www.senat.fr/Ic/lc118/lc1180.html

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070239/LEGISCTA000006148455/#LEGISCTA000006148455
5" Conseil d’Etat a stabilit c& a detine bunuri imobile si societati in Franta nu permite stabilirea domiciliului fiscal al unui contribuabil
in Hexagon si nici impozitarea in consecinta; Cass. nr. 10-60150 si nr. 10-60162 2, 11 martie 2010

52 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006074069/




foarte precis definit®3. Cetatenii din statele membre ale Uniunii Europene pot participa la
alegerile pentru Parlamentul European (in conditii similare cu cetatenii francezi), dar nu
pot candida pe listele electorale pentru primarii si nici nu pot participa la alegerile pentru
Senat (prin procedura votului indirect). Cetatenii europeni care doresc sa voteze in Franta
trebuie sa se inregistreze in registrul electoral {inut de municipalitate (completand un
formular si prezentand un act de identitate)>*.

GERMANIA

In Germania rezidentul este o persoan fizicd care are domiciliul in Germania sau
care sta mai mult de 6 luni consecutive in aceasta tara (locul obisnuit de resedinta).
Domiciliul este o locuinta care poate fi detinutad de contribuabil sau inchiriatd acestuia —
in acest caz acesta detine controlul deplin asupra proprietatii.

Diferenta dintre domiciliu si rezidenta este una determinata de durata - rezidenta
fiscalad este un concept care priveste un termen scurt (sau relativ scurt) si este stabilita
separat pentru fiecare an fiscal, reflectand locul in care locuieste in acel moment.
Domiciliul este un concept care priveste termenul mai lung si se refera la locul in care
persoana considera ca are domiciliul permanent de-a lungul vietii. Domiciliul este un
concept de drept comun.

In conformitate cu articolul 1 alineatul (1) prima teza din Legea privind impozitul pe
venit (Einkommensteuergesetz) cu modificarile si completarile ulterioare®®, persoanele
fizice a caror resedinta (sectiunea 8 din Codul fiscal®®) sau resedinta obisnuita (articolul
9 din Codul fiscal) se afla in Republica Federala Germania sunt supuse impozitarii - au
obligativitatea achitarii impozitelor. Se considera ca o persoana are resedinta in locul in
care intretine o locuinta in proprietate deplind sau sub circumstante care indica faptul ca
persoana intretine si utilizeaza locuinta respectiva (articolul 8 din Codul fiscal). Persoana
care petrece in Republica Federald Germania o perioada neintrerupta de peste sase luni
este, in general, presupusa a avea resedinta obisnuita aici (art. 9 din Codul fiscal).

Supunerea integrala la plata impozitului se aplica si resortisantilor germani a caror
resedintd sau resedinta obisnuitd nu se afla in Republica Federala Germania, dar care
lucreaza ca functionari publici sau au salarii platite de la / de catre administratia publica

53 Loi n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relative a la représentation des Frangais établis hors de France, Art. 3. La adresa
https://www.leqgifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000027734839/

54Jean-Thomas Arrighi Access to Electoral Rights France , July 2014, European University Institute, Florence, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies
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% https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html#p0086




germana sau din fonduri publice si care, impreuna cu membrii familiilor lor, au doar
obligatii limitate privind impozitul pe venit in tara in care isi au resedinta sau resedinta
obisnuita [articolul 1 alineatul (2)] din Legea privind impozitul pe venit).

Persoanelor supuse unei obligatii fiscale limitate |li se poate acorda, la cerere,
statutul de persoana supusa integral la plata impozitului, in cazul in care poate sa
furnizeze documente verificabile care sa ateste ca:

(a) cel putin 90 % din venitul lor pe durata unui an calendaristic face obiectul
impozitului german pe venit sau

(b) veniturile pe care le obtin si care nu sunt supuse impozitului german pe venit
sa nu depaseasca indemnizatia personala de baza.

Se considera ca o persoana nu mai are resedinta intr-un loc daca a parasit
acel loc, cu intentia explicita de a instrdina acea proprietate®’. Bazele de date ce
cuprind informatii legate de cetatenii germani sunt gestionate de Ministerul Federal
de Interne®s,

Domiciliul / resedinta si dreptul de vot: Numai persoanele inscrise intr-un registru
al alegatorilor pot vota. Germanii care locuiesc in strainatate si care nu au domiciliul
inregistrat in Germania sunt denumiti expatriati germani. Acestia nu sunt inscrisi in mod
automat intr-un registru al alegatorilor. Daca expatriatii germani doresc sa participe la
alegerile europene, ei trebuie sa depuna o cerere oficiala de inscriere in registrul
electoral, inainte de fiecare scrutin. Cetatenii germani isi pot exercita dreptul de vot in
Germania dupa depunerea unei aplicatii (daca au locuit cel putin 3 luni in alt stat membru
UE) sau pot participa la vot in statul membru in care sunt rezidenti, dupa ce se informeaza
la agentia competenta a statului respective (baza legala o constituie Articolul 20
alineatul (2) litera (b) si articolul 22 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene respectiv Articolul 6 alineatul (1) din Legea privind alegerile europene (EUWG).

inainte de alegeri germanii rezidenti in afara statului trebuie s& se inregistreze
pentru a vota. Aceasta este singura modalitate a autoritatilor de a se asigura ca adresele
actuale sunt cele valide pentru transmiterea documentelor de vot prin corespondenta.
Expatriatii germani nu sunt obligati sa informeze autoritatile germane cu privire la mutarea
lor in rezidentiat, nasterea copiilor sau decesele din familie. In consecinta, datele din
registrul de evidenta a populatiei nu sunt fiabile in pregatirea procesului electoral. Acesta
este motivul actualizarilor prin aplicatiile solicitantilor.

57 hitps://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.htmi#p0035
% Actuala carte de identitate este de plastic, tip ID-1 cu un cip RFID Tncorporat, care prezintd multe elemente de securitate.
Toate informatiile despre persoana respectiva sunt furnizate in germana, engleza si franceza




ITALIA

In ceea ce priveste principiile generale ale rezidentei fiscale ale persoanelor
fizice, conform art. 2 alin. (2) din Testo unico delle imposte sui redditi®® o persoana
fizica este considerata rezidenta in ltalia in scopuri fiscale, daca pentru o perioada
de timp este indeplinita cel putin una dintre urmatoarele conditii:

- se realizeaza inregistrarea persoanei in registrele municipale ale populatiei.
Faptul ca persoana fizica este inscrisa in Registru pentru o anumita perioada de timp
este o conditie suficientad pentru ca aceasta sa fie considerata rezidenta in Italia in
scopuri fiscale;

- detinerea unui domiciliu in Italia in conformitate cu prevederile definitiei care
se regaseste In Codul civil. In conformitate cu art. 43 alin. (1) Cod civil, termenul
domiciliu inseamna resedinta principala a persoanelor. Existenta unui domiciliu nu
are legatura cu prezenta efectiva a individului in acel loc;

- resedinta persoanei in Italia Tn conformitate cu prevederile Codului civil.
Conform art. 43 alin. (2) din Codul civil, termenul de resedinta inseamna un loc in
care individul isi are resedinta obisnuita®®.

In Italia o persoana fizica este considerata rezidenta in scopuri fiscale daca
se regaseste pe teritoriul Italiei, pentru cea mai mare parte a exercitiului financiar
(adica pentru mai mult de 183 de zile). Prin urmare, pentru a recunoaste resedinta
fiscala a unui individ, criteriul de baza este inregistrarea in registrele populatiei
rezidente italiene®’.

Persoana care se muta trebuie sa depuna o cerere de inregistrare la Registrul
populatiei in localitatea in care intentioneaza sa locuiasca. La sfarsitul sederii in
Italia, persoana fizica trebuie sa solicite anularea mentiunilor care o privesc din
Registrul populatiei rezidente.

Persoana care este inregistrata la Registrul populatiei rezidente pentru mai
putin de 183 de zile intr-un an calendaristic este, in general, considerata nerezidenta
in scopuri fiscale (desi trebuie luati in considerare si alti factori).

% https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail. do? ACTION=getSommario&id={31D694E8-4398-4030-873B-
FEAF5A6647F9}

80 http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=16608

61 A se vedea si https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/tax-residency/Italy-Tax-
Residency.pdf




Un cetatean italian care se transfera intr-o tara straina trebuie sa se anuleze
inscrierea in Registrul populatiei rezidente italiene si trebuie sa se inregistreze in
Registrul rezidentului italian din strainatate (AIRE).

Conform prevederilor Legii de infiintare a ANPR, a fost creat un Registru
national al populatiei rezidente (ANPR) detinut si intretinut de Ministerul de Interne.
ANPR este singura baza de date nationala destinata colectarii datelor demografice
ale tuturor locuitorilor italieni, inclusiv ale celor care traiesc in strainatate (AIRE)®2.

Cartea de identitate electronica (CIE) este un document de identificare
personal care a inlocuit cartea de identitate pe suport de hartie din anul 2001 (contine
si un certificat digital pentru autentificarea online si optional un certificat pentru
semnaturile digitale).

Conform decretului adoptat in anul 2016, fiecare CIE cu valabilitate expirata
trebuie inlocuita cu versiunea electronica®s.

Domiciliul / resedinta si dreptul de vot: in mod traditional preocuparile pentru
dreptul de vot al cetatenilor UE, rezidentilor straini si italienilor din afara Italia nu au
reprezentat temele dezbaterilor politice nationale; fiind insa o tara care a cunoscut
un parcurs de la emigrare la imigrare, de la jumatatea anilor 1990 tema a devenit
una de interes, legislatia fiind modificata (adeseori cumulativ, de unde si dificultatea
de intelegere a tuturor normelor — ca exemplu, intre 1983 si 1987 au existat 48 de
proiecte legislative privind votul italienilor rezidenti in afara ltaliei).

Conform legislatiei in vigoare, cetatenii care au o resedinta permanenta intr-o
municipalitate italiana si se afla pe teritoriul national in ziua votului, pot participa la
toate categoriile de alegeri (in conditiile legii). Cetatenii cu rezidenta permanenta in
afara ltaliei pot vota la alegerile nationale prin corespondenta (un numar de locuri
sunt rezervate acestor alegatori in ceea ce se numeste Circoscrizione Estero - fiind
vorba de patru districte (Ripartizioni) — Europa, America de Sud, America de Nord si
Centrala, respectiv Asia-Africa-Oceania. Este necesara inscrierea intr-un registru de
evidenta al italienilor din afara lItaliei, candidatii se aleg exclusiv din randurile
acestora (6 senatori si 12 deputati). Pot vot si in referendumurile nationale. Tn
alegerile municipale, regionale, provinciale si referendumurile locale este ceruta
prezenta in localitate (se poate candida la toate alegerile locale din aria unei unitati
administrative (cei care sunt rezidenti straini sunt inregistrati intr-un registru special
al municipalitatii, Anagrafe, corespunzator ultimului domiciliu italian; cei care nu au
fost niciodata pe teritoriul Italiei sunt inregistrati automat in municipalitatea Roma).
Cetatenii UE pot candida si pot vota la alegerile locale; in acest scop, trebuie sa

%2 https://developers.italia.it/en/anpr/
83 http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/06/16/16A04656/sg




formuleze o cerere catre primaria municipalitatii, cu 40 de zile inainte de ziua
votului®.

MAREA BRITANIE

In sistemul din Marea Britanie domiciliul unei persoane este determinat in functie
de dreptul englez (common law) cu rezerva unor exceptii legale®®.

Principiile care guverneaza conceptul de domiciliu: nu exista nicio persoana fara
domiciliu (exista un temporar non-doms / non-domiciliu acceptabil doar in anumite
conditii; serviciul de taxe va cauta prin cercetari riguroase sa verifice daca cei care invoca
statutul de non-doms sunt intr-adevar asa); un domiciliu de origine este atribuit fiecarei
persoane in momentul nasterii (domiciliul tatalui, al mamei sau al locului in care a fost
gasit copilul - Tn cazuri de acest gen); domiciliul atribuit ca fiind de origine continua pana
la alegerea unui nou domiciliu (domicile by choice) si renuntarea la domiciliul in
dependenta; o persoana nu poate avea doua domicilii simultan; daca nu este ales un
domiciliu, se prezuma continuarea celui curent (domiciliul existent). Chiar daca o
persoana obtine un nou domiciliu (prin alegere sau prin dependenta), domiciliul de origine
nu este niciodata complet pierdut — isi pastreaza latenta si poate fi reactivat in cazul in
care apar lacune in dobandirea si/sau pierderea domiciliului (daca un copil cu tata englez
s-a nascut in India si nu a intrat ulterior in Anglia, poate primi domiciliu englez datorita
tatalui); din toate cele trei tipuri de domiciliu, domiciliul de origine este cel mai greu de
pierdut.

Expatriatilor britanici li se aplica conceptul de domiciliu considerat, cu rol in
calcularea impozitului aferent proprietatilor detinute in momentul decesului®®.

Domiciliul considerat inseamna ca, desi este cetatean britanic respectivul nu
este stabilit in Marea Britanie; in conformitate cu prevederile de drept, autoritatea de
impozitare (HMRC) il poate trata ca fiind domiciliat in Marea Britanie Tn momentul
transferului, daca a avut domiciliul in Regatul Unit Tn trei ani anteriori transferului,
sau a avut resedinta in Marea Britanie in cel putin 17 dintre cei 20 de ani de

84 Guido Tintori, Access to Electoral Rights: Italy, Robert Schuman Centre for Advanced Studies 2013/3 Badia Fiesolana, San
Domenico di Fiesole, ltaly

8 Tn Marea Britanie cineva nascut oriunde in Regat este considerat cu domiciliul deopotriva in Anglia, Tara Galilor, Scotia sau
Irlanda de Nord. Tn scopul taxarii unitare toate sunt considerate la fel, domiciliul fiind UK. Fiscul britanic are un ghid special privind
domiciliul si resedinta https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/residence-domicile-and-remittance-basis/rdrm20070

% Cei domiciliati si rezidenti in Marea Britanie sunt impozitati in Regat pe veniturile si castigurile lor la nivel global, indiferent daca
veniturile sau castigurile sunt realizate in Marea Britanie. Activele mondiale ale persoanelor fizice cu sediul in Regatul Unit sunt, de
asemenea, supuse impozitului pe succesiune din Regatul Unit.



percepere a impozitului pe venit, interval care se incheie cu anul in care are loc
transferul.

Dupa varsta de 16 ani, orice cetatean britanic isi poate schimba domiciliul.
Pentru a face acest lucru, trebuie sa indeplineasca o serie de criterii si sa poata
furniza o serie de documente. Criteriile pentru schimbarea domiciliului sunt variate
si fiecare caz va fi judecat pe baza datelor furnizate. Criteriile de baza pentru
schimbarea domiciliului includ, de regula, un minim absolut:

e parasirea teritoriului Marii Britanii;
e dovedirea intentiei de a locui permanent intr-un alt loc, pe o perioada
nedeterminata.

Este considerat rezident (cel putin Tn scopuri fiscale) cetateanul prezent intr-
o tara timp de 183 de zile sau mai mult, raportat la un an fiscal, acest criteriu fiind
valabil pentru HMRC din Marea Britanie ca si pentru alte guverne din intreaga lume.

In dreptul britanic se considerad ca existd doua concepte de domiciliu. Unul
este reprezentat de locul in care se afla locuinta permanenta (nu este acelasi lucru
cu rezidenta, deoarece acest concept este in relatie directa cu fiscalizarea). Cel de-
al doilea este domiciliul de origine, care este stabilit de tara de origine a parintilor®?.

Identificarea prin documente de identitate: cartile de identitate au fost
eliminate in anul 2011 - nu mai sunt valabile si nu mai pot fi folosite ca dovada de
identificare®. Legea privind documentele de identitate (2010) impune distrugerea
informatiilor detinute in Registrul national al identitatilor si prevede:

- anularea tuturor cartilor de identitate existente la acel moment;

- eliminarea cerintei legale de a emite carti de identitate;

inchiderea si stergerea Registrului National de Identitati;

distrugerea tuturor datelor detinute in Registru;

inchiderea birourilor Comisarului pentru identitate;

reinregistrarea unor infractiuni (posesia sau folosirea documentelor false de
identitate)®®.

57 https://www.expertsforexpats.com/expat-tax/the-difference-between-domicile-and-residence/

% https://www.gov.uk/identitycards

% https://web.archive.org/web/20100528110952/http://www.number10.gov.uk/queens-speech/2010/05/queens-speech-identity-
documents-bill-50641



Altele: relativ recent au fost aduse modificari conceptului de domiciliu prin
introducerea a doua notiuni — domiciliul estimat (ca fiind in Marea Britanie, in afara
regulilor anterioare aplicabile numai pentru impozitul pe succesiune) si rezident anterior
domiciliat. Cele doua precizari aduse in 2017 nu inlocuiesc / nu modifica domiciliul de
origine sau domiciliul prin alegere, privesc tratamentul aplicat in scopul taxarii —
impozitarii. Domiciliul estimat (ca fiind britanic) este un statut aplicat celor care pot
demonstra ca nu sunt juridic incadrabili ca fiind cu domiciliu britanic dar se poate dovedi
ca au fost rezidenti britanici in ultimii 12 sau 20 de ani fiscali, si astfel calculul impozitului
se face pe baza unei alte formule decat a celei anterioare. Cei care vor sa nu fie
considerati in aceasta categorie trebuie sa dovedeasca faptul ca nu s-au aflat in Regatul
Unit pentru cel putin sase ani de impozitare completa (priveste impozitul pe venit si
impozitul pe céastigurile de capital). HMRC examineaza cu atentie declaratiile de impozit
pe venit si cele ce privesc succesiunea celor care solicita statutul de non-doms (non-
domiciliu).

NORVEGIA

Evidenta populatiei este tinutd de un Registru National al Populatiei’® (pentru cei
care locuiesc sau au locuit in Norvegia), acesta reprezentand baza constituirii registrului
fiscal, al celui electoral si statisticilor legate de populatie. Datele sunt securizate si nu pot
fi accesate pentru obtinerea de informatii personale sau de adrese (sunt date inchise
publicului). Au acces la aceste date unele organizatii din sectorul public, cat si cele din
sectorul privat (acestea pot utiliza informatii din Registrul National, insa accesul este
restrictionat si filtrat).

O persoana care sta 183 de zile in Norvegia este desemnata ca rezident fiscal,
considerandu-se data rezidentei de la prima zi de intrare in tara. Daca cele 183 de zile
sunt divizate intre doi ani fiscali diferiti, persoana devine rezident fiscal cu incepere de la
1 ianuarie al anului urmator.

Rezidenta fiscala din Norvegia inceteaza pentru persoana care se muta in
strainatate sub rezerva unor conditji:

e demonstrarea unei resedinte permanente in strainatate;
e faptul ca persoana nu a ramas in Norvegia timp de una sau mai multe perioade
care depasesc 61 de zile in cursul anului fiscal curent;

0 https://lwww.skatteetaten.no/en/person/national-registry/moving/



e nici persoana si nici rudele sale apropiate (sotie, partener de convietuire, copil) nu
au un loc de resedinta disponibil in Norvegia’'.
Cei care au locuit mai putin de 10 ani in Norvegia inainte de a-si stabili resedinta
permanenta in strainatate vor avea rezidenta fiscala norvegiana de-listata in acel an fiscal
in care sunt indeplinite toate cele trei conditji.

Pentru cei care au fost rezidenti norvegieni 10 ani si peste (considerand anul fiscal
in care persoana vrea sa-si schime resedinta) rezidenta nu va inceta mai devreme de 3
ani fiscali de la anul de schimbare a resedintei (trei ani fiscali completi).

Un resortisant UE/SEE care a stat in Norvegia timp de cel putin cinci ani poate
solicita dreptul permanent de sedere. Aceasta ii da dreptul sa ramana si sa lucreze in
Norvegia pe termen nelimitat. Membrii familiei sale pot fi, de asemenea, eligibili pentru
obtinerea de resedinta permanenta.

Domiciliul / resedinta si dreptul de vot: doar cetatenii norvegieni pot vota in
alegerile parlamentare, rezidentii in cele locale si doar dupa o perioada de 3 ani. Toti
cetatenii primesc un card de vot (valgkor)’?, cei aflati in strainatate pot prezenta un act
de identitate la sectia de vot (despre care se intereseaza la reprezentantele diplomatice
sau pe pagina web a Ministerului de Externe).

REGATUL TARILOR DE JOS

Art. 4 din Legea generala privind impozitarea prevede ca locul de rezidenta al
unei persoane este determinat pe baza tuturor faptelor si circumstantelor relevante.
in conformitate cu legislatia fiscala, pentru stabilirea locului de resedintd sunt
utilizate mai multe criterii?3:

- In cazul in care se mentine o locuinta permanents;

- Atunci cand sunt indeplinite obligatiile de munca;

- Acolo unde locuieste familia persoanei;

- In cazul in care persoana este inregistrata la autoritatile locale;

- In cazul in care se mentin conturi bancare si alte active;

- Durata de sedere dorita in Regatul Tarilor de Jos;

- Daca persoana are asigurare in Regatul Tarilor de Jos;

- Daca medicul de familie este rezident in aceasta tara;

- Daca persoana este membru in cluburi si societati din aceasta tara;

™ https://www.skatteetaten.no/en/person/taxes/get-the-taxes-right/abroad/tax-residence-in-norway-when-moving-to-or-from-norway/
2 https://www.valg.no/en
3 hitp://taxsummaries.pwc.com/ID/Netherlands-Individual-Residence




- Daca persoana are copii care urmeaza institutii de invatamant din Regatul
Tarilor de Jos.

Evidenta populatiei utilizeaza inregistrarile multiple aflate in bazele de date
digitalizate ale municipalitatilor (sistem de inregistrare cunoscut ca sistemul BRP).
Ca atare, registrul populatiei face parte dintr-un sistem de registre de baza. Alte
registre din acest sistem includ, de exemplu, companii, cladiri, adrese si resedinte,
vehicule, etc. Scopul acestor registre interconectate este acela de a furniza tuturor
agentiilor guvernamentale din date actualizate privind cele mai importante subiecte.
BRP este un element-cheie in procedurile administrative la nivel national si local™.
Cetatenii olandezi de la varsta de 14 ani trebuie sa poata prezenta un document de
identitate valabil la cererea unui politist sau a unui functionar cu atributii similare.
Documentele de identitate sunt necesare la deschiderea conturilor bancare si la
inceperea muncii pentru un nou angajator. Documentele oficiale de identitate pentru
rezidentii din Regatul Tarilor de Jos sunt:

- pasaportul;
- cartea de identitate;
- permisul de sedere pentru straini;

- un document special pentru personalul din corpul diplomatic si membrii
familiilor acestora.

Pentru cei care intentioneaza sa locuiasca pe termen lung in afara tarii, acestia
trebuie sa semnaleze acest lucru (personal) muncipalitatii unde sunt inregistrati,
scoaterea din registrul de evidenta realizandu-se doar in baza solicitarii. Solicitantul
informeaza despre acest lucru cu 5 zile Tnainte de a pleca si specifica adresa la care
se va muta (unde va fi notificata de-listarea), muncipalitatea informand si celelalte
institutii guvernamentale (fiscul, Banca de Asigurari Sociale’®); persoana va fi
notificata rapid (poate folosi si 0 adresa temporara sau adresa unei persoane de
contact). Dreptul la pensie este transferabil; pentru o pensie de stat completa cel
care indeplineste criteriul de varsta trebuie sa fi locuit 50 de ani in tara (premergator
datei de pensie; fiecare an in minus atrage un minus de 2% din pensie; pensie
primesc toti cei care au locuit 50 de ani in Regatul Tarilor de Jos — pensia de baza).

Domiciliul / resedinta si dreptul de vot: Tn alegerile muncipale (Gemeenteraad)
voteaza toti cei care figureaza in registrul muncipalitatii, inclusiv expatriatii daca nu
au solicitat de-listarea (si cetatenii din statele membre ase UE) ca si non-cetatenii

™ Population register data, basis for the Netherlands Population Statistics
7S https://www.svb.nl/nl/




care au locuit 5 ani continuu in localitatea respectiva (si care nu au dreptul de vot
inactivat in municipalitatea respectiva sau in tara de origine, in baza unei sentinte a
unei instante); pentru alegerile districtuale din Amsterdam cetatenii non-UE pot vota
daca au fost inregistrati de mai mult de 3 ani. Pentru alegerile parlamentare voteaza
doar cetatenii olandezi. Cetatenii din statele membre ale UE pot vota dar pot si
candida la alegerile municipale si la cele europene (daca nu o fac in tara lor).

SPANIA

Pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor civile, domiciliul
persoanelor fizice este considerat locul de resedintd obisnuit si, daca este cazul,
poate fi stabilit prin Codul privind procedura civila’®. Avand in vedere numarul mare
de acte juridice care trebuie realizate in legatura directa cu domiciliul, se poate spune
ca aceasta este cea mai importanta relatie pe care o are o persoana cu o jurisdictie.

In materie de domiciliu, Codul civil spaniol”” include: un element material
(resedinta) si o dualitate a elementelor intentionate (de obisnuinta). Legislativul a
ales sa dezvolte reguli incomplete referitoare la domiciliu, lasénd legea formala sa
completeze subiectul. Aceasta este o abordare relativincompleta daca se considera
ca toate aspectele legate de atributele personalitatii trebuie abordate in legea
materiala, la care trebuie adaugat faptul ca acest lucru se face astfel incat standardul
sa poata fi extins la toate ramurile sistemului, implicand un caracter suplimentar.

Adresa poate fi clasificata in doua categorii: domiciliul stabil si alte rezidente.
Domiciliul este, de regula, locuinta unde o persoana isi petrece majoritatea timpului,
iar rezidenta reprezinta o locuinta special destinata anumitor scopuri, cu utilizare
temporara. Registrele de inregistrari civile spaniole (nasteri, casatorii si decese) sunt
gestionate de catre Ministerul de Justitie.

Legea 11/2007 din 22 iunie privind accesul electronic al cetatenilor la serviciile
publice recunoaste dreptul cetatenilor de a interactiona cu administratiile publice prin
mijloace electronice si reglementeaza aspectele de baza ale utilizarii tehnologiilor
informationale in activitatea administrativa, relatiile dintre administratiile publice,
precum si in relatiile cetatenilor cu aceleasi persoane juridice, in scopul garantarii

78 https://www.global-regulation.com/translation/spain/1453915/law-1-2000%2 52c-of-7-january%252c-code-of-civil-procedure.html
"7 http://derechocivil-ugr.es/attachments/article/45/spanish-civil-code.pdf




drepturilor acestora, tratamentul comun al acestora si validitatea si eficienta
activitatii administrative in conditiile securitatii juridice’.

in Spania, cetatenii spanioli, strainii rezidenti si companiile au numere de
identitate similare, dar distincte, unele cu litere prefixate, toate dispunand de un cod
de control.

- atat persoanele fizice, cat si cele juridice au un cod fiscal (NIF), care este
identic cu cel al documentului de identitate;

- cetatenii spanioli au un document national de identificare (DNI), care poarta
acest numar fara prefixul literei (noul DNI electronic permite semnarea
digitala a documentelor si contine o versiune digitalizata a fetei persoanei,
semnatura si amprentele digitale’®.

- codul de identitate fiscala (CIF) este detinut numai de asociatii si fundatii;
strainilor rezidenti li se elibereazd un numar de identificare pentru straini
(NIE).

Domiciliul/ resedinta si dreptul de vot: rezidentii trebuie sa se inregistreze
voluntar pentru a putea vota. Spaniolii din afara Spaniei pot vota pentru Congresul
Deputatilor®® - pentru participarea la alegerile regionale voteaza doar cei care sunt
rezidenti in Comunitatile Autonome (reglementarile sunt astfel stabilite prin statutele
acestor entitati); daca ultima resedinta din Spania a fost intr-una din aceste regiuni,
persoana se poate inregistra pentru votul regional. Votul municipal (si candidatura
la aceste pozitii) este propriu doar celor care sunt nemijlocit rezidenti in acele
localitati (spre deosebire de votul pentru alegerile nationale si cele europene). Cei
care se afla temporar in afara Spaniei pot vota daca se inscriu la Autoritatea
electorala cu cel putin 10 zile inainte de ziua votului (primind formularele pentru votul
prin corespondenta). Cei care se afla permanent in afara Spaniei pot vota, dar
trebuie sa se inregistreze intr-un registru special al ,rezidentilor din strainatate” de
la serviciile consulare (votul este prin posta sau la urnele de la misiunile diplomatice).
Cei care au stat un timp indelungat in afara Spaniei pot opta pentru un district
electoral la care doresc sa se inscrie ca votanti (dupa originea antecesorilor, rude
etc.)8".

78 https://administracionelectronica.gob.es/pae _Home/dam/jcr:2baa2e22-26d9-4bd9-b1e8-1b29a5adcaae/Ley-11-
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STATELE UNITE ALE AMERICII

Majoritatea statelor componente ale Federatiei definesc resedinta pe baza
domiciliului unei persoane (locul in care un individ intentioneaza sa locuiasca in
permanenta si la care revine dupa perioade de absenta). O persoana nu poate avea
decat un singur domiciliu, inregistrarea cu doua domicilii (obtinerea certificatului de
domiciliu in douad state) constituie infractiune, penalizatad de legea federala®. Este
posibila — desi in rare cazuri — inregistrarea a doua resedinte (pentru o persoana care
este inregistrata ca origine intr-un stat, dar care activeaza minim 184 de zile intr-un alt
stat) in scopuri profesionale.

Nu toate statele au conditii facile in ceea ce priveste schimbarea resedintei (ca loc
de evidenta pentru colectarea taxelor) — Virginia, spre exemplu, nu permite renuntarea la
rezidenta fiscala (tax residency) decéat dupa ce persoana produce dovada stabilirii
resedintei in alt stat. Maryland nu permite schimbarea domiciliului daca persoana se muta
intr-un stat care nu permite rezidenta permanenta / indefinita pentru cetatenii americani.
Schimbarea resedintei (din motive de taxare locala, de munca sau din alte considerente)
nu produce efecte in impozitarea federala (IRS), fiscul impozitand castigurile cetatenilor
americani la nivel global, indiferent de locul in care stau. Evident, cei preocupati de
taxarea favorabila — nomazii digitali fiind nisa cea mai interesata — ca expatriati trebuie sa
treaca doua teste: bona fide, respectiv dovada prezentei fizice la noua regedinta. IRS
este cel care decide daca o persoana intra in alt regim de taxare sau se califica in viitorul
apropiat pentru aceasta®. Pentru a trece testul prezentei fizice, persoana trebuie sa se
afle intr-una sau in mai multe tari straine o perioada de 330 de zile, pe parcursul a 12 luni
consecutive®*. Testul bona fide presupune ca persoana sa aiba o resedinta intr-o alta
tard pe parcursul unui intreg an fiscal (1 ianuarie 1 — 31 decembrie). in aceasta perioada
sunt permise vizite scurte in SUA, dar cu intentia clara a intoarcerii la noua resedinta
aleasa.

n scopul exercitarii unor drepturi — dar si in alte scopuri administrative — persoana
poate face dovada domiciliului cu o0 suma intreaga de documente: dovezile de la sistemul
federal de taxe si impozite, proprietatea unei case sau leasingul activ pe o proprietate, un
cont bancar la o banca americana sau alte investitii in SUA, cecurile salariale sau alte
documente eliberate de angajatori, inregistrarea copiilor in sistemul educational
american, foi matricole universitare, formulare de asigurare sociala, scrisori oficiale emise
de angajatori si alte documente care pot dovedi prezenta activa in SUA (dovezi
rezidentiale de la municipalitati, permisul de conducere, certificate de nastere, diplome

82 https://www.law.cornell.edu/constitution-conan/article-3/section-2/clause-1/citizenship-of-natural-persons#fn1118art3 si
https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/117/123

8 https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/foreign-earned-income-exclusion-bona-fide-residence-test
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de absolvire, declaratji pe propria raspundere, platile de la companiile de telefonie, cardul
de sanatate, ipoteci, certificate de proprietate etc.).

Domiciliul /resedinta si dreptul de vot

Resedinta este importanta pentru exercitarea dreptului de vot, mai ales pentru
persoanele aflate in afara SUA. Se considera resedinta adresa pe care persoana o
considera permanenta si unde este inregistrata ca platind taxe (de acest lucru depinde
eligibilitatea pentru vot). Personalul militar are prevederi aparte, fiind luata in calcul
resedinta de vot (daca nu coincide cu domiciliul); pentru solicitarea unui nou domiciliu /
resedinta habituala militarii dispun de asistenta juridica calificata a ministerului apararii.

Resedinta inregistrata in scopul votului este important pentru votul in absenta —
cand persoana nu poate vota in persoana la sectia de vot stabilita — chiar daca se voteaza
doar pentru alegerile federale. Determinarea resedintei este importanta si pentru
trimiterea tipului de buletin de vot pentru sectia de vot a electorului. Se considera voting
residence (resedinta electorald) ultima adresa din statul in care persoana a domiciliat,
anterior parasirii SUA. Aceasta ramane valida (in termenii drepturilor electorale) chiar
daca: persoana nu mai are o proprietate sau alte conexiuni cu statul respectiv, daca
intentia de reveni la adresa respectiva este incerta, daca adresa anterioara nu mai este
recunoscutd ca adresa de resedinta®s. Difera de resedinta inregistratd in scopul taxarii
locale si statale, fiind mai permisiva. Daca persoana nu-si aminteste cu exactitate ultima
adresa fizica poate face dovada platii impozitelor, pasaportul sau corespondenta de
familie. Uneori, birourile electorale sunt cele care ofera sprijin in identificarea adresei la
care persoana a fost anterior inregistrata (la alte alegeri).

Un cetatean american care nu a stat (fizic) niciodata pe teritoriul SUA poate vota,
in unele circumstante si doar in unele state, care le permit acestora sa voteze (doar
pentru alegerile federale) cu conditia ca unul dintre parintii naturali sau unul dintre parintii
adoptivi sa fi fost domiciliat in respectivul stat (pana in acest moment un numar de 39 de
state componente ale Federatiei permiteau acest lucru, intre care Alaska, Arizona,
California, DC, Hawai, lllinois, Michigan etc.)

Evidenta populatiei

Guvernul SUA tine evidenta populatiei sale prin mijloace multiple, dar in principal
prin Census Bureau, care este o structura institutionala in componenta Departamentului
pentru Comert si al carui director este numit direct de catre presedintele SUA. Principala
misiune a Censului este recensamantul decenal al populatiei (si in care se stabilesc
locurile din Congres in functie de dinamica populatiei in statele federatiei). O evidenta a

8 https://www.fvap.gov/citizen-voter/voting-residence
8 https://www.fvap.govi/citizen-voter/reside



populatiei se afla si la fisc (IRS are baze de date cu platitorii de taxe) insa sunt compilate
si: evidenta schimbarilor de nume, cererile de pasapoarte, formularele de actualizare a
adreselor, traficul de internet etc. Spre deosebire de modelul austriac — de exemplu -
unde agentia de evidenta a populatie distribuie informatiile in sistem (la solicitarile
institutionale valide) in SUA legea este clar-restrictiva: Titlul 13 din Codul Statelor Unite
stabileste ca nicio categorie de informatii personale nu poate fi distribuita (privind indivizii,
gospodariile si afacerile lor si familiilor lor) inclusiv agentiilor de aplicare a legii®’. Datele
pot fi solicitate de Biroul de Analiza Economica din acelasi Departament al Comertului si
Departamentului de Munca (agentii desemnata ca avand si o functie sau atributii
statistice). Secretarul de Stat de la Comert poate aviza achizitionarea, prin cumparare
sau in alt mod legal, de la state, regiuni, orase sau alte unitati ce {in de guvernul federal
(sau organe ale acestuia) ca si de la persoane si agentii private, copii ale inregistrarilor,
rapoartelor si altor categorii de materiale necesare desfasurarii eficiente si economice a
recensamintelor si anchetelor prevazute in functionarea si atributiile Censului®.

87 US Code https://www.law.cornell.edu/uscode/text/13/chapter-1/subchapter-I
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