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SCURTA INTRODUCERE A PROBLEMATICIl ZGOMOTULUI LA NIVEL UE

Nivelurile de zgomot din mediul inconjurator sunt in crestere in zonele urbane, in
principal din cauza intensificarii traficului si a activitatilor industriale si recreationale. Se
estimeaza ca aproape 20% din populatia UE este expusa la niveluri de zgomot
considerate inacceptabile. Acestea pot afecta calitatea vietii si conduce la niveluri
semnificative de stres, perturbari ale somnului si efecte negative asupra sanatatii, de
exemplu afectiuni cardiovasculare. Zgomotul are efecte si asupra faunei salbatice.

Abordarea UE in ceea ce priveste poluarea fonica este dubla si include: un cadru
general pentru identificarea nivelurilor de poluare sonora care necesita luarea unor
masuri atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE; si o serie de acte legislative
privind principalele surse de zgomot, cum ar fi zgomotul provocat de traficul rutier, aerian
si feroviar si zgomotul emis de echipamentele destinate utilizarii in exterior. Directiva-
cadru din 2002 privind zgomotul ambiental' urmareste reducerea expunerii la
zgomotul ambiental prin armonizarea indicatorilor de zgomot si a metodelor de evaluare
a acestuia, colectand informatii legate de expunerea la zgomot sub forma unor ,harti de
zgomot” si punand aceste informatii la dispozitia publicului. Pe aceasta baza, statele
membre trebuie sa elaboreze planuri de actiune pentru a solutiona problemele legate de
zgomot. Hartile de zgomot si planurile de actiune trebuie revizuite cel putin o data la cinci
ani?.

Directiva 2000/14/CE privind zgomotul emis de echipamentele utilizate in
exterior? vizeaza:

e saimbunatateasca controlul privind zgomotul emis de 57 de tipuri de
echipamente utilizate in exterior (articolele 12 si 13, anexa ), precum:
e compresoarele;
e excavatoarele-incarcatoare;
o diferite tipuri de fierastraie;
o malaxoarele de beton etc.;
» sa promoveze functionarea normala a pietei unice a UE;
« saimbunatateasca sanatatea si confortul cetatenilor prin reducerea nivelurilor de
zgomot admise pentru echipamentele utilizate in exterior.

Conform Directivei, etichetarea este obligatorie pentru toate piesele de
echipament vizate de directiva si trebuie sa includa:

« marcajul CE aplicat vizibil, lizibil si indelebil pe fiecare piesa de echipament;

1 Versiunea consolidata se regaseste la urmatorul link:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02002L0049-20200325
2 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU 2.5.5.pdf

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/LSU/?uri=CELEX%3A32000L0014




« detalii privind nivelul de putere acustica LWA#* in dB(A)® in raport cu 1 pW5.

Limitele emisiilor sonore stabilite pentru anumite tipuri de echipamente s-au
aplicat in 2 etape, pentru a le permite intreprinderilor sa se adapteze la noile
reglementari. Limitele emisiilor pentru etapa 1 s-au aplicat la 2 ani dupa intrarea in
vigoare a directivei, iar in 2006 au intrat in vigoare limite mai stricte.

Tarile UE pot infiinta organisme notificate care sa fie responsabile de
monitorizarea limitelor emisiilor sonore aplicabile echipamentelor. Aceste controale de
monitorizare se aplica atat fazei de proiectare, cat si fazei de productie a echipamentelor.
Trebuie mentionat insa ca nu este necesara monitorizarea proiectarii echipamentelor
care sunt supuse numai obligativitatii marcarii.

Pentru a evalua impactul directivei s-a stabilit o procedura de culegere a datelor
referitoare la emisiile de zgomot. Aceste informatii servesc drept baza pentru alegerea
de catre clienti a unor echipamente mai putin zgomotoase si pentru conceperea de
stimulente economice si premii. Fabricantii sau reprezentantii autorizati ai acestora
trebuie sa transmita autoritatilor competente din tarile UE, precum si Comisiei Europene,
o copie a declaratiei de conformitate CE pentru echipamentele plasate pe piata.

AUSTRIA’

In Austria, normele cu privire la realizarea constructiilor sunt reglementate la
nivelul celor noud landuri (provincii federale) prin intermediul unor coduri. In Viena, cea
mai populata regiune federala a Austriei, domeniul constructiilor este reglementat prin
intermediul Codului vienez al constructiilor (BO), publicat pentru prima oara in anul 1930,
cu completarile si modificarile ulterioare. Codul contine informatii cu privire la amenajarea
terenului si pregatirea acestuia in vederea inceperii constructiei, procedura obtinerii
autorizatiilor, specificatiile tehnice in constructii privind stabilitatea, siguranta in caz de
incendiu, igiena, sanatatea si conservarea mediului, siguranta in utilizare si
accesabilitate, protectia impotriva zgomotului, economisirea energiei si izolarea termica,
precum si la regulile privind masurile de intretinere si utilizare a cladirilor. Totodata,
Institutul austriac de inginerie a constructiilor (OIB) a elaborat o serie de reguli tehnice
suplimentare definite ca si ,linii directoare OIB™® (inclusiv in domeniul protectiei la
zgomot) cu scopul armonizarii reglementarilor specifice ingineriei constructiilor in Austria.

4 LWA: misura energiei acustice emise de o masingd, adicd puterea acustica.

5 dB(A): nivelul acustic mediu in decibeli astfel cum este perceput de urechea umana.

61 PW: 1 picowatt — valoarea de referintd standard la nivel international a puterii acustice cand aceasta cantitate este exprimata ca nivel in
decibeli.

7 Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul raspunsurilor la solicitarea ECPRD nr.3116/2016 privind reglementérile in constructii in
Austria si Germania si la solicitdrea ECPRD nr. 3480/2017 privind constructiile ilegale.

8 https://www.oib.or.at/en/oib-guidelines




Conform Sectiunii 129 din Codul vienez al constructiilor, proprietarului (sau
fiecarui coproprietar) 1i revine obligatia bunei intretineri/ prezervari a structurii cladirii.
Totodata, proprietarului ii revine si obligatia respectarii termenilor autorizatiei de
construire. Tn cazul abaterii de la norme, autoritatea responsabild n privinta situatiei
constructiilor ilegale este instanta judecatoreasca (prevedere descrisa in cadrul Sectiunii
132), care va decide remedierea situatiei intr-un termen rezonabil, acest lucru putand
semnifica chiar si impunerea demolarii constructiei. Proprietarul are dreptul sa solicite
emiterea unei autorizatii de construire suplimentare sau de modificare a cladirii deja
existente.

Daca proprietarul nu respecta aceste prevederi, atunci autoritatea va hotari
demararea procedurilor cu privire la reconstruirea sau demolarea cladirii. Proprietarului
cladirii ii revine sarcina de a suporta costurile pentru aceasta operatiune. In cazul in care
proprietarii nu respectd sanctiunile impuse (nu demoleaza cladirea sau nu achita
amenda), instanta va trece la recuperarea cheltuielilor prin valorificarea bunurilor
acestora. In cazul in care nu se poate realiza aceastd procedura, proprietarii sunt
pedepsiti cu inchisoarea.

Conform Sectiunii 135 din cadrul Reglementarilor cu privire la constructii in Viena®
(versiunea consolidata), incalcarea normelor stabilite in cadrul acestei legi si ulterior a
ordonantelor emise pe baza acestei legi, va fi pedepsita cu o amenda de pana in 50.000
euro sau pedeapsa cu inchisoare pana la doua saptamani. Persoanelor care au adus
modificari cladirilor situate in zonele protejate fara a detine in acest sens o autorizatie
conform Sectiunii 60 (1) (e) sau care actioneaza contrar unui ordin emis de autoritati in
vederea opririi constructiei (Sectiunea 127(8a)), li se poate aplica o amenda de pana in
100.000 euro sau pedeapsa cu inchisoare pana la 4 saptamani. Persoanele care, prin
nerespectarea prevederilor legii, pun in pericol sanatatea sau viata oamenilor sau care
purced la demolarea integrala sau partiala a unei cladiri fara a detine Tn acest sens o
autorizatie conform prevederilor Sectiunii 60 (1) (d), sunt pedepsite cu inchisoarea pentru
cel mult 6 saptamani.

Conform Sectiunii 123 (1) si (2), care priveste regulile generale de executie,
utilizare si mentenanta a structurilor, in timpul lucrarilor de contructie, trebuie evitate orice
pericole si neplaceri cauzate de zgomot, mirosul urat si degajarea de praf. in cazul in
care se impune, pot fi prevazute acoperisuri de protectie, covoare/paturi de protectie etc.
precum si containere in vederea colectarii molozului. Utilizarea explozibililor in constructii
cu scopul demolarii necesita aprobarea prealabila a autoritatilor.

Zgomotul produs pe santiere de constructii este reglementat prin intermediul
Ordonantei privind limitele emisiilor de zgomot din Viena'® (disponibild in limba
germana), care stabileste valorile maxime de zgomot care pot fi produse de utilajele de
constructii.

9 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000006
10 http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/aut114161.pdf




CEHIA™

Sectiunea 129 (1) (a) si (b) din Legea nr.183/2006 privind constructiile'? (cu
modificarile si completarile ulterioare) prevede ca autoritatea in domeniul constructiilor
poate ordona proprietarului constructiei ilegale sau constructorului in cauza demolarea
in cazul in care constructia nu respecta prevederile legale in domeniu (ex: nu are
autorizatie de construire) si pune in pericol viata si sanatatea persoanelor, animalelor,
siguranta, mediul sau proprietatea tertilor sau chiar pe a proprietarului insusi. Costurile
privind demolarea revin celui care a construit ilegal. De asemenea, odata demarata
procedura legala cu privire la constructia ilegala, proprietarul beneficiaza de un termen
de 30 de zile in care poate solicita autoritatilor emiterea unei autorizatii suplimentare de
construire, care odata emisa, opreste efectele deciziei privind demolarea.

In cazul in care constructia ilegald nu este demolata in termenul stabilit in cadrul
deciziei privind demolarea constructiei (Sectiunea 179 (1) d)), proprietarul este
sanctionat administrativ cu o amenda de pana la 200.000 coroane cehesti (aproximativ
7850 euro la cursul din 2021). Amenzile sunt impuse de catre autoritatea in domeniul
constructiilor, care de altfel este responsabila si pentru punerea lor in executare.

in cazul in care proprietarul nu reuseste sa demoleze singur cladirea sau s& achite
amenda, autoritatea in constructii poate pune in aplicare decizia privind demolarea,
urmand sa solicite proprietarului acoperirea cheltuielilor generate de demolare. Totusi,
aceasta masura este putin probabil sa fie aplicatéd mai ales din cauza procesului greoi de
implementare si de recuperare a costurilor de la proprietar, precum si a slabei finantari a
autoritatii in domeniul constructiilor.

Conform Sectiunii 137 (1) a Legii nr.183/2006, reprezentantul autoritatii in
domeniul constructiilor poate ordona proprietarului unei structuri, al unui teren pentru
constructii sau a unei amenajari de teren construibil, sa faca adaptarile necesare cu
privire la desfasurarea activitatii, astfel incat sa nu fie pus in pericol mediul inconjurator
sau sa deranjeze vecinatatile cu zgomotul produs si emisiile de mirosuri, vibratiile,
efectele radiatiilor neionizante sau luminoase. in cazul in care adaptarile necesita
documentatie de proiectare sau procurarea de alte materiale, reprezentantul autoritatii
pentru constructii solicita proprietarului structurii sau terenului procurarea acestora,
specificandu-i termenul in care trebuie depusa documentatia sau procurate materialele.
Atunci cand proprietarul nu indeplineste aceasta obligatie, autoritatea pentru constructii
va proceda la procurarea celor necesare adaptarii lucrarii, urmand sa-si recupereze
investitia de la proprietar. Autoritatii ii revine obligatia notificarii proprietarului cu privire la
modalitatea de realizare a adaptarii lucrarii (cu sau fara documentatie de proiectare
prealabild). Dupa finalizarea lucrarii de adaptare, proprietarului i revine obligatia
notificarii autoritatii cu privire la realizarea lucrarii.

1 Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul raspunsului la solicitarea ECPRD nr. 3480/2017 privind constructiile ilegale.
12 https://www.cka.cz/en/chamber/legislation/building_act/building_act_aj




FRANTA

Reglementarile cu privire la obtinerea autorizatiilor si declaratiilor in vederea
efectuarii constructiilor, imbunatatirilor si demolarilor sunt stabilite Tn cadrul articolelor
L421-1 pana la L421-9"3 din cadrul Codului de urbanism, Cartea a 1V-a (Regimul aplicabil
constructiilor, imbunatatirilor si demolarilor), Titlul al Il-lea.

Conform articolului L421-1, toate constructiile, chiar si cele fara fundatii, trebuie
sa detina autorizatii de contruire. Articolul L421-2 prevede ca anumite lucrari, instalatii si
amenajari (stabilite prin decret al Consiliului de Stat) fac obiectul eliberarii unei autorizatii
de amenajare. De asemenea, articolul L421-4 stabileste prin decret al Consiliului de Stat
lista constructiilor, amenajarilor, instalatiilor si lucrarilor care din cauza dimensiunii, naturii
sau amplasamentului lor, nu necesita eliberarea unei autorizatii de construire, ci fac
obiectul unei declaratii prealabile (vezi prevederile articolului R421-1 explicat mai jos).
Articolul L421-3 prevede ca demolarile cladirilor existente sa fie precedate de eliberarea
unei autorizatii de demolare. Articolul L422-1'* stabileste ca primarul reprezinta
autoritatea compententa care elibereaza autorizatile de construire, dezvoltare sau
demolare si care se pronunta in cazul proiectelor care fac obiectul unei declaratii
prealabile in baza adoptarii planului urbanistic local sau a unui document de urbanism.

Conform articolului R421-1"5 (modificat prin intermediul Decretului nr. 2015-1783)
din Codul de urbanism, noile constructii se pot ridica in baza obtinerii prealabile a
autorizatiilor de construire, cu exceptia:

- constructiilor mentionate la articolele R.421-1 pana la R.421-8-2'6; conform
articolului R.421-2, constructiile noi care care indeplinesc urmatoarele conditii cumulative
sunt scutite de la obtinerea autorizatiilor: o Tnaltime deasupra solului mai mica sau egala
cu 12m, o amprenta la sol mai mica sau egala cu Smp si o suprafata mai mica sau egala
cu 5mp; mai sunt exceptate locuintele din structuri usoare (de agrement) cu o suprafata
mai mica sau egala cu 35mp, turbinele eoliene cu o Tnaltime a pilonului/catargului si
nacelei mai mici de 12m, piscinele cu o suprafata mai mica sau egala cu 10mp, structurile
si serele cu o inaltime deasupra solului mai mica sau egala cu 1,8m, peretii a caror
indltime nu depaseste 2m (cu cateva exceptii), gardurile, mobilierul stradal,
monumentele funerare din incinta cimitirelor, terasele pe un singur nivel, platformele si
gropile (de maxim 10mp) necesare activitatilor agricole, precum si lucrarile de renovare,
mai putin cele prevazute in cadrul articolului R.421-17-1;

- constructiile, care sunt mentionale in cadrul articolului R.421-9 péana la articolul
R.421-12"7 trebuie sa faca obiectul unei declaratii prealabile; aceste constructii trebuie
sa indeplineasca cumulativ o serie de criterii Si anume: o nhaltime deasupra solului mai
mare de 12m, o amprenta la sol mai mica sau egala cu 5mp, o suprafata mai mica sau

Bhttps://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000006158675/#LEGISCTA000006158675
* https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000028810368/
15 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000031764636/
16 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00034355439/
7 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00037799137/




egala cu 5mp; exceptia se mai aplica si in cazul constructiilor din structuri usoare cu o
suprafatd mai mare de 35mp, lucrarilor pentru distributia energiei electrice a caror
tensiune este mai mica de 63.000 volti, peretilor cu o inaltime de maxim 2m, piscinelor
neacoperite cu o suprafatd de maxim 100 mp, structurilor usoare si serelor cu o inaltime
intre 1,8 si 4m si cu o suprafata de maxim 2000 mp pe aceeasi unitate de teren, lucrarilor
pentru producerea de energie electrica solara cu o putere mai mica de 3 kilowati si o
inaltime deasupra solului de maxim 1,8m, gropilor pentru activitatile agricole (cu o
suprafata situata intre 10-100 mp), precum si antenelor releului de radiotelefonie mobila
si sistemelor lor de montare.

Incélcarile prevederilor stabilite in cartea a IV-a din Codul de urbanism se
pedepsesc conform articolelor L480-1 pana la L480-17 (Titlu VIII)™®. Conform
prevederilor articolului L480-4'%, efectuarea lucrarilor mentionate la articolele L421-1
pana la L421-5, fara respectarea obligatiilor/ reglementarilor prevazute in Titlurile I-VII,
Cartea a IV-a, se pedepseste cu 0 amenda cuprinsa intre 1200 euro si 0 suma care nu
poate depasi 6000 euro/mp aplicata suprafatei construite, demolate sau care a devenit
inutilizabila in sensul articolului L430-2, putand ajunge in unele cazuri pana la 300.000
euro. In cazul unei infractiuni repetate, pe langa aplicarea pedepsei amenzii, poate fi
aplicata si pedeapsa de 6 luni cu inchisoarea. Aceste sanctiuni pot fi pronuntate impotriva
utilizatorilor de terenuri, beneficiarilor lucrarilor, arhitectilor, contractantilor sau altor
persoane responsabile de executarea lucrarilor. De asemenea, aceste sanctiuni mai pot
fi aplicate beneficiariilor si in cazul neexcutarii in termenele prescrise de autoritati a
lucrarilor de dezvoltare/ amenajare sau a nerespectarii termenelor stabilite de autoritati
in vederea revenirii spatiilor la starea lor anterioara.

Conform articolului L480-4-22°, persoanele juridice pot fi declarate raspunzatoare
in conditiile articolului 121-22" din Codul penal pentru infractiunile definite la articolele L
480-3, L480-4, L480-4-1, L480-12, L510-2 si L610-1 din Codul de urbanism. Astfel,
sanctiunile aplicate persoanelor juridice sunt urmatoarele:

- amenda, in conformitate cu prevederile articolului 131-38%2 din Codul penal
(valoarea amenzii este stabilita pentru persoanele juridice ca fiind de 5 ori mai mare decéat
cea aplicabila persoanelor fizice; in cazul in care legea nu prevede nicio amenda
impotriva persoanelor fizice, amenda aplicata persoanelor juridice este de 1.000.000
Euro);

- sanctiuni prevazute la punctele 2, 3, 4, 5 si 9 ale articolului 131-392% din Codul
penal, dupa cum urmeaza: interzicerea cu titlu permanent sau pentru o perioada de cel
mult cinci ani cu privire la exercitarea directa sau indirecta a uneia sau mai multor
activitati profesionale sau sociale; plasarea, pentru o perioada de maxim 5 ani, sub

Bhttps://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000006143326/#LEGISCTA000041411168
9 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00041411270/
2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000041411253/
21 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000006417204/
2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00006417334/
2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000029236660/




supraveghere judiciara; inchiderea definitiva sau pentru o perioada de 5 ani a uneia, mai
multor sau tuturor unitatilor ntreprinderii pentru savarsirea faptelor incriminate;
excluderea din contractele publice aplicata cu caracter permanent sau pentru o perioada
de maxim 5 ani; publicarea deciziei pronuntate sau difuzarea acesteia fie prin presa, fie
prin orice alt mijloc de comunicare electronica catre public.

in cazul condamnarii unei persoane fizice sau juridice pentru o infractiune
prevazuta la articolele L480-4 si L610-1, instanta, in lumina observatiilor scrise sau dupa
audierea primarului sau functionarului competent, reglementeaza, chiar si in absenta
unei opinii in acest sens din partea autoritatilor responsabile, autorizatia sau declaratia,
cu privire la demolarea constructiei sau la schimbarea destinatiei terenului in vederea
revenirii spatiilor la starea lor anterioara inceperii lucrarilor. Instanta poate dispune
publicarea integrala sau partiala a hotarérii de condamnare, pe cheltuiala condamnatului,
in doua ziare regionale sau locale distribuite in departament, precum si afisarea acesteia
in anumite locatii.

Conform articolului L480-924, daca la expirarea termenului stabilit prin hotararea
judecatoreasca, lucrarile de demolare, aducere in conformitate sau reabilitare/ restaurare
nu sunt finalizate, primarul sau functionarul responsabil poate decide finalizarea acestora
din oficiu pe cheltuiala si riscul beneficiarului de lucrari ilegale sau care utilizeaza ilegal
terenul.

Conform articolului L480-172°, functionarii si agentii autorizati sa cerceteze si sa
consemneze infractiunile mai sus explicate, trebuie sa informeze procurorul general care
se poate opune descinderii acestora la locatie. Nu se pot organiza descinderi la locatii
inainte de 6a.m. si dupa 9p.m, in afara acestor ore accesul facandu-se cand locatia este
deschisa publicului. Domiciliile si spatiile destinate uzului rezidential pot fi vizitate de
autoritati intre orele 6a.m. si 9p.m., cu acordul ocupantului sau in lipsa acestuia, in
prezenta unui ofiter de politie judiciara care actioneaza conform prevederilor Codului de
procedura penala referitoare la vizitele la domiciliu, perchezitii si confiscarea obiectelor.
Persoana care locuieste in spatiul vizitat de autoritati trebuie sa-si dea acordul printr-o
declaratii sau a unui proces-verbal.

Codul de sanatate publica reglementeaza printre altele si situatia zgomotului
produs Tn vecinatati. Acesta poate fi clasat in trei mari categorii si anume?®:

1. zgomote domestice produse de persoane fizice (probleme de comportament,
instrumente muzicale, animale, pompe de caldura, unitati aer conditionat, activitati de
bricolaj, treburi casnice, gradinarit);

2. zgomote produse de santierele in lucru si de lucratorii publici sau privati
(drumuri publice, santiere care functioneaza in baza autorizatiei de construire);

2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000041411232/
% https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00041411170/
% https://www.hauts-de-france.ars.sante.fr/system/files/2018-08/Livret%20bruit%20de%20voisinage%20MAJ%2026102017.pdf




3. zgomote produse de desfasurarea activitatii profesionale, sportive, culturale
sau de recreere (comert, supermarket-uri, artizanat, afaceri neclasificate pentru protectia
mediului, sisteme de incalzire, pompe de caldura, aparate de aer conditionat, livrari, statii
de spalare vehicule, cluburi de noapte, cafenele, baruri).

Potrivit articolul R1334-3627 din Codul de sanatate publica (fostul articol R1336-
10, anterior R48-5) zgomotul, care provine din santierele de lucrari publice sau private
sau din cadrul unor lucrari care implica cladiri si echipamente specifice, care fac obiectul
unei proceduri de declarare sau autorizare si care perturba linistea vecinatatilor sau a
sanatatii oamenilor, poate conduce la urmatoarele situatii:

- nerespectarea conditiilor stabilite de autoritatile competente in ceea ce priveste
fie realizarea lucrarii, fie utilizarea sau exploatarea materialelor sau echipamentelor;

- insuficienta masurilor de precautie corespunzatoare cu privire la limitarea
zgomotului;

- o activitate anormal de zgomotoasa.

in conformitate cu prevederile articolului R1337-628 din Codul de sdnatate publica,
zgomotele din vecinatate care provin din santierele de lucrari publice sau private (definite
conform articolului R1334-36) constituie o contraventie de clasa a 5-a, care se
sanctioneaza prin aplicarea unei amenzi de cel mult 1500 euro. Prevederile articolului
1337-62° nu se aplica santierelor care nu necesita autorizatie sau declaratie, in acest caz
aplicandu-se prevederile articolului 1337-7; conform acestuia, sursei zgomotului care
aduce atingere linistii vecinatatilor sau sanatatii oamenilor ii va fi aplicatda o amenda
corespunzatoare clasei a 3-a de contraventii®?, a carei valoare este stabilita la:

48 euro platibili in primele 15 zile (amenda redusa),

68 euro (amenda fixa),

180 euro (amenda majorata, platibila in 60 de zile)

450 euro (valoarea maxima a amenzii).

In cazul achitérii electronice a amenzii, se acorda un timp suplimentar de plata de
15 zile la cel stabilit prin lege.

Prin intermediul decretelor prefecturilor sau autoritatilor locale se pot lua masuri
suplimentare celor stabilite prin intermediul Codului de sanatate publica, in special in
legatura cu posibilele programe de functionare precum si cu perioadele in care santierele
detin autorizatie de functionare. Astfel, unele decrete ale autoritatilor locale prevad ca
lucrarile zgomotoase desfasurate pe drumurile publice precum si pe santierele din

27 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00006910544/2021-05-18/

28 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000035426036/

2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000035426028/

30 https://www.legipermis.com/infractions/contravention-3eme-
classe.html#:~:text=Une%20contravention%20de%203%C3%A8me%20classe,code%20de%20la%20route%20commise.




aproprierea caselor, sa fie intrerupte intre orele 20.00 si 07.00, cu exceptia cazurilor cand
are loc o intervetie urgenta sau atunci cand primarul si-a dat acordul in acest sens.
Potrivit articolului L2213-4%" din Codul general al autoritatilor locale, primarul poate, prin
intermediul unei hotarari motivate, sa stabileasca conditiile de functionare si acces in
anumite locuri, precum si nivelurile sonore admisibile pentru activitatile care se
desfasoara pe drumurile publice, cu exceptia celor care intra sub incidenta unei misiuni
de serviciu public.

Desfasurarea anumitor lucrari, precum cele din vecinatatea spitalelor, unitatilor de
invatamant sau caminelor de batrani, in regim de urgenta, pe timpul zilei si noptii, trebuie
efectuate in baza autorizatiei autoritatilor locale (respectiv primarului). Potrivit articolului
L2212-232 din Codul general al autoritatilor locale, pot fi fixate anumite intervale de lucru
si impuse contrangeri suplimentare de catre politia municipala in vederea asigurarii
ordinii, sigurantei publice, securitatii si salubritatii, printre altele si in cazul indepartarii
molozului, demolarii si reparatiei cladirilor. Trebuie precizat ca acordarea autorizatiei din
partea autoritatilor locale pentru desfasurarea lucrarii nu exonereaza sursa generatoare
de zgomot de orice raspundere.

Controlul administrativ presupune verificarea respectarii dispozitilor de
reglementare, operatiunea de control putand fi precedata de o tentativa de reconciliere
a partilor. in cazul zgomotelor produse de santiere, este necesard depunerea unei
declaratii din partea reclamantului. Codul mediului stabileste modalitatea de efectuare a
controalelor asupra documentelor sau direct la fata locului. Articolul L.171-633 stabileste
conditiile emiterii unei comunicari de neconformitate partii interesate, care se realizeaza
atunci cand un ofiter responsabil cu controlul intocmeste, in urma sesizarii autoritatii
administrative competente, un raport in care precizeaza neregulile descoperite si
inmaneaza o copie a documentului partii interesate. Totodata, autoritatea administrativa
competenta trimite o copie a raportului celor direct interesati in vederea primirii
observatiilor acestora si integrarii lor in cadrul raportului final.

Articolul L.171-8% prevede obligatia notificarii operatorului sau responsabilului
lucrarii de catre autoritatea administrativa in urma constatarii neconformitatii lucrarii.
Astfel, ,indiferent de procedurile penale care pot fi exercitate, in cazul nerespectarii
prevederilor aplicabile...autoritatea administrativa competenta notifica persoana careia fi
incumba obligatia, intr-un termen stabilit de autoritate. In caz de urgenta, autoritatea
impune, prin acelasi act sau printr-un act separat, masurile necesare pentru prevenirea
pericolelor grave si iminente pentru sanatate, sigurantd publica sau mediu”. Mai mult,
daca, la sféarsitul perioadei acordate, nu au fost indeplinite masurile de urgenta
mentionate mai sus, autoritatea administrativa competenta poate dispune una sau mai
multe dintre urmatoarele sanctiuni administrative:

31 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000039783412/

32 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000029946370/

33 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000025136612/

34 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000036365839/2019-01-01




1. obligarea persoanei notificate de a depune in depozit la biroul unui contabil
public, Tnainte de o data stabilita de autoritatea administrativa, o suma corespunzatoare
valorii lucrarilor sau operatiunilor care trebuie efectuate. Suma depusa este returnata pe
masura ce se efectueaza lucrarile sau operatiunile. Opozitia la caracterul executoriu al
aplicarii unei masuri dispuse de autoritatea administrativa in fata judecatorului
administrativ nu are un efect suspensiv;

2. aplicarea masurilor impuse, n locul persoanei notificate (somate) si pe
cheltuiala sa; sumele depuse in depozit conform punctului 1 din acest articol sunt utilizate
pentru efectuarea acestor cheltuieli;

3. suspendarea functionarii instalatiilor sau structurilor, utilizarii obiectelor si
dispozitivelor, efectuarii lucrarilor, operatiunilor sau amenajarilor sau exercitarii
activitatilor pana la indeplinirea completa a conditiilor impuse si luarea masurilor de
protectie necesare, pe cheltuiala persoanei notificate;

4. obligarea la plata unei amenzi administrative de cel mult 15.000 euro si o
penalitate zilnica de cel mult 1.500 euro aplicabila de la notificarea deciziei si pana la
data indeplinirii obligatiilor.

Amenzile si penalitatile cu titlu cominatoriu sunt proportionale cu gravitatea
incalcarilor constatate si tin seama in special de amploarea perturbarilor cauzate
mediului. Amenda nu poate fi aplicata dupa o perioada de trei ani de la descoperirea
incalcarilor. Masurile mentionate la punctele 1 - 4 din articolul prezentat mai sus se iau
dupa notificarea catre faptuitor cu privire la elementele susceptibile sa intemeieze
masurile si dupa informarea acestuia cu privire la posibilitatea de a-si prezenta
observatiile intr-un termen determinat. Autoritatea administrativa competenta poate
proceda la publicarea actului de mentionare a acestor sanctiuni pe site-ul web al
autoritatilor locale, pentru o perioada cuprinsa intre doua luni si cinci ani. Autoritatea
informeaza in prealabil persoana sanctionatd cu privire la masura de publicare
preconizata.

Articolul L. 173-13% din Codul de mediu pedepseste cu inchisoare de doi ani si
amenda de 100.000 de euro desfasurarea unei activitati zgomotoase cu incalcarea
obligatiei de instiintare a administratiei sau a sanctiunilor administrative prevazute la
articolul L. 171-8. De asemenea, se pedepsesc cu un an de inchisoare si cu o0 amenda
de 75.000 de euro faptele, savarsite fara autorizatia, inregistrarea, aprobarea, avizul sau
certificarea mentionate la articolele L. 214-3%, L. 512-137, L. 512-7%8, L. 555-1%, L. 571-
240 | 571-64 si L. 712-1%2 necesare pentru un act, activitate, operatiune, instalare sau
o lucrare.

35 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00042779617/#:~:text=1.,214%2D3%2C%20L.
36 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000042655524/
37 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000033933233/
38 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000042654882/
39 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00042655067/
40 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI0O00006834604/
“ https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000006834613/
2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00006834916/




Functionarii administratiei au obligatia de a respecta secretul profesional si implicit
detaliile cu privire la identitatea reclamantului sau chiar existenta vreunei plangeri. Tn
cadrul reclamatiei trebuie indicata natura zgomotului si cadrul in care este perceput (data,
ora, locatia). Tn cazul trimiterii mai multor plangeri sub forma scrisorilor recomandate fara
vreun rezultat din partea autoritatilor, reclamantul poate apela la recursul ierarhic, in
cadrul caruia se adreseaza superiorului ierarhic al administratiei competente: prefectul
departamentului pentru primar, prefectului sau ministrului de Interne pentru prefect. De
asemenea, reclamantul se poate adresa instantei administrative atunci cénd
administratia competenta nu a luat masurile legale si solicita despagubiri. Reclamantul
mai poate formula plangeri catre instantele civile si penale.

FINLANDA

Potrivit informatiilor furnizate de catre Ministerul Mediului*}, Legea privind
utilizarea terenului si constructiile (132/1999)*, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglemeteaza conditile generale cu privire la construire, cerintele tehnice, procedura
obtinerii autorizatiei de construire, precum si operatiunea de supraveghere a construtiei
de catre autoritati. Cerintele tehnice se refera la rezistenta si stabilitatea structurilor,
siguranta la incendiu, sanatatea si siguranta utilizatorilor, accesabilitate, reducerea
zgomotului/ conditii cu privire la zgomot si eficienta energetica.

Potrivit Sectiunii 125, autorizatia de construire este necesara pentru construirea
unei cladiri, precum si pentru lucrarile de reparare/ modificare a constructiei sau pentru
lucrarile de extindere sau marire a suprafetei construite. Sectiunea 130 stabileste ca
autoritatea pentru supravegherea constructiilor aproba autorizatile de construire,
actiune, demolare si amenajare a peisajului.

Conform Sectiunii 180 privind suspendarea lucrarilor de constructii, in cazul in
care lucrarile incepute sau alte actiuni sunt intreprinse contrar dispozitiilor sau
reglementarilor emise si stabilite in baza Legii 132/1999, inspectorul in constructii sau alt
reprezentant al autoritatii locale privind supravegherea constructiilor are dreptul sa emita
un ordin scris privind suspendarea lucrarilor. Autoritatea locala privind supravegherea
constructiilor va fi notificata imediat in legatura cu emiterea ordinului de suspendare,
urmand ca aceasta sa decida daca suspendarea activitatii va ramane n vigoare. Ordinul
trebuie respectat, cu exceptia cazului cand autoritatea decide altfel.

Potrivit Sectiunii 182, in cazul in care partea interesatd actioneaza contrar
prevederilor si reglementarilor emise in baza Legii sau aplica neglijent sarcinile stabilite
pe baza acestora, autoritatea de supraveghere a pietei poate emite o decizie prin care
solicita partii sa rectifice abaterile de la norma intr-un termen specificat. Interdictia sau

3 https://ym.fi/en/the-national-building-code-of-finland
4 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132.pdf




ordinul emis de catre autoritati pot fi insotite de aplicarea unei amenzi sau a unui
avertisment privind executarea masurilor pe cheltuiala partii neglijente. Amenzile se
aplica conform Legii amenzilor nr.1113/19904.

Conform Sectiunii 183, autoritatea pentru supravegherea constructiilor are dreptul
de a accesa santierele de constructii, precum si de a efectua inspectii si investigatii in
cadrul acestora. Atunci cand exista suspiciuni cu privire la Tncalcarea dispozitiilor,
reglementarilor sau interdictiilor referitoare la domeniul constructiilor sau Tncalcarea
aspectelor care tin de buna intretinere a cladirilor, autoritatea are dreptul de a patrunde
in cladire sau incaperi (camere). Proprietarul sau titularul cladirilor sau Tncaperilor va fi
informat cu privire la inspectie cu cel putin 24 de ore in avans.

Sectiunea 185 stabileste ca atunci cand cineva incepe constructia unei cladiri fara
autorizatie sau notificare sau care actioneaza contrar prezentei legi sau care este
neglijent in indeplinirea sarcinilor date in legatura cu constructia sau management-ul
mediului, va fi sanctionat cu amenda pentru comiterea unei incalcari a regimului
constructiilor (building violation). Sanctiunile penale pentru comiterea de infractiuni
impotriva mediului sau incalcarea regimului constructiilor sunt prevazute in Capitolul 48,
Sectiuniile 1-4 si 6 din Codul Penal (39/1889)%. Potrivit Sectiutiunii 6, o persoana care
comite cu buna stiintd sau prin neglijenta grava si fara a detine autorizatie in acest sens
demolarea, distrugerea, afectarea sau acoperirea unei constructii, care este protejata
conform prevederilor Legii privind utilizarea terenului si constructiile sau printr-un ordin
care decurge din aceasta si Legii privind protectia patrimonului, va fi sanctionata cu
amenda sau pedeapsa cu inchisoare pentru maxim 2 ani.

Conform informatiilor furnizate de primaria Helsinki in legatura cu notificarile
privind zgomotul*’, operatiunile temporare care cauzeaza zgomote sau vibratii deosebit
de puternice trebuie intotdeauna notificate n prealabil celor afectati, inclusiv rezidentilor,
institutiilor de ingrijire si educatie, precum si altora care pot fi deranjati sau afectati in
mod negativ. De asemenea, operatorii trebuie sa respecte masurile de prevenire a
zgomotului si vibratiilor aplicabile centrelor de zi, bisericilor si altor institutii religioase,
precum si altor persoane afectate de operatiune. In plus, operatorii trebuie s& notifice in
scris serviciilor locale de protectie a mediului conform prevederilor Sectiunii 118 din
Legea privind protectia mediului*®, cu cel putin 30 de zile inainte de inceperea operatiunii,
in urmatoarele cazuri:

- zdrobirea de piatra; excavarea, inclusiv forarea, sablarea, incarcarea si
transportul de piatra, precum si stivuirea si utilizarea ciocanelor hidraulice daca
operatiunea se desfasoara in alt interval orar decéat intre orele 07.00-18.00, de luni pana
vineri;

4 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1990/en19901113
46 https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039

47 https://www.hel.fi/helsinki/en/housing/environmental/permits-instructions/noise/
“8 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2014/en20140527 20190049.pdf




- daca excavarea dureaza mai mult de 25 de zile;

- daca se efectueaza stivuiri si se folosesc ciocane hidraulice pentru mai mult de
10 zile lucratoare,

- daca se efectueaza alte operatiuni decéat constructia obisnuita, demolare,
reparatii, intretinere sau lucrari temporare similare al caror nivel de zgomot depaseste
85dB inregistrati la 10 metri distanta fatd de sursa generatoare de zgomot, iar lucrarile
sunt efectuate intre orele 22.00 si 07.00 pentru doua sau mai multe nopti, intre orele
18.00 si 22.00 pentru mai mult de cinci zile, intre orele 07.00 si 22.00 in doua sau mai
multe week-end-uri sau in timpul sarbatorilor legale pentru mai mult de 25 de zile;

- daca se organizeaza concerte, evenimente cu masini, evenimente sportive,
show-uri aviatice etc.

Responsabilitatea efectuarii notificarii 1i revine constructorului, organizatorului de
evenimente etc. Potrivit notificarii, serviciul privind protectia mediului ia o decizie care
poate include cerinte cu privire la prevenirea contaminarii mediului de catre operatiune,
supravegherea operatiunii si de asemenea pentru informarea rezidentilor si respectarea
prevederilor conform Legii deseurilor in legatura cu desfasurarea operatiunii. Procesarea
notificarii dureaza in medie intre 2 si 4 saptamani si este efectuata contra cost. Partile
interesate pot formula contestatii ale deciziilor in cadrul Curtii Administrative Vaasa.

incalcarea prevederilor Sectiunii 118 se sanctioneaza cu amenda.

GERMANIA%®

in Germania, Legea privind planificarea proiectelor de constructii se afla n
jurisdictia statului federal, iar reglementarile in domeniul constructiilor revin fin
competenta landurilor, inclusiv prevederile privind constructiile ilegale. Trebuie precizat
faptul ca toate cele 16 coduri privind constructiile se bazeaza pe un model de lege a
constructiilor si prin urmare, landurile reglementeaza domeniul in baza unor dispozitii cu
caracter similar.

Astfel, o structura pentru constructii este ilegala in masura in care a fost construita
sau modificatd fara obtinerea autorizatiei necesare. In cazul in care autoritatii
competente in constructii i se aduce la cunostinta sau afla despre un proiect care se
desfasoara fara forme legale, aceasta poate emite un ordin de interzicere a activitatii.
Partea interesata are posibilitatea de a solicita revizuirea legalitatii masurii in fata unei

* Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul réspunsurilor la solicitarea ECPRD nr.3116/2016 privind reglementérile in constructii in
Austria si Germania si a solicitarii ECPRD nr. 3480/2017 privind constructiile ilegale.



instante administrative prin procedura de contestare sau a uneia judiciare prin formularea
actiunii in anulare.

Autoritatea locala privind controlul constructilor poate actiona impotriva
constructiilor ilegale (neautorizate) sau a modificarilor aduse utilizarii acestora, atat in
timpul procesului de construire céat si post-hoc, in timpul utilizarii. Autoritatea poate
dispune luare de masuri in vederea stabilirii si asigurarii respectarii normelor in vigoare,
dupa cum urmeaza:

- emiterea ordinului de dezafectare, care presupune interzicerea continuarii
lucrarilor in constructii in cazul in care acestea sunt efectuate fara autorizatia necesara;
partea interesata are posibilitatea de a solicita eliberarea autorizatiei si de a relua
continuarea lucrarii dupa acordarea autorizatiei,

- interzicerea tilizarii, care presupune ca autoritatea poate interzice
constructorului sau altor utilizatori (precum chiriasilor) folosirea in continuarea a structurii;

- emiterea ordinului de demolare (indepartare, eliminare), care presupune ca
autoritatea sa solicite demolarea totala sau partiala a structurii neautorizate; trebuie
mentionat ca un astfel de ordin este emis doar in cazul in care nu se poate obtine o
autorizare ulterioara a constructiei de catre parte interesata;

- aplicarea amenzii administrative.

in cazul in care constructorul refuza sa respecte decizia autoritatii Tn constructii,
pot fi aplicate urmatoarele masuri coercitive potrivit normelor de drept administrativ:
impunerea de sanctiuni (sau alternativ detentie) sau punerea in executie a deciziei de
catre autoritate. Autoritatea poate realiza demolarea sau demontarea structurii ilegale,
urmand sa recupereze costurile operatiunii de la constructorul in cauza. In cazul in care
constructorul nu respecta interdictia cu privire la utilizarea constructiei, autoritatea in
constructii poate ordona inchiderea (sigilarea) santierului.

Spre exemplu, in Bavaria, conform Sectiunii 75 a Regulamentului bavarez al
constructiilor, autoritatea de supraveghere in constructii poate opri toate lucrarile de
constructii, sigila santierul si prelua in grija toate materialele de constructii si utilajele in
cazul in care inceperea contructiei este demarata fara obtinerea autorizatiilor in prealabil.
Totodata, conform Sectiunii 76, autoritatea poate dispune demolarea constructiilor
ilegale sau interzice utilizarea celor construite ilegal. Totusi, dispozitile autoritatii de
supraveghere in constructii trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si sa nu
dispuna demolarea imediata a unei cladiri care, desi indeplineste toate cerintele privind
normele in constructii, nu are autorizatie, si pe cale de consecinta, o poate obtine. Potrivit
Sectiunilor 78 si 79 din cadrul Regulamentului berlinez al constructiilor, autoritatea pentru
supravegherea constructiilor poate decide impunerea de masuri similare celor din
Bavaria cu privire la constructiile ilegale (oprirea lucrarilor, demolarea si interzicerea
utilizarii constructiei ilegale).



Conform informatiilor furnizate de catre Ministerul Transportului din Baden-
Wuerttemberg®®, evaluarea zgomotului provenit din santierele de constructii are loc in
baza Reglementarilor privind protectia impotriva zgomotului in constructii (prescurtata
LAVV- Bauldrm”), datand din 1970. Masurile de reducere a zgomotului sunt obligatorii
pentru situatia cand zgomotul produs de utilajele in constructii depaseste cu 5dB
valoarea maxima stabilitd in normativ. in acest scop, AVV- Baularm®' descrie masurile
care trebuie luate in vederea reducerii zgomotului in constructii privind modul de
organizare a santierului, utilizarea de echipamente/ utilaje in constructii care produc un
nivel scazut de zgomot, aplicarea de modalitati de lucru care nu produc un nivel ridicat
de zgomot si limitarea orelor de lucru in care se utilizeaza echipamente deosebit de
zgomotoase. Trebuie precizat ca masurile de reducere a zgomotului nu sunt obligatorii
atunci cand nivelul zgomotului ambiental este ridicat, iar zgomotul produs pe santiere nu
are un impact semnificativ in acest sens.

Prevederile Directivei 2000/14/CE privind zgomotul emis de echipamentele
utilizate in exterior au fost implementate prin intermediul Ordonantei federale privind
protectia impotriva zgomotului produs de echipamente si masini (32nd BImSchV)%2.
Ordonanta reglementeaza valoarea maxima a emisiilor de zgomot pentru 57 de
echipamente si utilaje, printre care si betoniere, ciocane hidraulice si mixere beton, etc.
Conform Ordonantei, producatorii de echipamente au obligatia de a eticheta produsele
conform nivelului maxim de putere acustica pe care il produc. Ordonanta stabileste de
altfel un orar de functionare pentru echipamentele zgomotoase in zonele rezidentiale si
anume intre 7a.m. si 8p.m.

Persoanele afectate de zgomotul produs de santiere de constructii sunt indreptate
sa se adreseze autoritatii responsabile cu controlul emisiilor de zgomot stabilita de la
nivel local. Aceasta va verifica daca asa numitele valori de referinta privind interventia
stabilite in cadrul AVV- Bauldrm sunt depasite si va dispune in consecinta masuri
adecvate privind limitarea zgomotului. Daca abaterile continua, atunci activitatea
santierului poate fi suspendata temporar. in acest sens, este stabilit un precedent judiciar
conform deciziei Curtii administrative din Baden-Wurttenberg din 5 februarie 2015%.
Pana la suspendarea activitatii santierului, in cazul in care masurile impuse de autoritate
in prima instanta nu sunt respectate, iar nivelul ridicat de zgomot persista, persoana
afectatd are dreptul sa solicite autoritatii aplicarea de noi masuri in baza prevederilor
Legii federale privind controlul emisiilor (BImSchG), inclusiv verificarea permanenta a
valoriilor privind emisiile de zgomot. La nivelul anului 2015, valoarea amenzii putea varia
intre 1000 si 1500 euro.

%0 https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/laermquellen/baustellenlaerm/
51 http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund 19081970 1G17501331.htm
°2 https://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_32/

53 https://verwaltungsgerichtshof-baden-wuerttemberg.justiz-bw.de/pb/,Lde/3724794?LISTPAGE=3724472




OLANDA

Potrivit articolului 8.3% din Decretul privind constructiile datand din anul 2012,
activitatile specifice sectorului constructiilor comerciale, renovarii structurilor si
demolarilor se pot desfasura de luni pana vineri si sdmbata, intre orele 07.00-19.00%.
Atunci cand se desfasoara acest tip de activitati, trebuie avuta in vedere respectarea
urmatoarelor valori, conform tabelului de mai jos:

Tabelul 8.3:

Valoarea |<60dB > 60dB > 65dB > 70dB > 75dB > 80dB
curenta
Timpul nelimitat | 50 de zile | 30 de zile | 15 zile 5 zile 0 zile
maxim de
expunere

Autoritatea competenta poate acorda derogari de la normele prezentate in tabelul
8.3. Nu sunt necesare derogari daca sunt indeplinite urmatoarele conditii: autoritatea a
implementat regulile mentionate in titlul 4.3 din Legea privind dreptul administrativ®,
executarea lucrarilor se realizeaza cu respectarea normelor in vigoare, iar autoritatii
competente i s-a comunicat Tnceperea lucrarilor de construire/ demolare cu cel putin
doua zile lucratoare fnainte de momentul efectiv. In orice caz, se va avea grija sa se
foloseasca cele mai silentioase tehnici in constructii. In procesul de alegere a celor mai
silentioase tehnici, autoritatea competentd ia in considerare costurile si beneficiile
previzibile ale masurilor si asa numitul principiu de precautie si prevenire. In vederea
acordarii derogarilor de la norme, trebuie efectuata o atenta evaluare a fiecarui caz in
parte.

Potrivit articolului 2.1, para.1 din Legea mediului®’, este interzisa ridicarea sau
renovarea unei structuri fara obtinerea unei autorizatii (permis) de mediu. Potrivit
articolului 2.2(6) din Regulamentele legii mediului®®, solicitantul furnizeaza in cadrul
cererii de autorizare documente cu privire la siguranta si prevenirea neplacerilor in
constructii. In acest caz nu este prevazutd in mod explicit necesitatea elaborérii unui
raport acustic. In baza acestor informatii, autoritatea municipala evalueaza daca
structura poate fi construita cu respectarea valorilor zgomutului prevazute in tabelul 8.3.
TIn cazul in care nu se pot indeplini cerintele exprimate mai sus, autorizatia de mediu nu
este acordata. Exista si activitati legate de domeniul constructiilor care nu necesita
obtinerea acestui tip de autorizatie, precum cea a construirii unei ferestre. Constituie
exceptii de la prevederile Decretului privind constructiile, situatiile in care municipalitatile
pot acorda doar cu titlu temporar derogari de la respectarea valorilor prevazute in tabelul
8.3 si strict pe perioada cand activitatile in constructii sau demolari au loc. Nu se solicita

5 https://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/2021-04-01/#Hoofdstuk8 Afdeling8.1 Artikel8.3
% https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/regelgeving/bouwbesluit-2012/bouwlawaai/

% https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2021-04-01/#Hoofdstuk4

57 https://wetten.overheid.nl/BWBR0024779/2018-07-28/#Hoofdstuk2 Paragraaf2.1 Artikel2.1
58 https://wetten.overheid.nl/BWBR0027471/2021-01-01/#Hoofdstuk2 Paragraaf2.1 Artikel2.2




autorizatie de mediu pentru motoarele electrice, cele cu combustie si instalatiile pentru
arderea combustibililor pe un santier in conditiile utilizarii lor temporare.

Potrivit articolului 1.26 din Decretul privind constructiile®®, activitatile de demolare
in cadrul carora se produc mai mult de 10 metri cubi de deseuri sau azbest, trebuie
notificate autoritatii competente. Odata cu notificarea demolarii, este furnizat autoritatii
competente si un raport cu privire la respectarea normelor acustice stabilite in tabelul
8.3.

Autoritatile locale (municipale) pot acorda derogari de la interdictia utilizarii
echipamentelor producatoare de poluare fonica in randul rezidentilor si mediului
inconjurator. Ordonantele municipale (APV)% contin, printre altele, si reguli privind
poluarea fonica. Asociatia Municipalitatilor Olandeze (VNG) a intocmit un model de
ordonantd municipala, care, in cadrul articolului 4.651 contine prevederi cu privire la
limitarea disconfortului fonic si exceptii de la reguld, pe baza caruia autoritatile locale
actioneaza.

Derogarile se aplica doar in cazul activitatilor in constructii care nu necesita
obtinerea autorizatiei de construire (ex: lucrari de infrastructura a drumurilor sau cailor
ferate etc.) conform Decretului privind constructiile. in acest caz se aplica prevederile
Circularei privind zgomotul in constructii®? datand din 2010. in Circulara este prevazut ca
expunerea la zgomot sa nu depaseasca 60dB (nivel de zgomot masurat) in timpul
saptamanii, intre orele 07.00-19.00. De asemenea, nu este recomandata expunerea la
zgomot care depaseste 80dB. Se aplica amenzi pentru zgomotele cu caracter de impuls.
Daca sursa zgomotului pe santiere este continua (precum cea provenita din utilizarea
pompelor submersibile de apa), Circulara prevede un zgomot masurat de maxim 40-
45dB. Tot ceea ce depaseste acest nivel, trebuie bine argumentat si comunicat autoritatii
competente. Circulara prevede excutia lucrarilor de constructii si demolare pe timpul zilei,
iar Tn cazul n care acestea se desfasoara pe timpul noptii, contractorul are obligatia de
a-si instrui personalul cu privire la limitarea producerii de zgomote inutile. Circulara nu
contine un cadru de evaluare a nivelului maxim de zgomot. Este recomandabil sa se
aplice o evaluarea de la caz la caz a zgomotului produs, luandu-se in considerare
urmatoarele aspecte: frecventa aparitiei zgomotelor cu intensitate maxima, momentul
aparitiei lor, durata, nivelul si posibilitatea de a lua masuri in acest sens.

POLONIA

Conform articolelor 48-49b din cadrul Legii constructiilor datédnd din 1994 (cu
modificarile si completarile ulterioare), in cazul constructiilor realizate ilegal, autoritatea

% https://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/2021-04-01/#Hoofdstukl Paragraafl.7 Artikel1.26
60 https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/functies/bouwlawaai-0/regelgeving/

& https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/regelgeving/lokale-regelgeving/algemene/

52 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/circulaires/2010/11/11/circulaire-bouwlawaai




competenta in constructii va solicita, conform unei decizii, demolarea integralad sau
partiald a structurii®. In cazul in care constructia respecta planul de dezvoltare locala
sau cu alte reglementari stabilite la nivel local in absenta acestuia, atunci partea
interesata va putea obtine un certificat din partea unui reprezentant al puterii executive
in plan local (wojt) sau a primarului privind respectarea de catre noua constructie a
planului local de dezvoltare precum si altor cerinte stabilite in lege, pe baza carora, intr-
un termen dat, va putea solicita emiterea unei autorizatii pentru aprobarea proiectului de
construire, respectiv reluarea lucrarilor, in cazul in care constructia nu a fost finalizata.
Demolarea constructiei trebuie realizata de catre cel care a si construit-o, in caz contrat,
fiind executata de catre inspectorul districtual pentru supravegherea constructiilor.
Autoritatea va proceda la recuperarea costurilor generate de demolarea cladirii de la
persoana raspunzatoare pentru realizarea constructiei.

Legea constructiilor a suferit o modificare recenta in 13 februarie 2020. Astfel,
potrivit articolului 37b, o autorizatie de construire, respectiv de ocupare, nu va putea fi
declaratd invalida (anulatd) la 5 ani de la emitere®. Daca pana in 2020 si conform
informatiilor prezentate mai sus, o cladire construita fara autorizatie putea intra in
legalitate in situatia Tn care intrunea conditiile stipulate in cadrul planului de dezvoltare
locala, noile reglementari elimina aceasta cerinta pentru cladirile a caror constructie a
fost finalizata in urma cu 20 de ani. Proprietarilor acestor cladiri li se ofera o procedura
simplificata de intrare in legalitate, pe baza unei declaratii, a unui aviz geodezic precum
si a unui aviz din partea expertului in constructii privind starea imobilului. Daca cladirea
nu prezinta niciun pericol la adresa vietii si sanatatii oamenilor, permitand utilizarea in
siguranta, autoritatea competenta va emite o decizie privind autorizarea sa.

in cazul preludrii prin achizitie a constructiei, autorizatia de construire este
transferata noului proprietar fara a mai fi nevoie de consimtamantul celui vechi, in baza
depunerii unei solicitari in acest sens. De asemenea, conform noului cadrul legislativ, a
fost extinsa lista constructiilor care nu fac obiectul obtinerii autorizatiei de construire.

A fost reglementata situatia utilizarii constructiilor fara acordul autoritatii de
supraveghere in constructii. Daca pana la aplicarea modificarilor din 2020, o constructie
era utilizata contrar normelor, proprietarul putea fi sanctionat o singura data de catre
autoritatea competenta, iar odata cu plata amenzii, proprietarul era liber sa utilizeze
spatiul respectiv; astfel, amenda era aplicatéd pentru inceperea utilizarii ilegale si nu
pentru utilizarea ilegala in sine, urmand ca dupa modificarea din 2020, sa fie introdusa o
noua procedura cu privire la aplicarea sanctiunilor in cazul inceperii utilizarii fara
autorizatie, intitulata ,yellow card”. Conform noii proceduri, amenda poate fi aplicata la
60 de zile de la comunicarea autoritatilor privind instructiunile de obtinere a autorizatiilor
in cazul nerespectarii acestora. Astfel, se efectueaza controale odata la 30 de zile si se
amendeaza proprietarul/investitorul pana in momentul obtinerii autorizatiei pentru
ocupare sau a notificarii autoritatii cu privire la incheierea constructiei.

% Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul solicitarii ECPRD nr. 3480/2017 privind constructiile ilegale.
54 https://www.pwc.pl/en/articles/construction-law-2020-big-changes-to-come-in-september.html




O alta modificare se refera la excluderea explicita a posibilitatii de obtinere a
derogarii de la normele tehnice si regulile in constructii pentru acele imobile care au fost
construite fara autorizatii. In forma veche a legii, derogarea de la norme se putea obtine
doar nainte de obtinerea autorizatiei de construire, pe cand in prezent derogarea face si
obiectul modificarilor de autorizatii de construire.

Principalul document de reglementare a zgomotului in Polonia este Legea privind
protectia mediului®® (disponibila in limba poloneza), datand din 27 aprilie 2001, cu
modificarile si completarile ulteriore. Documentul a fost adoptat in vederea armonizarii
legislatiei nationale cu prevederile de la nivel european. Legea defineste mai multe
aspecte care tin de protectia impotriva zgomotului in mediu, care este definit ca sunetul
cu frecvente situate intre 16Hz pana la 16000Hz. De asemenea, Legea privind protectia
mediului contine cerinte cu privire la planificarea spatiala, care trebuie aplicate luand in
considerare functiile zonei in legatura cu nivelul de zgomot permis. In vederea asigurarii
unui climat acustic adecvat in zonele in care nivelul maxim de zgomot permis este
depasit, este prevazuta adoptarea de programe speciale in vederea reducerii
zgomotului. Pentru méasurarea si evaluarea nivelului de zgomot au fost introdusi
indicatorii de zgomot®, exprimati in decibeli (dB), conform prevederilor Directivei
2002/49/CE privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental. Indicatorii de zgomot
sunt utilizati in vederea formularii politicilor pe termen lung de protectia mediului impotriva
zgomotului, pe baza acestora realizdndu-se harti acustice si programe de protectie
impotriva zgomotului.

Cerintele cu privire la nivelurile de zgomot permise in Polonia sunt stabilite in
cadrul Regulamentului Ministerului Mediului privind nivelurile admise pentru zgomotul
ambiental (datand din 2007)%”. Documentul stabileste valorile limitd de zgomot aferente
diferitelor tipuri de cladiri si zone, in functie de diferite intervale orare.

Amenzile pentru depasirea nivelurilor de zgomot permise sunt prevazute in cadrul
notificarii Ministerului Mediului din 27 septembrie 2012 privind cuantumul sanctiunilor
pentru depasirea limitelor impuse prin conditile de deversare a apelor uzate in apa sau
sol si pentru depasirea nivelului de zgomot admis (disponibil in limba polonez&)®e.

55 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627L].pdf

56 potrivit Directivei 2002/49/CE, indicatorii de zgomot au rolul de a mésura expunerea pe termen lung a persoanelor la zgomotul ambiental pe
parcusul zilei si tulburarile de somn.

%7 http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/pol87282.pdf

%8 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000705/0/M20120705.pdf




SURSE:
AUSTRIA

Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul raspunsului la solicitarea ECPRD
nr.3116/2016 privind reglementarile in constructii in Austria si Germania si la solicitarea
ECPRD nr. 3480/2017 privind constructiile ilegale.

https://www.oib.or.at/en/oib-quidelines

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Lr'W&Gesetzesnummer=200
00006

CEHIA

Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul raspunsului la solicitarea ECPRD nr.
3480/2017 privind constructiile ilegale.

Codul constructiilor:
https://www.cka.cz/en/chamber/legislation/building act/building act aj

FRANTA
Codul de urbanism:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006074075/

Codul penal: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070719/

Codul de sanatate publica:

https://www.leqgifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006072665/

Codul general al autoritatilor locale:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070633/2021-05-24/

Codul mediului:

https://www.leqifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000006074220/2021-05-24/

ALTE SURSE DE INFORMARE:

https://www.bruit.fr/bruits-de-voisinage-lies-aux-activites/chantiers

https://www.hauts-de-france.ars.sante.fr/system/files/2018-
08/Livret%20bruit%20de%20voisinage%20MAJ%2026102017.pdf

https://cdn.paris.fr/paris/2020/02/26/16107d9c38a049046444a7b6301df1aa.ai




FINLANDA
Prezentarea dispozitiilor Codului national al constructiilor pe site-ul Ministerului Mediului:

https://ym.fi/en/the-national-building-code-of-finland

Legea privind utilizarea terenului si constructiile:

https://www.finlex.fi/en/laki’lkaannokset/1999/en19990132.pdf

GERMANIA

Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul raspunsurilor la solicitarea ECPRD
nr.3116/2016 privind reglementarile in constructii in Austria si Germania si a solicitarii
ECPRD nr. 3480/2017 privind constructiile ilegale.

https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mensch-
umwelt/laermschutz/laermqguellen/baustellenlaerm/

http://www.verwaltungsvorschriften-im-
internet.de/bsvwvbund 19081970 1GI7501331.htm

https://verwaltungsgerichtshof-baden-wuerttemberg.justiz-
bw.de/pb/,Lde/3724794?LISTPAGE=3724472

OLANDA

https://business.gov.nl/requlation/building-requlations/

https://business.gov.nl/sector-specific/construction/environmental-issues-in-the-
construction-sector/

https://business.gov.nl/requlation/noise-requlations/

https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/regelgeving/

https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/regelgeving/bouwbesluit-2012/

https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/regelgeving/bouwbesluit-2012/bouwlawaai/

https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/functies/bouwlawaai-
O/regelgeving/#Maatwerk

https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/regelgeving/lokale-regelgeving/algemene/

https://www.infomil.nl/onderwerpen/geluid/functies/bouwlawaai-0/regelgeving/circulaire/




POLONIA

Informatiile prezentate au fost furnizate in cadrul raspunsului la solicitarea ECPRD nr.
3480/2017 privind constructiile ilegale.

https://www.pwc.pl/en/articles/construction-law-2020-big-changes-to-come-in-
september.html

Legea privind protectia mediului:

https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/download.xsp/\WWDU20010620627/U/D20010627L.pdf

Regulamentul Ministerului Mediului privind nivelurile admise pentru zgomotul ambiental:

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/pol87282.pdf

Notificarea Ministerului Mediului din 27 septembrie 2012 privind cuantumul sanctiunilor
pentru depasirea limitelor impuse prin conditiile de deversare a apelor uzate in apa sau
sol si pentru depasirea nivelului de zgomot admis:

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20120000705/0/M20120705.pdf

ALTE SURSE DE INFORMARE:

https://ceelegalmatters.com/poland/14664-key-changes-to-polish-construction-law

https://www.property-forum.eu/news/amendments-to-polands-construction-law-to-
benefit-investors/6704

https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/PYEL/article/viewFile/863/3227

http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetai.element.baztech-dda272ca-33a2-4f63-
8008-ab95c11f304b/c/Kossakowski Legal SaE 1 2013.pdf




