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I. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Majoritatea sistemelor de administratie publica din statele europene are un model
standard de organizare, inspirat din sistemele de administratie publica franceza, engleza si
germana (cu exceptia statelor nordice si a Elvetiei), bazat pe o organizare ierarhica,
cunoscut si sub numele de model weberian de administrare. Acest model se completeaza
cu modelele institutionale experimentale ale statelor din Europa Centrala si de Est.

Procedurile de recrutare stabilite in sistemele de serviciu public ale tarilor membre
ale Uniunii Europene tind sa combine doua principii care, in unele cazuri, sunt impuse de
prevederile constitutionale ale respectivelor tari. Primul dintre aceste principii este
egalitatea de sanse ale fiecarui cetatean in calificarea pentru o functie publica. Celalalt
principiu se refera la interesul administratiei publice in recrutarea celor mai buni candidati
disponibili pentru o functie publica (principiul meritului).

Unele tari, influentate de conceptul clasic francez de administratie publica (Spania,
Portugalia, Italia) tind sa acorde o mai mare pondere principiului sanselor egale, in timp ce
altele, Tarile de Jos sau tarile nordice, inclind spre recrutarea pe principiul meritului. Cu
toate acestea, ambele principii apar in prezent, intr-un grad mai mare sau mai mic, n
aproape toate tarile UE.

In sistemele bazate pe carierd, procedurile de admisibilitate in functia publica
constau din doua etape: eligibilitatea dosarelor din punct de vedere al nivelului educatiei,
detinerea unei diplome universitare relevante sau a unei acreditari academice si
promovarea unui examen pentru verificarea cunostintelor de specialitate. Aceste examene
au loc la inceputul unei cariere. Mai tarziu, pot functiona mecanismele de mobilitate si
promovare, permitand deplasarea dintr-un post in alt post, ceea ce va constitui itinerariul
particular de cariera al functionarului public. Candidatii sunt clasati in functie de punctajele
obtinute la examene, posturile vacante fiind oferite celor care care au obtinut cele mai mari
note.

In sistemele bazate pe functie, accentul este pus pe selectarea celui mai potrivit
candidat pentru pozitia care trebuie ocupata. inseamna cé, pe langa experienta academica
anterioara si activitatile educationale sau de formare suplimentare, procedura de recrutare
vizeaza, de asemenea, evaluarea experientei $i realizarilor profesionale si chiar a unor
caracteristici psihologice ale candidatilor, pentru a garanta un standard acceptabil de
performanta in functie chiar de la debutul angajarii.

Procedura de recrutare reprezinta in acest caz o combinatie de examinare,
evaluare a CV-ului si interviu. Decizia finala referitoare la candidatii admisi apartine
comisiei de examinare.



AUSTRIA

Legea privind functionarii publici (Beamten-Dienstrechtsgesetz, 1979)! cu
modificarile ulterioare, ultima din 2020;

Legea privind functionarii contractuali (Vertragsbedienstetengesetz, 1948)?;

Legea privind publicitatea posturilor vacante (Ausschreibungsgesetz, 1989)3.

Legislatia federala prevede doua tipuri diferite de angajati publici: functionari publici
permanenti, care intra sub incidenta Legii privind functionarii publici (Beamten-
Dienstrechtsgesetz, 1979), si personalul contractual, care intra sub incidenta Legii
personalului contractual (Vertragsbedienstetengesetz, 1948) - un procent de aproximatix
54% din numarul functionarilor publici este reprezentat de a doua categorie. Functionarii
publici ai celor noud landuri si ai municipalitatilor intré sub prevederile legislatiei specifice
fiecarui land.

Autoritatea federala care are in atributi managementul functiei publice si al
functionarilor publici este Ministerul Federal pentru Arta, Cultura, Serviciu Public si Sport.

Departamentul pentru functia publica din cadrul ministerului are printre atributii:

- imbunatatirea legii serviciului public federal;

- pregatirea initiala si continua;

- dezvoltarea resurselor umane strategice si operative;

- distribuirea eficienta a personalului;
gestionarea resurselor umane ale administratiei orientata catre rezultat.

Recrutarea personalului in serviciul public depinde de doua criterii care trebuie
indeplinite simultan: garantarea recrutarii obiective a personalului si asigurarea unui bazin
de candidati cu inalte calificari. Prin urmare, candidatii trebuie sa aplice pentru oferta
publica respectiva si sa sustina examenele corespunzatoare. Numai in cazul unor cerinte
speciale, care pot fi indeplinite doar de un numar mic de solicitanti, este suficient doar un
interviu complex.

Pentru functii manageriale de conducere este necesar un aviz din partea unei
comisii de evaluare independente. Mandatul functiilor publice de conducere din
administratia publica, de exemplu functia de director al unui departament ministerial, este
limitat la maximum cinci ani. In serviciul public, existd un imperativ expres pentru
promovarea in cariera a femeilor.

De asemenea, experienta internationald este apreciata pentru cariere in institutii
europene si internationale.

Potrivit art. 20 al Legii privind publicitatea posturilor vacante, inainte de a ocupa un
post vacant sau nou creat, departamentul responsabil trebuie sa stabileasca conditiile
adecvate pentru ocuparea postului de functionar public federal. in acest scop, ocuparea
postului urmeaza sa fie anuntata intr-o maniera adecvata in cadrul departamentului si, in
acelasi timp, pe site-ul Karriere Offentlicher Dienst, bursa de locuri de muncéa a Austriei,
infiintatad Tn cadrul Ministerului Federal pentru Arta, Cultura, Serviciu Public si Sport. Acest
anunt poate fi omis daca ocuparea se face prin intermediul bazei de date a carierei

1 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
2 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008115
3 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008688
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federale. Baza de date a carierei federale este formata din profilurile de cariera create
chiar de angajatii federali, pe care le-au comunicat departamentelor responsabile, ca
solutii pentru gestionarea personalului federal. Profilurile de cariera trebuie sa contina
informatii despre persoana, educatie, experienta de lucru si preferinte. Aprobarea profilului
poate fi retrasa in orice moment de catre angajatul federal titular.

Primele modificari din domeniul legislatiei privind functia publica au fost operate in
scopul reducerii proportiei de functionari publici din grupurile ocupationale unde ocuparea
unei functii in baza dreptului privat reprezenta o alternativa. In 2003, pentru anumite
grupuri ocupationale, incadrarile in baza dreptului public au incetat. In practica, insa, nu
exista aproape nicio diferenta intre cele doua grupuri, deoarece personalul contractual se
bucura, de asemenea, de protectie Tmpotriva demiterii. Cu toate acestea, raméne o
diferenta majora: la sfarsitul carierei, functionarul public nu paraseste sectorul public - este
transferat in sistemul de pensii de stat si continua sa apara in bugetul federal, pe cand cei
care fac parte din personalul contractual primesc o pensie ca toti angajatii din sectorul
privat, in conformitate cu Legea Asigurarilor Sociale.

Gestionarea resurselor umane n cadrul Serviciului Civil Federal* este organizata in
mod descentralizat. Responsabilitatea finala pentru toate deciziile referitoare la personalul
din ministere si institutile din subordinea acestora apartine ministrilor respectivi. Tn
practica, servicile de personal ale ministerelor sunt cele care decid cu privire la
problemele de resurse umane si se ocupa de gestionarea acestora.

Cu toate acestea, existd un spatiu de manevra pe care il exercitd managerii de
resurse umane din diferite institutii cu scopul de a asigura omogenitatea deciziilor in
materie de functie publica, iar functia de coordonare a tuturor departamentelor de resurse
umane este indeplinita de catre Directia Generala pentru Inovarea Functiei Publice si a
Administratiei Publice din cadrul Ministerului Federal pentru Arta, Cultura, Serviciu Public
si Sport.

Sarcinile acestei directii includ elaborarea regulamentelor de angajare si
pensionare, planificarea resurselor umane si controlul prin intermediul Planului de personal
si al auditului de resurse umane.

Pentru a asigura un sistem echilibrat si constant de salarizare pentru functionarii
publici federali, clasificarea posturilor se realizeaza, de asemenea, in mod centralizat.

Bursa locurilor de munca pentru serviciul public a fost conceputa ca un serviciu
comun pentru a sprijini toate ministerele 1n eforturile lor de recrutare -
www.jobboerse.gv.at® si permite candidatilor sd depuna direct online cererile de
incadrare.®

Potrivit Legii functionarului public, sectiunea 2, art.2, functia publica se obtine prin
numire.

8§ 2. (1) Acordarea oficiala a unui post se realizeaz& prin numire.

Conditii pentru numire

§ 4. (1) Cerintele generale de numire sunt:

1. a) cetatenie austriaca;

b) capacitatea deplina de munca;

4 https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/bundespersonal/bedienstete/index.html
5 https://www.jobboerse.gv.at/
6 https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/PJB E final 25022016 barrierefrei.pdf?5i7wyc

6



https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/bundespersonal/bedienstete/index.html
https://www.jobboerse.gv.at/
https://www.oeffentlicherdienst.gv.at/fakten/publikationen/PJB_E_final_25022016_barrierefrei.pdf?5i7wyc

c) aptitudini personale si profesionale pentru indeplinirea sarcinilor asociate
postului;

d) varsta minima de 18 ani la intrarea in Serviciul Federal.

(1a) Criteriile de competenta profesionala includ, de asemenea, cunoagterea limbii
germane in vorbire $i scris.

(1b) La cerinta privind capacitatea deplind de muncéd in conformitate cu alin. 1
paragraful b) se poate renunta in cazuri individuale, dacé existé capacitatea necesara de
actiune pentru postul respectiv.

(2) Cerintele specifice de numire sunt stabilite in partea speciala si in anexa 1.

(3) Numai candidatii care, pe baza calificarilor lor personale si profesionale, sunt
considerati cei mai potriviti pentru indeplinirea sarcinilor postului respectiv, pot fi numiti pe
post.

Ocuparea provizorie a fortei de muncé

§ 10. (1) Relatia de munca este initial provizorie.

(2) Relatia provizorie de muncé poate fi incheiatd prin notificare. Termenul de
notificare poate fi:

1 luna calendaristica;

2 luni calendaristice;

3 luni calendaristice;

in primele sase luni de la angajare (perioada de proba);

dupé perioada de proba si

dupa finalizarea celui de-al doilea an de serviciu.

(4) Motivele de incetare sunt in special:

neindeplinirea cerintelor postului;

lipsa capacitétii fizice necesara indeplinirii Tndatoririlor;

indeplinirea deficitara a sarcinilor;

lipsa loialitatii.

Relatia definitivé de angajare

§ 11. (1) Relatia de muncé devine definitiva la cererea functionarului, daca:

a indeplinit cerintele de numire;

a finalizat un stagiu de sase ani in relatia provizorie de angajare.

Numirea definitiva pe post va avea loc prin decizie.

(2) Numirea definitivd nu este exoneratd de concediere in cazul in care
functionarului i se depreciaza capacitatea de munca.

Demiterea pentru neindeplinirea sarcinilor de serviciu

§ 22. Functionarul, asupra caruia s-au facut doud constatari consecutive ca nu gi-a
indeplinit sarcinile de serviciu in mod corespunzator, este demis.

Sectiunea 7 Evaluarea performantelor

§ 81. (1) Determinarea performantei reprezinta cerinta legald obligatorie potrivit
cdreia functionarul igi indeplineste pe deplin fisa postului pe parcursul perioadei de
evaluare.

(2) Fiecare ministru federal poate, prin ordonanta, sa& stabileasca pentru toti sau
pentru grupuri de functionari din subordinea sa caracteristici mai detaliate pentru
evaluarea performantei.’

7 https://www.ris.bka.qv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470
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BELGIA

In sectorul public belgian existd, in principiu, doud mari categorii de personal:
functionari publici si angajati cu contract de munca. Relatiile individuale de munca sunt
stabilite Tn cadrul reglementarilor privind pozitia juridica a angajatilor.

Autoritatile federale, regionale si locale au propriile reglementari privind functia
publica, inclusiv aspecte privind nivelul salarial, procedura de angajare, promovarea,
concediile sau drepturile de pensie. Relatile colective de munca sunt stabilite in
regulamentele sindicatelor.

In general, functionarii publici se bucurd de o protectie sociald mai buna decat cei
cu relatii de munca contractuala, dar si de mai multe sanse de promovare, de mobilitate si
conditii de pensionare substantial mai avantajoase.

Angajatii contractuali se supun dreptului privat, prin urmare, acestia nu beneficiaza
de protectia conferita de statutul de functionar public.

Din punct de vedere legal, angajarea contractuala in sectorul public se presupune a
fi 0 exceptie.

Legislatia in domeniu descrie cateva motive precise pentru care sunt permise
angajarile personalului contractual: nevoi exceptionale si temporare, inlocuirea angajatilor,
sarcini cu experienta sau pregatire exceptionale sau activitati in concurenta cu alti furnizori
de piata.

In practica, munca contractuald a castigat o pondere semnificativd in ocuparea
fortei de munca in sectorul bugetar, existand mai multi angajati contractuali decéat
functionari publici. Adesea, functionarii publici si angajatii contractuali indeplinesc exact
aceleasi sarcini, avand aceleasi responsabilitati.®

In Belgia, forta de muncéa din sectorul public reprezintd o pondere importantd a
pietei muncii. Un angajat din trei lucreazd pentru o organizatie de stat. Dimensiunea
sectorului public belgian este la cel mai inalt nivel in comparatie cu toate celelalte state
membre, generand cheltuieli ce reprezintad 53,86% din PIB.°

Specificul functiei publice il reprezinta un sistem bazat pe incadrare in urma unei
selectii competitive timpurii $i promovare ulterioara bazata in principal pe functie.

In anul 2007, OCDE a descris functia publica belgiana ca fiind un sistem bazat pe
carierd, cu o suprapunere bazatd pe pozitie. Astazi, contractualizarea regimului de
angajare se indreapta catre un sistem bazat pe pozitii. Cele mai multe locuri vacante
contractuale sunt anuntate pentru a fi ocupate in urma unui proces de concurenta
deschisa, similar cu procedurile sectorul privat. Pentru functile de conducere de top,
experienta de consilier politic la un cabinet ministerial (in sistemul belgian, ministrii au
dreptul la un cabinet personal prevazut cu un numar de 30-50 funcitii de consilier) este un
atu important.

9
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Statutul Camu din 1937 a pus bazele serviciului public. Intrarea in serviciul public,
precum si drepturile si indatoririle functionarilor publici au fost standardizate pentru intregul
serviciu public. Principiul general a fost o cariera bazata pe merit. Regiunile / comunitatile,
provinciile si municipalitatile au propriile reglementari pentru a determina pozitia juridica a
personalului lor.

Sistemul de salarizare a functionarilor publici se bazeaza pe sume fixe pentru
diferite niveluri de angajare (de la A la D, pe baza nivelurilor de scolarizare),
responsabilitate si vechime. in guvernul federal nu existd un sistem de recompensa
salariala a performantei. Cu toate acestea, atunci cand evaluarea unui angajat este
pozitiva, primele de vechime pot fi aplicate mai devreme decat intr-o traiectorie standard.!

In partea a lll-a a Statutului Camu, sunt reglementate aspectele referitoare la
selectia functionarilor publici.

Art. 15 Nu poate fi functionar al statului persoana care nu indeplineste urmatoarele
cerinte:

conditiile de eligibilitate cerute de postul ce urmeaza a fi ocupat;

promovarea selectiei initiale;

indeplinirea cu succes a perioadei de proba.

Toti functionarii statului trebuie sa faca dovada ca sunt apti din punct de vedere
medical pentru a detine o functie publica.

Art. 16 Nu poate fi functionar al statului persoana care nu indeplineste urmatoarele
cerinte:

sa aiba cetatenie belgiand atunci cand functia detinutd presupune exercitarea
autoritatii publice si protejarea intereselor statului belgian sau, in alte cazuri, sé fie belgian
sau cetatean dintr-un alt stat apartindnd zonei Comunitd{i Economice Europene sau
Confederatiei elvetiene;

s@ manifeste o conduita potrivita functiei detinute;

se se bucure de toate drepturile civile si politice;

sa nu detina cazier;

sa nu fie in conflict de interese;

sa detina o diploma sau un certificat de studii in raport cu nivelul cerut de functia
ocupata.

Art. 16b Directorul general al Biroului de selectie din cadrul Administratiei Federale
trebuie s& anunte cu cel putin o lund de zile inainte organizarea unei selectii pentru
ocuparea unei functii publice, prin notificare Tn Monitorul Oficial.

Notificarea trebuie s& contind date cu privire la termenul limita pentru depunerea
cererii si posibila constituire a unei rezerve de candidati.

Art. 45 Numirea pe post

Stagiarii care fac obiectul prezentului ordin trebuie s& depuna juramantul cand sunt
numiti definitiv intr-o functie publica.

Partea a Vll-a Evaluarea

Art. 56 Evaluarea este obligatorie pentru orice functionar de stat aflat in activitate.

Scopul acestei evaluari este de a determina, In conformitate cu criteriile stabilite de
lege, indeplinirea de catre angajat a cerintelor postului.

10 https://fedweb.belgium.be/sites/default/files/1937-10-02%20KB_AR%202017-03-21 %20statuut_statut.pdf
11 https://fedweb.belgium.be/fr/parcours de carriere
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Art. 57 - 8 1 - Un functionar public este evaluat prima datéa la un an dupa depunerea
Jjurdmantului.

Evaluarea este consemnata in cuprinsul unui buletin de evaluare.

8 3 - Va fi efectuata mai devreme de termen o noua evaluare, daca:

- de la acordarea ultimei evaluari, au fost inregistrate fapte sau constatari negative
care pot modifica ultima evaluare inregistrata in fisa individuala;

- de la acordarea ultimei evaludri, au fost inregistrate fapte sau constatari favorabile
pentru a imbunatati ultima evaluare inclusa in figsa individuala;

- este solicitata de seful ierarhic, dar nu mai tarziu de un an de la ultima evaluare.

BULGARIA

Structura administratiei publice in Bulgaria reflecta trei niveluri de guvernare.
Statul bulgar are o administratie publica extrem de centralizata, cu 76,1% din
efectivul public de fortd de muncéa angrenat in administratia centrala.!?

Legea functionarilor publici'® (1999) reglementeaza functia publica.

in administratia publica exista doua tipuri de angajati - functionarii publici si angajatii
publici. Conform legii, functionarul public este o persoana numita permanent intr-o functie
platitd in administratia de stat. Restul angajatilor din sectorul public nu sunt functionari
publici, raporturile lor de munca fiind reglementate de Codul muncii.

Serviciul public bulgar are doua trasee de carierda (management si expert).
Functionarii publici sunt impartiti in doua categorii - juniori si seniori, cu cinci niveluri de
clasificare fiecare.

Pozitile de Tnalt functionar sunt (de la cea mai mare la cea mai mica): secretar
general, director general, director, sef de departament si sef de unitate.

Functionarii publici debutanti sunt numiti in urma unui examen centralizat care este
organizat de Institutul pentru Administratie Publicd si Integrare Europeana (IPAEI) -
agentie nfiintata in 2000, in subordinea Consiliul de Ministri, institutie responsabila pentru
intreaga pregatire a functionarilor publici.

Exista doua cai de dezvoltare a carierei functionarilor publici: promovarea in grad si
promovarea in functie. Promovarea in grad poate avea loc inh urma unei evaluari pozitive a
rezultatelor profesionale.

Promovarea in grad se poate realiza fie dupa promovarea unui concurs pentru o
pozitie superioara, fie prin numire in conformitate cu anumite reglementari (educatie,
experienta, abilitati, cunostinte, efectuarea de teste speciale, etc).

Functia publica este reglementata prin Legea administratiei (1998) si Legea privind
functia publical4 (1999) ambele modificate de mai multe ori.

12

https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:zat7L _6RY4UJ:https://ec.europa.eu/social/BlobS
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13 https://www.mi.government.bag/en/library/civil-servants-act-381-c25-m258-1.html

14 https://www.mi.government.bg/en/library/civil-servants-act-381-c25-m258-1.html
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Art. 7 din Legea functionarilor publici, enunta criterile pe care trebuie sa le
indeplineasca o persoana pentru a fi incadrata intr-o functie publica, precum si situatiile de
incompatibilitate:

- cetatenie bulgara sau a altui stat membru al Uniunii Europene, al Acordului privind
Spatiul Economic European sau al Confederatiei Elvetiene;

- nu a fost condamnata la privatiunea de libertate pentru o infractiune penala
premeditata;

- poseda calificarile specifice pentru ocuparea functiei respective, astfel cum se
prevede in lege.

(2) Urmatoarele persoane nu vor fi eligibile pentru numire intr-o functie publica:

- orice persoana care ar ajunge intr-o relatie ierarhica directa cu o ruda pana la
gradul al patrulea, inclusiv afini;

- orice persoana care este unic administrator, actionar intr-o companie, director
general, avocat, agent comercial, broker, lichidator sau mandatar, membru al unui organ
de conducere sau de supraveghere al unei societati comerciale, corporatie sau
cooperativa;

- orice persoana care ocupa un post superior sau de supraveghere intr-un partid
politic;

- orice persoana angajata in baza unui contract de munca, cu exceptia celor care
desfagoara activitati de predare n institutiile de invatamant superior.

In urma deciziei de numire in functie, nu mai tarziu de 10 zile, titularul deciziei
depune juramantul si este numit oficial functionar public.

Sectiunea a Vll-a din lege se refera la evaluarea functionarilor publici.

Art.76 Fiecare functionar public va fi evaluat anual cu privire la indeplinirea
sarcinilor de serviciu.

Evaluarea va fi raportata la o perioada cuprinsa intre 1 ianuarie si 31 decembrie.

Un functionar public trebuie sa fi fost in activitate minimum 6 luni de-a lungul unui
an calendaristic pentru a intra sub incidenta evaluarii.

Evaluarea se realizeaza de catre seful direct al angajatului evaluat.

Evaluarea indeplinirii sarcinilor de serviciu se bazeaza pe:

1. atingerea obiectivelor stabilite Th avans sau executarea indatoririlor imediate si
Tndeplinirea misiunilor;

2. competentele demonstrate.

(7) Superiorul evaluator este obligat s& efectueze evaluarea in mod impartial si
competent in baza unor fapte si circumstante obiectiv stabilite.

Evaluarea anualéd a indeplinirii sarcinilor de serviciu este motivata in scris si i se
aduce la cunosgtinta functionarului evaluat. (...)

(9) In termen de sapte zile de luarea la cunostintd a evaludrii, functionarul public
poate contesta rezultatele evaluérii prin depunerea unei obiectii motivate in scris, adresatéa
superiorului unitatii de control.

(10) Dupé expirarea termenului mentionat la alineatul (9), superiorul unitatii de
control poate confirma evaluarea anuald a functionarului public sau poate modifica
evaluarea mentionata cu maxim un punct.
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CROATIA

Exista patru categorii de functionari publici angajati in autoritatile centrale s
administratiile locale al caror statut este reglementat separat de legi speciale.

Acestea sunt:

- functionarii publici din administratia de stat (ministere si alte agentii);

- agentii locali care Tsi desfagoara activitatea in cadrul organismelor centrale s
judetene de baza;

- functionarii publici angajati Tn institutiile de servicii publice cu finantare centrala;

- functionarii publici care servesc in institutii de servicii publice finantate local
(gradinite, scoli, biblioteci, muzee etc.).

Statutul primei categorii este reglementat prin Legea functionarilor publici din anul
2005, Urmatoarele trei categorii, angajatii din institutiile finantate de la bugetul local, sunt
reglementate de Legea functionarilor publici si a angajatilor din institutiile regionale si
locale din anul 2008.

Criterii de recrutare:

Pentru a fi functionar public, o persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte:

a) nivelul necesar de educatie;

b) sa detina cunostintele si experienta necesare functiei, cu exceptia cazului in care
sunt admisi stagiari;

c) sanatate adecvata pentru indeplinirea sarcinilor postului care i se atribuie;

d) cetatenia croata.

Admiterea persoanelor care sunt cetateni straini sau a persoanelor fara cetatenie
croata in serviciul public necesita, in afara de conditiile prevazute de legislatia separata,
aprobarea prealabila a autoritatii centrale a statului responsabila cu afacerile publice.

In afara de aceste conditii, o directiva sau un decret intern privind ordinea interna a
unui organism de stat poate stabili conditii speciale pentru admiterea in functia publica.

Admiterea in functia publica este interzisa persoanelor:

a) care sunt urmarite penal sau care au fost condamnate pentru o anumita
infractiune;

b) care au fost demise din functia publica din cauza incalcarilor grave ale atributiilor
oficiale, pentru o perioada de patru ani dupa demitere;

c) care au fost demise din functia publica din cauza unei prestatii nesatisfacatoare
in timpul perioadei de proba pentru o perioada de patru ani de la plecarea din functia
publica.

Procedurile de admitere in serviciul public pot fi standard sau extraordinare.
Procedurile standard de admitere se aplica, periodic, pentru admiterea persoanelor care
si-au incheiat studiile pentru o vocatie si o profesie specifica in serviciul public dar care nu
au experienta de munca (stagiari).

Procedurile extraordinare se aplica atunci cand serviciul public are nevoie de
persoane calificate cu experientda de munca pentru un anumit post, astfel cum sunt
specificate prin regulile de organizare interna.

15 https://www.zakon.hr/z/108/Zakon-0-dr%eC5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima
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Posturile vacante din administratia publica pot fi ocupate prin concursuri publice. Au
prioritate in ocuparea postului vacant functionarii publici care indeplinesc conditiile. Acestia
pot ocupa postul vacant prin concurs, transfer sau promovare.

Evaluarea performantei si eficientei functionarilor publici se efectueaza anual pentru
anul calendaristic precedent. Functionarii publici care au lucrat mai putin de sase luni in
anul precedent, indiferent de motive, nu vor fi supusi evaluarii.

Scopul evaluarii performantei si a eficientei este:

a) sa Tncurajeze functionarii publici sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficient;

b) sa stabileasca standarde obiective si masurabile pentru contributiile functionarilor
publici la indeplinirea sarcinilor si a criteriilor de avansare in functia publica.

Performanta si eficienta functionarului public sunt evaluate ca fiind:

a) ,exceptional” - daca performanta si eficienta sunt de cea mai inalta calitate si
asigura executarea cat mai buna si uniforma a serviciului,

b) ,exemplar’ - daca performanta si eficienta sunt deosebit de bune si asigura
executarea primara a serviciului;

c) ,de succes” - daca performanta si eficienta sunt de calitate medie, asigurand
executarea fiabila a serviciului;

d) ,satisfacator” - daca performanta si eficienta asigura masura minima posibila a
standardelor acceptabile de calitate si precizie in executarea serviciului;

e) ,nesatisfacator” - daca performanta si eficienta sunt sub standardele minime de
calitate si nu asigura executarea fiabila si acceptabila a serviciului.

Un functionar public care primeste calificativul ,satisfacator” este trimis pentru o
pregatire suplimentara sau i se atribuie un alt post. Functionarul public care este calificat
drept ,nesatisfacator” va fi demis prin forta legii, din ziua raportului sau de evaluare.

Un functionar public poate fi promovat daca munca sa este evaluata ca:

a) ,exceptional” cel putin o data;

b) ,exemplar” cel putin de doua ori consecutiv;

c) ,de succes” cel putin trei ani la rand.

CEHIA

Exista patru categorii principale de angajati in sectorul public:

- functionarii civili, categorie reglementata in special prin Legea 234/2014 privind
functia civilal® si Legea privind functionarii civili ai regiunilor autonome (Legea nr.
312/2002), statutul lor juridic tinde sa fie bazat pe pozitie si nu pe cariera;

- functionarii publici - pentru aceasta categorie legislatia speciala reglementeaza
conditiile de angajare, de formare si de cariera, de posturi de conducere sau de salarii (de
exemplu, cazul cadrelor didactice din invatamantul primar si gimnazial, sefi de diferite
birouri centrale);

- angajatii care intra sub incidenta unei legislatii specifice mai complexa (fortele de
politie si fortele armate), in acest caz, sistemul este bazat pe cariera;

- alti angajati, categorie reglementata de Codul Muncii.

16 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
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Autoritatea de management a functiei publice este Departamentul pentru functia
publica, aflat in coordonarea secretarului de stat pentru functia publica din cadrul
Ministerului de Interne.

Recrutarea pentru o functie publica se realizeaza fie prin anunt public, fie prin
numirea unui functionar public care indeplineste conditiile cerute de postul respectiv.
Pentru a deveni functionar public trebuie sa indeplinesti criteriile generale de admisibilitate:

- varsta de minimum 18 ani;

- capacitate deplina de munca;

- moralitate;

- studii conform cu cerintele postului;

- stare medicala buna.

Pentru anumite functii, autoritatea angajatoare poate solicita conditii suplimentare
precum:

a) nivelul de cunoastere a unei limbi straine, orientarea profesionala a studiilor sau
alte cerinte profesionale necesare pentru indeplinirea figei postului;

(b) capacitatea de a avea acces la informatii clasificate in temeiul legislatiei care
reglementeaza protectia informatiilor clasificate.

Procedura de acces intr-o functie publica se realizeaza in 3 etape: selectia
dosarelor, interviul si examenul de specialitate.

Evaluarea si salarile sunt, de asemenea, descentralizate, dar remuneratia
functionarilor publici trebuie sa reflecte cerintele minime specificate in Legea 234/2014
privind functia publica de stat si legislatia suplimentaral’, inclusiv Codul general al muncii.
Legea, impreuna cu ordonanta speciala a Guvernului (Legea 134/2015) si regulamentul
secretarului de stat pentru functia publica specifica criterile de evaluare a functionarilor
publici si raportul evaluare-salarizare.

DANEMARCA

In sectorul public existd doua categorii de angajati: functionari publici si angajati cu
contract de munca. Categoria functionarilor publici a scazut ca numar in ultimii 30 de ani.

in prezent, functionari publici sunt doar cei care ocupa pozitii de conducere in
sectorul public, secretarii permanenti si alte persoane cu responsabilitati speciale in stat.
Grupul functionarilor publici constituie 19% din forta de munca din sectorul public, in timp
ce 78% din persoanele angajate Tn sistemul public sunt incadrate in baza codului muncii.*®

Sistemul de angajare din sectorul public danez este, in mare parte, un sistem bazat
pe merit. Locurile de munca sunt publice si exista un proces competitiv pentru ocuparea
fiecarui post vacant. Fiecare minister isi administreaza propriile pozitii vacante.

Guvernul este responsabil pentru reglementarea functiei publice la nivelul
administratiei centrale. Principala responsabilitate pentru norme si politici revine Agentiei
pentru Modernizare din cadrul Ministerului de Finante.

17 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
18

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:xlpZTHJ0918J:ec.europa.eu/social/BlobServlet%3
Fdocld%3D19947%26langld%3Den+&cd=1&hl=ro&ct=clnk&qgl=ro

14


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xlpZTHJ0918J:ec.europa.eu/social/BlobServlet%3FdocId%3D19947%26langId%3Den+&cd=1&hl=ro&ct=clnk&gl=ro
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xlpZTHJ0918J:ec.europa.eu/social/BlobServlet%3FdocId%3D19947%26langId%3Den+&cd=1&hl=ro&ct=clnk&gl=ro

Domeniile pentru care este responsabila Agentia pentru Modernizare sunt:
managementul performantei, acordurile colective si achizitiile.

Politicile Agentiei pentru Modernizarea sunt obligatorii pentru toate ministerele si
agentiile administratiei centrale.

Agentia de Modernizare din cadrul Ministerului Finantelor este, de asemenea,
responsabild pentru alocarea bugetului si pentru sistemele de plata, desi exista anumite
delegari la ministere.

De asemenea, distribuirea posturilor si alocarea bonusurilor sunt descentralizate
catre fiecare minister in parte. Cu toate acestea, tendinta clard este spre o mai mare
centralizare a sarcinilor si responsabilitatilor in domeniul resurselor umane.

La nivel regional si local, responsabilitatea formarii unei politici de gestionare a
resurselor umane revine in primul rand fiecarei administratii regionale si locale. Cu toate
acestea, negocierile si deliberarile au loc si cu reprezentantii sindicatelor in
~>amarbejdsudvalg” (,comitetele de cooperare” care trebuie sa existe in structura marilor
angajatori).

Intrucat sectorul public al Danemarcei este un sistem bazat pe merit, nu exista loc
pentru numirile politice directe in posturile de coducere. Promovarea se bazeaza formal pe
o procedura concurentiald. Presa este, de asemenea, foarte atenta si va evidentia imediat
daca se intampla ceva discutabil.

Principalele functii de top din administratia centrala sunt reglementate in comisia de
angajare a guvernului (,regeringens anseettelsesudvalg”). Membrii comitetului de angajare
al guvernului sunt: prim-ministrul, ministrul finantelor, ministrul justitiei, ministrul afacerilor
externe.t®

Legea functionarilor publici nr. 488 din anul 2010 ((Bekendtggrelseaflov om
tienestemaend (Tjenestemandsloven).?°

Cap.1 Incadrarea

Art. 2 Recrutarea ca functionar se realizeaza prin:

1) Ocuparea permanenta a pozitiei.

2) Ocuparea pozitiei in regim de probd, avand in vedere angajarea permanenta
ulterioara.

Art. 3) Ocuparea pozitiei pe obiective anuale.

(1) Functionarii sunt numiti fie de rege, fie de ministrul in cauza.

(2) Ministrul Finantelor stabileste ce functionari sunt numiti de céatre rege.

(3) Prin numire, ministrul in cauza poate, in intregime sau partial, sa incredinteze
unui subordonat competentele sale de numire.

Art. 4. Ocuparea unei functii publice impune ca persoana respectivd sa
indeplineascé criteriile de varstd, stare de sadnéatate si educatie. In cazul in care conditiile
referitoare la varsta, starea de sanatate si educatie nu sunt stabilite in alta legislatie sau in
temeiul acestei dispozitii, aceste conditii pot fi stabilite de ministrul finantelor. Cu toate
acestea, regulile care stabilesc numai anumite grupuri de functionari sunt hotdrate de
ministrul in cauzd sau de persoana autorizatad sa faca acest lucru, dupa negocierea cu
ministrul finantelor.

19 http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=19947&Ilangld=en.
20 hitps://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=130606
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Art. 5. Recrutarea ca functionar are loc dupéa notificarea publica, cu exceptia cazului
in care persoana in cauza este angajata dupéa perioada de proba.

(2) Anuntul indicd domeniul si titlul postului, precum si pozitia salarialé curentd si
locul curent de angajare.

(3) La sfarsitul termenului de depunere a cererii, solicitantilor si organizatiilor ai
caror membri sunt candidati de drept pentru acest post li se ofera o listd cu numele tuturor
solicitantilor si orice alte date cu caracter personal necesare pentru identificarea
solicitantilor.

(6) In cazul in care nu existé circumstante speciale, termenul de depunere a cererii
nu trebuie sa fie mai mic de 14 zile.

(7) In cazul in care autoritatea de numire considerd c& niciunul dintre solicitantii
care au depus cerere pentru ocuparea functiei vacante in timp util nu este suficient de
potrivit pentru functie sau ca postul poate fi ocupat de un candidat mai bine pregétit, oferta
trebuie redeschisa.

Art.6 Prima angajare permanenta se face dupéa o perioadéa de proba.

ESTONIA

Administratia publica centrala beneficiaza de posturi reglementate in baza Legii
privind serviciul public, angajatii din sistemul public de la nivel local fiind incadrati in baza
Codului Muncii.

Cateva ramuri din cadrul serviciului public sunt bazate pe cariera si sunt
reglementate de statute speciale: serviciul extern, serviciul de politie, paza de frontiera,
sistemul instantelor si unele institutii din zona administrativa a Ministerului Apararii.

Organizarea functiei publice in sistemul de stat urmeaza principiul general bazat pe
descentralizare, fiecare minister si agentie fiind responsabile pentru recrutarea,
promovarea, stabilirea nivelurilor de salarizare, evaluarea si dezvoltarea functionarilor sai,
ghidati de cadrul legal general. Exceptii minore vizeaza functile de conducere. Aceasta
schema nu este valabila pentru posturile de secretari generali ai ministerelor care sunt
numiti de catre Guvern.

Legea privind serviciul public din 2013.21

Capitolul 2 Cerinte pentru ocuparea unei functii publice

(1) Cetatean estonian, care a absolvit cel putin studii medii, are capacitate juridica
activa si se exprima fluent in limba materna.

(2) Un cetatean al unui stat membru al Uniunii Europene care se conformeaza
cerintelor stabilite de lege.

Numai cetétenii estonieni pot fi numiti in posturi de conducerea a autoritatilor,
apararea nationald si puterea judecétoreasca, prelucrarea secretelor de stat sau a
informatiilor clasificate, reprezentarea diplomaticd a statului si posturile in care un
functionar are dreptul, pentru a garanta ordinea si securitatea publica, sa restrictioneze
drepturi fundamentale si libertéati cetéatenesti.

21 htps://www.riigiteataja.ee/en/eli/507062016002/consolide
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(3) Cerintele privind educatia, experienfa de muncéa, cunostintele si abilitatile
functionarilor Cancelariei Riigikogu, Biroului Presedintelui Republicii, Oficiului National de
Audit, Biroului Procuraturii si Curtii Supreme, necesare indeplinirii functiilor, sunt stabilite
de seful autoritdtii respective. Cerintele privind educatia, experienta profesionala,
cunostintele si abilitatile functionarilor instantelor, care sunt necesare pentru indeplinirea
functiilor, sunt stabilite de ministrul de resort cu avizul Consiliului pentru Administrarea
Instantelor.

Cerintele privind educatia, experientd profesionald, cunostintele si abilitatile
functionarilor unei autoritéti ale administratiei locale, necesare pentru indeplinirea functiilor,
sunt stabilite de consiliul administratiei locale.

15. Persoanele care nu pot fi angajate in sistemul public

Persoana care se afla intr-una din situatiile de mai jos este incompatibila cu functia
publica:

1) condamnata pentru o infractiune comisé premeditat;

2) condamnaté pentru o infractiune comisa premeditat impotriva statului, indiferent
de prescrierea informatiilor privind pedeapsa;

3) privata de dreptul de a lucra intr-un anumit post sau de a opera intr-o anumita
zona de activitate printr-o hotarare judecéatoreasca;

4) este soful sau partenerul de cuplu sau bunicul, parintele unui functionar care Ti
este gef direct, sau un parinte sau un descendent al parintelui, inclusiv copilul si nepotul
sotului / sotiei sau al unui partener necasatorit.

In sensul prezentei legi, un parinte adoptiv, asistent maternal, copil adoptat si copil
n plasament sunt, de asemenea, considerati a fi rude in linia descendenta;

5) la aparitia unei circumstante care s& impiedice recrutarea prevazuta de lege.

Ocuparea fortei de muncé in conditii de concurenta

§ 16. Obligatia de a organiza concursul

(1) Un post vacant trebuie ocupat prin concurs public.

(2) Se poate renunta la scoaterea la concurs a unui post dacd exista motive
intemeiate pentru a considera ca este rezonabil sa completezi postul vacant prin
anuntarea concursului in cadrul uneia sau mai multor autoritati.

(3) Se declara conforméa desfasurarea competitiei interne dacé educatia, experienta
de munca, cunostintele si abilitatile functionarilor angajati in serviciul autoritatii implicate in
competitia interna respecta cerintele stabilite pentru indeplinirea sarcinilor la un nivel care
le permite sa indeplineasca cerintele postului vacant mai bine decat persoanele care
participd la concursul anuntat public.

(4) Concursul nu se justificad daca existd motive intemeiate de a crede ca este
rezonabil ca postul vacant s& fie ocupat prin transferul temporar al unui functionar in
conformitate cu subsectiunea 33 (1) din prezenta lege (...)

(6) Prevederile subsectiunilor (2) - (5) din aceasta sectiune nu se extind la ocuparea
postului vacant de secretar de stat, secretar general si secretar general adjunct al unui
minister, director al Secretariatul Guvernului, director general al unei agentii executive sau
inspectorat sau sefii altor autoritati guvernamentale specificate in Ordonanta Guvernului
Republicii instituit Tn baza subsectiunii 10 (2) din prezenta lege.

(8) Secretarul de stat, secretarul general al unui minister, directorul de cabinet al
presedintelui Republicii si consilierul presedintelui Republicii pot fi incadrati in functie fara
concurs.
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§ 24. Perioada de proba

(1) Scopul perioadei de probd este de a evalua daca educatia, experienta de
munca, cunostintele si abilitatile unui functionar sunt suficiente pentru a indeplini cerintele
pentru indeplinirea functiilor stabilite del in baza prezentei legi sau a cerintelor stabilite de/
pe baza unui act specific in cazul unei functii specifice a functiei publice mentionata la
subsectiunea 2 (2) din prezenta lege (in continuare, cerintele privind indeplinirea functiilor).

(2) Autoritatea de numire atribuie unui functionar o perioada de probéa cu o durata
de péna la patru luni de la data preludrii postului. Perioada de proba a unui functionar
numit in functie pentru un mandat specificat nu poate depéasi juméatate din mandatul sau.

(3) Nu se dispune o perioada de proba dacéa un functionar este transferat pe un alt
post din aceeasi autoritate. In cazul in care functionarul este transferat pe un alt post din
aceeagi autoritate, in care cerintele pentru indeplinirea functiilor diferd semnificativ de cele
ale postului curent, se instituie o perioada de proba.

Art. 122. Completarea si pastrarea evidentei de evaluare

(1) Pentru fiecare functionar public se completeazé o fisa de evaluare.

(2) Evidenta de evaluare incheiatd se péastreazéa in autoritate in timpul angajarii
functionarului sau angajatului impreuna cu alte documente personale.

(3) Dupéa eliberarea din serviciu sau incetarea contractului de munca al unui
functionar, evidenta de evaluare se péastreaza in autoritate timp de cel putin 25 de ani,
mpreuna cu alte documente personale.

FRANTA

Principala reglementare a functiei publice la nivelul administratiei centrale este
Legea din 13 iulie 198322 privind drepturile si indatoririle functionarilor publici. Aceasta
oferd un statut unic pentru toti functionarii publici in timp ce distinge intre cei angajati de
administratia centrala, administratia locala si autoritatile din unitatile medicale.

Exista trei categorii de functionari publici care corespund celor trei niveluri publice -
central, teritorial (regiuni, departamente etc.) si functionarii din unitatile medicale - dar
definiti prin criterii comune.

Acesti functionari sunt angajati, sub statute juridice variate, ai administratiei publice
de stat, consiliilor regionale, consiliilor generale, ai comunelor, ai spitalelor publice, ai
caselor de pensii si ai altor institutii sociale si medico-sociale.

In 2012, Legea privind accesul la un loc de munca permanent si imbunatatirea
conditiilor de angajare pentru agentii contractuali din serviciul public, lupta impotriva
discrimindrii si stabilirea diferitelor dispozitii referitoare la serviciul public® a introdus o
selectie a functionarilor publici bazatad pe mai multe competente. In plus, aceasta lege a
oferit oportunitatea angajatilor publici (contractuels) care au contract de munca cu
administratia s& devina functionari publici. S-a stabilit organizarea de examene pentru
acest grup tinta, care sa permita celor care le promoveaza sa beneficieze de incheierea

22 hitps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000504704/
23 hitps://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025489865/
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unor contracte de munca permanente si, astfel, sa se creeze o a treia categorie de
angajati publici.

Angajarea in functia publica revine administratiei centrale de stat si serviciilor
deconcentrate. In primul caz, este vorba despre serviciile din ministere, care au drept
misiune proiectarea si coordonarea actjunilor statului la nivel national. n al doilea caz, este
vorba de functia publica la nivel regional si departamental (prefecturi, rectorate, structuri
departamentale etc.). Numerosi functionari publici isi desfagsoara activitatea in cadrul
institutiilor de Tnvatamant public (universitati, licee, colegii etc.), ca si in diferite institutii ale
administratiei publice, afiliate unor ministere.

Posturile vacante sunt publicate pe website-ul central sau pe website-urile regionale
ale bursei interministeriale a locurilor de munca.

Procesele de recrutare si selectie se desfasoara in mod diferentiat pentru
functionarii de stat, functionarii publici teritoriali si functionarii publici din domeniul
spitalicesc.

Pentru functiile publice de stat recrutarea se face pe baza de concurs national.
Pentru functiile publice teritoriale recrutarea se face prin concurs si interviu sau recrutare
directa. Modalitatea de recrutare este in principal bazata pe liste de aptitudini pentru
functionarii publici, Tnsa neurmata neaparat de o numire intr-o functie publica. Persoana
selectata pe lista de aptitudini trebuie sa isi gaseasca un post in cadrul unei institutii in
care sa fie acceptata. Perioada de mentinere pe lista de aptitudini este de 3 ani.

Cu titlu de exceptie, in situatia in care persoanele aflate pe lista de aptitudini nu
corespund cerintelor institutiilor publice, pot fi recrutati direct angajati contractuali pe
posturi de functionari publici pentru perioade determinate si pentru obiective precise,
beneficiind de un cadru normativ mai flexibil de recrutare si salarizare.

Concursurile de recrutare sunt organizate de centrele de gestiune. Acestea sunt
constituite ca organizatii autonome, avand ca atributii gestionarea carierei functionarilor
publici si organizarea concursurilor. Concursurile sunt complexe, prin probele obligatorii
testandu-se preponderent cunostintele teoretice pe teme de drept, economie, cultura
generala si specialitate. In cadrul fiecarui centru existd un Serviciu de concursuri care se
ocupa de inchirierea salilor de concurs, selectia dosarelor etc. Exista si un Serviciu
pedagogic care se ocupa de formularea subiectelor si de gestionarea refelei de
examinatori. Dupa recrutare, candidatii trebuie sa parcurga un program de formare sau sa
indeplineasca un stagiu de proba inainte de a fi titularizati ca functionari.

Recrutarea unui functionar se realizeaza, in principiu, prin concurs:

- competitiile externe sunt deschise resortisantilor francezi si celor ai Uniunii
Europene;

- concursurile interne sunt rezervate candidatilor functionari publici in contextul
promoVvarii interne;

Functia publica este ierarhizata in trei categorii, in ordine descendenta, A, B si C.?*

Toti functionarii, indiferent de apartenenta, sunt evaluati dupa 4 criterii:

1) capacitatea profesionala si calitatea muncii;

2) disponibilitatea, angajament, constiinta profesionala, respectarea regulilor
deontologice;
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3) conduita in relatiile de munca (calitatea serviciilor, aptitudinea de a stabili bune
relatii la locul de munca);
4) spiritul de initiativa.

Alte criterii sunt specifice fiecarei categorii, iar continutul lor variaza in functie de
specificul categoriei, natura postului ocupat si de eventuale perspective de ocupare a unui
post de conducere. Astfel, viitorii manageri sunt evaluati, incepand din al zecelea an de
vechime, cu privire la aptitudinea de conducere (acesti functionari avand vocatia ocuparii
unor pozitii de conducere).

FINLANDA

Serviciul public se bazeaza pe principiul meritocratiei si nu pe cel al carierei,
recrutarea personalului realizandu-se in sistem competitional.

Sistemul public finlandez este format din doua categorii de angajati: functionarii
publici si personalul contractual.

Legea privind functia publica (750/1994)%> reglementeaza responsabilitatile si
guvernarea functiei publice. Principala justificare pentru mentinerea functiei publice ca
forma de angajare a fost nevoia de responsabilitate publica, caracteristica functionarilor
publici.?s

Legea privind functia publica contine reglementari privind instituirea, transferul si
desfiintarea de posturi, numiri, competenta, obligatiile functionarilor si ale angajatorului,
concedii, incetarea angajarii, concedieri, suspendari si masuri disciplinare.

Functionarii publici sunt selectati prin concurs deschis. Conform sectiunii 125 din
Constitutie?” ,calificdrile generale pentru o functie publicd sunt abilitétile, aptitudinile si
meritul civic dovedit’.

Legea functionarilor publici de stat (750/1994) prevede ca persoanele care urmeaza
sa fie numite ntr-o functie publica trebuie sa aiba varsta minima de 18 ani. Cu toate
acestea, o persoana care are cel putin 15 ani si a terminat invatamantul obligatoriu poate fi
numita intr-o functie publica daca numirea este considerata adecvata din perspectiva
Tndeplinirii corespunzatoare a indatoririlor postului respectiv.

In plus, posturile de nalt functionar public au cerinte speciale de eligibilitate;
acestea includ o diploma de studii de nivel postuniversitar, o bogatd experienta in
domeniul postului ocupat, abilitati de conducere demonstrate si experienta de
management.

O calificare educationala specifica sau alte cerinte speciale de eligibilitate pentru un
post desemnat, pot, daca este necesar, sa fie prescrise printr-un decret guvernamental
aplicabil autoritatii publice Tn cauza.

25 hitp://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/38439/98128/F1881674415/FIN38439%20Finnish.pdf
26 hitps://vm.fi/en/civil-service-law
27 hitps://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
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GERMANIA

Toti cetatenii germani sunt eligibili pentru o functie publica daca au competentele si
calificarile necesare si pot indeplini sarcinile prevazute pentru respectiva functie. Acest
lucru este garantat de articolul 33 alineatul (2) din Legea Fundamentala.

Cetatenii oricarui stat membru al Uniunii Europene sunt eligibili in aceeagi masura
ca si germanii, daca postul nu este rezervat unui cetatean german.

Pentru a se asigura ca personalul este calificat sa se ocupe de o mare varietate de
sarcini ale administratiei publice, serviciul public ofera instruire sistematica preliminara si
continua pentru diferitele clase de servicii.

Pentru functionarii publici federali, exista patru clase de functii, fiecare necesitand
un grad de educatie diferit:

- functie de baza - certificat de absolvire a scoli sau echivalent
(Hauptschulabschluss);

- functie intermediara - certificat de absolvire a scolii si finalizarea cu succes a
formarii profesionale corespunzatoare sau echivalent;

- functie intermediara superioara - calificare la admitere la universitate (Abitur) sau
echivalent;

- functie superioara - diploma universitara adecvata pentru cariera relevanta.

Nu exista un sistem echivalent de clase de servicii pentru angajatii publici, desi
structurile salariale sunt oarecum similare: ele se bazeaza si pe diplome educationale, iar
calificarea necesara trebuie obtinuta fie Tnainte de recrutare, fie in timpul uceniciei interne,
fie la colegiile tehnice sau universitati.?®

Caracteristicile cheie ale statutului functionarului public deriva din Legea
Fundamentala, art. 33 Abs. 4 (GG) 88 2-10, Legea cadru a functionarilor publici (Legea-
cadru privind drepturile civile BRRG) § 2 Abs. 1 si § 6 din Legea federald a functionarilor
publici (Bundesbeamtengesetz BBG)?° si legi similare ale statului.

Drepturile si obligatiile sunt concepute unilateral de catre legislativ in conformitate
cu urmatoarele principii care decurg din Legea Fundamentala:

- loialitate;

- durata nedeterminata a functiei si un sistem bazat pe cariera;

- performantd (Leistungsprinzip) care asigura accesul si promovarea pe baza
meritului;

- obligatia unei conduite de incredere si decente atat in calitate de reprezentant al
statului, cat si in viata privata;

- respectarea ordinelor: ofiterul trebuie sa respecte instructiunile superiorilor,
exceptie fiind doar ordinul care incalca legea penala sau demnitatea umang;

- interzicerea dreptului la greva;

- neutralitatea;

- fara program fix (daca este necesar, functionarul lucreaza ore suplimentare);

- reguli disciplinare: comportament nepotrivit sanctionat de reguli administrative
separate;

28 hitps://www.bmi.bund.de/EN/topics/administrative-reform/federal-public-service/federal-publi-service-
node.html
29 https://www.gesetze-im-internet.de/bbg 2009/
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- remuneratie bazata pe pozitie: functionarul primeste o remuneratie mai mare doar
urmare a unei promovari;
- confidentialitatea;
- pensia depinde de pozitia ocupata de functionar la sfarsitul carierei.
Angajatii publici si functionarii publici au un statut egal. Cu toate acestea, pe langa
restrictia impusa de articolul 33 alineatul (4) din Legea fundamentala, exista diferente
semnificative intre cele doua grupuri, numai functionarii publici sunt supusi unor obligatiuni
speciale, cum ar fi efectuarea serviciului Tn baza juramantului de loialitate. De asemenea,
doar functionarilor publici li se interzice greva ca semn al loialitatii lor speciale fata de stat.
Desi contextul si sarcinile administratiei publice s-au schimbat considerabil in
ultimele decenii, organizatiile din sectorul public din Germania continua sa recruteze
personal pentru sarcini si functii administrative generale mai mult sau mai putin in acord
cu modelul traditional. Pregatirea de specialitate pentru majoritatea functionarilor publici
are loc in institutii de invatamant cu circuit inchis, iar functiile de conducere sunt detinute,
in mare parte, de personal cu pregatire juridica.
Absolventii de studii economice, manageriale sau socio-politice au perspective
limitate de cariera in serviciul public.
Recrutarea se bazeaza pe anunturi publice, proceduri competitive si principii bazate
pe merit si acorda o pondere considerabila criterilor formale, cum ar fi diplomele
universitare. Procedurile de recrutare sunt adesea greoaie si dureaza mai mult de 6 luni.
Dezvoltarea carierei se bazeaza, in principiu, pe merit (conform unui sistem de
evaluare), dar vechimea in munca are prioritate.
Prevederile art.17 din Legea functionarilor publici,3® se refera la recrutarea
functionarilor publici:
Art.17 — Admiterea in cariera
(1) Pentru accesul in cariera, vor fi luate in considerare nivelurile de pregaétire,
tinandu-se cont de cerintele postului.
(2) Conditii minime pentru accesul in postul de functionar public debutant:
1. ca cerinta educationala:
a) absolvirea unui liceu sau
b) un nivel de educatie echivalent si,
2. ca o alta conditie:
(a) un stagiu pregatitor sau
b) o pregaétire profesionala finalizata.
(3) Conditiile minime pentru admitere in postul de functionar public de nivel
intermediar:
1. ca cerintéd educationalé
a) absolvirea unui liceu sau
b) absolvirea unei scoli secundare si o pregétire profesionalé finalizata sau
(c) absolvirea unui liceu si formare profesionala in administratie publica sau
(d) un nivel de educatie recunoscut ca echivalent si;

2. ca o alta conditie
(a) formare finalizata printr-un examen de cariera sau
(b) formare profesionala finalizata, corespunzatoare cerintelor sau

30 hitps://www.gesetze-im-internet.de/bbg 2009/BBG.pdf
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c¢) formare profesionalé finalizata si experienta la un loc de muncé cu norma
intreaga.

(4) Conditiile minime pentru admitere in postul de functionar public superior:

1. ca cerinta educationalé

(a) studii superioare sau
(b) un nivel de pregétire echivalent si;
2. ca o alta conditie
(a) o formare profesionala finalizata printr-un examen de cariera sau
b) o diploma universitara ori echivalent sau
c¢) o diploméa de licentd sau echivalent si experientd la un loc de muncéa cu
norma intreaga.
(5) Conditiile minime pentru acces n categoria inaltilor functionari publici
1. ca cerintéd educationalé
(a) o diploma universitara urmata de un master sau
(b) echivalent si
2. ca o alta conditie
(a) o formare profesionala finalizata printr-un examen de cariera sau
(b) echivalent al formarii profesionale si o examinare corespunzatoare
continutului sau
¢) experienta la un loc de munca cu norma intreaga.

(6) Nivelul de educatie si formarea profesionald, examinarea si celelalte conditii
trebuie sa indeplineasca criteriile pentru cariera respectiva.

(7) Guvernul federal poate permite exceptii de la alineatele (2) - (5), prin ordonanta.

Evaluarea performantelor pentru angajatii publici se bazeaza pe criterii de
performanta bine stabilite.

Evaluarea se finalizeaza cu acordarea unuia dintre cele cinci calificative:

- s-au depasit cerintele considerabil;

- cerinte depasite;

- solicitari indeplinite;

- solicitari indeplinite partial

- solicitari neindeplinite.

Regulamentul privind cariera in structurile federale prevede ca cea mai mare nota,
in principiu, poate fi acordata unui procent de 10% din functionarii publici, iar calificativul
imediat urmator poate fi acordat pentru cel mult 20%.

Superiorul ierarhic direct este responsabil cu evaluarea performantelor functionarilor
publici. Functionarul este invitat la discutii (interviu de baza, intermediar si de evaluare).
Acesta poate contesta rezultatul evaluarii la departamentul de personal, solicitand o
explicatie scrisa in termen de 3 saptamani de la intocmirea raportului.

Intrucat guvernul federal nu are autoritatea de a legifera salarizarea functionarilor
publici din statele federale (landuri) si municipii, nu existad un sistem uniform de salarizare
pentru functionarii publici care lucreaza la nivel federal, de stat si local in Republica
Federald Germania.3!

31 https://www.bmi.bund.de/EN/topics/administrative-reform/federal-public-service/federal-publi-service-
node.html
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ITALIA

In ultimele decenii, reformele au pus accentul pe combaterea eficientei scazute a
fortei de munca din sectorul public in comparatie cu sectorul privat.

Exista doua teme principale de ingrijorare in privinta resurselor umane din sectorul
public: increderea scazuta in functia publica si dificultatea tinerilor in a avea acces la o
functie publica.

in anul 2017, doua decrete privind ocuparea fortei de muncéa in sectorul public au
fost adoptate, reformand, substantial acest domeniu.

Astfel, Decretul lege nr. 74 din 25 mai 201732, modificd prevederile continute de
Legea cadru din 2009, referitoare la evaluarea performantei si reorganizarea ocuparii fortei
de munca publice, cu scopul final de a alinia sectorul public cu sectorul privat.

Art. 2 Fiecare administratie publicd este obligaté s& méasoare si s& evalueze
performanta cu referire la administratie in ansamblu, la unitétile organizatorice sau la
domeniile de responsabilitate si la angajatii individuali, in conformitate cu metodele
indicate in prezentul titlu si adresele date de céatre Departamentul functiei publice.

Art. 3 Administratiile publice adopta modalitati si instrumente de comunicare care
garanteaza transparenta maximéa a informatiilor privind evaluarea performantei.

Art. 4 Administratiile publice adoptd metode si instrumente pentru masurarea,
evaluarea si recompensarea performantei individuale si organizationale, al doilea criteriu
fiind strans legat de satisfacerea interesului beneficiarului serviciilor si interventiilor.

Art. 5 Respectarea prevederilor prezentului titlu este o conditie necesara pentru
plata premiilor si a componentelor schemei de remuneratie aferente performantei precum
si la conferirea functiilor de conducere.

5-bis. Evaluarea negativa, reglementata in cadrul sistemului de ma&surare i
evaluare a performantei, este stabilita in scopul verificérii responsabilitatii manageriale si
in scopul aplicarii demiterii disciplinare.

De asemenea, tot In scopul eficientizarii aparatului de stat, s-a stabilit ca fiecare
institutie publica sa isi stabileasca, in avans, nevoia de personal pentru un interval de 3
ani. Departamentul pentru Administratie Publica si Ministerul Economiei si Finantelor
autorizeaza recrutarea pentru fiecare institutie publica, adoptand un decret special semnat
de prim-ministru.

Functionarii publici sunt angajati care lucreaza in unitatile administratiei centrale
(ministere / departamente / agentii) si in organisme publice nationale (scoli, universitati,
administratiile regionale si locale, administratiile locale de sanatate).

Pozitiile in administratia publica sunt ierarhizate astfel:

- categoria A este prima treapta in ierarhia functiei publice si cuprinde pozitii pentru
care nu sunt necesare specializari profesionale specifice si care nu necesita calificari - de
exemplu - muncitorii necalificati;

- categoria B include locuri de munca calificate, cu precadere personal clerical;

- categoria C in cele mai multe cazuri cuprinde tehnicieni, in general absolventi care
au o misiune specifica, de exemplu topografi, experti etc.

- categoria D priveste de obicei personalul cu studii superioare, deci functionarii.3

32 hitps://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.leqgislativo:2017:074
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Pe scara ierarhica a functiilor publice, dupa oficialii de nivel D, existd managerii,
care au un contract separat, serviciul civil superior incluzand doua niveluri: directori
(manageri de nivelul 2) si managerii de nivelul 1 (directori generali, nivel superior). Odata
ce un candidat se califica ca manager de nivelul 2, semneaza doua contracte:

1) un contract cu institutia publica in care exista postul vacant, acest contract
determind normele de ocupare a functiei si conferd dreptul de a fi platit conform
contractelor colective;

2) un contract pe durata determinata (3 - 5 ani), care stabileste scopul si obiectivele
care trebuie sa fie realizate Tn raport cu programele stabilite de nivelul politic si asigura o
remuneratie suplimentara.

Numirea in functii de manager de nivelul 1 se face de catre prim-ministru, la
propunerea ministrului responsabil, in timp ce numirea in functii de manager de nivelul 2
este decisd de catre un director general. In procesul de numire se va tine cont de
urmatoarele criterii:

i) abilitati tehnice si de management;

ii) rezultatele anterioare obtinute si evaluarile primite si

iif) experienta anterioara in functii de conducere, in interiorul sau in afara
administratiei publice.

Este posibil ca un manager de nivelul 2 sa fie numit pentru o functie de nivel 1, la
propunerea ministrului si dupa cinci ani de experientd in functia de manager de nivel 2.
Doar acesti manageri de nivelul 1 pot accede la functile de secretar general si sef de
departament.

Profesionistii externi pot fi angajati in posturi de conducere doar pentru o perioada
determinata si doar pentru un procent mic de pozitii.

Decretul lege nr. 165 din 20013* stabileste procedurile si criteriile pentru recrutare:

(i) scoaterea la concurs a postului vacant pentru a asigura impatrtialitatea, eficienta
costurilor si viteza de execultie;

ii) mecanisme transparente pentru a verifica dacé candidatii detin pregétirea si
abilitatile profesionale necesare in raport cu pozitia pentru care concureaza;

iii) respectarea egalitétii de sanse;

iv) descentralizarea procedurilor de recrutare pentru a asigura eficienta.

Selectia se bazeaza pe o competitie (concorso) care include, de obicei, un examen
scris si un examen oral, bazat in cea mai mare parte pe teme de drept administrativ Si
public.

33 https://www.concorsipubblici.com/formazione/pubblica-amministrazione/le-categorie-negli-enti-pubblici.htm
34 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2001/05/09/001G0219/sqg
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LETONIA

Potrivit prevederilor Legii privind statutul functionarului public®, cerintele obligatorii
pentru candidatii la ocuparea unei functii publice sunt:

- cetatenia letona;

- stapanirea perfecta a limbii oficiale;

- studii superioare;

- nu a implinit varsta de pensionare stabilita prin lege;

- nu a fost condamnat pentru infractiuni savarsite cu intentie, sau a fost reabilitat,
sau condamnarea a fost anulat3;

- nu a fost destituit dintr-o functie publica printr-o hotaréare judecéatoreasca in
materie penal3a;

- are capacitate deplina de exercitiu;

- nu este sau nu a fost intr-o functie permanenta in serviciul de securitate al statului
sau n servicii de informatii straine;

- nu este sau nu a fost membru in organizatii interzise de lege sau stabilite astfel
prin hotaréari ale instantelor;

- nu este ruda de gradul | sau Il cu seful institutiei in care lucreaza sau cu seful
direct;

- nu a avut sanctiuni disciplinare sau actiunile pentru care a fost sanctionat nu au
avut consecinte pentru activitatea desfasurata in functii publice.

Concursurile pentru functiile publice vacante sunt publicate in Buletinul Oficial al
Guvernului Letoniei de catre institutia care le organizeaza sau de Guvern:

1) pentru functia de sef al unei institutii - de catre Guvern;

2) pentru alte functii publice - de catre conducatorii institutiei respective.

In textul anuntului se mentioneaza cerintele impuse pentru candidatii la functia
publicd in conformitate cu fisa postului, termenul pentru depunerea cererii si locul unde
trebuie depuse cererile.

Termenul de depunere a dosarului poate fi de minim 20 de zile si maxim 30 de zile.

Sarcinile prevazute pentru o functie publica se stabilesc in fisa postului. Procedurile
pentru formularea fiselor necesare pentru functiile de serviciu public sunt stabilite de catre
sefii structurilor respective, ministri sau prim-ministru, in functie de pozitia institutiei in
ierarhia centrala sau locala.

Evaluarea functionarilor se realizeazd de catre structurile de profil din cadrul
entitatilor unde sunt angajati functionarii publici, accentul fiind pus pe perfectionarea
angajatilor.

Scoala de Administratie Publicd este o institutie administrativa de stat sub
supravegherea Cancelariei de Stat, care implementeaza politica in domeniul pregatirii
functionarilor publici profesionisti.

Obiectivele Scolii de Administratie Publica sunt urmatoarele:

- formuleaza programe de formare a functionarilor publici Tn conformitate cu
misiunea Cancelariei de Stat pentru anul in curs;

- coordoneaza si asigura procesul de pregatire a functionarilor publici;

35 https://likumi.lv/ta/en/en/id/10944

26


https://likumi.lv/ta/en/en/id/10944

- formuleaza proiecte de acte normative, rapoarte, programe si alte documente
legate de pregatirea functionarilor publici.

LITUANIA

Functia publica este reglementata diferit in functie de profesie, astfel ca activitatea
angaijatilor publici (profesori, medici etc.) intra sub incidenta prevederilor Codului Muncii,
iar functionarii publici (angajatii care indeplinesc activitati in cadrul administratiei publice,
in institutii de stat sau municipale, care au statutul de autoritati publice) sunt cuprinsi in
Legea privind functia publica (1999)%.

Functionarii publici se impart in:

- functionari publici de cariera;

- sefi de institutii;

- functionarii publici cu statut special (politisti, pompieri, ofiteri de frontiera etc.).

Fiecare institutie actioneaza ca o autoritate independenta. Aceasta asigura
managementul si cariera personalului, aproba programele de instruire, angajarile,
concedierile si deciziile de promovare.

Pentru a deveni functionar public de cariera, fiecare persoana trebuie sa treaca o
selectie in doua etape. In prima etapa a procedurii, fiecare solicitant este supus unui test
de aptitudini generale. A doua etapa a procedurii consta intr-o proba practica/ interviu
organizat de angajator. Competentele candidatilor sunt evaluate de catre o comisie
speciala. Propunerile pentru candidatii la serviciul public (stagiari sau pentru o perioada de
proba) se transmit:

1) pentru candidatii care vor fi numiti in functie la Parlament sau presedintie - la
Presedintele Seimului sau la Biroul Presedintelui Republicii Lituania,

2) pentru candidatii care vor fi numiti in functii la Curtea Constitutionald sau la
Curtea Suprema - la grefele acestor instante;

3) pentru candidatii care vor fi numiti in functii aflate la:

- nivelul instantelor;

- birourile procurorilor;

- Biroul National de Audit;

- Banca Lituaniei;

- Oficiul Ombudsmanului;

- Oficiul Ombudsmanului pentru Egalitatea de Sanse;

- Departamentul Securitatii Statului - la sefii acestor institutii si organisme;

4) in ceea ce priveste candidatii care vor fi numiti in functii Tn institutii sau
organisme aflate in subordinea Guvernului - la seful structurii de cadre.

Functionarii publici cu statut special (personali)®’ sunt recrutati cu procedura inchisa

36 https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/ TAR.D3ED3792F52B

37 Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas — vieSojo administravimo valstybés tarnautojas,
priimtas j tarnybg pareigoms, jraSytoms j Seimo patvirtintg politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiy sgrasg - Un functionar public de incredere politica (personala) - un functionar public al
administratiei publice care a fost angajat pentru functia Tnscrisa pe lista functiilor functionarilor publici de
incredere politica (personald) aprobata de Seimas.
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de catre politicieni:

1) in Seim - de catre presedinte sau de o persoana autorizata de acesta,

2) la biroul presedintelui - de catre presedintele Republicii sau reprezentantul sau
autorizat;

3) la biroul prim-ministrului si in departamentele coordonate de catre Guvernul
Republicii Lituania - de catre prim-ministru sau reprezentantul sau autorizat;

4) in ministere - in functia de ministru adjunct, supleant etc. - de catre secretarul
general, la propunerea ministrului;

5) in structurile administratiei locale - de catre primar.

Din anul 2010, a fost pusa in practica o noua formula de evaluare a personalului
angajat in functii publice, care a introdus planuri anuale de performanta si modul de
realizare a acestora. Daca prestatia functionarului public este apreciata ca fiind foarte
buna, comisia de evaluare poate propune avansarea lui.

In acelasi an, au fost adoptate noi norme de promovare a mobilititii si de dezvoltare
profesionala in randul oficialilor superiori sau a sefilor din administratia centrala.

Performanta functionarilor publici este evaluata de:

- un superior ierarhic direct al functionarului public;

- serviciul de evaluare;

- structura de gestionare a personalului;

- comisia de evaluare a personalului.

Superiorul ierarhic direct al functionarului public evalueaza, anual, performantele
functionarului public in conformitate cu procedura stabilitd de ministrul responsabil pentru
functia publica. Acesta, dupa evaluarea serviciului, va propune conducatorului institutiei
sau organismului:

- sa acorde unui functionar public un bonus pentru rezultate foarte bune;

- sa-l transfere intr-o alta functie in acelasi grad, sau mai mic (evaluare
nesatisfacatoare a performantei).

Activitatea unui functionar public, care nu este sef al unei institutii sau al unei unitati
subordonate, este reevaluata de catre comisia de evaluare din institutie dupa o evaluare
notata de catre managerul direct cu calificativul "nesatisfacator”.

Comisia de evaluare a personalului, Tn cazurile de evaluare notata cu
"nesatisfacator” poate propune sefilor institutiei:

- concedierea functionarilor respectivi;

- transferul functionarilor intr-un alt post din aceeasi categorie, intr-o alta institutie
sau structura.
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LUXEMBURG

Conform prevederilor Codului Administrativ3e:

- functionarii publici isi desfasoara activitatea in servicii ale statului;

- din categoria functionarilor publici fac parte magistratii, judecatorii si alte persoane
care lucreaza in instantele judecatoresti, profesorii care isi desfasoara activitatea in scolile
primare si gimnaziale; persoanele care lucreaza in fortele de politie, armata sau servicii
asemanatoare.

Pentru a fi selectati, functionarii publici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

- sa fie cetateni europeni (cetatenia statului este necesara pentru posturile vacante
de interes public si de stat);

- sa aiba capacitate juridica depling;

- sa fie ireprosabili din punct de vedere moral;

- sa aiba sanatate adecvata (fizic si psihologic) pentru indeplinirea serviciului public;

- sa indeplineasca cerintele de calificare solicitate de postul respectiv;

- sa detina pregatirea necesara pentru cariera selectata;

- sa cunoasca cele trei limbi oficiale;

- sa finalizeze cu succes un stagiu de trei ani si sa sustind examenul final
corespunzator.

Un functionar public demis nu poate depune o noua cerere pentru a fi angajat intr-o
functie publica.

Recrutarea functionarilor publici se poate face intern sau extern. Recrutarea interna
prevede faptul ca doar functionarii publici sunt informati despre locurile libere si pot solicita
informatii direct la birourile serviciilor unde aceste posturi sunt scoase la concurs.

Pentru recrutarea externa, posturile vacante sunt publicate in mod deschis, orice
persoana putand aplica pentru ocuparea unei funcitii publice.

Exista doua proceduri:

- recrutarea descentralizata: candidatii trimit cererea direct structurii respective, are
loc o preselectie, iar candidatii selectati trebuie s& sustina examene si interviuri diferite
inainte de a se face alegerea finala.

- recrutarea in vederea examinarii: candidatii aplica si sustin un examen pentru un
anumit nivel de cariera.

Evaluarea performantei profesionale a functionarilor publici este bazata pe sistemul
de gestionare a obiectivelor. Acest tip de evaluare se aplica pentru toate categoriile de
functionari, fiind un criteriu pentru stabilirea salariilor si a procedurilor de avansare a
acestora.

Evaluarea prezinta urmatoarele etape:

(a) practica profesionald, inclusiv verificarea abilitatilor teoretice, tehnice si practice;

b) realizarea planului individual de lucru.

Rezultatul evaluarii este exprimat in niveluri de performanta definite dupa cum
urmeaza:

- nivelul de performanta 4 este echivalent cu "depaseste asteptarile”;

- nivelul de performanta 3 este echivalent cu "indeplineste toate asteptarile”;

38 hitp://data.leqilux.public.lu/file/eli-etat-leg-code-fonction publique-20161225-fr-pdf.pdf
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|

- nivelul de performanta 2 este echivalent cu
asteptari”;

- nivelul de performanta 1 este echivalent cu "neindeplinirea asteptarilor”.

In ultimele trei luni ale stagiului de evaluare, este organizat un interviu de
specialitate intre functionar si evaluator. in cadrul acestui interviu, functionarul respectiv
poate fi insotit de un alt cadru din structura in care isi desfasoara activitatea. Seful entitatii
stabileste rezultatul evaluarii in baza observatiilor structurii de evaluare.

Atunci cand angajatul obtine nivelul de performanta 2, seful administratiei ii trimite o
recomandare de instruire in domeniile de competenta considerate insuficient acoperite,
identificate in timpul evaluarii. Functionarul beneficiazé de o perioada de concediu pentru
a-gi imbunatati pregatirea. Situatia este similara si in cazul in care functionarul obtine
nivelul de performanta 1, iar in ambele circumstante functionarul nu mai poate promova.

Pentru stagiari, evaluarea performantei profesionale se face la sfarsitul fiecarei
perioade de referinta. Daca aceasta este mai mica de un semestru, nu va mai fi evaluata.
In timpul interviului de evaluare, stagiarul este insotit de mentorul s&u.

ndeplineste o mare parte din

POLONIA

Aspectele generale referitoare la functia publica si functionarii publici sunt
reglementate de Legea privind functia publica (2008).

Corpul functionarilor publici este format din personalul angajat in cadrul
urmatoarelor institutii:

- Cancelaria premierului;

- birourile ministrilor si presedintilor comisiilor care fac parte din Consiliul de Ministri,
precum si din oficiile centrale ale organelor administratiei guvernamentale;

- birourile din voievodate si din alte structuri auxiliare ale organismelor locale din
cadrul administratiei guvernamentale;

- posturile de comanda, inspectoratele si alte structuri organizatorice, aparate
auxiliare ale serviciilor publice;

- Biroul Central al Politiei,

- unitati bugetare de stat, care gestioneaza fonduri ale statului.

Potrivit articolului 4 din Legea privind functia publicd din 21 noiembrie 2008%°, o
persoana fizica este eligibila sa fie angajata intr-o functie publica, daca:

- este un cetatean polonez, cu o singura exceptie - Directorul general al Oficiului, atunci
cand publicad informatii despre posturile vacante, va indica, cu acordul sefului serviciului public, posturile
vacante pentru care, pe langa cetatenii polonezi, pot solicita angajarea si cetateni ai Uniunii Europene sau

din alte tari, cu conditia ca acestia sa fie angajati pe teritoriul Republicii Poloneze in conformitate cu
acordurile internationale sau legislatia UE.

- are capacitate deplina de exercitiu;

- nu a fost sanctionat pentru savarsirea unei infractiuni de orice fel;
- detine calificérile necesare pentru o anumita functie;

- Se bucuréa de o reputatie impecabila.

39 Legea privind serviciul public: https://www.gov.pl/web/civilservice/legal-framework
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O persoana care nu are cetatenie poloneza poate fi angajata intr-o pozitie in care
sarcinile indeplinite nu includ participarea directa sau indirecta la exercitarea autoritatii
publice, precum si in functii care vizeaza protectia interesului national general, cu conditia
sa cunoasca limba poloneza.

Fiecare cetatean are dreptul sa obtina informatii despre posturile vacante din cadrul
serviciului public. Recrutarea in functia publica este deschisa publicului si se bazeaza pe
principiul concurentei, cu exceptia functiilor clasificate drept functii de conducere.

In conformitate cu prevederile legale, acestea sunt:

- director general de serviciu;

- director departament sau unitate echivalenta din Cancelaria Prim-Ministrului,
oficiile ministeriale, birourile agentiilor centrale ale administratiei guvernului si, de
asemenea, persoanele care gestioneaza unitati sau entitati echivalente in Birourile
Voievodatului si adjunctii acestora, etc.

Serviciul Functionarilor Publici este un organ al administratiei publice centrale, aflat
n subordinea prim-ministrului.*®

Legea privind functia publica prevede ca un functionar public angajat in baza unui
contract de munca pe o perioada nedeterminata este supus unei evaluari periodice a
performantei, care este realizata de catre un superior direct. In conformitate cu prevederile
legale, evaluarea periodica a performantei se refera la indeplinirea indatoririlor care rezulta
din fisa postului sau.

Unui functionar public care a obtinut doua evaluari periodice pozitive succesive, i se
acorda urmatorul grad in termen de 30 de zile din ziua in care functionarul public a primit
evaluarea periodica. In cazul a doua evaluari negative ale activitatii are loc desfacerea
contractului de munca al functionarului public, cu o notificare prealabila de 3 luni.

PORTUGALIA

Reglementarea functiei publice este prevazutd de Legile nr. 35/2014* si nr. 66-
B/200742.

In cuprinsul articolului 17 din Legea cadru nr. 35/ 2014, sunt enuntate criteriile
generale pe care trebuie sa le indeplineasca o persoana pentru a accede intr-o functie
publica: cetatenie portugheza, varsta minima de 18 ani, capacitate deplina de munca,
stare de sanatate adecvata, lipsa oricarei interdictii de a detine o functie publica, detinerea
unui carnet de vaccinare obligatorie.

De asemenea, articolul 18 prevede necesitatea detinerii unei diplome academice
sau a unui certificat profesional, in functie de cerintele specifice ale postului.

Recrutarea este decisa de catre conducatorul institutiei si are loc prin procedura de
concurs deschis, publicat in partea a 2-a a Monitorului Oficial.

Publicitatea procedurii de concurs deschis va include trimiterea la numarul de
posturi care trebuie ocupate si caracterizarea postului.

40 https://www.gov.pl/web/civilservice

41 https://www.dgaep.gov.pt/EN/upload/leqgislation/Lei 35 2014.pdf

42 hitps://dre.pt/pesquisa/-/search/227271/details/normal?q=Lei+n.%C2%BA%2066-
B%2F2007%2C%?20de+28+de+dezembro
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In cadrul procedurii de selectie pentru personalul debutant sunt obligatorii o serie de
testari:

a) teste de cunostinte, destinate evaluarii competentelor tehnice necesare
Tndeplinirii functiei;

b) evaluarea psihologica, menita sa evalueze alte competente necesare pentru
indeplinirea functiei.

In cazul in care pentru un post vacant candideaza o persoana care este functionar
public, selectia se realizeaza in baza evaluarii curriculare si a unui interviu.

Personalul care isi desfagsoara activitatea in cadrul Parlamentului este supus unui
regim special de munca: Legea nr. 23/2011, care reglementeaza statutul personalului
parlamentar®®; Legea care reglementeaza organizarea si modul de lucru ale
departamentelor si serviciilor Adunarii Republicii (Legea nr. 28/2003)** si Rezolutia nr.
49/2015 care cuprinde managementul si evaluarea performantei personalului care
lucreaza in Parlament®.

Functiile parlamentare sunt de mai multe categorii. in mod exceptional, atunci cand
este necesara ocuparea unei functii complexe sau specifice din punct de vedere tehnic,
pot fi angajate persoane care au studii universitare, calificari profesionale sau experienta
egala sau mai mare decéat cele cerute in mod normal pentru acel post.

Recrutarea acestor persoane se poate realiza la solicitarea factorilor de decizie din
Adunarea Republicii. Personalul debutant este recrutat si selectat prin procedura de
numire competitivd. Dupa obtinerea avizelor necesare, secretarul general poate autoriza
recrutarea personalului parlamentar necesar pentru ocuparea posturilor esentiale pentru
desfasurarea activitatilor departamentelor si serviciilor Adunarii Republicii, cu conditia ca
acestea sa fie prevazute in bugetul de personal aprobat.

Ocuparea posturilor pe durata determinata va fi, de asemenea, precedata de o
numire competitiva in urmatoarele cazuri:

- necesitatea ndeplinirii cerintelor operationale urgente ale departamentelor si
serviciilor;

- Tnlocuirea unui membru absent al personalului parlamentar sau care, din orice
motiv, nu poate sa-si desfasoare activitatea;

- indeplinirea unei sarcini temporare, care sa fie clar definita, cum ar fi dezvoltarea
si implementarea proiectelor care nu fac parte din activitatile normale ale departamentelor
si serviciilor;

Procesele de recrutare pentru ocuparea posturilor la Adunarea Republicii trebuie sa
respecte urmatoarele principii:

a) libertatea de a aplica pentru aceste posturi;

b) conditii si oportunitati egale pentru toti candidatii;

c) neutralitatea componentei comisiei de verificare a competentelor;

d) aplicarea metodelor si criteriilor de evaluare obiectiva;

e) prezentarea prealabila a metodelor de selectie, a sistemului de clasificare finala
si a programelor de testare a cunostintelor;

f) dreptul la contestatie.

43 https://dre.pt/pesquisa/-/search/287780/details/maximized
44 https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Leqgislacao Anotada/LOFAR Anotada.pdf
45 https://dre.pt/web/quest/pesquisa/-/search/67175406/details/normal?l=1
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in general, procedura include:

- test scris al cunostintelor specifice domeniului de specialitate respectiv;

- testarea cunostintelor IT si cel putin a unei limbi straine;

- evaluarea curriculum-ului;

- interviu de evaluare a competentelor.

Ca regula generala in ceea ce priveste evaluarea, se va face o trecere obligatorie la
nivelul de salarizare superior atunci cand functionarul a acumulat opt puncte in urma
evaluarilor de performantd, conform Rezolutiei nr. 49/2015 privind managementul si
evaluarea performantei personalului care lucreaza in Parlament. Punctele mentionate se
insumeaza dupa cum urmeaza: 3 puncte pentru fiecare clasificare de “foarte bine”; 2
puncte pentru fiecare clasificare de "bine”; 1 punct pentru fiecare clasificare "satisfacator”.

SPANIA

Conform Decretului regal nr. 5/201545, sunt angajati ai administratiei publice cei
care indeplinesc functii in acest sector de interes general. Angajatii sunt clasificati in:

a. functionari publici;

b. functionari interimari;

c. personal contractual;

d. angajati pe durata determinata.

Selectia candidatilor pentru functia publica parlamentara se efectueaza pe baza
meritelor si competentelor. Accesul intr-un serviciu public al persoanelor cu handicap se
bazeaza pe principiul egalitati de sanse, avizele necesare fiind solicitate atunci cand
situatia o impune.

Admiterea la procedura de selectie pentru accesul intr-o functie publica, implica
urmatoarele conditii de indeplinit:

a) cetatenie spaniola si varsta necesars;

b) studiile solicitate pentru postul respectiv, la data depunerii cererii;

c) in unele situatii este necesara decizia unei instante;

d) stare de sanatate adecvata;

e) indeplinirea tuturor conditiilor prevazute in anuntul public.

In anuntul concursurilor nu se poate stabili nicio conditie care implica o discriminare
bazata pe rasa, sex, religie, opinie, loc de nastere, resedinta sau orice alte conditii sau
circumstante cu caracter personal sau social cu privire la ideologia, religia sau credintele
solicitantilor.

In cazul Parlamentului, in functie de situatie, acesta poate sa organizeze instruirea
candidatilor pentru inscrierea in diferite categorii ale functionarilor publici parlamentari.

Atat selectia cat si examinarile candidatilor sunt publice.

Traseul de cariera precum si criteriile de motivare si evaluare a functionarilor publici
sunt reglementate in conformitate cu sectiunea 76 din lege.

Grupa A este impartita in doua categorii: A1 si A2. Este necesara detinerea unei
diplome universitare. Clasificarea baremelor in fiecare subgrup va depinde de nivelul de

46 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
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responsabilitate al indatoririlor care trebuie indeplinite si de caracteristicile examenelor de
admitere.
Pentru accesul in grupa B este necesara detinerea titlului de tehnician superior.
Grupa C este impartitd in doua subgrupe C1 si C2, in functie de calificarile
necesare pentru admitere: studii de licenta sau absolvent de invatamant secundar.
Evaluarile activitatilor desfasurate de functionari sunt realizate de catre conducerile
institutiilor: Parlament, Guvern sau Adunarile Comunitatilor.

SUEDIA

Principala lege aplicabila functionarilor publici guvernamentali si celor angajati in
structurile autoritatilor locale si regionale este Legea nr. 260/199447.

Aproape toate pozitiile din sectorul public se ocupa in urma anunturilor publicate in
mass-media. La recrutarea functionarilor publici se are in vedere intreaga cariera a
persoanei respective.

Legislatia in vigoare prevede ca numirea functionarilor publici s& se faca numai pe
baza meritului si competentei. In unele cazuri, aceasta poate implica examene scrise (cum
ar fi o cariera in Ministerul de Externe) sau evaluarea detaliata a notelor academice (in
ceea ce priveste accesul in magistratura), teste psihologice sau fizice (de exemplu in
Politie si Armata) sau alte proceduri.

Cea mai comuna abordare este evaluarea competentelor tuturor solicitantilor si
convocarea celor mai calificati candidati pentru interviuri, la fel ca in sectorul privat.

Practicile de recrutare ale Guvernului si agentiilor sale sunt supuse controlului de
catre Oficiul National de Audit si de catre Riksdag, prin structurile sale specifice.

Politica de ocupare a fortei de munca in sectorul public este, in multe privinte,
similara cu cea aplicabila in sectorul privat.

In general, responsabilitatile nu sunt specificate in lege, dar angajatii publici pot fi
supusi raspunderii penale daca sunt gasiti vinovati de neglijentd sau abuz in serviciu (cap.
20, art. 1 Cod Penal). O conduita incorecta poate fi, de asemenea, motiv pentru aplicarea
de sanctiuni disciplinare sau incetarea raporturilor de munca. Dreptul angajatilor publici de
a avea mai multe slujbe este restrictionat pentru a evita eventualele conflicte de interese.

In plus, functionarii publici sunt supusi monitorizarii de catre Ombudsman si de
catre Procurorul General, care pot initia proceduri impotriva acestora. Orice cetatean
poate depune plangeri la autoritatile mentionate, referitor la activitatea desfasurata de un
functionar public.

Un angajat care, in mod intentionat sau din neglijenta, isi incalca atributiile de
serviciu, poate primi o sanctiune disciplinara pentru conduita incorecta. Daca eroarea este
minora in toate circumstantele, nu se acorda nicio penalitate. Sanctiunile disciplinare pot
cuprinde inclusiv taieri salariale, care reprezinta un maxim de 25% din salariul zilnic,
pentru o perioada de maxim 30 de zile.

47 https://www.government.se/4ac877/contentassets/686c614c5f4e4ach9170fb18bdac5c68/sfs-1994260-
public-employment-act
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O sanctiune disciplinara poate fi aplicata numai daca, in termen de doi ani de la
savarsirea infractiunii, salariatul a fost instiintat in scris despre acest lucru. Functionarul
public poate contesta sanctiunile aplicate la instantele specializate.

TARILE DE JOS

Legea privind normalizarea statutului juridic al functionarilor publici (Wnra)*, care a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020, implementeaza o schimbare de fond in privinta
statutului  functionarilor publici, una dintre modificarile introduse prin lege fiind
transformarea numirii unilaterale a functionarilor publici - principiu pe care se intemeiau,
anterior, raporturile de seriviciu ale functionarilor publici - intr-un contract de munca
bilateral.

Principalele consecinte pentru functionarii publici sunt urmatoarele:

-numirile unilaterale nu vor mai fi aplicabile, acestea vor fi inlocuite cu contracte de
munca bilaterale;

- instantele raionale vor solutiona litigiile de munca care implica functionari publici;

- procedurile de concediere vor fi, de asemenea, aliniate cu sectorul privat:
autoritatile publice vor putea concedia lucratorii numai dupa interventia Agentiei de
Asigurare a Angajatilor (UWV) si a instantei de district.

Beneficiile materiale pentru angajati, cum ar fi salariile, bonusurile de sfarsit de an si
orele de concediu anual, nu sunt afectate de noua lege. in plus, functionarii publici Tsi vor
pastra statutul special. Noua lege a functionarilor publici contine in continuare dispozitii
privind obligatia de confidentialitate, interdictia de acceptare a cadourilor si obligatia de a
raporta orice activitate secundara.

Modificarile afecteaza toti functionarii publici, inclusiv angajatii De Nederlansche
Bank, Sociale Verzekeringsbank si UWV.

Angaijatii politiei, fortelor armate, judecatorii Si personalul care lucreaza pentru
oficiali legali si politici, cum ar fi deputatii, primarii si consilierii, vor fi exclusi din Wnra, ceea
ce inseamna ca isi vor pastra statutul existent.

Exista doua categorii de angajati din sectorul public:

A. Functionari publici cu statut de drept public. Conditiile lor de angajare sunt foarte
asemanatoare cu cele din sectorul privat.

B. Angajatii contractuali cu contract privat. Acest tip de contract a fost abrogat n
1993, astfel incat aceasta categorie de angajati va disparea in cele din urma.

Ocuparea fortei de munca in sectorul public este un sistem deschis bazat pe
pozitie, astfel incat angajatii sa poata obtine promovarea doar prin aplicarea la un alt post.

Locurile de muncéa vacante sunt accesibile teoretic tuturor cetatenilor olandezi, in
conformitate cu competentele lor.

Numirea intr-o functie publica presupune parcurgerea unei proceduri. Aceasta este
supusa mai multor reguli care ofera dreptul solicitantilor la:

- 0 sansa echitabila de a fi numit in functie;
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- obtinerea de informatii necesare la accesul intr-o functie publica;

- protectia vietii private;

- tratamentul confidential al datelor personale;

- procedura eficienta de ocupare a unui post;

- formularea unei plangeri intemeiate careia i se va acorda atentia cuvenita.

Candidatii nu mai sunt obligati s& efectueze un examen medical, cu exceptia
cazului in care:

- examinarea medicala este justificata in interesul cerintelor specifice ale postului;

- exista o obligatie legala de a efectua un examen medical la numirea in functie.

Fiecare minister mentine si actualizeaza periodic o lista de posturi pentru care
examinarea medicala este necesara. Autoritatea competenta poate solicita, de asemenea,
realizarea unui test psihologic si obtinerea unui certificat de buna conduita.

Pozitiile confidentiale necesita o verificare de securitate.

Toti functionarii publici trebuie s& sustina un interviu de performanta cel putin o data
pe an cu un oficial desemnat, de obicei superiorul lor imediat. Interviul vizeaza
performantele angajatului in perioada analizata, iar cele doua parti trebuie sa ajunga la un
acord cu privire la performantele viitoare si dezvoltarea personala a angajatului.

Daca angajatul nu a atins valoarea maxima a salariului prevazut pentru functia
ocupata, interviul sta la baza deciziei privind acordarea sau nu a urmatoarei cresteri
salariale. Interviurile cu functionarii publici care au ocupat acelasi post timp de cinci ani
trebuie sa fie concentrate asupra modului in care cariera lor ar trebui sa progreseze.

Angajatii care au ocupat acelasi loc de munca timp de trei ani sau mai mult pot
beneficia de o analiza a carierei efectuata de un consultant profesionist pe cheltuiala
angajatorului. Rezultatele acesteia sunt, in principiu, confidentiale, dar angajatul se poate
referi la concluziile analizei in timpul interviului in scopul dezvoltarii ulterioare a carierei.

Daca oricare dintre parti considera ca este necesar, se poate realiza o evaluare.
Evaluarea nu este finalizata pana la consultarea salariatului, acesta putédnd depune obiectii
la autoritatea competenta in termen de sase saptamani de la primirea evaluarii finale.

Biroul pentru serviciul public superior (ABD: Bureau Algemene Bestuursdienst) este
organizatia centrald de dezvoltare a managementului pentru functionarii publici din
administratia publica centrala. Acesta isi propune sa promoveze calitatea la nivelurile
administrative superioare ale departamentelor guvernamentale. Biroul este responsabil
pentru recrutarea si selectarea managerilor si actioneaza ca angajator al Top Management
Group. Biroul face parte din Ministerul de Interne si Relatiile cu Regatul#®.0

Varsta medie la intrarea in grupul de serviciu public superior este cuprinsa intre 30-
50 de ani.

Inaltii functionari publici sunt numiti pentru 5 ani, cu doud posibilititi de prelungire a
acestei perioade pentru inca un an, desi exista si numiri pe perioada nedeterminata.
Decizia finala de numire apartine ministrului.

Plata pentru Tnaltii functionari publici este stabilitd de guvern. Aprobarea de catre
Parlament nu este necesara, ci este solicitatd in mod informal. Functionarii publici
superiori primesc doar salariul de baza.

49 https://www.government.nl/ministries/ministry-of-the-interior-and-kingdom-relations
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36


https://www.government.nl/ministries/ministry-of-the-interior-and-kingdom-relations
https://www.algemenebestuursdienst.nl/organisatie/organisation

UNGARIA

Fiecare minister are propriul sau departament responsabil cu resursele umane. Cu
toate acestea, ministerul responsabil cu desfasurarea carierei in serviciul public este
Ministerul de Interne, care are in atributii elaborarea de standarde profesionale pentru
functionarii guvernamentali si functionarii publici in ceea ce priveste selectia, calificarea,
formarea, formarea continua, evaluarea performantei, promovarea si remunerarea.
Ministrul elaboreaza, de asemenea, indrumari metodologice in domeniul resurselor
umane, asigura evaluarea performantei, formarea continua a oficialilor guvernamentali si a
celor cu functii de conducere.

Legea CXCIX din 20115 privind functionarii publici stabileste conditiile generale/
cerintele de numire intr-o functie publica:

- lipsa antecedentelor penale;

- capacitate deplina de exercitiu;

-nivel educational minim de invatamant secundar finalizat;

- cetatenie maghiara;

Angajatorul poate stabili i alte conditii profesionale pentru postul respectiv:

- calificari;

- examene administrative de baza si speciale, curs de doctorat, alte studii in
domeniul administratiei publice;

- cunostinte lingvistice;

- experienta profesionala;

- cursuri de formare profesionala.

In administratia publicd maghiard nu existd un sistem standard de depunere a
candidaturii. Pe baza deciziei angajatorului sau a reglementarilor legale, numirea are loc
dupa o procedura de selectie.

Centrul administrativ guvernamental de resurse umane de sub autoritatea prim-
ministrului este responsabil cu gestionarea posturilor vacante si supravegherea numarului
personalului de baza al organizatiilor administrative guvernamentale. Activitatile Centrului
se refera numai la functionarii publici din administratia de stat.

In prezent, exista trei categorii de functionari publici:

a) oficialii guvernamentali (kormanytisztvisel®) lucreaza in autoritatile administratiei
centrale (de exemplu, cele controlate de guvern);

b) functionarii de stat (allami tisztvisel6) sunt angajati in birourile teritoriale ale
organizatiilor administratiei publice subordonate central mentionate mai sus si

c) functionarii publici (k6ztisztvisel®) lucreaza in organizatii ale administratiei publice
subordonate altor entitati decat guvernul precum organizatiile autonome ale administratiei
publice (organisme de reglementare etc.).

51 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100199.TV
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