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l. Consideratii preliminare

Tn Romania, conform Legii 69/2000 a educatiei fizice si a sportului (actualizata in
2018), activitatile de educatie fizica si sport sunt de interes national si sunt sprijinite de
stat. La art. 3 este prevazut: ,Autoritatile administratiei publice, unitatile si institutiile de
invatamant, institutiile sportive, precum si organismele neguvernamentale de profil au
obligatia sa sprijine sportul pentru toti si sportul de performanta si sa asigure conditiile
organizatorice si materiale de practicare a educatiei fizice si sportului in comunitatile
locale.”

In materia desfasurarii activitatilor sportive trebuie determinat, pe de o parte,
nivelul activitatilor (sport de performanta sau sport de agrement), iar pe de alta
organizatorul activitatilor respective (entitati de drept public sau de drept privat).

In toate aceste cazuri, pe langa capacitatile organizatorilor si a antrenorilor, se
pune problema de gestionare a unei infrastructuri sportive care constituie cea mai mare
parte a bazei materiale necesare desfasurarii unui sport. in general, sporturile care nu
necesita o infrastructura solida sunt in cea mai mare parte sporturi de agrement, dar si
anumite sporturi de performanta (orientare, alergare montana, etc.). Chiar si in cazul celor
din urma, bazele de pregatire utilizate in subsidiar pregatirii specifice sporturilor
respective ar intra tot in sfera ,infrastructurii sportive”.

Pornind de la Carta Alba privind sportul din 2007, se constata ca modernizarea
infrastructurii sportive a fost considerata de catre Comisia Europeana ca fiind o buna
motivatie pentru modernizarea infrastructurii in general, introducand astfel valoarea
socio-economica ca fiind un element caracteristic al infrastructurii sportive.!

Valoarea turistica poate fi evidentiata drept un exemplu bun de valorificare a
evenimentelor sportive de inalt nivel, precum si de valorificare extra-sportiva.

In contextul acestui studiu, infrastructura sportivd va fi definitd conform unui
document de lucru al Biroului pentru documentare al Comisiei Europene, ca fiind:
stadioane, arene multifunctionale, facilitati de sport si wellness, bazine de inot sau pereti
pentru catarare.?

Legislatia romé&neasca nu contine o definitie a infrastructurii sportive, in mod
specific, insa anumite utilizari contextuale pot conduce catre sfera larga a notiunii.

1 Punctul 3 al Cartei Albe privind sportul din anul 2007 a Comisiei Comunitatilor Europene, COM(2007)
391 final consultata la: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0391&from=HR

2 https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/grid_sports _en.pdf
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in Romania, infrastructura sportivd de interes national este gestionatd de
Ministerul Tineretului si Sportului si/sau federatiile sportive importante, dar in anumite
cazuri si de autoritatile locale. (ex. Arena Nationala gestionata de Primaria Municipiului
Bucuresti). In cele mai multe cazuri, la nivel local, directiile judetene pentru sport si
consiliile locale administreaza infrastructura sportiva locala.

Descentralizarea in contextul dreptului administrativ roméanesc presupune ca
Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
sa transfere competente autoritatilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor sau judetelor, dupa caz, respectand principiul subsidiaritatii si
criteriul ariei geografice a beneficiarilor, potrivit caruia transferul competentei privind
furnizarea unui serviciu public se face catre acel nivel al administratiei publice locale care
corespunde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor. Transferul competentei se
realizeaza prin lege si este fundamentat pe analize de impact si ale unor sisteme de
indicatori de monitorizare, elaborate de catre ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, in colaborare cu ministerul coordonator al procesului
de descentralizare si cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.®

Conform art. 129 alin. (7) lit. F din Codul Administrativ, in atributiile consiliilor locale
din Romania intra si sportul, astfel incat putem identifica un temei puternic pentru
preluarea sarcinilor de gestionare a activitatilor sportive de catre nivelul local. De
asemenea, art. 173 alin.5 consacra atributiile consiliilor judetene de a asigura cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean, sportul fiind inclus in
aceste servicii la lit. F.

I. Sportul in statele federalizate (regionalizate) vs. sportul in
statele unitare

In tarile cu structura federala (sau similard) - unde statele/regiunile au o autonomie
politica relativ extinsa, domeniul sport (legislatie, sprijin economic etc.) se afla, in mare
masura, in administrarea autoritatilor locale. Acest lucru este in mod special regasit n
Belgia, dar si in Germania si Spania. Tarile difera intre ele in ceea ce priveste gradul de
descentralizare, care se reflecta, de asemenea, in politica din domeniul sportului.
Federatiile sportive si municipalitatile sau administratiile sportive locale servesc drept
parteneri de mediere intre guvern si cluburile sportive. In tarile care raspund tipologiei
conservatoare/corporatiste a bunastarii, aceasta descentralizare a politicii in domeniul
sportului se bazeaza pe principiul subsidiaritatii (Belgia, Germania, Tarile de Jos). Acest

3 Art. 77 al 0.U.G 57/2019 privind Codul Administrativ
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principiu abordeaza in mod direct aspecte organizatorice, si presupune ca problemele sa
fie tratate la cel mai mic nivel politic si administrativ posibil si cat mai aproape de cetateni.*

In cele mai multe state unitare, guvernul central este responsabil pentru legislatia
privind sportul, pentru dezvoltarea sporturilor de masa, precum si pentru sporturile
profesioniste, dar si pentru sprijinul acordat catre organizatiile sportive nationale (ex.
Norvegia, Danemarca, Anglia, Olanda, Ungaria si Polonia). Dar in mai multe dintre aceste
tari, nu exista o legatura directa (sprijin economic) cu cluburile sportive, iar punerea in
aplicare a legislatiei este lasata la latitudinea administratiei locale (municipalitatilor).

Infrastructura sportiva poate juca un rol important si in alte domenii decéat cele pur
recreative, de divertisment si sport de performanta. Anumite proiecte au dovedit ca aceste
infrastructuri pot sa influenteze pozitiv si regenerarea urbana sau integrarea sociala in
cadrul unor comunitati (domenii care pot fi abordate astfel prin descentralizare).

[ll.  Exemple de descentralizare in anumite state
Belgia

in Belgia, de la revizuirea constitutionala din anii 19705, fiecare dintre cele trei
comunitati lingvistice are propria politica sportiva. Flandra si Valonia au ambele un
ministru responsabil cu sportul, iar toate organizatiile si federatiile sportive sunt impartite
in doua ramuri: Federatia independenta flamanda si cea valona. Federatiile sportive
belgiene centrale exista incd, dar functioneaza doar ca reprezentante ale sportului
respectiv pe plan extern.

Descentralizarea elaborarii politicilor in domeniul sportului, precum si rolul
consolidat al departamentelor sportive locale ca autoritati de reglementare in domeniul
sportului de masa sunt principii de baza ale legislatiei care reglementeaza sportul.
Sprijinirea si subventionarea cluburilor sportive private este parte din rolul autoritatilor
locale (si anume al municipalitatilor).

4 https://tf.hu/files/docs/sportmenedzsment-tanszek/SIVSCE _kutat%C3%Alsi_jelent%C3%A9s_5.pdf P.
23

5 Pentru aspectele privind procesul de federalizare al Belgiei: https://www.oecd.org/belgium/45198474.pdf
pp. 2-3
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Decretul privind politica_sportiva locala (Guvernul flamand, 2012) include patru
prioritati de politica in domeniu:

() sprijinirea dezvoltarii calitative a cluburilor sportive prin subventii;

() stimularea cluburilor sportive cu scopul profesionalizarii organizarii, cu un
accent special pe calitatea sportului pentru tineret;

() sustinerea politicilor de promovare a sportului care sa vizeze angrenarea
in activitati sporturi pe tot parcursul vietii prin organizarea alternativa a
sportului si accesibilitatea acestuia;

(IV) promovarea cooperarii transversale, in scopul sustinerii includerii unor
grupuri-tintd specifice Tn activitatile sportive.

Autoritatile locale isi dezvolta propriile obiective sportive, pe o perioada de cinci
ani, ceea ce conduce la diferente mari intre politicile in domeniul sportului ale celor 308
de municipalitati flamande.

Autoritatile locale primesc fonduri de la guvernul flamand central pentru a elabora
politici privind sportul pentru toti (un sprijin financiar anual de aproximativ 14 de milioane
de euro pentru o perioada de sase ani). Nivelul local al administratiei este responsabil
pentru alocarea a aproximativ 75 % din finantarea publica pentru activitati sportive in
Flandra. Daca autoritatile locale abordeaza cele patru prioritati de politica, acestea
primesc 2,4 euro pe cap de locuitor de la guvernul flamand. Pentru fiecare locuitor,
municipalitatea adauga minimum 30 % din resursele proprii. Cel putin 60 % din totalul
mentionat anterior de 3,2 euro pe cap de locuitor trebuie alocat direct cluburilor sportive
in conformitate cu un regulament privind subventiile. Municipalitatile sprijina dezvoltarea
cluburilor sportive prin intermediul unei subventii specifice pentru profesionalizarea
organizatiei lor. Un accent deosebit este pus pe calitatea sportului pentru tineret si pe
sprijinirea includerii unor grupuri-tinta specifice in sport®

Germania

Sportul din Germania este reglementat la nivelul landurilor. Spre deosebire de
nivelul national, legislativul la nivel de land joaca un rol semnificativ pentru politicile privind
sportul, deoarece problemele discutate sunt mult mai apropiate de nivelul entitatilor
sportive locale. Guvernul national are ca obiectiv promovarea sporturilor de nivel inalt si
a sporturilor pentru persoanele cu dizabilitati, in principal prin sprijin financiar.

6 https://tf.hu/files/docs/sportmenedzsment-tanszek/SIVSCE _kutat%C3%Alsi jelent%C3%A9s 5.pdf p.
51
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In Saxonia Inferioara’ a fost implementat un proiect pe insula Juist, una dintre cele
sapte insule locuite din Marea Nordului, parte din regiunea Saxoniei Inferioare si aproape
de frontiera cu Tarile de Jos. Proiectul a fost dezvoltat de autoritatile locale si a implicat
construirea unui debarcader de 334 metri, precum si unele imbunatatiri ale infrastructurii
pietonale si portuare aferente, rezultatul fiind realizarea un nou port sportiv cu o
capacitate de 212 de ambarcatiuni sportive.

Proiectul analizat este considerat a fi una dintre cele mai de succes modele in
acest sens, declansand o cerere pentru interventii similare in regiune si in afara acesteia.
Proiectul a fost dezvoltat in perioada octombrie 2004-martie 2008 si pus in aplicare dupa
obtinerea autorizatiilor legale de construire a debarcaderului Tn 2005/2006.
Componentele infrastructurii au inclus: construirea debarcaderului cu promenada
pietonala; construirea unui monument de referinta la capatul acestuia; construirea de
ziduri de protectie intre zona civila si cea sportiva si punctul de imbarcare; infiintarea de
canale de drenaj. Bugetul total al proiectului s-a ridicat la aproape 6 milioane euro (2.3
milioane din fonduri europene, iar restul contributiilor din partea autoritatii locale, a regiunii
Saxonia Inferioara). Regiunea Saxonia Inferioara este una dintre putinele regiuni
germane care au inclus in mod explicit sportul in programele operationale regionale de
investitii sociale.

Elementele pozitive ale proiectului au fost identificate ulterior implementarii sale,
de catre Comisia Europeana. Acestea au inclus: conformitatea cu bunele practici privind
dezvoltarea turismului; pregatirea sistematica a proiectului, inclusiv un studiu de
fezabilitate detaliat; atentia acordata implicarii tuturor partilor interesate de la nivelul local
(autoritati locale si agenti de turism locali); integrarea in oferta turisticd mai largd din
regiune (de exemplu implicarea clubului de navigatie local). &

Estonia

Dezvoltarea centrului de turism din Kividlieste® este un alt exemplu potrivit al
modului in care sportul poate juca un rol major in regenerarea unei foste zone industriale
si poate sprijini tranzitia de la o economie industriala la o economie a serviciilor si a
ospitalitatii.

Dezvoltarea Centrului de turism din Kividli in, oras aflat in zona industriald nord-
esticd a Estoniei este un bun exemplu de restructurare si diversificare a economiei in

regiunile cu o situatie socioeconomica dificila, prin dezvoltarea infrastructurii sportive.
Dezvoltarea centrului de din Kividli a dat un impuls considerabil altor evolutii din regiune

7 https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/structural-funds-annex-1_en.pdf pp.43-44
8ldem. p.44
9 http://tuhamagi.ee/
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in domeniul infrastructurii de turism sportiv si de aventura si al dezvoltarii de produse.
Importanta acestui proiect de dezvoltare reiese si din implicatile asupra protejarii
mediului, deoarece centrul a fost dezvoltat pe cel mai inalt deal artificial din statele baltice,
creat din reziduurile rezultate din prelucrarea sistului bituminos.

Centrul ofera facilitati pentru schiul alpin (cei mai lungi versanti de schi alpini din
Estonia), un traseu descendent pentru biciclete, cea mai mare partie de snow -board din
tarile baltice cu trei niveluri, un traseu pietonal, si centre de prim-ajutor.

Centrul a contribuit la dezvoltarea sectorului turistic in general, dar a jucat un rol
semnificativ in regenerarea regiunii lda-Viru, care s-a concentrat anterior pe o gama
restransa de activitati industriale si care se confruntd in prezent cu unele probleme
socioeconomice, inclusiv o rata ridicata a somaijului. Principalele investitii ale programului
au fost pentru construirea cladirii centrului pentru vizitatori, achizitionarea unui aparat de
zapada, a unui vehicul pentru toate tipurile de teren (ATV) etc. precum si pentru
iluminarea centrului.

Punerea in aplicare a proiectului va avea un impact major asupra dezvoltarii
municipalitatii si a regiunii. Proiectul a impulsionat lansarea si dezvoltarea unui cluster de
turism Ida-Viru cu peste 40 de parteneri, inclusiv atractii, furnizori de servicii si
intreprinderi in domeniul turismului si al serviciilor conexe, in cooperare cu autoritatile
locale si regionale, cu Agentia regionala de dezvoltare a afacerilor Ida-Viru si cu institutiile
de invatamant.

Sprijinul din partea guvernului a fost acordat in cadrul Programului operational
pentru dezvoltarea mediului pus in aplicare in Estonia de catre Enterprise Estonia in
perioada de programare 2007-2013.%° Proiectul a fost finantat in cadrul prioritatii nr. 4 din
cadrul Programului. Dezvoltarea integrala si echilibrata a regiunilor. Fondurile acordate
pentru aceasta axa prioritara au vizat dezvoltarea serviciilor publice locale, acordand o
atentie deosebita imbunatatirii conditiilor de trai in regiunile urbane. Domeniul de aplicare
al investitiilor a fost foarte larg: renovarea scolilor si construirea de terenuri sportive Si
construirea de depouri pentru autobuze. 1

Spania

Am identificat un exemplu de descentralizare Tn localitatea Palencia din Spania'.
Printr-o cofinantare a autoritatilor locale din Palenicia cu cele regionale din Castilla y
Leon, s-ainitiat proiectul URBAN, ca parte dintr-o strategie de dezvoltare regionala pentru

10 https://www.eas.ee/eas/?lang=en
11 https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/structural-funds-annex-1_en.pdf pp.38-40
12 https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/structural-funds-annex-1_en.pdf pp. 33-36
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combaterea problemelor de izolare sociala, deprivare materiala si chiar excludere sociala
a unor comunitati defavorizate.

Proiectul are trei linii strategice diferite:

e dezvoltarea endogena a zonei;
e integrarea in zona urbang;
e integrarea grupurilor sociale Tn procesul de regenerare.

Proiectul a sprijinit dezvoltarea locald a unei zone urbane in orasul Palencia,
raspunzand unei nevoi de a avea infrastructura sportiva moderna. Aceasta a contribuit in
principal la dezvoltarea sociala, prin incurajarea incluziunii si integrarii sociale. A fost
promovata si egalitatea de sanse intre barbati si femei, functionand transversal in toate
masurile si planurile proiectului, in conformitate cu principiile stabilite in Tratatul privind
functionarea UE, reglementarile privind egalitatea de sanse prevazute in Regulamentul
general privind fondurile structurale si in Fondul social european.’®* De asemenea,
proiectul a contribuit la dezvoltarea durabila, precum si la eficienta energetica a zonei,
prin utilizarea redusa a combustibililor fosili (prin intermediul panourilor solare). Principalul
rezultat al proiectului este crearea unei noi infrastructuri sportive cu o capacitate pentru
600 de persoane, organizata pe doua etaje (un total de 2 800 m?2).

Pavilionul sportiv rezultat este echipat cu noi tehnologii pentru economisirea
energiei si a apei (de exemplu, panouri solare si un sistem automat pentru trecerea la
iluminare n functie de utilizarea reala a diferitelor zone si de nivelul iluminatului natural)
si este gestionat in prezent de Consiliul municipal al orasului.l4

In acest caz nu se poate pune problema de o descentralizare per se, ci de
preluarea initiativei pentru crearea de infrastructura sportiva de catre nivelul local in
colaborare cu nivelul regional. O observatie care poate fi facuta este aceea ca, acest tip
de investitii de infrastructura era integrat in atributiile administratiei centrale. Atata vreme
cat administratia centrala a ales sa nu mai actioneze, iar acest spatiu de vid in actiune
administrativa a fost acoperit prin proiecte finantate la nivelul inferior (regional si local),
poate fi vorba despre o descentralizare pasiva sau implicita.

in Spania, functiile si competentele pentru promovarea si dezvoltarea sportului
revin in primul comunitatilor autonome. Guvernul central nu are nicio responsabilitate
legala cu privire la cluburi. Acest lucru nu inseamna ca acesta nu are organe si atributii

13 A se vedea art. 153-157 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene; Principiul nr. 2 al Pilonului
Social European si

10



privind activitatile sportive. Legea sportului 10/1990 prevede faptul ca actiunile guvernului
n materie de sport corespund direct Consiliului Superior pentru Sport. 1°

Pe langa descentralizare, o a doua caracteristica a modelului sportiv spaniol este
colaborarea dintre stat si cluburile sportive: Statul pune la dispozitia cluburilor resurse in
schimbul promovarii catre public a practicarii sportului de catre cluburi. Tn plus, statul nu
este doar un promotor auxiliar al activitatilor cluburilor, ci este implicat si in furnizarea
unei game largi de oportunitati pentru practicarea sportului. O consecinta a acestui fapt
este faptul ca aceste cluburi sportive din unele regiuni joaca un rol mai mic in ceea ce
priveste activitatile sportive, care sunt lasate in mare masura autoritatilor locale si ale
altor organisme carora le este delegata promovarea si dezvoltarea activitatilor sportive.'6

Ungaria

Datorita procesului de descentralizare, sportul a devenit responsabilitatea
autoritatilor locale. Prin urmare, functionarea cluburilor sportive a devenit in mare masura
dependenta de sprijinul acordat de administratiile locale. Organizarea sportului la nivel
local a Thceput prin decizii cu privire la alegerea sporturilor care urmeaza sa fie sprijinite,
impreuna cu formele si sumele resurselor financiare furnizate. Legea 189 din 20117
privind autoritatile locale a consacrat aceasta sarcina, deoarece a desemnat sportul de
performanta si de agrement drept unul dintre domeniile care urmeaza sa fie sustinute de
catre nivelul local al administratiei.

Amendamentele aduse Legii 189 impreuna cu modificarile Leqii din 2004 privind
sportul au reglementat in detaliu rolul autoritatilor locale in ceea ce priveste sportul si au
statuat ca resursele financiare centrale vor fi alocate pentru finantarea activitatilor legate
de sport sub forma de granturi. De asemenea, a asigurat armonizarea cu alte norme
bugetare privind sportul si a condus la un mediu juridic mai bine si larg reglementat.

Sportul a devenit dependent de capacitatea financiara a autoritatilor locale de
sprijin. Tn regiunile mai dezvoltate, sportul a castigat o pozitie mai importanta, in timp ce
in acele regiuni cu o putere economica mai redusa au avut mai putine resurse pentru a
investi Tn sprijinul sportului. 8

15 https://www.global-regulation.com/translation/spain/1471001/act-10-1990-of-15-october%252c-

sport.html Titlul 11
16 https://tf.hu/files/docs/sportmenedzsment-tanszek/SIVSCE kutat%C3%Alsi jelent%C3%A9s 5.pdf

p. 85
18 https://tf.hu/files/docs/sportmenedzsment-tanszek/SIVSCE kutat%oC3%Alsi jelent%C3%A9s 5.pdf
p.68
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Polonia

La nivel national, Ministerul Sportului si Turismului este responsabil de dezvoltarea
sportului de performanta si recreativ, precum si de supravegherea tuturor federatiilor
sportive din Polonia. Guvernul Poloniei nu a avut o politica axata direct pe cluburile
sportive pana in 2016. In prezent, Ministerul Sportului si Turismului a elaborat ,Strategia
pentru dezvoltarea sportului panad in 2020°, care se axeaza pe popularizarea si
dezvoltarea sportului. Acest mandat redefineste rolul cluburilor sportive din Polonia, de la
identificarea predominanta cu sportul profesionist la oferirea de oportunitati pentru
activitatea fizica tuturor membrilor sai, in special copiilor, tinerilor, familiilor, persoanelor
in varsta sau persoanelor cu handicap. Aceasta strategie identifica centrele locale de
activitate (cel mai adesea cluburile sportive) drept locuri create pentru dezvoltarea
sportului in comunittile locale. In ceea ce priveste cluburile sportive, cele mai relevante
doua obiective ale Strategiei nationale sunt: sa ofere oportunitati de activitate fizica in
fiecare etapa a vietii si sa utilizeze sportul pentru a construi capital social. Fiecare
municipalitate este obligata sa satisfaca nevoile cetatenilor sai, inclusiv nevoile legate de
educatie fizica si sport.1® Administratia locala este obligata prin lege sa asigure posibilitati
pentru practicarea sportului profesionist si a celui de agrement, in cooperare cu
organizatii neguvernamentale. Cluburile sportive locale pentru tineri sunt finantate in
principal de la bugetul local. Tn multe cazuri, cluburile sportive locale au acces gratuit sau
subventionat la infrastructura sportiva, majoritatea cluburilor sportive sunt formate in
institutii de invatamant si centre sportive locale, ceea ce garanteaza accesul la resursele
acestor institutii.

19 Art. 7 - https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf
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. https://tf.hu/files/docs/sportmenedzsment-

tanszek/SIVSCE kutat%C3%Alsi jelent%C3%A9s 5.pdf

2. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0400001.tv

. https://tf.hu/files/docs/sportmenedzsment-

tanszek/SIVSCE kutat%C3%Alsi jelent%C3%A9s 5.pdf

. https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/structural-funds-annex-

1 en.pdf

. https://www.global-requlation.com/translation/spain/1471001/act-10-1990-0f-15-

october%252c-sport.html

. https://ec.europa.eu/assets/eac/sport/library/studies/structural-funds-annex-

1 en.pdf

7. https://lwww.eas.ee/eas/?lang=en

. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0391&from=HR
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