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|. REGLEMENTARI IN DOMENIUL AUDIOVIZUALULUI LA NIVEL COMUNITAR

Politica Uniunii Europene in domeniul audiovizualului este reglementata de
articolele 167 si 173 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Principalul act legislativ din acest domeniu este Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale, care a fost revizuita in anul 2018. Principalul instrument al UE n sprijinul
acestui sector (in special al industriei cinematografice) este subprogramul MEDIA al
programului "Europa creativa".

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cere sa se respecte "libertatea si
pluralismul mijloacelor de informare in masa".

In conformitate cu articolul 167 din TFUE, Uniunea incurajeaza cooperarea dintre
statele membre si, daca este cazul, sprijina si completeaza actiunile acestora in domeniul
creatiei artistice si literare, inclusiv in sectorul audiovizualului. Rolul UE in domeniul
audiovizualului este acela de a crea o piata unica europeana pentru serviciile audiovizuale.
UE trebuie, de asemenea, sa tind seama de aspectele culturale in toate politicile sale.
Deciziile se adopta prin procedura legislativa ordinara.*

Directiva servicilor mass-media audiovizuale (DSMAV) a UE reglementeaza
coordonarea la nivelul UE a legislatiilor nationale cu privire la toate serviciile mass-media
audiovizuale, atat transmisii de televiziune, cat si servicii mass-media audiovizuale la
cerere.

Directiva (UE) 2018/1808 modifica si actualizeaza DSMAV, ca parte a strategiei
privind piata unica digitala, pentru:

e a extinde anumite norme audiovizuale la platformele de partajare a materialelor
video, precum si la continutul audiovizual partajat in anumite servicii oferite de
mijloacele de comunicare sociala;

a introduce flexibilitate in ceea ce priveste restrictiile aplicabile televiziunii;
a consolida promovarea continutului european;

a proteja copiii si a aborda mai eficient discursurile de incitare la ura;

a consolida independenta autoritatilor nationale de reglementare.

Tarile UE trebuie sa asigure libertatea de receptionare si nu pot restrictiona
transmisiile de mass-media audiovizuale din alte tari ale UE. In anumite imprejurari si
urmand anumite proceduri, tarile pot aplica norme mai stricte decat cele prevazute de
aceasta directiva. Autoritatile nationale trebuie sa incurajeze coreglementarea si
autoreglementarea prin coduri de conduita nationale.

Publicitatea

Publicitatea audiovizuala trebuie sa fie usor recunoscuta ca atare si nu trebuie:
sa faca uz de tehnici subliminale;

sa aduca atingere respectului demnitatii umane;

sa includa sau sa promoveze discriminare;

sa incurajeze comportamente care dauneaza sanatatii si sigurantei;

1 http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU 3.6.2.pdf
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e saincurajeze comportamente care dauneaza in mod flagrant protectiei mediului.
e Printre reclamele audiovizuale interzise se numara:

o reclamele la tigari si tutun, inclusiv la tigari electronice si la recipientele
pentru reincarcare;

o reclamele la alcool care vizeaza cu precadere minorii sau incurajeaza
consumul nemasurat, printre alte restrictii;

o reclamele la medicamente si tratamente disponibile pe baza de reteta;

o reclamele care abuzeaza de lipsa de experienta a copiilor sau de
credulitatea si increderea acestora in adulti ori care prezintd in mod
nejustificat minorii in situatii periculoase.

o Alte cerinte vizeaza sponsorizarea si pozitionarea de produse, iar emitatorii
beneficiaza de flexibilitate sporita privind durata publicitatii, noua limita fiind
de 20 % in intervalul orar 6.00-18.00 si in intervalul orar 18.00-24.00.

Protejarea copiilor

Tarile UE trebuie sa ia masuri pentru a se asigura ca programele care ar putea
,<afecta dezvoltarea fizica, mintald sau morald a minorilor” sunt puse la dispozitie numai
intr-un mod care sa asigure ca, in mod normal, minorii nu le vor auzi sau vedea, prin
selectarea unei ore de difuzare adecvate, prin instrumente de verificare a varstei sau prin
alte masuri tehnice proportionale cu potentialele efecte negative. Continutul cel mai
daunator, cum ar fi violenta nejustificatéd si pornografia, face obiectul celor mai stricte
masuri.

Minorii beneficiazd de un nivel mai ridicat de protectie si online: platformele de
partajare a materialelor video trebuie sa ia masuri pentru a-i proteja pe minori de continutul
daunator.

Plasarea de produse este interzisa si ea in programele pentru copii. Tarile UE ar
trebui sa incurajeze utilizarea autoreglementarii si a coreglementarii prin coduri de
conduita privind reclamele inadecvate din programele destinate copiilor la produse
alimentare si bauturi cu continut ridicat de grasimi, sare si zahar.

Discursurile de incitare la ura

Serviciile mass-media audiovizuale nu trebuie sa contina incitari la violenta sau la
ura Tmpotriva unor grupuri ori a unui membru al unui grup, bazate pe discriminare pe
motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice,
limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, véarsta, orientarea sexuala sau
cetatenia, in conformitate cu articolul 21 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE.

Este interzisa, de asemenea, instigarea publica la savarsirea unei infractiuni de
terorism.

Accesibilitatea

Furnizorii trebuie sa isi faca serviciile continuu si treptat mai accesibile persoanelor
cu handicap si sunt incurajati sa elaboreze planuri de actiune privind accesibilitatea in
vederea atingerii acestui obiectiv.

Tarile UE trebuie sa desemneze un punct de contact online pentru furnizarea de
informatii si primirea de plangeri cu privire la chestiunile legate de accesibilitate.
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Informatiile publice de wurgenta furnizate prin intermediul servicilor mass-media
audiovizuale, de exemplu in situatii de dezastre naturale, trebuie sa fie accesibile
persoanelor cu handicap.

Partajarea de materiale video

Furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video* trebuie sa ia
masuri adecvate pentru a proteja minorii de continutul care le-ar putea afecta dezvoltarea
fizica, mintald sau morala, precum si pentru a proteja publicul larg de incitarea la violenta
sau la ura ori de instigari publice la savarsirea de infractiuni de terorism.

Printre asemenea masuri se numara:

e mecanisme care sa le permita utilizatorilor s& semnaleze continutul neconform si
proceduri eficace privind plangerile utilizatorilor;

e instituirea unor masuri si instrumente eficace privind educatia in domeniul mass-
mediei si sporirea gradului de informare a utilizatorilor cu privire la respectivele
masuri si instrumente.

Furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video au aceleasi
obligatii ca si furnizorii de servicii audiovizuale in ceea ce priveste restrictile privind
publicitatea si alt continut, tindnd seama de controlul limitat pe care il pot exercita acestia
asupra continutului publicitar de pe platformele lor care nu este promovat, comercializat
sau organizat de catre ei.

Promovarea operelor europene si independente

Furnizorii de servicii mass-media audiovizuale la cerere trebuie sa aloce cel putin
30 % din cataloagele lor operelor europene si sa asigure punerea in evidenta a operelor
respective.?

La nivel comunitar, prin Decizia 462 din 2014 (3.2.2014) a Comisiei Europene, s-a
constituit Grupul European de Reglementare a Serviciilor Media Audiovizuale (ERGA),
care reuneste sefi sau reprezentanti la nivel inalt ai organismelor nationale de
reglementare in domeniul serviciilor audiovizuale, pentru a sfatui Comisia cu privire la
punerea in aplicare a Directivei UE privind serviciile media audiovizuale (AVMSD)?3.

Cea mai recenta revizuire a DSMAV, din anul 2018, a consolidat rolul ERGA si a
introdus cerinte specifice pentru a garanta independenta autoritatilor nationale de
reglementare.

Tn cadrul DSMAYV revizuit?, ERGA are urmatoarele sarcini:

o furnizarea de expertiza tehnica Comisiei in ceea ce priveste sarcina sa de a asigura
o punere in aplicare coerenta a prezentei directive in toate statele membre si in
ceea ce priveste aspectele legate de serviciile mass-media audiovizuale care tin de
competenta sa;

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aam0005

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-decision-establishing-european-regulators-
group-audiovisual-media-services

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0013
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e schimbul de experienta si de bune practici privind aplicarea cadrului de
reglementare pentru servicille mass-media audiovizuale, inclusiv in ceea ce priveste
accesibilitatea si educatia in domeniul mass-media;

e s3a coopereze si sa furnizeze membrilor sai informatiile necesare pentru aplicarea
DSMAYV;

e sa emita avize, la solicitarea Comisiei, cu privire la aspectele tehnice si factuale in
temeiul articolului 2 alineatul (5c), al articolului 3 alineatele (2) si (3), al articolului 4
alineatul (4) litera (c) si al articolului 28a alineatul (7) din DSMAV.

ERGA a produs o gama larga de rapoarte si declaratii cu privire la AVMSD si alte
aspecte legate de serviciile media audiovizuale, printre care si problematica dezinformarii,
lipsei de informare si informarii eronate.

In cuprinsul raportului "Notiuni privind dezinformarea si concepte conexe", sunt
abordate aspecte referitoare la definitiile acestor concepte in legislatiile statelor membre.

Un singur stat membru al UE are o definitie legald a termenului specific
,dezinformare” (Lituania), in timp ce Tn cazul altor state membre, desi legislatia specifica
se aliniaz&d cu definitiile dezinformdrii, termenul nu este mentionat in mod expres. In
schimb, cei mai comuni termeni legislativi pentru dezinformare (adicé informatii false,
create in mod deliberat pentru a dduna unei persoane, grup social, organizatie sau taré)
sunt legi referitoare la ,stiri false” si ,,informatii false”.

Cercetarea privind definitiile conceptelor conexe de stiri false, propagandé si
influenta straina, sunt discutate si in legaturd cu dezinformarea. Savantii sunt destul de
critici in legéturd cu termenul de stiri false si similar cu dezinformarea, subliniind
dificultatile si pericolele definirii propagandei. Raportul examineazd, de asemenea, modul
in care notiunea de discurs de ura, si alte forme de continut ilegal, sunt utilizate in legatura
cu dezinformarea, lipsa de informare si informarea eronata.>

. REGLEMENTARI NATIONALE
AUSTRIA

Autoritatea nationald pentru comunicatii (KommAustria)® este autoritatea
independenta de reglementare si supraveghere pentru mass-media audio $i audiovizuala
din Austria. Aceasta include, de asemenea, supravegherea Austrian Broadcasting
Corporation (ORF) si a filialelor sale. Autoritatea asigura diversitatea opiniilor in mass-
media si concurenta loiala pe piata de radiodifuziune duald si este responsabila de
introducerea si dezvoltarea ulterioara a radiodifuziunii digitale. KommAustria este, de
asemenea, un sponsor in domeniul presei scrise sau indeplineste sarcini conform Legii
privind cooperarea si promovarea transparentei mass-media (MedKF-TG, ,Legea
transparentei mass-media”) si Legea drepturilor exclusive ale televiziunii (FERG).

5 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2021/01/ERGA-SG2-Report-2020-Notions-of-disinformation-and-
related-concepts.pdf
6 https://www.rtr.at/medien/wer_wir_sind/KommAustria/KommAustria.de.html
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Este organizata si functioneaza in baza Legii KommAustria’.

Potrivit prevederilor aceste legi, conducerea KommAustria este alcatuitad din cinci
membri, si anume presedintele, un vicepresedinte si alti trei membri. Toti membrii lucreazéa
cu norma intreagad. Numai cei care si-au finalizat studiile de drept sau studii juridice si
politice si au o experienta profesionala juridica de cinci ani pot fi numiti membri.

Presedintele, vicepresedintele si ceilalti membri sunt numiti de presedintele federal
la propunerea guvernului federal pentru o perioada de sase ani. Propunerea trebuie séa fie
precedatd de un anunt public pentru aplicare generala. Anuntul urmeaza sa fie initiat de
cancelarul federal si publicat in Jurnalul Oficial.

(3) (Dispozitie constitutionald) Propunerea guvernului federal necesitd acordul Comisiei
principale a Consiliului national.

(4) La sférsitul mandatului, membrii anteriori vor continua activitatea pana la sedinta
constitutivd a membrilor nou numiti.

Incompatibilitati

Nu pot fi membri ai KommAustria:

Membrii guvernului federal, secretari de stat, membrii unui guvern de stat, membrii
Consiliului National, ai Consiliului Federal sau ai oricarui alt organism reprezentativ
general sau ai Parlamentului European, precum Si persoanele care sunt angajate de un
partid politic sau au o functie de conducere intr-o organizatie federald sau de stat a unei
organizatii politice, face parte dintr-un partid politic, persoane care sunt angajate de un
club al unui organism reprezentativ general sau care sunt repartizate la un astfel de
organism pentru serviciu, angajati parlamentari in sensul Legii angajatilor parlamentari,
precum si avocatii poporului si presedintele Curtii de Conturi;

Persoanele care sunt angajate de o persoana juridica implicata in educatia civica in
domeniul partidelor politice (Sectiunea 1 PubFG);

Angajatii din cabinetul unui ministru federal sau al biroului unui secretar de stat sau
al unui alt organism al guvernului federal sau al unui stat numit in sectiunea 5, 6 sau 8
Paragraful 1 din Legea referintelor, Monitorul Federal al Legii nr. 273/1972;

Persoanele care sunt active intr-un organ al Societétii de Radiodifuziune austriece;

Persoanele care se afla intr-o relatie de munca, contract sau intreprindere cu
Austrian Broadcasting Corporation sau filialele sale, cu un alt radiodifuzor sau cu o alta
companie de mass-media Si persoane care sunt in mod legal apropiate celor care
utilizeaza o activitate a KommAustria sau sunt afectate de aceasta;

Persoanele cérora li se incredinteaza reprezentarea intereselor companiilor media,
in special pe baza unui ordin sau a unei relatii de muncéa cu un grup de interese juridice
sau un alt grup de interese;

Persoanele care au desfasurat una din activitatile si functiile mentionate la punctele
1-6 in ultimul an.

Pe durata mandatului lor, membrii nu pot desfésura nicio activitate care ar putea da
nastere la indoieli cu privire la exercitarea independenté a functiei lor sau la prezumtia de
partinire sau care ar impiedica indeplinirea atributiilor lor oficiale sau ar putea pune in
pericol interese profesionale.

7 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20001213
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Membrii sunt obligati s& notifice imediat presedintele cu privire la activitatile pe care
le desfagsoaréa in plus faté de activitatea lor in autoritate. Pregedintele insusi trebuie sé&
aducé o astfel de activitate in atentia cancelarului federal.

Pozitia membrilor

§ 6. (1) Membrii sunt independenti in exercitarea functiei si nu sunt obligati de nicio
instructiune.

(2) Membrii sunt obligati sé pastreze secretul in conformitate cu art. 20 alin. 3 B-VG.

8§87

Presedinte si adjunct

§ 7. (1) Presedintele reprezintda KommAustria in relatiile externe. El poate delega
aceasta responsabilitate, in special autoritatea de a aproba anumite tipuri de comisioane,
altor membri, in conformitate cu regulile de procedura.

(2) Adjunctul presedintelui il poate reprezenta pe presedinte daca acesta este in
imposibilitate. Dacé presedintele demisioneaza prematur, un nou presedinte trebuie numit
imediat pentru restul mandatului, in conformitate cu sectiunea 3 (2).

(3) Pregedintele atribuie documentele comerciale suportate in conformitate cu
regulile de proceduré si impartirea responsabilitatilor.

(4) Presedintelui ii revine sarcina de a lucra pentru o jurisprudenta si o practica de
aplicare mai uniforma, mentinénd in acelasi timp independenta membrilor.

§ al 8-lea. KommAustria este reprezentata de Adunarea Generald, Senat si membri
individuali.

§ 9. (1) Adunarea generala este formata din toti membrii. Adunarea generala are
cvorum dacé sunt prezenti cel putin trei membri si decide cu o majoritate simpla a
membrilor prezenti. Abtinerea nu este permisa.

(1a) In caz de circumstante exceptionale, rezolutiile pot fi adoptate prin rezolutie
circulara sau intr-o conferinta video.

(2) Sedinta constitutiva si toate reuniunile ulterioare sunt convocate de pregedinte.

(3) Adunarea Generala are urmatoarele sarcini:

1.Emiterea si modificarea regulilor de proceduré si alocarea responsabilitatilor;

2.Alegerea presedintilor senatului si a membrilor senatului;

3.Rezolutie privind raportul de activitate KommAustria,

4.Emiterea de declaratii cu privire la chestiuni de importantd fundamentaléd care
intra in aria de aplicare a KommAustria;

5. Demiterea membrilor conform § 5.

§ 15. (1) Cancelarul federal este autorizat s& obtind informatii cu privire la toate
aspectele legate de managementul KommAustria si s& solicite toate informatiile relevante.
(2) Gestiunea financiara a KommAustria este supuséa controlului Curtii de Conturi.

Sarcinile si obiectivele KommAustria

§ 2. (1) Gestionarea administrativd si gestionarea sarcinilor de reglementare in
sensul sectiunii 1 (1) include sarcinile atribuite KommAustria prin reglementari federale
separate, Tn special:
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1. Procedura de alocare si aprobare conform PrR-G, Monitorul Federal al Legii | nr.
32/2001, si AMD-G, Monitorul Federal al Legii | nr. 84/2001,

2.Procedura pentru utilizarea in comun a sistemelor de transport conform § 8 ORF-
G, Monitorul Federal al Legii | nr. 83/2001,

3.Pregétirea, introducerea si dezvoltarea ulterioara a difuzérii digitale,

4. Acordarea autorizatiilor de operare a instalatiilor tehnice necesare radiodifuziunii
Si gestionarii frecventelor in conformitate cu TKG 2003, Monitorul Federal al Legii | nr. 70,

5. Alte proceduri conform § 120 TKG 2003,

6.Exercitarea supravegherii legale, inclusiv desfasurarea sanctiunilor administrative
in conformitate cu prevederile PrR-G si AMD-G;

7.Monitorizarea conformitétii cu prevederile sectiunii 3 din Legea ORF, precum si
prevederile publicitare din sectiunile 9-9b si 18 ORF-G de cétre Austrian Broadcasting
Corporation si filialele sale, precum si conformitatea cu prevederile sectiunilor 31-35 (1) ),
Sectiunea 36 Paragrafele 1 si 2, Sectiunile 37 si 38, precum si de la 42 la 45 AMD-G si
Sectiunile 19 si 20 PrR-G de catre radiodifuzorii privati si furnizorii de servicii media.
Pentru a indeplini aceastad sarcind, KommAustria trebuie sa efectueze evaluari ale
programelor si serviciilor media care contin comunicéri comerciale la toti radiodifuzorii si
furnizorii de servicii media la intervale regulate, sau cel putin lunare. In cazul
audiovizualului austriac, sunt incluse si ofertele online. In termen de patru sdptamani,

8.Procedura conform KartG 2005, Monitorul Federal de Drept | nr. 61 si Legea
concurentei, Monitorul Federal de Drept | nr. 62/2002, in méasura in care KommAustria
este parte oficiala,

9.Efectuarea supravegherii legale a audiovizualului austriac si a filialelor sale,
precum si desfasurarea de proceduri penale administrative in conformitate cu legea ORF,

10.Indeplinirea sarcinilor in conformitate cu FERG, Monitorul Federal al Legii | nr.
85/2001,

11.Proceduri penale administrative conform ZuKG, Monitorul Federal de Drept | nr.
60/2000,

12.Efectuarea sarcinilor in conformitate cu MedKF-TG, Monitorul Federal al Legii nr.
125/2011,

13.Efectuarea sarcinilor conform 9a. Sectiunea AMD-G,

14 Efectuarea sarcinilor conform 9b. Sectiunea AMD-G,

15.Realizarea sarcinilor in conformitate cu Legea privind platformele de comunicare
(KoPI-G), Monitorul Federal al Legii | nr. 151/2020.

(2) Administrarea finantarii in sectorul media in sensul sectiunii 1 (2) cuprinde
sarcinile atribuite KommAustria prin dispozitii legale separate, in special:

1.Administrarea si alocarea fondurilor in conformitate cu PresseFG 2004, Monitorul
Federal al Legii | nr. 136/2003,

2.Administrarea si alocarea fondurilor in conformitate cu sectiunea Il a PubFG,
Monitorul Federal al Legii nr. 369/2004,

3.Administrarea si alocarea fondurilor in conformitate cu sectiunea 33.

(3) Sarcinile care trebuie Tndeplinite de KommAustria in conformitate cu paragraful

1 sunt destinate Tndeplinirii urmatoarelor obiective:
1.incurajarea noilor furnizori sé intre pe piata;
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2.asigurarea diversitatii de opinii $i promovarea calitétii programelor radio, inclusiv a
cerintelor tehnice pentru diseminarea acestora,

3.dezvoltarea conceptelor tehnice si economice pentru o piatd de radiodifuziune
duald in Austria;

4.asigurarea respectarii standardelor minime europene de cétre furnizorii de
continut, in special in favoarea protectiei copiilor, tinerilor si a consumatorilor;

5.optimizarea utilizérii spectrului de frecventa pentru difuzare.

DANEMARCA

Cadrul legal referitor la domeniul audiovizual in Danemarca este reprezentat de
Legea privind raspunderea media nr. 1719 din 19988.

Legea reglementeaza atat continutul media, contraventiile pentru nerespectarea
prevederilor legale, cat si stabilirea si functionarea organismului de supraveghere a
domeniului audio-video - Consiliul de presa®.

Partea 3 Raspunderea penala pentru continutul mass-media

Publicatii periodice interne

Sectiunea 9 (1) Raspunderea penald pentru continutul unei publicatii periodice
interne poate fi impuséa doar autorului si editorului.

Subsectiunea (2) Dispozitiile care reglementeaza raspunderea pentru articole se
aplica, de asemenea, prin analogie imaginilor si reprezentarilor similare.

Subsectiunea (3) Suplimentele de stiri si afisele sunt considerate parte a publicatiei
la care se refera sau din care provin.

Sectiunea 10 (1) Autorul unui articol publicat sub semné&tura acestuia va fi
responsabil pentru continutul articolului in conformitate cu dispozitile generale ale
legislatiei aplicabile.

Subsectiunea (2) Un articol va fi interpretat ca purtand numele autorului, cu conditia
ca acesta sa fi fost publicat cu acordul autorului sub numele sau imaginea autorului. Acest
lucru se aplica si in cazul in care articolul este publicat sub pseudonimul sau marca
autorului si, in general, se stie la cine se referd pseudonimul sau marca.

Subsectiunea (3) In cazul in care mai multi autori au contribuit la un articol care
poartd numele autorilor si nu apare ce parte a scris fiecare dintre autori, toti vor fi
responsabili pentru continutul articolului in conformitate cu dispozitile generale ale
legislatiei aplicabile.

Subsectiunea (4) In cazul in care autorul unui articol care poartd numele autorului
este o companie, o asociatie, o institutie independentd sau similara, conducerea unei
astfel de persoane juridice va fi responsabilé pentru continutul articolului in conformitate cu
dispozitiile generale ale legislatiei aplicabile.

Subsectiunea (5) In circumstantele mentionate la subsectiunea (4), raspunderea
poate fi impusa persoanei juridice ca atare sub forma unei amenzi.

Subsectiunea (6) Un text publicat care specificd numele unei agentii de stiri ca
sursa nu va fi considerat ca purtand numele autorului. (...)

8 https://www.pressenaevnet.dk/media-liability-act/
® http://www.pressenaevnet.dk/press-ethical-rules/
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Partea 5 Etica presei

Sectiunea 34 (1) Continutul si comportamentul mijloacelor de informare in maséa
trebuie sa fie in conformitate cu etica presei.

Subsectiunea (2) Plangerile privind incéalcarea subsectiunii (1) din aceasta sectiune
pot fi depuse la mijlocul de difuzare in cauza sau direct la Consiliul de presa danez.
Notificarea plangerii in ambele cazuri este de pana la douasprezece saptadméni de la
publicare. Decizia anchetei in cauza poate fi adusé in fata Consiliului de preséa in termen
de douéasprezece saptamani de la notificarea reclamantului. (...)

Partea 6 Dreptul la replica

Sectiunea 36 (1) Cererile de drept la replica in mass-media cu privire la informatii
de natura faptica care ar putea cauza pagube semnificative financiare sau de alté natura si
care au fost publicate intr-un mijloc de presa, trebuie luate in considerare, cu exceptia
cazului in care corectitudinea informatiilor este incontestabila.

Subsectiunea (2) Cererile de rdspuns pot fi depuse de persoana la care se refera
informatiile sau, in cazul decesului acesteia, de cétre rudele apropiate.

Subsectiunea (3) Cererile de raspuns trebuie trimise in scris editorului in termen de
douédsprezece saptamani de la publicarea informatiilor pe care persoana in cauzé doreste
sa le infirme. (...)

Sectiunea 37 (1) Obligatia de a publica un raspuns revine editorului.

Sectiunea 38 (1) Continutul raspunsului trebuie, in toate elementele esentiale, sa se
limiteze la informatiile de fapt, iar continutul nu trebuie sé fie ilegal. (...)

Sectiunea 39 (1) Raspunsul va fi publicat gratuit, fara intarzieri nejustificate si in
orice mod vizibil care poate fi justificat in mod rezonabil de circumstante.

Subsectiunea (2) Comentariile editoriale in continuarea imediata a publicatiei se vor
limita la informatii factuale.

Sectiunea 40 (1) Persoana care solicitd raspunsul va fi notificatd in cel mai scurt
timp in scris cu privire la respingerea acestuia, cu mentiunea ca respingerea poate fi
adusa in fata Consiliului de presa in termen de doudsprezece sdptamani. Respingerea va
indica adresa Consiliului de presa.

Subsectiunea (2) Plangerea in legaturd cu un raspuns inadecvat poate fi aduséa in
fata Consiliului de presa in termen de douédsprezece séptdméni de la publicarea
raspunsului.

Partea 7 Consiliul de presa

Sectiunea 41 (1) Se infiinteaz& un consiliu de presa format dintr-un presedinte si un
vicepresedinte si alfi sase membri numiti de ministrul justitiei. Numirea presedintelui si a
vicepresedintelui, care trebuie s& fie jurigti, se face la recomandarea presedintelui Curtii
Supreme daneze. Doi membri vor fi numiti la recomandarea Dansk Journalistforbund
(Uniunea Jurnalistilor Danezi), doi membri vor fi numiti s& reprezinte conducerile editoriale
ale presei tipdrite si ale radioului si televiziunii la recomandarea reprezentantilor acestor
entitati si doi membri vor fi numiti reprezentanti ai societétii civile la recomandarea Dansk
Folkeoplysnings Samréd (Consiliul danez pentru educatia adultilor).

Subsectiunea (2) Membrii si supleantii acestora, a caror numire va fi guvernata de
aceleasi dispozitii, vor fi numiti pentru patru ani. Reinnoirea mandatului este permisa.
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Sectiunea 42 (1) Atunci cand se pronuntéa intr-un caz, Consiliul, pe langa presedinte
sau vicepresedinte, va fi alcatuit din alti trei membri; unul dintre membrii numiti la
recomandarea Uniunii Jurnalistilor Danezi si unul dintre membrii desemnati sé& reprezinte
conducerile editoriale si un membru desemnat ca reprezentant public.

Sectiunea 43 (1) Consiliu/ de presa se pronunta in urmétoarele cazuri.

(i) dacéa publicatia facuta este contraré eticii presei, cf. sectiunea 34 si

(i) daca, in conformitate cu dispozitiile prevéazute in partea 6 a prezentei legi, mass-
media are obligatia de a publica un drept la replicd, inclusiv continutul, forma si locatia
raspunsului.

Subsectiunea (2) Presedintele poate respinge:

(i) plangeri care nu intrd in mod clar in sfera de responsabilitate a Consiliului, cf.
subsectiunea (1) sau care sunt vadit nefondate si

(it) reclamatii din partea unor persoane, intreprinderi etc. far& motiv de actiune in
problemele impotriva carora a fost depusé o reclamatie.

Subsectiunea (3). Presedintele respinge cazurile in care nu a fost respectat
termenul pentru depunerea unei plangeri prevazut la articolul 34 alineatul (2) sau (3) sau la
articolul 40 din prezenta lege.

Sectiunea 44 (1) Orice reclamatie depusé la Consiliu trebuie séa fie scrisa.

Subsectiunea (2) Consiliul poate judeca un caz din proprie initiativa in cazul in care
cazul este esential sau principial. In caz afirmativ, Consiliul ia avizul partii vatamate.
Numele partii vatamate va fi mentionat numai in cazul in care s-a obtinut acordul.

Sectiunea 45 (1). Consiliul solicitd canalului de difuzare vizat de plangere sé&
prezinte o declaratie scrisd, iar in cursul audierii cazului, Consiliul poate obtine informatii
suplimentare de la pértile interesate.

Subsectiunea (2) Consiliul poate cere, de asemenea, sa i se furnizeze o copie a
publicatiei si o inregistrare a transmisiei radio sau de televiziune la care se referé
plangerea.

Sectiunea 46 (1) Cazurile in fata Consiliului se desfadsoard féaré intérzieri
nejustificate.

Subsectiunea (2) In situatia in care canalul media in cauza neglijeazé sa-si prezinte
observatiile catre Consiliu in termen de sapte zile de la primirea cererii Consiliului, cazul
poate fi judecat pe baza informatiilor disponibile.

Subsectiunea (3) Consiliul poate convoca partile in cauzé la audieri. In cazul in care
reclamantul nu se prezinta la astfel de proceduri fara motive intemeiate, Consiliul poate
respinge plangerea sau o poate solutiona pe baza informatiilor disponibile. In cazul in care
reprezentantii mijloacelor de informare in maséa impotriva carora a fost depusa plangerea
nu apar, cazul va fi judecat pe baza informatiilor disponibile.

Sectiunea 47 (1) Un membru al Consiliului nu poate participa la audierea unei
plangeri depusa impotriva canalului de difuzare al carui reprezentant este sau in cazul in
care existd alte circumstante care pot genera suspiciuni cu privire la impartialitatea
persoanei in cauza.

Sectiunea 48 (1) Cu exceptia cazului in care s-a ajuns la un compromis intre parti,
Consiliul delibereaz& cu majoritate de voturi si cu o decizie motivata. in caz de egalitate,
presedintele are votul decisiv. In cazul in care o decizie nu este unanima, in decizie se
mentioneaza avizul divergent.
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Sectiunea 49 (1) Consiliul poate indruma editorul canalului de difuzare impotriva
cdruia a fost depuséa plangerea, in cel mai scurt timp posibil, pentru a publica o decizie
intr-o mésuré specificatad de Consiliu. O astfel de publicare se va face fara comentarii si in
orice mod vizibil care poate fi solicitat in mod rezonabil.

Sectiunea 50 (1) Deciziile Consiliului nu pot fi aduse in fata altei autoritati
administrative.

Sectiunea 51 (1) Consiliul intocmeste un raport anual cu privire la activitatile sale
catre ministrul justitiei. Raportul trebuie facut public.

Sectiunea 52 (1) Dupé desfasurarea negocierilor cu Consiliul, ministrul justitiei
stabileste regulamentul de proceduré al Consiliului de presa. Subsectiunea (2) Consiliul
este asistat de un secretariat.

Subsectiunea (3) Ministrul Justitiei poate dispune asupra regimului cheltuielile
aferente activitatilor Consiliului, astfel ca acestea s& fie suportate de mass-media in
conformitate cu un barem care urmeaza sa fie stabilit in requlamentul de procedura al
Consiliului.

Partea 8 Sanctiuni

Sectiunea 53 (1) incélcarea sectiunilor 3 (1), ¢f. (3), 4, 5 (1), cf. (4), sectiunii 5 (3), 6,
7 si 8 (2) din prezenta lege se pedepseste cu amendéa sau inchisoare de pénéa la patru
luni.

Subsectiunea (2). Nerespectarea unui ordin de publicare in temeiul articolelor 49 si
54 din prezenta lege se pedepseste cu amendéa sau inchisoare de pana la patru luni.

Subsectiunea (3). In cazul in care o infractiune a fost comisd de o companie, o
asociatie, o institutie independentd, o fundatie sau altele asemenea, persoana juridica ca
atare poate fi pasibild de amenda. In cazul in care infractiunea a fost comisa de stat, o
municipalitate sau autoritatile guvernamentale locale cf. articolul 60 din Legea cu privire la
administratia locala, statul, municipalitatea sau autoritatile administratiei locale vor fi
pasibile de amenda. (...)

ESTONIA

In conformitate cu Directiva UE privind serviciile mass-media audiovizuale si politica
mass-media, activitatile de reglementare si supraveghere a domeniului audiovizual sunt
separate una de cealalta. Ministerul Culturii este responsabil pentru politica de difuzare,
participand, astfel, la o serie de procese transeuropene de elaborare a politicilor si la
grupuri de lucru.

in Estonia, rolul unui controlor independent de servicii media este atribuit Autoritatii
Estoniene de Supraveghere Tehnica aflatd in administrarea Ministerului Afacerilor
Economice si Comunicatiilor.1®

Autoritatea pentru reglementarea tehnica si protectia consumatorilor (TTJA) este o
organizatie guvernamentala infiintatd in 2019 prin fuziunea Consiliului pentru protectia
consumatorilor si a autoritatii tehnice de reglementare.!!

10 https://www.kul.ee/en/activities/audiovisual-field/broadcasting
11 https://www.ttja.ee/en
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In cuprinsul Legii Serviciilor de Media!2, sunt stipulate o serie de aspecte referitoare
la autoritatea de supraveghere a domeniului audiovizual si la masurile privind protectia
demnitatii umane si a minorilor in privinta continutului difuzat.

Capitolul 8

§ 54. Autoritatea de supraveghere a statului

Autoritatea de supraveghere tehnical? va fi autoritatea de supraveghere a statului
cu privire la conformitatea cu acest act si cerintele stabilite pe baza acestui act, cu
exceptia cerintelor prevazute la § 15 din prezenta lege.

§ 55. Drepturile functionarilor care exercité supravegherea statului

(1) Un functionar care exercitd activitatea de supraveghere are autoritatea de a
indeplini urmé&toarele functii:

1) sa inspecteze conformitatea serviciului de programe al furnizorului de servicii
media cu cerintele stabilite de lege;

2) sa verifice conformitatea cu conditiile si conditiile secundare ale licentei de
activitate a furnizorului de servicii media;

3) s& obtina informatii de la furnizorul de servicii media pentru exercitarea
supravegherii;

4) sé solicite documente, inregistréri ale serviciului de programe si programe de la
furnizorul de servicii media si de la implementatorul de retransmisie date despre
autorizatia relevantd acordatd de tara de locatie pentru transmiterea serviciului de
programe de televiziune sau a catalogului de programe sau despre alte baze legale in
conformitate cu legislatia tarii de localizare;

5) sé emita precepte in limita competentei.

(2) In cazurile prevazute in Legea privind executarea silitd si plata penalitatilor, un
functionar care exercitd supravegherea statului are dreptul de a impune executarea silita
in conformitate cu procedura prevézutd in Legea privind executarea silitd si plata
penalitati.

Capitolul 9 Sanctiuni

§ 57. Incélcarea cerintei de protectie a minorilor

(1) Incédlcarea cerintelor specificate in § 19 din prezenta lege se pedepseste cu o
amendéa de pana la 300 de unitati de penalizare.

(2) Aceiasi fapta savérsita de o persoana juridicd se pedepseste cu o amenda de
pana la 32.000 de euro.

§ 58. Incélcarea cerintelor stabilite pentru comunicarea comercialé

(1) Incélcarea cerintelor specificate la subsectiunea 26 (2) si §§ 28-31 din prezenta
lege se pedepseste cu o amenda de péna la 300 de unitéti de penalizare.

(2) Acelasi fapt savérsit de o persoand juridicd se pedepseste cu o amenda de
pana la 32.000 de euro.

12 https://www.riigiteataja.ee/en/compare_original/506112013019
13 Din 2019 organismul este reprezentat de Autoritatea pentru reglementarea tehnica si protectia
consumatorilor.
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§ 59. Procedura
(1) Prevederile Codului penal si ale Codului de procedura contraventionald se
aplica contraventiilor mentionate la §§ 57 si 58 din prezenta lege.

(2) Autoritatea de supraveghere tehnicd este un organism care desfasoara
proceduri extrajudiciare cu privire la contraventii prevazute la §§ 57 si 58 din prezenta
lege.

§ 19. Protectia minorilor si moralitatea si asigurarea legalitatii

(1) La furnizarea de servicii mass-media este interzisa incitarea la ura pe baza de
sex, origine rasialé sau etnica, credinte sau religie sau degradarea comportamentului legal
sau incélcarea legii in oricare dintre programe.

(2) Furnizorul de servicii de televiziune sau radio nu ftrebuie sa transmita
programele care pot cauza prejudicii fizice, mentale sau morale substantiale minorilor, in
special astfel de programe care includ pornografie sau propagéa violenta sau cruzime in
sensul subsectiunii 1 (2) Legea pentru reglementarea disemindarii operelor care contin
pornografie sau care promoveaza violenta sau cruzimea.

(3) Programele care pot provoca daune dezvoltéarii fizice, mentale sau morale a
minorilor si sunt improprii varstei lor cu scene care implica continut indecent, violentad sau
cruzime sau care demonstreaza un comportament ilegal nu vor fi transmise de serviciul de
televiziune i radio furnizor in intervalul orar 6.00 - 22.00.

(4) In cazul in care programul mentionat la subsectiunea (3) din aceastad sectiune
este transmis in afara perioadei mentionate, un avertisment care anuntd ca programul
ulterior este inadecvat pentru minori va fi transmis spectatorilor Tnainte de program 1in
modul inteles de céatre telespectatori sau un simbol relevant cu privire la inadecvarea
acestui program pentru minori sau anumite grupe de varsta ale minorilor vor fi vizibile pe
ecran pe parcursul intregului program de televiziune.

(5) Cerintele prevazute la subsectiunile (3) si (4) din aceasta sectiune nu se aplicé
daca fumizorul de servicii de televiziune garanteaza, cu masurile tehnice corespunzatoare,
ca minorii nu pot primi astfel de programe prin mijloace obisnuite.

(6) Daca exista programe in serviciul de programe al caror continut corespunde
conditiilor prevazute la subsectiunea (3) din aceasta sectiune, furnizorul de servicii de
televiziune gi radio nu are voie sa transmitd episoadele programului care au cauzat
restrictia gi nici sé@ evidentieze aceste extrase in serviciul sdu de programe.

(7) Serviciul mass-media audiovizual, la cerere, va oferi acces la programe
interzise minorilor doar prin intermediul codurilor de identificare personald sau al altor
solutii tehnice relevante, intr-un mod care nu este accesibil minorilor in circumstante
normale.

§ 14. Echilibrul politic in timpul campaniilor electorale active

Dacéa un furnizor de servicii de televiziune si radio furnizeazé timp de transmisie
pentru ca un partid sau o miscare politicad sa igsi prezinte pozitiile, celuilalt partid sau
miscare politicd i se va acorda, la cererea lor scrisd, o sanséd egald de a vorbi fara
intarzieri nerezonabile in timpul campaniilor electorale active in alegerile pentru
Parlamentul European, Riigikogu sau consilile guvernelor locale.

§ 15. Protectia sursei de informatii
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(1) O persoanéa care prelucreaza informatii in scopuri jurnalistice are dreptul de a
nu dezvalui informatiile care ar permite identificarea sursei de informatii.

(2) O persoané care prelucreaza informatii in scopuri jurnalistice nu are dreptul, fara
acordul sursei de informatii, s& dezvaluie informatiile care ar permite identificarea sursei de
informatii.

(3) Obligatia prevazutéd la subsectiunea (2) a acestei sectiuni nu se aplicé in cazul
in care sursa informatiilor a furnizat cu buna stiintd informatii false persoanei care
prelucreaza informatii in scopuri jurnalistice.

(4) Subsectiunile (1) - (3) din aceastéa sectiune se aplica unei persoane care este
expuséd profesional la informatii care permit identificarea sursei de informatii a unei
persoane care prelucreaza informatii in scopuri jurnalistice.

(5) Este interzisa utilizarea influentei directe sau indirecte, identificarea sursei de
informatii, asupra unei persoane care prelucreazéa informatii in scopuri jurnalistice sau unei
persoane care este expusa profesional la informatii care permit identificarea sursei de
informatii a persoanei cine prelucreaza informatii in scopuri jurnalistice.

(6) O persoana care prelucreazéa informatii in scopuri jurnalistice si 0 persoana care
este expusé profesional la informatii care permit identificarea sursei de informatii a unei
persoane care prelucreaza informatii in scopuri jurnalistice este obligata s& transmita
aceste informatii in conformitate cu conditiile si in procedurd prevéazuta in Codul de
procedura penala.

§ 20. Dreptul /a replica

(1) Fiecare persoana fizica sau juridica, indiferent de cetéatenie sau locatie, ale carei
drepturi legale, in special reputatia, au fost afectate de prezentarea incorectéa a faptelor in
cadrul unui program de televiziune sau radio, are dreptul la replica sau de a solicita
punerea in aplicare a altor remedii echivalente care sunt in conformitate cu legislatia.

(2) Un furnizor de servicii de televiziune sau radio trebuie s& asigure posibilitatea de
a transmite raspunsul sau de a pune in aplicare alte remedii echivalente si nu va cauza
dificultati prin stabilirea unor termene sau conditii nerezonabile. O notificare scrisé a
intentiei de raspuns trebuie trimisd furnizorului de servicii de televiziune sau radio in
termen de 20 de zile de la transmiterea programului care a cauzat cererea. Furnizorul de
servicii de televiziune sau radio transmite raspunsul gratuit in acelasi serviciu de programe
n termen de 20 de zile de la primirea cererii motivate.

(3) Cererea de raspuns poate fi respinsd dacé replica nu este justificatd si
solicitarea include un act pasibl de pedeapsa sau dacéa satisfacerea cererii ar duce la
raspundere civild pentru furnizorul de servicii de televiziune sau radio sau daca
standardele morale general acceptate ar fi neglijate de satisfacerea cererii.

FRANTA

Legea privind libertatea de expresie din anul 19864, modificatd si completata,
reglementeaza acest domeniu, iar in prezent, exista un proiect pentru o noua lege, al carei
continut sa raspunda nevoilor actuale ale pietei audiovizualului din Franta.'®

14 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068930
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Proiectul noii legi prevede crearea unei singure companii care sa reuneasca toate
institutiile de stat prestatoare de servicii audiovizuale, precum si o reglementare mai stricta
a veniturilor obtinute din servicii de publicitate.

De asemenea, guvernul intentioneaza, in baza acestei viitoare legi, sa schimbe
procedura de numire a sefilor institutilor publice audiovizuale, acestia, fiind, in prezent,
numiti de catre CSA. Se are n vedere ca presedintii institutiilor publice de audiovizual sa
fie numiti de catre consiliile de administratie ale acestora.

Se intentioneaza ca aceasta reforma a audiovizualului sa fie implementata pana la
sfarsitul anului 2022.

Prin Legea privind libertatea de expresie sunt reglementate atat infiintarea si
functionarea Consiliului Superior al Audiovizualului, cat si aspecte referitoare la protectia
demnitatii umane si a minorilor.

Consiliul Superior al Audiovizualului este autoritatea publica franceza de
reglementare a audiovizualului, reprezentand un colegiu cu personalitate juridica. Pentru
a-si asigura misiunile, acesta este organizat in 8 directii, sub autoritatea presedintelui si
sub responsabilitatea directorului administrativ: directiile administrativa, financiara, de
gestionarea a sistemelor informationale, managementului media televizata,
managementului media radio, managementului programe, juridica, studii, afaceri
economice, afaceri europene si internationale si directia informatii si comunicare
institutionala, precum si un secretariat general pentru teritorii.

Autoritatea functioneaza in scopul asigurarii libertatii de exprimare in interesul
publicului si al profesionistilor. Se bazeaza pe urmatoarele principii:

. respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor individuale;
. reglementarea economica si tehnologica a pietei;
. responsabilitatea sociala.

CSA este o autoritate publica independenta organizata in baza legii din 17 ianuarie
1989, care modifica Legea Léotard din 30 septembrie 1986. Aceasta inseamna ca
actioneaza in numele statului care si-a delegat competenta pentru reglementarea
sectorului audiovizual. CSA raporteaza actiunile sale autoritatilor publice, dar nu este
supusa autoritatii guvernului.

Pe langad garantarea libertatii comunicarii audiovizuale, Consiliul Superior al
Audiovizualului si-a vazut misiunea generald extinzandu-se si adaptandu-se ritmului
schimbarilor tehnologice, economice si sociale. Departe de a-l reduce la rolul de politist
audiovizual, legea Ti incredinteaza misiuni care acopera atat protectia libertatii de
comunicare, respectul pentru persoane, cat si reglementarea publica, tehnica si
economica a sectorului.

15 https://www.lemonde.fr/actualite-medias/article/2019/09/24/le-gouvernement-veut-reunir-l-audiovisuel-
public-au-sein-d-une-meme-holding 6012916 3236.html
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De exemplu, CSA emite autorizatile de utilizare a frecventelor, monitorizeaza
respectarea regimului de protectie a minorilor, respectarea legislatiei electorale in legatura
Cu organizarea campaniilor electorale s.a.

| s-au incredintat competente specifice cu privire la serviciile publice de radio gi
televiziune, raspunzénd in special de independenta acestor entitati.

Consiliul este condus de un colegiu format din sapte membri: presedintele si sase
consilieri. Toti sunt numiti in functie prin decret al presedintelui Republicii pentru un
mandat de sase ani, care nu poate fi anulat si nu poate fi reinnoit.

Presedintele CSA este numit de presedintele Republicii. Ceilalti sase membri ai
Colegiului sunt stabiliti de presedintii Senatului si Adunarii Nationale. Fiecarei camere
legislative i revine numirea a trei membri, alesi pe baza abilitatilor, experientei si expertizei
lor. Aceste nominalizari trebuie sa contribuie la reprezentarea egald a femeilor si
barbatilor.

Nominalizarile trebuie sa fie validate de comisiile de afaceri culturale ale Senatului
si Adunarii Nationale, pe baza unui vot favorabil de 3/5 din voturile exprimate.

Cu exceptia presedintelui sau, o treime a Colegiului este reinnoita din doi in doi ani,
recomandat fiind a se alege o femeie si un barbat. Pentru a fi membru al Colegiului trebuie
indeplinite urmatoarele conditii: varsta mai mica de 65 de ani si interzicerea oricarei alte
activitati profesionale sau funciii pe perioada exercitari mandatului de membru al
Colegiului.

Pentru membrii Colegiului sunt prevazute obligatii de indeplinit si dupa incetarea
mandatului:

- indeplinirea criteriilor referitoare la prevenirea conflictelor de interese, stabilite de
Legea privind transparenta vietii publice, pentru o perioada de un an dupa incetarea
mandatului.

In plus, in conformitate cu dispozitile Codului Penal, pe parcursul celor trei ani de la
incetarea functiei, membrii Colegiului nu pot lucra pentru o intreprindere publica sau
privatd pentru care CSA a asigurat supravegherea sau controlul.®

Articolul 14

Consiliul  Superior al Audiovizualului exercitd controlul, prin toate mijloacele
adecvate, asupra obiectului, continutului si modalitatilor de programare a programelor
publicitare difuzate de servicile de comunicare audio-vizuald in temeiul prezentei legi.
Asiguré respectul pentru demnitatea tuturor oamenilor si imaginea femeilor care apar in
aceste reclame. Poate lua in considerare recomandarile autoritétilor de autoreglementare
infiintate in sectorul publicitar. In fiecare an, transmite Parlamentului un raport care
evalueaza actiunile intreprinse de serviciile de comunicare audiovizuald in vederea
asigurérii faptului cé difuzéarile publicitare care insotesc programele destinate tinerilor
respecta obiectivele sanéatatii publice si lupta impotriva comportamentelor riscante gi
formuleazd recomandari pentru imbunatéatirea autoreglarii sectorului publicitar. Mesajele

16 https://www.csa.fr/Informer
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publicitare difuzate de serviciile de televiziune Tn programele destinate tinerilor sunt
reglementate printr-un decret al Consiliului de Stat.

Difuzarile publicitare cu caracter politic sunt interzise.

Orice incalcare a prevederilor paragrafului de mai sus se pedepseste cu sanctiunile
prevazute la articolul L. 90-1 din codul electoral.

Consiliul Superior al Audiovizualului promoveaza, de asemenea, incheierea de
coduri de buna conduitd menite sa reducd in mod eficient expunerea copiilor la
comunicarile comerciale audiovizuale referitoare la produse alimentare sau bauturi care
contin substante nutritive sau substante cu efect nutritiv sau fiziologic, in special grasimi,
acizi gragi, sare sau sodiu si zaharuri, a caror prezenta in cantitafi excesive in dieta
generala nu este recomandata. Aceste coduri vizeaza prevenirea comunicarilor comerciale
audiovizuale care prezintad in mod favorabil aspectele nutritionale ale acestor alimente si
béauturi.

Articolul 15

Consiliul Superior al Audiovizualului asiguréd protectia copiilor si adolescentilor si
respectarea demnitétii persoanei in programele puse la dispozitia publicului de céatre un
serviciu de comunicare audiovizuala.

Se asigura ca programele care pot afecta dezvoltarea fizica, mentala sau moraléa a
minorilor nu sunt puse la dispozitia publicului de cé&tre un serviciu de comunicare
audiovizuala, cu exceptia cazului in care acesta este furnizat prin alegerea intervalului orar
sau prin acces restrictionat prin orice modalitate tehnica, iar minorii nu sunt in mod normal
susceptibili a auzi sau a vedea aceste programe.

Atunci cand programele care pot afecta dezvoltarea fizica, mentala sau morala a
minorilor sunt puse la dispozitia publicului de céatre serviciile de televiziune, consiliul se
asigura ca acestea sunt precedate de un avertisment catre public si ca sunt identificate
prin prezenta unui simbol vizual pe tot parcursul lor. De asemenea, asigura implementarea
unui proces tehnic de control al accesului adaptat la natura serviciilor media audiovizuale
la cerere. (...)

De asemenea, se asigura ca niciun program care ar putea afecta grav dezvoltarea
fizica, mentald sau morald a minorilor nu este pus la dispozitia publicului de céatre serviciile
de comunicare audiovizuala.

In cele din urma, se asigura c& programele puse la dispozitia publicului de catre un
serviciu de comunicatii audiovizuale nu contin:

1 ° Nici incitarea la urd sau violenta pe baza unuia dintre motivele mentionate la
articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene sau din cauza
identitatii de gen;

2 ° Nici provocarea publica de a comite infractiunile mentionate la articolele 421-2-5
Si 421-2-5-1 din codul penal.

Elaboreaza un cod de buna conduita referitor la acoperirea audiovizuala a actelor
teroriste.
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Legea privind lupta Tmpotriva manipularii informatieil’, care urmareste sa protejeze
mai bine democratia impotriva diferitelor moduri in care se raspandeste in mod deliberat
stiri false, a fost aprobata in cea de-a doua lectura de catre Adunarea Nationala, la 20
noiembrie 2018 .

Textul vizeaza difuzarea pe scara larga si extrem de rapida a stirilor false prin
intermediul instrumentelor digitale, in special prin intermediul canalelor de difuzare oferite
de retelele sociale si mass-media, influentate de statele straine.

O atentie deosebita este acordatd campaniilor electorale, chiar inainte si in timpul
alegerilor, pentru a concentra instrumentele disponibile impotriva pericolului real, si anume
incercarile de a influenta rezultatele alegerilor (asa cum s-a intamplat in timpul ultimelor
alegeri prezidentiale americane si al campaniei Brexit).

Sunt prevazute urmatoarele masuri pentru aceste perioade de campanie:

- 0 obligatie de transparenta pentru platformele digitale, care trebuie sa raporteze
orice continut sponsorizat publicand numele autorului si suma platita. Platformele care
depasesc un anumit numar de hit-uri pe zi trebuie sa aiba un reprezentant legal in Franta
si sa publice algoritmii;

- crearea unei masuri legale care sa permita incetarea rapida a difuzarii de stiri
false. Un judecator interimar va califica "stirile false", asa cum sunt definite in legea din
1881 privind libertatea presei, in conformitate cu trei criterii:

- stirea falsa trebuie sa fie evidenta;

- sa fie diseminata in mod deliberat pe o scara larga;

- si sa conduca la o perturbare a climatului de pace sau sa compromita rezultatul
alegerilor.

Pentru perioadele non-electorale, legea stabileste obligatia cooperarii dintre aceste
platforme, obligandu-i pe administratori sa introduca masuri de combatere a stirilor false si
sa faca publice aceste masuri. Verificarea respectarii acestei obligatii a fost incredintata
Autoritatii Franceze pentru Radiodifuziune (CSA), care va putea, de asemenea, sa
previna, sa suspende si sa interzica emisiunile de televiziune care sunt controlate de state
straine sau care sunt influentate de aceste state si care sunt in detrimentul intereselor
fundamentale ale tarii.

Textul vizeaza incercarile deliberate de manipulare a informatiilor si nu va avea
niciun impact asupra activitatii jurnalistice care poate, in orice moment, s& dezvaluie
informatii privind chestiuni de interes public.*®

Legea nr. 2018-1202 din 22 decembrie 2018 privind lupta Tmpotriva manipularii
informatiilor, contine dispozitii de modificare a codului electoral, de modificare a Legii din
30 septembrie 1986 privind libertatea de comunicare, obligatile de cooperare a
operatorilor platformelor online in scopul combaterii diseminarii informatiilor false si
dispozitii privind media.

17 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037847559/

18

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=2BE979C01B16EDE88A8FF18282918E0D.tplgfr43s
2?2cidTexte=JORFTEXT000037847559&categorieLien=id

19 https://www.gouvernement.fr/en/fake-news-a-bill-to-combat-the-manipulation-of-information
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GERMANIA

Autoritatile de Media - aceasta este autoritatea umbrela a celor 14 institutii mass-
media de stat din Germania, responsabila de aprobarea si supravegherea posturilor de
radio si televiziune private, de verificarea respectarii regulilor privind publicitatea si a
dispozitiilor privind protectia minorilor si de promovarea proiectelor de informare in
domeniul mass-media.

In Germania existd 14 autoritati mass-media de stat. Acestea lucreaza impreuna n
numele statelor federale pentru sarcini si proiecte centrale sub egida Autoritatilor de
Media. Aceasta colaborare asigura reglementarea uniforma a politicilor posturile private de
radio si televiziune si genereaza o singura voce in politica mediatica.

Domeniul audiovizualului, inclusiv activitatea de supraveghere, este reglementat in
baza legislatiei fiecarui land, prin urmare, exista o autoritate mass-media de stat in
aproape fiecare land. Berlin si Brandenburg, precum si Hamburg si Schleswig-Holstein au
un institut comun de mass-media.

In Germania, functioneaza sistemul dual de radiodifuziune cu programe de difuzare
publica si posturi private de radio si de televiziune. Programele private precum RTL, Sat 1,
Radio Klassik sau Energy se finanteaza in principal prin publicitate. Radiodifuziunile
publice ARD si ZDF primesc bani din taxa de difuzare.

Activitatea de cooperare in cadrul autoritatii centrale se desfasoara in cadrul a patru
comisii:

Comisia pentru aprobare si supraveghere (ZAK)2°

Conferinta presedintilor comitetului (GVK)

Comisia pentru determinarea concentrarii in mass-media (CEC)

Comisia pentru un mediu audiovizual care sa protejeze tineretul (KJM)

ZAK este responsabila pentru aprobarea si controlul radiodifuzorilor privati la nivel
national, reglementarea platformelor si dezvoltarea difuzarii digitale.

Comisia pentru aprobare si supraveghere este organismul central al companiilor
media, aproba acordarea si controleaza licentele pentru radiodifuzorii privati la nivel
national, supravegheaza mass-media online, reglementeaza platforme si dezvoltarea
difuzarii digitale.

ZAK decide, de asemenea, asupra schimbarii directorilor administrativi si asupra
modificarii structurii de proprietate a companiilor care au deja o licentd de difuzare.
Cerintele legale pentru aceste decizii sunt continute in Tratatul privind mass-media de stat.
Acolo este, de asemenea, reglementat modul in care sunt tratate incalcarile programului
de catre organizator / furnizor. Prin urmare, ZAK evalueaza posibilele incalcari ale
principiilor unei emisiuni, ale unei anchete jurnalistice sau ale regulilor publicitare.

Directorii si presedintii celor 14 autoritdti media de stat compun echipa de
coordonare a ZAK. Directorul institutiei umbrela prezideaza si ZAK.

20 https://lwww.die-medienanstalten.de/ueber-uns/organisation/kommission-fuer-zulassung-und-aufsicht-zak
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GVK ia decizii in domeniul selectiei privind alocarea platformelor si a capacitatilor
de transmisie wireless furnizorilor privati.

CEC verifica respectarea dispozitiilor pentru asigurarea diversitatii de opinie in
televiziunea privata la nivel national.

KJM este punctul central de contact pentru protectia minorilor la televiziunea si
radioul privat, precum si pe internet.

Un alt organ intern este DLM: Conferinta directorilor autoritatilor mass-media de
stat. Deciziile fundamentale de politica in domeniul mass-media sunt pregatite aici, de
exemplu pe teme de drept, tehnologie / convergenta, alfabetizare Tn media.

Responsabilitatea de baza a Autoritatilor de Media este reglementarea, aceasta
incluzand sarcini cum ar fi:

Emiterea de licente;

Alocarea frecventelor pentru transmisie;

Monitorizarea respectarii prevederilor legale;

Supravegherea respectarii dispozitiilor privind publicitatea, protectia tinerilor si
principiile generale de programare cu privire la radiodifuziune si internet;

Supravegherea furnizorilor de platforme;

Asigurarea diversitatii de opinie si prevenirea unei influente dominante asupra
opiniei publice.

Biroul comun de administrare a Autoritatilor de media coordoneaza atributiile
supranationale ale organismelor si comisiilor apartinand autoritatilor media.

Biroul comun de administrare are sediul la Berlin si reprezintd baza substantiala
pentru o colaborare eficienta intre autoritatile mass-media. In acest sens, functioneaza ca
un pol de referintd pentru autoritatile mass-media in sine si pentru public.

Ofera sprijin ZAK si DLM, celor trei comitete (regulament; retele, tehnologie,
convergenta si alfabetizare media, protectia utilizatorilor si minorilor, diversitate locala),
precum si GVK, KJM si KEK in realizarea sarcinilor acestora.

Biroul de administrare comuna cuprinde trei departamente: comitete si PR,
concentrare media si protectia minorilor in mass-media.

Tratatul mass-media, in vigoare din 7 noiembrie 2020, reprezinta baza legala de
reglementare a domeniului audiovizual.?!

Directiva comuna a autoritatile germane de presa care reglementeaza publicitatea,
sponsorizarea si teleshopping-ul (Directiva de publicitate TV) versiunea din 18 septembrie
2012.22

21 https:/lwww.die-

medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze Staatsvertraege/Medienstaatsvertrag
_MStV.pdf

22 https://www.die-

medienanstalten.de/fileadmin/user upload/Rechtsgrundlagen/Richtlinien Leitfaeden/TV_Advertising_Directi

ve 2012.pdf
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Tratat interstatal privind protectia demnitati umane si protectia minorilor in
radiodifuziune si in Telemedia (Tratatul interstatal privind protectia minorilor - JMStV) in
vigoare de la 01 octombrie 2016.23

Principiul de baza privind protectia tinerilor gi copiilor in raport cu mass-media este
menit sa asigure un acces limitat la anumite continuturi in functie de varsta.

Dupa intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2018, legea germana impotriva discursului de
instigare la ura in mediul virtual este, probabil, cel mai bine realizat - dar adesea gresit
inteles - efort de eliminare a continutului online cu potential daunator.

Legea, intitulatd "Netzwerkdurchsetzungsgesetz" (NetzDG)?*, si care vizeaza
retelele sociale cu mai mult de 2 milioane de membri - cum ar fi Facebook, YouTube si
Twitter, obliga platformele online sa elimine postarile "vadit ilegale" in termen de 24 de ore
sau sa impuna amenzi de pana la 50 de milioane de euro. Administratorii platformelor pot
fi amendati individual cu amenzi de pana la 5 milioane de euro daca se fac vinovati de
neinlaturarea la timp a continutului ilegal raportat.

Criticii au avertizat ca legea va prejudicia libera exprimare legitima, determinand
platformele la actiuni excesive de inlaturare a continuturilor si de cenzurare a postarilor ca
masura de precautie.

LUXEMBURG

Autoritatea luxemburgheza independentd audiovizuald (ALIA)?>> este institutia
publica responsabila de monitorizarea serviciilor mass-media audiovizuale. Isi indeplineste
functiile Tn cadrul definit de Legea modificata din 27 iulie 1991 privind mediile electronice si
respectarea libertatii de expresie?® - articolul 29. Potrivit legii, ALIA nu are dreptul de a
interveni asupra programelor difuzate de catre operatorii de servicii audiovizuale pe care ii
monitorizeaza.

Pe langa supravegherea serviciilor media audiovizuale, Autoritatea isi indeplineste
si functiile in cadrul definit de Legea din 20 aprilie 2009 privind accesul publicului la
spectacole cinematografice care isi propune sa ofere spectatorilor si, in special, parintilor
copiilor minori, informatiile necesare pentru a le permite sa faca o alegere informata si
responsabila cu privire la filme.

Autoritatea nu are nicio putere de a interveni in alegerea filmelor alese spre a fi
proiectate de organizatorii spectacole cinematografice publice.

Componenta si activitatea Autoritatii sunt reglementate prin Legea din 27 august
2013 de infiintare a Autoritatii luxemburgheze independente audiovizuala.

Autoritatea se compune din Consiliul de Administratie, Directorul si Adunarea
Consultativa.

23 https:/lwww.kjm-
online.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Interstate_Treaty on_the_Prot
ection_of _Minors_in_the_Media__JMStV_in_English___19th_Interstate_Broadcasting_Treaty.pdf

24 https://www.gesetze-im-internet.de/netzda/

25 https://www.alia.lu/

26 http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/1991/07/27/n1/jo
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Consiliul de administratie este format din 5 membri, inclusiv un presedinte, numiti
de Marele Duce la propunerea Guvernului. Presedintele reprezintd Autoritatea pe cale
Judiciaréa si extrajudiciara.

Membrii Consiliului de Administratie nu pot fi membri ai Guvernului, ai Camerei
Deputatilor, ai Consiliului de Stat sau ai Parlamentului European. Nu pot exercita niciun
mandat municipal, nicio functie, niciun mandat intr-o entitate aflatd sub supravegherea
Autoritatii si nici direct sau indirect sa detina interese intr-o companie sau in orice alt
organism din competenta Consiliului.

Consiliul de administratie este organul decizional al ALIA.

Pe baza unui dosar de investigatie care i-a fost transmis de catre director, Consiliul
decide asupra incalcarilor dispozitiilor legale si de reglementare si pronunta fie inchiderea
cazului, fie una dintre sanctiunile prevazute de lege.

Orice cerere de concesiune si permisiune pentru servicii nationale si internationale
necesita avizul ALIA.

Consiliul de administratie insusi acordad permisiuni pentru radiourile regionale (de
difuzare) si locale si ia decizii cu privire la alocarea frecventelor rezervate pentru difuzarea
acestor radiouri.

Activitatea consiliului este reglementata de regulamente interne.

Directorul este numit de Guvern cu avizul Consiliului de Administratie pentru un
mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit.

Directorul trebuie sa detinéd o diplomé& universitara care sa ateste un ciclu complet
de studii la nivelul unui masterat sau a unei diplome echivalente recunoscute.

Directorul este functionar public.

Atributiile directorului

Directorul monitorizeaza respectarea prevederilor legale ale acestei legi, ale
regulamentelor sale de aplicare si prevederile concesiunilor si permiselor, precum i
specificatiile la care sunt atasate.

1. Reclamatiile adresate Autoritédtii sunt transmise, dupa ce Consiliul a verificat
admisibilitatea lor administratiei, catre director pentru solutionare.

2. Directorul dirijeazéa solutionarea, iar cand ancheta este inchisa, acesta inainteaza
dosarul Consiliului de administratie propunandu-i fie respingerea anchetei, fie pronuntarea
uneia dintre sanctiunile prevéazute la articolul 35.

Participa la sedintele consiliului de administratie cu titlu consultativ, cu exceptia
cazului in care consiliul decide altfel..

3. Efectueaza toate actele de gestiune administrativa si executa deciziile Consiliului
de administratie.

4. Directorul este superiorul ierarhic al personalului Autoritétii.

5. Acesta stabileste regulile de procedura interna, precum si regulile de procedura
care reglementeaza ancheta, care nu intré in vigoare pana ce nu sunt aprobate de cétre
Consiliul de administratie.

6. Intocmeste sau determina intocmirea conturilor anuale si a bugetului, precum si a
raportului de gestiune si le transmite consiliului de administratie pentru aprobare.

(1) Adunarea consultativa este organul consultativ al Autoritatii si este alcatuita din
maximum douézeci si cinci de membri, delegati timp de cinci ani de céatre cele mai
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reprezentative organizatii ale vietii sociale si culturale a tarii. O hotérére a Marelui Duce
stabileste lista organizatiilor reprezentate si numarul delegatilor acestora.

(2) Poate delibera in mod valabil numai dacé sunt prezenti majoritatea membrilor
sdi. Deliberdrile sunt adoptatd cu majoritatea membrilor prezenti. In caz de egalitate,
presedintele are votul decisiv.

Adunarea trebuie sa fie consultata in timpul investigatiei unei plangeri sau auto-
sesizari referitoare la domeniile protectia minorilor si incitarea la ura bazata pe rasa, sex,
opinie, religie sau nationalitate, atat in cazul servicile de radio si televiziune cat si al
spectacolelor cinematografice.

Autoritatea este imputernicita sa aplice sanctiuni. Astfel, orice persoana sau
organizatie care se considera afectata de continutul unui serviciu vizat poate depune o
plangere la ALIA - in m&sura in care acest continut incalca protectia minorilor, demnitatea
umana (rasa, opinie, religie sau nationalitate) sau atunci cénd prezinta elemente de
pornografie.

Autoritatea monitorizeaza, de asemenea, conformitatea furnizorilor cu normele
publicitare. Acest lucru se aplica atat continutului, cat si duratei mesajelor publicitare.

Sanctiuni

Daca la finalul procedurii, Autoritatea concluzioneaza ca furnizorul a incélcat in mod
vadit dispozitiile aplicabile, decide in functie de gravitatea faptelor, una dintre urmatoarele
sanctiuni disciplinare:

a) mustrare;

b) mustrare cu obligatia de a da publicitatii un comunicat;

¢) o amenda cuprinsa intre 250 si 25.000 euro.

Mustrérile si amenzile pot fi pronuntate numai in cazul in care incélcérile nu fac
obiectul unei sanctiuni penale.

Ministrul responsabil pentru mass-media consulta Autoritatea in contextul acordarii
unei concesii sau a unei autorizatii pentru serviciile de presa nationale sau internationale.
ALIA decide direct asupra acordarii si revocarii permiselor pentru serviciile de radio audio
regionale (de difuzare) si locale.

Legiuitorul a prevazut, de asemenea, o serie de misiuni suport. Autoritatea va
incuraja furnizorii de servicii media audiovizuale din diferite domenii, cum ar fi accesul la
mass-media audiovizuald pentru persoanele cu deficiente de vedere si de auz,
dezvoltarea codurilor de etica pentru promovarea alimentelor sanatoase in programele
pentru copii, precum si promovarea operelor europene de catre furnizorii de servicii media
audiovizuale la cerere.

In plus, legea din 14 decembrie 2015 privind sondajele de opinie politica i
incredinteaza ALIA misiunea de a asigura conservarea si disponibilitatea pentru public a
informatiilor esentiale care au servit ca baza pentru desfasurarea sondajelor. Prin urmare,
organismul care a efectuat sondajul trebuie sa puna la dispozitia ALIA toate documentele
n baza carora a fost publicat sondajul.
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MAREA BRITANIE

Ofcom?’ este autoritatea de reglementare pentru serviciile de comunicatii din Marea
Britanie.

Oftcom are urmatoarele atributji:

- 88 se asigure ca beneficiarii pot utiliza serviciile de comunicatii, inclusiv banda
larga;

- sa existe o serie de companii care sa ofere programe de televiziune si radio de
calitate care sa atraga diverse audiente;

- telespectatorii si ascultatorii sa fie protejati de materiale ddunatoare sau jignitoare
difuzate la radio si TV,

- oamenii sa fie protejati de tratament nedrept in cadrul programelor si sa nu li se
incalce dreptul la viata personal3;

- serviciul postal universal sa acopere toate adresele din Marea Britanie sase zile
pe saptamana, cu preturi standard,

- spectrul radio sa fie utilizat in cel mai eficient mod.

Pe pagina oficiala a autoritatii, se precizeaza ca nu intra in atributiile acesteia
continutul pe care oamenii il posteaza pe internet.

Principalul organism decizional al Ofcom este Consiliul, care ofera directia
strategica pentru organizatie, existand si o serie de alte consili si comitete care
supravegheaza activitatea autoritatii la nivel national si regional.

Din punct de vedere istoric, regimurile de reglementare pentru radiodifuziune,
telecomunicatii si gestionarea spectrului audiovizual au cuprins o gama largd de modele
de guvernanta. Acestea au inclus supravegherea de catre o Comisie numita de guvern, de
catre directorul general si de catre agentia guvernamentala.

Structura de guvernare a Ofcom este diferita. Se bazeaza pe un model care este
familiar sectorului comercial, dar care marcheaza o abatere de la trecut.

Ofcom are un consiliu cu un presedinte si membri atat executivi, cat si membri
neexecutivi. Executivul conduce organizatia si raspunde in fata consiliul de administratie,
n timp ce activitatea consiliului si a executivului beneficiaza de contributia unui numar de
organe consultative.

Consiliul ofera directia strategica pentru Ofcom. Este principalul instrument statutar
de reglementare cu un rol fundamental in implementarea efectivda a Legii privind
comunicatiile din 2003.

Componenta consiliului Ofcom este publica si poate cuprinde pana la doisprezece
membri. Acest numar include directorul executiv al Ofcom si pana la trei membri ai
executivului.

Consiliul Ofcom se intruneste cel putin o datd pe luna (cu exceptia lunii august).
Agendele si notele intalnirilor sunt publicate periodic pe site-ul Ofcom.

27 https://lwww.ofcom.org.uk/about-ofcom/what-is-ofcom
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Consiliul are functie centrala de guvernanta, fiind responsabil cu supravegherea
indeplinirii atributiilor generale ale Ofcom si a responsabilitatilor statutare specifice,
precum si cu supravegherea finantarii si cheltuielilor generale ale autoritatii.

Consiliul actioneazd in mod colectiv. In calitate de organism insarcinat cu
guvernarea directiei strategice a Ofcom, Consiliul a convenit ca membrii sai sa respecte
urmatoarele principii:

e Consiliul va functiona pe principiile responsabilitatii colective, sprijinului si
respectului.

e Membrii consiliului de administratie ar trebui sa aiba acces la toate informatiile
necesare pentru a asigura o dezbatere riguroasa si un proces decizional eficient.

e In toate situatiile, se va considera c& toti membrii Consiliului au fost de acord cu
toate deciziile.

e Presiunea externa nu va modifica procesele consiliului, cu exceptia termenelor
potentiale.

e Comportamentul membrilor consiliului ca raspuns la decizii trebuie sa fie acelasi in
interiorul si in afara Ofcom.

e Opiniile minoritare nu vor fi facute publice in interior sau extern.

e Membrilor Consiliului nominalizati (altii decat cei care nu au fost de acord cu o
decizie) li se poate solicita sa explice si sa argumenteze decizii specifice.

e 1n cazul in care un membru al consiliului demisioneaza, acesta poate declara baza
dezacordului, dar nu poate dezvalui in public argumentele altor membri ai
consiliului.

Consiliul poate lua orice decizie pe care o considera adecvata fara a aduce atingere
delegatiilor aprobate si stabilite prin regulament:

a) aprobarea bugetului anual al Ofcom, a politicii financiare generale si a cadrului
autoritatilor financiare;

b) aprobarea raportului anual si a conturilor Ofcom;

C) aprobarea oricarui contract a carui valoare depaseste 5.000.000 GBP;

d) aprobarea planului anual al Ofcom, a obiectivelor pe termen lung si a cadrului
politic general,

e) efectuarea unei evaluari oficiale periodice a performantelor proprii ale consiliului
si ale comitetelor consiliului; (...)

g) aprobarea numirilor si remuneratiei membrilor neexecutivi Tn comitetele
consiliului de administratie;

h) aprobarea numirilor membrilor neexecutivi ai Comitetului Channel Four (sub
rezerva aprobarii formale a secretarului de stat) si a deciziilor cu privire la numarul de
membri ai Comitetului Channel Four; si

i) Decizii privind numirile la MG Alba (Serviciul gaelic de media - Scotia).?®

Ofcom este o autoritate publica aflata sub control parlamentar. Anual, Ofcom
trebuie sa prezinte sefului Departamentului pentru Digitalizare, Culturd, Media si Sport
raportul de activitate, iar acesta, ulterior, 1l prezinta Parlamentului. Conturile Ofcom sunt
supuse controlului Curtii de Conturi.

28 https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/how-ofcom-is-run/ofcom-board
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Responsabilitatile membrilor includ:

a) indeplinirea atributiilor Ofcom in temeiul urmatoarelor legi: Legea Ofcom 2002,
Legea privind comunicatiile 2003, Legea serviciilor postale (201), Legea economiei digitale
(2010), Legea economiei digitale (2017) si orice alta legislatie suplimentara relevanta;

b) stabilirea politicii si directiei strategice, inclusiv a cadrului de resurse pentru
operarea Ofcom,;

C) asigurarea respectarii in permanenta a celor mai inalte standarde de guvernanta
corporativa;

d) asigurarea functionarii Ofcom in limitele autoritatii sale statutare.

Secretarul de stat, sef al Departamentului pentru Digitalizare, Cultura, Media si
Sport (,DCMS”) este responsabil cu numirea membrilor neexecutivi din cadrul Consiliului
executiv, precum si cu aprobarea sefului acestei structuri de conducere. Secretarul de stat
poate, de asemenea, sa demitd membrii din functie in baza oricarei circumstante
enumerate la articolul 2 alineatul (4) din Legea Ofcom (faliment, conflict de interes,
comportament necorespunzator sau incapacitate).

Ministrii de resort ai administratiilor descentralizate sunt responsabili pentru numirea
reprezentantilor acestor entitati in cadrul Consiliului.

Toti membrii Ofcom trebuie sa intruneasca cele 7 principii care guverneaza functia
publica: echidistanta, integritate, obiectivitate, responsabilitate, transparenta, onestitate,
solidaritate.?®

Site-ul Ofcom gazduieste si Registrul de interese,*° care stabileste interesele si
angajamentele externe ale celor care fac parte din consilile, comisiile si comitetele
autoritatii, precum si interesele partenerilor lor si ale oricaror persoane aflate intr-o relatie
de dependenta.

Membrii care au declarat interese in companii reglementate de Ofcom au oferit
asigurari ca nu vor tranzactiona aceste actiuni in timp ce raman membri ai unuia dintre
consiliile, comitetele sau comisiile Ofcom.

POLONIA

Organismul de supraveghere a domeniului audiovizual este Consiliul National al
Audiovizualului®?,

Consiliul este un organism constitutional, stabilit in baza prevederilor capitolului IX
din Constitutia Poloniei®?.

Consiliul National al Audiovizualului

JArt. 213.1. Consiliul National al Audiovizualului protejeazé libertatea de exprimare,
dreptul la informatie si interesul public pentru difuzare.

29 https://lwww.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0019/55045/members_code_of_conduct.pdf
30 https://www.ofcom.org.uk/about-ofcom/how-ofcom-is-run/register-disclosable-interests

31 https://lwww.gov.pl/web/krrit

32 https://lwww.gov.pl/web/krrit/status-prawny2
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2. Consiliul National al Audiovizualului emite reglementari si adopta rezolutii in
cazuri individuale. "

Art. 214. 1. Membrii Consiliului National al Radiodifuziunii vor fi numiti de Sejm,
Senat si Presedintele Republicii Polonia.

2. Un membru al Consiliului National al Audiovizualului nu poate apartine unui partid
politic, unui sindicat si nu poate s& desfdsoare o activitate publica incompatibild cu
demnitatea functiei indeplinite.

Arta. 215. Regulile si procedurile pentru functionarea Consiliului National al
Audiovizualului, organizarea acestuia si normele detaliate pentru numirea membrilor s&i
sunt specificate prin statut.

Competentele detaliate ale Consiliului National al Audiovizualului sunt reglementate
de Legea audiovizualului®,

Conform art. 6 sec. 1 Consiliul National protejeaza libertatea de exprimare in radio
si televiziune, independenta radiodifuzorilor si interesele destinatarilor si asigura natura
deschisa si pluralista a radiodifuziunii radio si televizate.

Sarcinile Consiliului National includ in special:

e proiectarea, in acord cu prim-ministrul, a directiilor politicii de stat in domeniul
radiodifuziunii si televiziunii,

e determinarea, in limitele autorizatiilor legale, a conditiilor de desfasurare a activitatii
de catre radiodifuzori;

e luarea, in masura prevazuta de lege, a deciziilor privind licentele de difuzare si
distributie;

e recunoasterea ca radiodifuzor social sau primirea acestui atribut, in conditiile
specificate de lege;

e exercitarea controlului activitatilor radiodifuzorilor in limitele specificate de lege;

e organizarea de cercetari de continut si receptie de programe de radio si televiziune;

e determinarea cuantumului taxelor pentru acordarea unei licente, Tnscrierea in
registru si cuantumul taxelor de abonament in conditiile stabilite in Legea din 21
aprilie 2005 privind taxele de abonament;

e emiterea de avize cu privire la proiectele de acte legislative si acordurile
internationale privind difuzarea de radio si televiziune;

e initierea progresului stiintific si tehnic si instruirea personalului in domeniul radioului
si televiziunii;

e organizarea si initierea cooperarii cu tarile straine in domeniul difuzarii de radio si
televiziune;

e cooperarea cu organizatiile si institutiile relevante in domeniul protectiei drepturilor
de autor, drepturilor artistilor interpreti sau executanti, drepturilor producatorilor si
radiodifuzorilor de programe de radio si televiziune.

Art. 5 Se infiinteaza Consiliul National al Radiodifuziunii si Televiziunii, denumit in
continuare ,Consiliul National”, ca organism competent in materie de radio si televiziune.

33 https://lwww.gov.pl/attachment/5f475132-f4a4-41b0-87f0-57874b287dcf
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Art. 7. 1. Consiliul National este format din cinci membri numiti astfel: 2 de Sejm, 1
de Senat si 2 de Presedinte, dintre persoanele care se disting prin cunostinte si experienta
Tn domeniul comunicarii sociale.

2b. Presedintele Consiliului National este ales dintre membrii acestuia si este
revocat de membrii Consiliului National al Audiovizualului.

(3) Consiliul national alege dintre membrii sai, la cererea presedintelui,
vicepresedintele Consiliului national.

4. Mandatul membrilor Consiliului National este de 6 ani de la data numirii ultimului
membru. Membrii Consiliului National isi indeplinesc functiile pana la numirea succesorilor
lor.

5. Un membru al Consiliului national nu poate fi numit din nou pentru un alt mandat
complet.

6. Organismul autorizat sa numeasca un membru al Consiliului National il revoca
numai in urmatoarele situatii:

1) demisie;

2) o boala care impiedica permanent indeplinirea functiei;

3) condamnarea printr-o hotarare definitiva pentru comiterea unei infractiuni
savarsita cu intentje;

3a) depunerea unei declaratii false de necolaborare cu fostul regim comunist,
confirmata printr-o hotarare judecatoreasca valabila;

4) incalcarea prevederilor legii mentionate printr-o hotarare a Tribunalului de Stat.

7. In cazul demiterii sau decesului unui membru inainte de sfarsitul mandatului,
autoritatea competentd numeste un nou membru al Consiliului National pentru perioada
ramasa pana la sfarsitul mandatului.

4. Nu este permisa cumularea functiei de membru al Consiliului National cu dreptul
de proprietate asupra unor actiuni la o companie din domeniul reglementat sau
participarea in orice alt mod la o entitate care este furnizor de servicii media sau
producator de radio sau televiziune, si orice activitate lucrativa, cu exceptia activitatii de
predare si cercetare sau de munca creativa.

Art. 9. 1. Pe baza statutelor si in vederea punerii lor in aplicare, Consiliul National
emite reglementari si rezolutii.

2. Consiliul National adopta rezolutii cu o majoritate de 2/3 voturi din numarul
statutar al membirilor.

Arta. 10. 1. Presedintele Consiliului National isi gestioneaza activitatea, reprezinta
Consiliul National si indeplineste sarcinile specificate in lege.

(2) Presedintele Consiliului National poate solicita unui furnizor de servicii media sa
puna la dispozitie materiale, documente si explicatii in masura necesara pentru a controla
conformitatea furnizorului cu prevederile Legii, conditile de licenta sau actele de
autoreglementare care il obliga.

3. Presedintele Consiliului National poate solicita unui furnizor de servicii media sa-
si suspende activitatea daca incalca prevederile Legii, Rezolutia Consiliului National sau
conditiile licentei.

4. Presedintele Consiliului National, pe baza unei rezolutii a Consiliului, poate emite
o decizie prin care sa dispuna furnizorului de servicii media sa-si suspende activitatea n
domeniul de aplicare mentionat la alin. 3.
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Pe pagina Consiliului, in cadrul rubricii "Protectia copiilor si tinerilor - o sarcina
prioritara si strategica a Consiliului National al Audiovizualului”, se mentioneaza:

Consiliul National al Audiovizualului, care isi exercitd competentele statutare in
domeniul protejarii minorilor impotriva efectelor nocive ale continutului media, isi exprimé
ingrijorarea cu privire la incélcarea de catre radiodifuzori a prevederile care protejeaza
copiii si adolescentii impotriva efectelor nocive ale continutului diseminat.

Avand in vedere buné&starea publicului minor, Consiliul National al Audiovizualului
declard c& va reactiona decisiv in cazurile de incélcare de céatre radiodifuzori a
prevederilor de protectie a copiilor si adolescentilor, inclusiv atunci cand radiodifuzorii
practica scaderea categoriilor de varsta ale programelor individuale.

In fiecare astfel de caz, Consiliul National al Audiovizualului va aplica in mod
consecvent instrumentele legale prevazute in Legea audiovizualului 34

Consiliul National al Presei este infiintat prin Legea din 22 iunie 20163°,

Art. 2 Consiliul este un organism care are puterea de a numi si revoca membrii
organelor de conducere a organizatiilor publice de radiodifuziune si de televiziune si a
Agentiei de presé poloneze, denumite in continuare ,Companii” si are competenta in alte
chestiuni prevazute in prezentul act.

(2) Sarcinile mentionate la alineatul (1) sunt indeplinite de céatre Consiliu, in functie
de necesitate, asigurandu-se legalitatea activitatii Companiilor, precum si autonomia i
independenté editoriala.

Art. 3 Consiliul este format din cinci membri, dintre care trei vor fi numiti de Sejm
(Camera inferioard a Parlamentului polonez) *si doi de presedintele Republicii Polonia.

Art.4  Mandatul membrilor Consiliului este de sase ani.

SUEDIA

Autoritatea suedeza de presa si difuzare®® este o autoritate administrativa suedeza
organizatd in cadrul Ministerului Culturii. Agentia a fost infiintatd in 2010, dupa ce
Autoritatea Suedeza pentru Radio si TV a fuzionat cu Comisia Suedeza de
Radiodifuziune.

Autoritatea suedeza de radiodifuziune face parte din administratia publica, dar nu
depinde Tn mod direct de guvern. In mod traditional, sistemul politic suedez a facut o
distinctie clara intre legislativ, executiv si competente administrative. Acest lucru asigura in
general autoritatii un grad Tnalt de autonomie, iar ministrilor (in conformitate cu legea) nu li
se permite sa influenteze deciziile sale.®’

Autoritatea suedeza de presa si radiodifuziune ia decizii cu privire la licente, taxe si
inregistrare, exercita supravegherea emisiunilor de televiziune, televiziune la cerere, pagini
de teletext si verificda daca continutul programelor de radio si televiziune respecta
reglementarile de difuzare.

34 https://lwww.gov.pl/web/krrit/ochrona-dzieci-i-mlodziezy--priorytetem-i-zadaniem-strategicznym-krrit
35 https://www.gov.pl/attachment/8a8330c8-1a03-4ce9-a843-b9a56c7d9543

36 https://lwww.government.se/government-agencies/swedish-broadcasting-authority/

37 https://lwww.issuelab.org/resources/12376/12376.pdf
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Comisia de radiodifuziune suedeza, un organism decizional din cadrul autoritatii,
investigheaza daca continutul respectd reglementarile, dupa reclamatiile depuse de
telespectatori si ascultatori sau la initiativa autoritatii suedeze de presa si radiodifuziune.
Sarcinile suplimentare includ verificarea companiilor prin cablu si furnizorilor de IPTV.
Aceasta este formata din experti si cercetatori numiti de catre Guvern.

Autoritatea poate impune amenzi pentru incalcarea regulilor stabilite prin Legea
radio-tv.

Autoritatea include Consiliul pentru subventii la presa. Una dintre sarcinile
Consiliului pentru subventii la presa este de a lua in considerare cererile de sprijin de stat
pentru ziarele zilnice. Suportul pentru presa consta in suport operational si de distributie.®®

Legea radio-tv (2010: 696)%° contine referiri la protectia demnitatii umane si a
minorilor.

Capitolul 5 Continutul emisiunilor de televiziune, TV cu plata si teletext, Cerinte
generale

Sectiunea 1 Un furnizor de servicii media care ofera transmisii de televiziune,
televiziune cu platd sau teletext trebuie s& se asigure cé activitatile programului in
ansamblu sunt caracterizate de ideile de bazéa ale statului democratic, principiul egalitatii
tuturor fiintelor umane i libertatea si demnitatea individului.

Protectia copiilor

Sectiunea 2 Programele cu descrieri aprofundate ale violentei de natura realista sau
cu imagini pornografice nu pot fi difuzate la televizor intr-un interval orar si intr-o anume
modalitate incat sa existe un risc semnificativ ca minorii sa poata viziona programele, cu
exceptia cazului in care din motive speciale este justificabil.

Astfel de programe sa nu fie difuzate la TV cu plata daca exista un risc semnificativ
ca minorii s& poaté viziona programele, cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat din motive speciale.

Sectiunea 3 Un furnizor de servicii media care difuzeazd sau oferd programe cu
descrieri aprofundate ale violentei de naturd realistd sau cu imagini pornografice va
avertiza ca exista un astfel de continut.

Potrivit dispozitiilor Cap. 16, procurorul general monitorizeaza prin revizuire ex-post
daca programele difuzate contin descrieri ale violentei sau imagini pornografice care
incalca capitolul 5.

Comitetul de examinare pentru radio si televiziune monitorizeaza, prin intermediul
revizuirii ex-post, daca radioteleviziunea publica respecta prezenta lege si termenii legati
de programe.*®

Comitetul supravegheaza, de asemenea, dispozitile privind plasarea produselor,
sponsorizarea Si publicitatea.

38 https://lwww.government.se/government-agencies/swedish-broadcasting-authority/
SShttps://iwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/radio--och-tv-lag-
2010696_sfs-2010-696

40 egea radio-tv, Cap.16, Sectiunea 2.
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Consiliul suedez pentru mass-media este o agentie guvernamentala a carei sarcina
principala este de a promova abilitarea minorilor ca utilizatori constienti de mass-media si
de a-i proteja de influentele nocive ale mass-media.

Consiliul Media aduna cercetari relevante si disemineaza informatii despre
dezvoltarea mass-media, efectele mass-media si utilizarea mass-media privind copiii Si
tinerii.

Consiliul clasifica, de asemenea, filmele pentru proiectie publica. Evaluarile reflecta
daca filmele pot dauna bunastarii copiilor. Evaluarile pentru varsta sunt ,toate varstele”, 7,
11 si fara evaluare”, acesta din urma rezultand intr-un rating de 15.

Personalul este format din 18 angajati: manageri de proiect, ofiteri de cercetare si
comunicare, clasificatori de filme, precum si personal tehnic si administrativ.

Copiii si tinerii sunt grupul tinta final, dar parintii, educatorii, asistentii sociali, mass-
media si industria internetului, precum si factorii de decizie politica sunt, de asemenea, un
public-tinta important si partile interesate ale agentiei.

Consiliul produce informatii si materiale pedagogice pentru a fi utilizate de parinti,
educatori si oameni care intalnesc copii si tineri in profesia lor. Consiliul pentru mass-
media publica, de asemenea, rapoarte si alte materiale despre evolutile mass-media,
efectele mass-media si situatia mass-media a copiilor si tinerilor. De asemenea, Consiliul
monitorizeaza cercetarile din domeniul sau.

Site-ul web al Consiliului media suedez este o platforma importanta pentru
diseminarea instrumentelor de cunoastere si a cunostintelor. Toate resursele pot fi
comandate sau descarcate gratuit de pe site.*!

41 https://lwww.statensmedierad.se/ovrigt/inenglish.579.html
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