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Consideratii generale

Procesele de democratizare au amplificat rolul si importanta colectivitatilor locale
privind furnizarea de servicii publice si asigurarea bunastarii populatiei. Aceste schimbari au
determinat necesitatea redimensionarii organizarii teritoriale a puterii locale in statele
democratice ale lumii contemporane. Experienta sistemelor politice care recunosc
autonomia puterii locale reprezinta o confirmare a rolului important pe care aceasta il are in
constructia statului de drept si a societatii civile. Existenta si recunoasterea puterii locale,
constituita Tn baza unor principii democratice si ale eficientei, reprezinta unul din elementele
esentiale care definesc aspiratiile de modernizare ale unei tari.

In orice stat existd mai multe tipuri de colectivitati teritoriale publice. Fiecarei
colectivitati teritoriale ii este proprie o putere publica, exercitata fie nemijlocit de catre
populatie (in democratiile directe), fie de catre organele sale reprezentative. Puterea apare
din necesitatea de a face fata unor probleme si provocari cu care se confrunta colectivitatile
teritoriale respective, in timp ce natura acestei puteri, formele de realizare, formele de
constrangere, limitele teritoriale, numarul persoanelor (fizice si juridice) asupra carora se
rasfrange sunt diferite. Cea mai mare colectivitate teritoriala publica este societatea
cuprinsa n limitele teritoriale ale statului, iar cea mai solida manifestare a puterii publice tine
de puterea suverana a statului. Celelalte colectivitati teritoriale publice, fiind parti ale
colectivitatii teritoriale publice nationale, au caracter regional si local, solutioneaza probleme
care, desi sunt importante, tin de specificul regional si local. Colectivitatilor teritoriale publice
le apartine o alta forma de putere publica, care are scopul de a asigura vitalitatea
colectivitatii siactioneaza in limitele atributiilor stabilite de puterea statala. Puterea
locala trebuie tratatd ca o relatie sociala volitiva, a carei aparitie a fost determinata de
necesitatile administrarii afacerilor publice in interesul populatiei stabilite in limitele teritoriale
concrete, tinand cont de particularitatile sale istorice, economice, culturale, realizate in
cadrul politicii generale a statului. Subiectul acestei relatii este populatia locala, aceasta fiind
reprezentata de propriile autoritati publice reprezentative si executive.

Atat autoritatile publice statale, catsi cele locale sunt egale in fata legii si in
egald masura, reprezentanti ai poporului, in limitele competentei atribuite. in corespondenta
cu teoria sistemelor si a sinergiei, puterile statala silocala se afla intr-un sistem de legaturi si
relatii, fiind componente ale unui sistem unic — sistemul puterii publice. Puterea locala fiind
o parte componenta a puterii in societate, nu poate fi izolata de puterea statala care
reprezintd societatea in ansamblu. Tn acest sens, puterea locala actioneaza in cadrul unui
sistem de relatii de putere ca o parte componenta a intregului. Din aceste considerente nu
putem insista asupra separarii rigide a puterii locale de puterea statala. Totodata, fiecare
forma a puterii publice are particularitatile sale distincte.

Europa este una a colectivitatilor locale descentralizate, accentul fiind pus pe
descentralizare, pentru a permite dezvoltarea de contacte pe care statul hipercentralizat nu
le-ar fi promovat si pe care, oricum, nu le-ar fi gestionat mai greul. Se poate afirma ca
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descentralizarea reprezinta una dintre caile care duc la o ,normalitate” europeana sui
generis, participand la realizarea acestui scop? In istoria recentd a Europei,
descentralizarea etnica si lingvistica a condus, in final, la federalizarea statului belgian, dupa
ce acesta a parcurs progresiv: un regim intermediar intre federalism si descentralizare (1970
- 1980), apoi o institutionalizare a structurilor federale ("A treia reforma a statului”, 1988-
1989 - sub prim-ministeriatul lui Wilfried Martens competentele comunitatilor au fost extinse
— notabil a fost transferul educatiei in sarcina acestora), respectiv o consolidare sub a 4-a si
a 5-a reforma a statului / Acordul Lambermont (federalismul este consacrat de articolul 1 al
Constitutiei Belgiei din 17 februarie 1994). in Italia, autonomia regionald diferd de autonomia
locala; regiunile isi pot stabili statutul, insa acesta trebuie aprobat de parlament; exista si
regiuni cu un statut special (Valle d'Aosta, Trentino - Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia, Sicilia
si Sardinia) ale caror competente sunt mai extinse.

Carta Europeana a Autonomiei Locale a creat un cadru general comun (care
reuneste standardele europene) in privinta atribuirii i pastrarii anumitor competente de
gestionare a treburilor publice in sarcina autoritatilor locale cele mai apropiate de cetateni
(considerate a fi cele mai indreptatite Tn acest sens), in vederea asigurarii posibilitatii
acestora de a participa efectiv la luarea deciziei. In acest sens, art. 3 din Cartd consacra
dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale ,de a solutiona si de a gestiona,
n cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importanta a treburilor
publice".

BELGIA

Dupa proclamarea independentei tarii, Congresul National al Belgiei (institutie
premergatoare actualului Parlament) a adoptat, la 7 februarie 1831, textul Constitutiei
nationale, al carui articol 1 stipuleaza ca ,Belgia este impartita in provincii’. Prin intermediul
acestei formulari Congresul National exprima, intr-un mod implicit, teza puterii locale
(reprezentata de provincii) care sta la baza statului belgian.

Belgia a fost creata, in 1831, ca monarhie constitutionala unificata, cu o structura
ierarhica pe trei niveluri administrative: statul national, cele 9 provincii si cele peste 2.700
de comune, aflate sub autoritatea sa. Actuala structura de stat este rezultatul unei serii de
reforme institutionale care au Tnceput in 1962-1963 (etapa de definire a frontierelor
lingvistice) si a continuat cu reformele institutionale din 1970, 1980, 1988-89 si 1993, Belgia
transformandu-se progresiv intr-un stat federal. Acest lucru este indicat la articolul 1 din
Constitutia revizuita: ,Belgia este un stat federal alcatuit din comunitati si regiuni”.

Importanta acordata nivelului local de guvernare se regaseste in mai multe prevederi
ale Constitutiei. Astfel, Legea fundamentala dedica titlul 2 ,libertatilor individuale”, in timp ce
titlul 3 se refera la ,puteri” politice. Aici si urmand o abordare clasica, Magna Carta descrie

X

trinitatea ,puterii legislative” (capitolul 1), ,puterea executivd” (capitolul 2) si ,sistemul

2 Joan Alexandru, Tratat de administrate publica, (Bucuresti: Universul Juridic, 2008)
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judiciar” (capitolul 3). in cele din urma, capitolul 4 din acest al treilea titlu reglementeaza
Linstitutiile provinciale si municipale”.

Aceasta relevanta constitutionala a administratiei locale, care este situata pe acelasi
nivel cu celelalte trei puteri ,clasice” justifica afirmatia potrivit careia administratia locala este
cea de-a patra putere reala (din Belgia).

Constitutia belgiand a stabilit elementele si principiile esentiale functionarii
administratiei locale: gestionarea de catre autoritatile municipale si provinciale a tuturor
chestiunilor care sunt de interes exclusiv municipal si provincial; competenta exclusiva a
puterii legislative de organizare a provinciilor si municipalitatilor; alegerea directa a
memobrilor consiliilor municipale si provinciale; autoritatea superioara de supraveghere
(autorité de tutelle) poate interveni numai atunci cand acest lucru este necesar, pentru a
evita ca autoritatile locale sa depaseasca exercitarea competentelor lor sau daca aduc
atingere interesului general; prescriptiile privind functionarea registrului public de stare civila
si a altor registre publice, administrative;  autonomia fiscald a provinciilor si a
municipalitatilor.

Modificarile constitutionale succesive au afectat administratia locala - mai mult sau
mai putin direct — Tn privinta urmatoarelor aspecte:

- capacitatea autoritatilor locale de a crea asociatii;

- competenta organismelor locale de a crea organe intra-municipale;

- capacitatea entitatilor locale de a desfasura referendumuri locale populare cu

privire la chestiuni de interes municipal sau provincial;

- puterea autoritatilor locale de a crea aglomerari urbane si federatii de

municipalitati, precum si capacitatea de a reglemnta juridic in aceasta privinta.

O alta caracteristica specifica Belgiei este aceea ca fiecare municipalitate trebuie sa
fie conectata cu una dintre regiunile lingvistice. Transformarile institutionale au cunoscut, in
timp, reasezari institutionale importante, intre care enumeram: desfiintarea dreptului
municipal taxare specifica (droit communal d’octroi) si inlocuirea acesteia cu un mecanism
de finantare generald a comunelor (a se vedea infra, punctul 7), fuziunea/ posibilitatea de
fuzionare a municipalitatilor, desfiintarea politilor comunale (comunitare) si inlocuirea cu
politiile locale etc.

Fara a aduce atingere importantei acestor modificari juridice mentionate anterior,
putem considera ca federalismul a reprezentat, totusi, cea a mai importantd modificare a
arhitecturii politico-juridice a statului. Constitutia belgiana — astfel cum a fost modificata in
1980 — consacra trei elemente politice constituente diferite, competentele statului se impart
intre: statul federal (Regatul Belgiei) trei ,Regiuni” (Flandra, Valonia si Bruxelles-capitala) si
trei ,Comunitati” (comunitatea lingvistica franceza, comunitatea lingvistica flamanda si
comunitatea lingvistica germanofona).

Organizarea acestor trei corpuri constitutionale si determinarea competentele lor sunt
stabilite fie prin Constitutie, fie prin statut adoptat cu majoritate parlamentara speciala
(,statut organic”, lois organiques).

Aceasta devolutie a puterilor statului belgian a avut o importantd fundamentala in
ceea ce priveste modificarea si transformarea competentelor locale: mai multe entitati
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juridice (statul federal, regiunile si comunitatile) au, in prezent, competente anterior detinute
exclusiv de statul central®.

De fapt, nu exista o ierarhie intre aceste trei tipuri de autoritati. Fiecare are propriile
sale organe legislative si executive si, in limitele competentelor si domeniului lor de aplicare
teritorial, pot adopta legi (la nivel federal) sau decrete (la nivelul regiunilor si comunitatilor;
ordonante in regiunea Bruxelles-Capitald) care au aceeasi forta juridica.

Aceasta lipsa a ierarhiei si a repartizarii competentelor intre statul federal, regiuni si
comunitati constituie baza federalismului belgian. Cele 10 provincii (fostul Brabant a fost
impartit in doua provincii de-a lungul frontierei lingvistice, Bruxelles ca regiune specifica care
nu apartine niciunei provincii) si municipalitatile, care reprezinta autoritatile locale, au fost
transferate in responsabilitatea regiunilor.

Desi exista multe puteri care revin in prezent regiunilor si comunitatilor, statul federal
isi pastreaza in continuare puterea asupra politicii externe, apararii nationale, sistemului de
justitie, armatei, politicii monetare si gestionarii datoriei nationale, securitatii sociale, etc.

Asimetria institutionala

Structura institutiilor nu este perfect identica in nordul si in sudul tarii: in partea
flamanda a avut loc o ,fuziune” a institutiilor regionale si comunitare: un singur Consiliu si
un singur guvern exercita atat competentele regiunii flamande, cat si pe cele ale Comunitatii
flamande. Aceasta ,fuziune” ilustreaza preferinta flamanda pentru o Belgie bazata pe doua
comunitati mari - Bruxelles, traditional oras flamand dar acum cu o majoritate francofona
puternica, fiind aleasa drept capitala comuna.

Cu toate acestea, in partea sudica existd un consiliu regional si un guvern valon,
precum si un Consiliu si un guvern al Comunitatii franceze. Respingerea unei ,fuziuni” intre
Comunitatea Franceza si Regiunea Valona ilustreaza preferinta pentru o Belgie bazata pe
trei regiuni, care se poate explica, printre altele, prin diferentele sociologice dintre Valonia si
Bruxelles, datorate istoriei industriale a Belgiei din secolul al XIX-lea, in pofida caracterului
majoritar francofon al capitalei. Regiunea valona si-a stabilit capitala la Namur, aflat la
jumatatea distantei dintre Charleroi si Liége (cele doud mari conurbatii valone), in timp ce
Bruxelles-ul este sediul Comunitatii Franceze (si Eupen este sediul celei germanofone).

La fel ca si celelalte doua regiuni, Bruxelles-ul are un Consiliu si un guvern. Avand in
vedere prezenta bilingvismului pe teritoriul sau si rolul de capitala a tarii, regiunea Bruxelles-
Capitala are un statut special:

- gazduieste cetateni care apartin atat comunitatii franceze cat si comunitatii
flamande. n plus, o serie de institutii de la Bruxelles - fiecare avand propria sa
adunare si colegiu - exercitd competentele comunitatii lor — existand comisiile
comunitatilor franceze, flamande si comisiile comune.

3 https://journals.openedition.org/belgeo/13869
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- emite ,ordine”, nu decrete. Acestea fac obiectul unor controale juridice limitate din
partea autoritatilor federale (in zonele de planificare urbana si rurala, lucrari
publice si transport).

- indeplineste anumite responsabilitati atribuite municipalitatilor (combaterea
incendiilor si asistenta medicala de urgenta, eliminarea si prelucrarea deseurilor,
transportul de calatori, coordonarea activitatilor municipale) si competentele
provinciale.

Regiunea Bruxelles-Capitalad reuneste 19 localitati, are o suprafatd de 161 km?, si
numara aproximativ 950.000 de locuitori, adica doar partea centrala a zonei metropolitane
Bruxelles.

Provinciile si municipalitatile reprezinta autoritatile locale si se afla sub autoritatea
regiunilor. Competentele lor sunt exercitate cu respectarea standardelor emise de puteri
ierarhic superioare (statul, regiunile si comunitatile) si in conformitate cu interesul public.

Fiecare provincie are o adunare, Consiliul Provincial si un organ executiv, deputatul
permanent. Fiecare municipalitate are un consiliu municipal si un colegiu de primari Si
consilieri. Alegerile pentru consiliile provinciale si municipale au loc o data la sase ani.

Provinciile sunt responsabile de ,interesele provinciale”. Acestea nu sunt definite in
mod clar: printre ele se numara tot ceea ce provinciile considera ca este in interesul
locuitorilor lor, in cazul in care problema nu este abordata de stat, de regiuni sau de
municipalitati. Acestea se refera in principal la educatie, cultura, petrecerea timpului liber,
locuinte, sanatate, drumuri si cursuri de apa, etc.

Ca urmare a reorganizarilor din 1976 (si 1983 pentru Anvers), Belgia are 589 de
comune: 262 in Regiunea Valona, 308 in Regiunea Flamanda si 19 in Regiunea Bruxelles-
Capitala. Inca din Evul Mediu, acestea au avut puteri semnificative, intarite si de Constitutia
belgiana din 1831. Municipalitatile sunt responsabile de problemele municipale, care
implica:

- administratia civila (producerea documentelor de stare civila si mentinerea

registrului de evidenta a populatiei);

- mentinerea ordinii in municipalitate;

- tot ceea ce municipalitatea considera ca este in interesul locuitorilor sai si care nu
este preluat complet de o autoritate superioara (scoli, centre culturale si sportive,
dezvoltarea economica si sociald sau dezvoltarea zonelor comune, etc.)

In afara de cele 19 municipalitati bilingve din regiunea Bruxelles, exista municipalitati

Cu un regim special menite sa protejeze minoritatile lingvistice. Aceste comune, care sunt
invecinate cu o alta regiune lingvistica, pot beneficia de ,facilitati”, intrucat legea permite
utilizarea celeilalte limbi in relatiile dintre particulari si administratia locala. Exista sase astfel
de comune situate la periferia Bruxelles-ului in regiunea flamanda, zece comune situate de
ambele parti ale frontierei lingvistice dintre Flandra si Valonia, cele noua comune ale
Comunitatii germanofone si doud comune asociate acesteia.

Belgia a fost una dintre tarile care si-a manifestat deschiderea pentru semnarea
Cartei europene a autonomiei locale - ECLSG din 1985. Cu toate acestea, carta a fost
ratificata de legiuitorul federal belgian cativa ani mai tarziu, printr-o lege din 24 iunie 2000.
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Acest act legislativ nu a fost publicat in Jurnalul Oficial national (Le moniteur Belge, in limba
franceza; in flamanda: Belgisch Staatsblad; in limba germana: Belgisches Staatsblatt) pana
la 25 august 2004, decat dupa ratificarea textului de catre diferitele organe legislative
competente din Belgia. Carta a intrat in vigoare la 1 decembrie 20044,

Legiuitorul belgian a formulat anumite rezerve cu privire la ratificarea Cartei. Astfel,
aplicarea Cartei este limitata la provincii si municipalitati, excluzand alte tipuri de organizatii
administrative locale, cum ar fi centrele publice de actiune sociala (centre publics d’action
sociale, in limba franceza). In plus, Belgia a refuzat sa isi asume obligatii in temeiul
articolelor 3§ 2,8§2si9§ 2, 6 si 7 din ECLSG.

In afara de aceste rezerve, prin ratificarea ECLSG, Belgia a acceptat caracterul
obligatoriu al dispozitilor Cartei in legislatia belgiana, avand in vedere faptul ca si-a dat
consimtamantul de a-si asuma obligatii in temeiul acestui tratat. insasi existenta Actului de
ratificare a Cartei (din 24 iunie 2000) nu necesita niciun alt instrument juridic suplimentar,
astfel incat autoritatile locale sa aiba dreptul de a solicita respectarea dispozitiilor Cartei.
Este important de observat ca atat legislatorii regionali valoni, cat si cei flamanzi au facut
referire in mod clar la Carta in timpul adoptarii legilor lor municipale si provinciale.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Constitutia belgiana recunoaste si protejeaza
provinciile si municipalitatile ca institutii locale. Constitutia le acorda exclusivitate in
gestionarea intereselor provinciale si municipale si impune, in special, ca consiliul (atat in
provincii, cat si in municipalitati) sa fie format din reprezentanti alesi in mod direct.
Constitutia contine, de asemenea, principiul conform caruia numai ,legea” poate reglementa
institutiile provinciale si municipale. Pe de alté parte, legea nu poate reorganiza numeric
provinciile sau comunele fara o modificare prealabild a Constitutiei, chiar daca este de
competenta ,legislatorului” s& modifice limitele teritoriilor municipale (cu exceptia cazului in
care aceste modificari ale limitelor teritoriale implicd modificari ale limitelor lingvistice).
Protectia institutiilor provinciale este consolidata constitutional (deoarece numarul si
denumirea lor sunt statuate in Constitutie). Astfel, atunci cand s-a discutat despre eliminarea
provinciei Brabant (care cuprindea regiunea Bruxelles-capitald), a fost necesara initierea
unui proiecte de revizuire constitutionala.

Pe parcursul evolutiv al regimului constitutional, din 1836 si pana la crearea
federalismului, legiuitorul a adoptat texte juridice separate pentru reglementarea autoritatilor
locale: pe de o parte, un statut de reglementare a municipalitatilor (loi municipale); pe de
alta parte, o lege provinciala (loi provinciale). In conformitate cu dreptul constitutional
belgian, aceste acte legislative au o natura speciala, find denumite ,acte organice” (lois
organiques) care reglementeaza in legatura cu organele locale, competentele acestora si
procedurile administrative esentiale pentru exercitarea acestor competente. in ceea ce
priveste municipalitatile, legiuitorul a incredintat regelui — adica guvernului/ puterii executive
— misiunea de codificare a legii municipale mentionate anterior. Cu alte cuvinte, pentru a
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realiza cea mai buna coordonare posibila a diferitelor norme juridice dispersate privind
functionarea comunei, care erau in vigoare la momentul respectiv si care fusesera adoptate
de-a lungul mai multor decenii. Prin urmare, un ordin regal din 24 iunie 1988, ratificat printr-
o lege din 26 mai 1989, a ,codificat” legea mentionata mai sus si a fost numit ,Noua lege
municipala”.

n prezent, regiunile sunt organismele competente pentru adoptarea actelor organice
care reglementeaza atat municipalitatile cat si provinciile, cu exceptia municipalitatilor cu un
statut lingvistic special. Prin urmare, in conformitate cu actualul aranjament constitutional,
este posibil sa se identifice in Belgia un grup de norme juridice federale, cunoscut sub
numele de nouvelle loi communale. Cu toate acestea, forta juridica a acestei norme juridice
este foarte limitata, deoarece numai unele dintre dispozitile sale, in mod rezidual, vor
solutiona anumite aspecte ale gestionarii comunelor cu un statut lingvistic special. In plus,
anumite aspecte sunt reglementate si de aceasta lege ,federala”, cum ar fi chestiunile legate
de politia administrativa, care raméan in sarcina guvernului federal.

Dincolo de legislatia federala, cea mai mare parte a reglementarii organizarii si
functionarii administratiei locale este determinata de cadrele regionale:

a) in regiunea valona, ,Codul democratiei si descentralizarii teritoriale” (Code de la
démocratie et de la décentralisation territoriale in limba franceza);

b) In Regiunea Flamand&, Gemeentedecreet;

c) In regiunea Bruxelles-capital3, titlul traditional "Noua lege comunal&" (Nouvelle Loi
Communale) a fost pastrata.

in mod traditional, organele municipalitatilor si ale provinciilor constituie o structura
formata din trei parti. La nivelul municipalitatii, inca din 1836, exista consilieri (conseilleri),
primar (bourgmestre) si consilieri (échevins). La nivelul provinciei, existd un consiliu
provincial (conseil provincial) un comitet permanent (députation permanent) si un guvernator
(gouverneur).

Cele mai importante organe ale municipalitatilor sunt consiliul (conseil), organul
executiv ('exécutif) si Presedintia (la présidence), dupa cum urmeaza:

(A) Consiliul

In conformitate cu prevederile Constitutiei belgiene din 1831, consilierii provinciali si
consilierii locali sunt reprezentanti alesi in mod direct. Aceste alegeri se fac pe baza unui tur
de scrutin universal si conform unui sistem proportional de reprezentare. Numarul de
consilieri este stabilit prin lege, in functie de importanta populatiei. in ceea ce priveste
provinciile, acesta variaza de la 47 de membri pentru provinciile cu mai putin de 250.000 de
locuitori la 84 de membri pentru provinciile cu mai mult de un milion de locuitori. Pentru
municipalitati, aceasta variaza de la 9 membri pentru municipalitatile cu mai putin de 2.000
de locuitori, la 55 de membri in cazul municipalitatilor cu peste 300.000 de locuitori.

Consiliul este, in general, considerat a fi titularul ,competentei legislative” locale. Este
adevarat ca acest organism detine competenta reziduala in toate afacerile locale, si in
special in ceea ce priveste puterea de reglementare. In afard de aceasta, consiliul are, in
general, competente sau activitati cu caracter decizional predominant, cum ar fi chestiunile
legate de numirea membrilor personalului, de disciplina acestui personal sau de
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solutionarea contractelor de achizitii publice. In plus, In unele domenii, anumite delegari de
competente sunt facute de consiliu in favoarea ,organismului colegial” (a se vedea, infra),
aceasta tendinta fiind din ce in ce mai accentuata in Flandra.

(B) Organul executiv

Organul executiv al municipalitatilor primeste denumiri diferite. in mod clasic, organul
executiv la nivel municipal a fost denumit ,,organismul colegial al primarului si al consilierilor”
(in franceza college des bourgmestre et échevins), iar la nivel provincial este denumit
,comitetul permanent” al provinciei (in franceza, députation permanent). Cu toate acestea,
in prezent, la Bruxelles si in Flandra s-a pastrat denumirea de ,organism colegial al
primarului si al consilierilor”, in timp ce in Valonia competentele au fost acordate ,colegiului
municipal” (college communal). in ceea ce priveste provincia, Flandra a pastrat denumirea
clasica de ,comitet permanent” (deputation permanent), in timp ce in Valonia aceasta
denumire a fost inlocuita cu cea de ,colegiul provincial” (collége provincial).

Numarul de membri ai executivului municipal este stabilit in functie de numarul
rezidentilor orasului sau municipiului. Acesta variaza de la 2 membri (in municipalitatile cu
mai putin de 1.000 de locuitori) la 10 membri in municipalitatile cu peste 200.000 de locuitori.
In acest din urma caz, precum si in regiunea Bruxelles-capitald, se adugd un membru
suplimentar din ratiuni legate de statutul bilingv al regiunii respective.

La nivel provincial, numarul de membri ai comisiei permanente (députation
permanent) a fost stabilit in mod traditional la 6, ceea ce este valabil si in Valonia. in ceea
ce priveste ,organismul colegial al primarului si al consilierilor” (colleges des Bourgmestres
et échevins), Flandra a instituit un sistem specific care permite consililor municipale, la
inceputul mandatului lor, sa determine numarul membrilor organului colegial local, in limita
unui numar minim si maxim prevazut de lege.

De regula, membrii organului executiv sunt numiti de consiliu. Exceptie fac acele
municipalitati cu un statut lingvistic special. Pe langa motivele clasice de incetare a
mandatului (demisie, incompatibilitate, deces), trebuie subliniat faptul ca legatura dintre
consiliu si organul executiv devine realitate pe baza unui pact ,al majoritatii” a carui baza o
constituie ncrederea/ legitimitatea politica. Astfel, Tncetarea increderii politice in relatia
dintre consiliu si organul colegial (prin succesul unei motiuni de cenzura) poate declansa
ncheierea mandatului (unui singur membru al organului executiv sau al tuturor membrilor
organului respectiv).

Competentele esentiale ale organismului colegial au un caracter executiv si privesc
administrarea si gestionarea administratiei locale. De obicei, competentele sunt exercitate
in mod colectiv, iar exercitarea individuala a unei competente (de catre un singur membru)
este mai degrab& exceptionala. in fata acestei consideratii juridice, obiceiul individualizarii
mandatelor s-a stabilit in fapt si este recunoscut ca atare de catre instante, in special in
cazurile de raspundere pentru daune.

in mod traditional, presedintia organelor locale a fost asigurata dupa cum urmeaza:
(a) Primarul prezideaza atat consiliul municipal, cat si organul colegial al primarului si al
consilierilor; (b) Guvernatorul provinciei prezideaza comitetul permanent al provinciei
(députation permanent). in provincii, membrii consiliului provincial aleg presedintele, care
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va prezida sedintele consiliului provincial. Este de remarcat faptul ca primarul este, in
general, ,numit” de catre puterea centrald, la propunerea consiliului municipal. in cazuri
foarte rare guvernul central poate numi un primar - altul decat cel care a fost propus de
consiliu (poate chiar s& nu fie membru al consiliului). In Flandra existd aceasta posibilitate
ca membirii consililor municipale s& numeasca o alta persoana decat primarul, ca presedinte
al consiliului.

BULGARIA

in contextul conflictului ruso-turc din 1877-1878, Rusia isi asuma responsabilitatea
de a aranja si organiza structura teritoriala a tarii, aceasta sarcina fiindu-i incredintata
fostului primar al Moscovei, printul V. N .Cherkazky. Acesta a studiat Tn detaliu diviziunea
administrativa turca subliniind ca ,0 multime de legi turcesti si, in special in ceea ce priveste
vilaetur-ile (districtele) sunt destul de satisfacatoare in ceea ce priveste forma si continutul
lor si, in unele parti, chiar au calitati incontestabile™.

In baza confirmarii de catre comandantul suprem al armatei ruse, prin documentul
,Instructiuni pentru amenajarea sectiei initiale de politie militara din Bulgaria”, emis la 3 iunie
1877, se mentine structura administrativa turca — Sandjak (mica provincie), kaaza, mahia si
municipalitatea. Printul V. N. Cherkazky nu accepta infiintarea de vilaet-uri (districte), care,
in opinia sa, nu este relevant avand in vedere teritoriul relativ mic al tarii. Ulterior,
instructiunea a fost consolidata in documentul ,Proiect pentru guvernul civil al litoralului si
raioanelor”, emis la 7 iulie 1877.

Dupa Tratatul de la Berlin, semnat la 13 iulie1878, harta politica europeana s-a
schimbat considerabil. Granitele Principatului Bulgaria (63.000 km?) sunt definite la articolul
2 din Tratat. Cea nordica urmeaza Dunarii, de la varsarea raului Timok pana la orasul
Silistra, dupa aceea la sud-est pana la Marea Neagra — la cativa kilometri sud de Mangalia,
care ramane in Romania. Granita de est urmeaza litoralul, ajungénd la Cape Emine. Granita
de sud merge pe creasta balcanica pana la orasul Pirdop, dupa care coboara la sud,
acoperind teritoriul fostului sandjak Sofia. Spre vest, granita pastreaza fosta frontiera turco-
sérba, cu exceptia teritoriilor din jurul localitatilor Pirot si Vrania, care intra sub jurisdictia
sarba. Teritoriul Principatului cuprindea cinci gubernii (Sofia, Varna, Ruse, Tarnovo si Vidin)
si 33 okraguri.

Dupéa votarea constitutiei de la Tarnovo (16 aprilie 1879), teritoriul Principatului
Bulgaria este impartit in okrazhie, okoliya si municipalitati. Sunt create 21 okrazhie cu
centrele la: Vidin, Lom — palanka, Ryahovo (Oryahovo), Berkovitsa, Vratsa, Pleven, Lovech,
Svishtov, Sevlievo, Tarnovo (Veliko Tarnovo), Ruse, Razgrad, Eski Djumaia (Targovishte),
Shumen, Provadia, Silistra, Varna, Tran, Kyustendil, Sofia si Orhanie (Botevgrad). In aceste
unitati administrative sunt incluse, ca subdiviziuni, 58 de okoliya.

5 https://www.nsi.bg/nrnm/index.php?i=1&ezik=en#pl12
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Rumelia de Est este impartita in 6 departamente: Tatar Pazardzhik (Pazardzhik),
Plovdiv, Stara Zagora, Haskovo, Sliven si Burgas. Asa-numitele kantoni (unitati
administrative) sunt incluse in aceste departamente.

Existd o anumitd asemanare intre aceste 27 de unitati administrative (21 de okrag-
uri in Principatul Bulgaria si cele 6 departamente din Rumelia de Est) si unitatile
administrative de mai tarziu (de pana in 1987) in ceea ce priveste numarul si acoperirea
teritoriala, precum si in clasificarea okrag-urilor si okoliya (mentinerea unei traditii istorice in
arhitectura administrativ-teritoriala).

La 10 mai 1880, Adunarea Nationala bulgara a adoptat Legea privind diviziunea
administrativa a Principatului Bulgaria, confirmata prin Decretul nr. 226/ 23 mai 1880 al
printului Alexander Battenberg (SG nr. 45/ 28 mai 1880). Legea se bazeaza pe Constitutia
de la Tarnavo, articolul 3. Tn conformitate cu aceasta lege, guberniile sunt eliminate si toate
institutiile specifice acestei unitati administrative sunt desfiintate. De asemenea, 10 dintre
okrag-urile existente au fost desfiintate: Samokov, Dupnitza, Hadjioglupazardzhik — cu
centru administrativ Hadjioglu Pazardzhik (acum Dobrich), Balcic, Osmanpazar - cu centrul
administrativ Osman Pazar (acum Omurtag), Elena, Gabrovo, Nikopol si Belogradchik.
Restul de 21 okrag-uri sunt redenumite in okrazhie. Acestea din urma sunt impartite la
randul lor in okoliya, numarul si acoperirea lor fiind definite de Consiliul de Ministri. In
conformitate cu decizia prim-ministrului Dragan Tzankov, confirmata prin Decretul nr. 317/
26 iunie 1880 al Printului Alexander Battenberg (emis SG nr. 55/ 05 iulie 1880), cele 21
okrazhie existente in Principatul Bulgaria au fost impartite in 58 okoliya.

In conformitate cu Decretul nr. 265/ 4 aprilie 1881 al Printului Alexander Battenberg
(emis SG nr. 23/ 16 aprilie 1881), un numar de 9 okoliya au fost inchise. In mai, septembrie
si octombrie 1881 cele mai multe dintre okoliya au fost reconfigurate, astfel incat (cf
Decretului nr. 573/28 iunie 1882 al Printului Alexander Battenberg si SG nr. 91/21 august
1882), se adopta o noua lege privind divizarea administrativa a teritoriului (fiind a doua
reformd administrativa importantad de dupa 1877-1878) care statueaza existenta a 14
okrazhie impartite in 56 okoliya — cu populatii cuprinse intre 25.000 si 50.000 de mii de
locuitori. Denumirile okrazhie si okoliya sunt date dupa centrul administrativ — oras sau sat.

Dupa unirea Principatului Bulgaria cu Rumelia de Est (6 septembrie 1885), are loc o
noua reforma administrativa, astfel incat, la 1886, Bulgaria cuprindea un teritoriu cu o
suprafatd de 96.000 km? (cu o populatie de peste 3 milioane de locuitori), divizat in 23
okrazhie, 84 okoliya, 75 de comune municipale si 7 municipalitati independente.

In 1901, numarul de okrag-uri este redus la 12 (cu centrele administrative dupa cum
urmeaza: Vidin, Vratsa, Pleven, Tarnovo (V.Tarnovo), Ruse, Shumen, Varna, Kyustendil,
Sofia, Plovdiv, Stara Zagora si Burgas); la sfarsitul anilor 1920 existau de 15 okrag-uri, 82
okoliya si 2.391 comune (schimbarile teritoriale au survenit si ca urmare a unor conflicte,
respectiv anexarii si cedarii de teritorii). in anii ‘30 ai secolului trecut, procesul de
modernizare administrativa duce la eliminarea okrag-ului si inlocuirea acestuia cu districtul
(reforma administrativa din anul 1934); administratia devine mai robusta, fiind infiintate 7
districte (cu centrele districtuale la Vratsa, Pleven, Shumen, Sofia, Plovdiv, Stara Zagora si
Burgas), caracteristicile structurarii administrativ-teritoriale fiind preluate, intr-o maniera
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asemanatoare si in perioada 1987-1999. Ultima reforma pune accentul pe autonomia locala
a municipalitatilor si a primariilor, iar functiile lor de autoguvernare sunt consolidate. De
asemenea, trebuie remarcat faptul ca cele mai mari orase nu sunt centre districtuale. De
exemplu, districtul Shumen include orase mai mari in comparatie cu Shumen (ex: Ruse si
Varna). Conexiunile functionale si spatiale traditionale cu restul localitatilor populate sunt
motivul pentru care Varna si Ruse au devenit districte separate, impartind astfel districtul
Shumen.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, schimbarea sistemului politic determina schimbarea
intregii arhitecturi a statului bulgar (tributara regimului de democratie populara). Se revine
la formele traditionale, in locul celor 9 districte fiind create, in 1949, 14 okrag-uri si 101
okoliya (116 mai tarziu). Devin centre administrative de okrag: Burgas, Vidin, Vratsa, Gorna
Jumaia (Blagoevgrad), Gorna Oriahovitza, Pleven, Plovdiv, Sofia, Stara Zagora, Stalin
(Varna), Ruse, Haskovo, Shumen si Yambol. Sofia a dobandit un regim special, fiind sub
autoritatea guvernului (si organelor de stat delegate de acesta).

Reforma din 1959: se renunta la okoliya, numarul unitatilor administrative numite
okrag creste la 30, dintre care trei cu regim urban - Sofia, Plovdiv si Varna - restul fiind unitati
administrative de tip judetean, cu centre la : Blagoevgrad, Burgas, Varna, Vidin, Vratsa,
Gabrovo, Dimitrovo (Pernik), Kolarovgrad (Shumen), Kyustendil, Kardzhali, Lovetch,
Mihailovgrad (Montana), Pazardzhik, Pleven, Plovdiv, Razgrad, Ruse, Silistra, Sliven,
Smolyan, Stara Zagora, Tolbuhin (Dobrich), Targovishte, Tarnovo (V.Tarnovo), Haskovo si
Yambol. Numarul de comune ajunge la 979, se creeaza noi municipalitati prin reorganizarea
celor existente.

In 1964, pe baza Decretului Presedintiei Adunarii Nationale (eliberat si pus in aplicare
in paralel cu Legea privind modificarile Legii privind Consilile Populare, emis de SG nr. 47/
16 iuniel964) se reorganizeaza statutul oraselor/ okrag Varna si Plovdiv, numarul acestor
structuri fiind stabilit la 28 (configuratie care se va mentine pana in 1987); ca si in alte state
socialiste (la acea data) predominante devin masurile de concentrare economico-
demografica in jurul centrelor industriale (si unele masuri de sistematizare rurald); centrele
urbane (precum Smolyan, Kardzhali, Silistra, Razgrad, Sliven, Pazardzhik, Tolbuhin,
Targoviste, Mihailovgrad, Lovech, Gabrovo, Kyustendil si Blagoevgrad) sunt consolidate .

In perioada 1979-1981 masurile administrative (reforma, in sensul in care se poate
vorbi de reforme n sistemele cu partid unic/ dominant) pun accentul pe concentrarea
urbana, in paralel cu o noua politica de extindere a infrastructurii de transport: numarul
municipalitatilor este fixat initial la 291 (numarul acestora fiind redus de la1.389); ulterior
sunt create alte 9 municipalitati (numarul acestora ajungand la 300 in anul 1981).

Reforma din 1987 va crea 9 districte (cu centre la : Mihailovgrad, Lovech, Razgrad,
Varna, Burgas, Haskovo, Plovdiv, Sofia-oras si Sofia-district); consolidarea/ concentrarea
urbana face ca numarul municipalitatilor s& comporte alte modificari: reducerea la 249 si
modificarea ulterioara la 273. Reglementarile privind autoguvernarea comunitatilor teritoriale
sunt imbunatatite, iar municipalitatile si organele lor executive — primariile — au devenit
principalele unitati de management teritorial. Districtele pastreaza functiuni limitate.

14



In contextul tranzitiei se adopta o noua lege privind structura administrativ-teritoriala
a Republicii Bulgaria (adoptata in 1995/ SG nr. 63/14 iulie 1995); districtele si
municipalitatile sunt definite Tn specificul lor de unitati administrativ-teritoriale; unele localitati
centre populate au regresat la statutul de sate comune rurale; sunt redefinite administrativ
localitatile urbane si rurale (articolul 7 alineatul (3) din Dispozitii suplimentare si finale).

In 1999 intervin modificari la nivelul districtelor, al caror se ridica la 38 (urmand in linii
mari delimitarile teritoriale ale okrag-urilor asa cum existau acestea prin reforma din 1964);
harta administrativa cuprinde si un numar de 262 de municipalitati.

Procesul de descentralizare: incepe in 1991, anul adoptarii noii Constitutii a
Republicii Bulgaria®. Aceasta fundamenteaza si garanteaza juridic principiile autonomiei
locale. Legea privind autonomia si administratia locala (1991) va consacra de jure
prevederile Constitutiei, reglementand structura administrativ-teritoriald, organizarea si
functionarea autonomiei locale, in conformitate cu formularile Cartei europene a autonomiei
locale (ratificata de Bulgaria in 1995).

Legea privind structura administrativa si teritoriala a Republicii Bulgaria (1995)
stabileste criteriile si procedurile juridice pentru infiintarea, fuzionarea, divizarea si lichidarea
unitatilor administrative. Legea include o serie de principii, dintre care cele mai importante
sunt: principiul vecinatatii teritoriale; conformitatea intre dimensiunea unitatilor
administrative, competentele si resursele acestora; principiul subsidiaritatii; principiul
succesiunii si stabilitatea teritoriald a structurii administrative si procedee democratice in
procesul decizional privind schimbarile administrativ-teritoriale. Tn decursul a 50 de ani
Bulgaria a cunoscut 5 reforme administrative, insa modernizarea in sensul european al
termenului a devenit realitate odata cu adoptarea Constitutiei post-comuniste si cu
reglementarea autonomiei locale.

In prezent, in conformitate cu standardele europene, structura administrativ-teritoriala
a tarii include 6 regiuni de planificare, definite NUTS II, 28 de districte NUTS Il si 264 de
municipalitati LAUL. Regiunile de planificare — create prin Legea dezvoltarii regionale si in
conformitate cu cerintele Uniunii Europene pentru alocarea fondurilor de dezvoltare
regionald — reprezinta doar unitati statistice si nu indeplinesc functii administrative sau
financiare.

Districtele sunt unitati administrative deconcentrate ale administratiei centrale,
coordoneaza/ vegheaza la respectarea interesului public (in plan national si local), nu au
autonomie financiara si nu furnizeaza servicii publice populatiei. In esent, districtele sunt
menite sa gestioneze proprietatea statului pe teritoriul arondat, sa monitorizeze legalitatea
hotaréarilor si actelor locale, sa puna in aplicare politica statului la nivel local, sa incurajeze
dezvoltarea locala si sa stimuleze municipalitatile in a colabora la proiecte pe scara larga.
Conform Constitutiei, municipalitatea reprezintd singurul nivel de guvernare sub-nationala

Shttps://www.researchgate.net/publication/265576045 LOCAL GOVERNMENT REFORMS IN BULGARIA
RECENT DEVELOPMENTS AND KEY CHALLENGES
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cu adevarat autonoma; are buget si drept de proprietate si promoveaza politici/ mecanisme
de utilizare a resurselor in interesul comunitatii locale.

Organele administratiei locale — Consiliul municipal si primarul — sunt alese prin vot
direct si au un mandat de 4 ani - conform Legii privind alegerile locale (1995).

CEHIA

Idei si proiecte precursoare ale autonomiei teritoriale moderne apar (in spatiul vechii
Boemii) la jumatatea secolului al XIX-lea, in contextul fenomenului revolutionar de la 1848
si al expansiunii ideilor liberale si democratice; refluxul absolutismului si instituirea monarhiei
constitutionale vor aduce cu sine si deziderate novatoare in ceea ce priveste autonomia
locald si extinderea spatiului de libertate al comunitatilor (municipalitatilor)’. Dualismul
austro-ungar, statuat prin Constitutia de la 1867, a avut efecte si la nivelul organizarii
administrative ale diverselor zone (si etnii) supuse Dublei-Coroane; in fapt, Cehoslovacia
(dupa constituirea sa in urma Primului Razboi Mondial) va pastra o oarecare continuitate
legislativa (inclusiv in ceea ce priveste reglementarile administrative) cu precedenta
legislatie austro-ungard si cu unele dintre principiile mentionatului act fundamental;
autoguvernarea teritoriala (municipalitatile, districtele si provinciile) din noul stat a ramas, o
perioada, identica cu modelul austro-ungar.

in noiembrie 1918 a fost adoptata Constitutia interimara a Republicii Cehoslovace,
document care nu reglementa si in problema autoguvernarii teritoriale; va urma Constitutia
din februarie 1920, in care se statua doar componenta si competentele unitatilor
administrativ-teritoriale, cu specificarea reglementarilor ulterioare, prin acte cu caracter
special (legi organice).

In 1927 a fost adoptata Legea de organizare a administratiei publice care a desfiintat
structurile (teritoriale) reprezentative existente si organele acestora. Moravia si Silezia au
fuzionat intr-o singura provincie Moravo-Silezia si a fost stabilita o noua autoguvernare
raionala. Aceasta noua organizare teritoriala a ramas in vigoare pana in anul 1945 (fara a
lua Tn considerare perioada Protectoratului). in 1945, comitetele nationale locale, raionale si
provinciale au fost constituite ca organisme interimare ale guvernului.

Reglementarea juridica a autonomiei locale in perioada Primei Republici
Cehoslovace a fost reprezentata de codurile locale provinciale (in numar de 3 - Ceh,
Moravian si Silezian) adoptate Tn anii '60 ai secolului al XIX-lea si pastrate si ulterior.

Aceste coduri au fost in multe privinte asemanatoare si au fost elaborate n baza Legii
Generale Imperiale privind Municipalitatile (din 1862). Respectivul act legislativ prevedea
norme de baza cu privire la organizarea administratiei locale, inclusiv stabilirea organelor

"https://www.researchgate.net/profile/Juraj-
Nemec/publication/304680758 Slovakia/links/5a02c595a6fdcc55a1605fca/Slovakia.pdf
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municipale (consiliul municipal si consiliul de administratie); competentele municipale
(-independente” si ,delegate”) si normele de baza pentru efectuarea controlului de stat.

Instituirea regimului socialist de inspiratie sovietica in 1948 va pune in aplicare un
sistem de ,comitete nationale” in locul organizarii initiale bazata pe autonomie teritoriala.
Noua Constitutie a Republicii Cehoslovace (mai 1948), desfiinteazd democratia
parlamentar-pluralista dar si autoguvernarea teritoriala. Sistemul comitetelor nationale
(local, raional si regional) a fost construit pe modelul sovietic — cu subordonare ierarhica si
cu preeminenta administratiei teritoriale de stat. Urmatorul pas in reglementarea juridica a
comitetelor nationale a venit odata cu adoptarea noii Constitutii a Republicii Socialiste
Cehoslovace (si a noii Legi privind comitetele nationale din 1960). Ultima reglementare a
comitetelor nationale (in perioada comunista) a fost in 1967.

Dupa ,Revolutia de Catifea” din noiembrie 1989, constitutia socialista a fost abrogata,
fiind restaurata democratia pluralista, statul de drept si principiile autonomiei teritoriale
(1990). Reforma guvernarii teritoriale a reprezentat o revenire la principiile interbelice. Noua
Constitutie a desfiintat sistemul comitetelor nationale ca organisme ale administratiei de stat;
a fost instituit un nou cadru de reglementare privind autonomia locala. Comitetele nationale
raionale au fost inlocuite cu districte - organisme teritoriale ale administratiei de stat cu
competente generale (autoguvernarea nu a fost instituita la nivel districtual). Comitetele
nationale regionale au fost eliminate, fara a fi inlocuite cu un echivalent administrativ.
Sarcinile acestora au fost delegate autoritatilor districtuale si organismelor administratiei
centrale de stat.

O noua Lege a municipalitatilor a fost adoptata in 1990, instituind asa-numitul ,sistem
mixt” - unitatile de autoguvernare teritoriald, intr-un regim de dualitate functionala, care fisi
indeplinesc propriile competente (competente independente) si competentele delegate
(care tin de administratia de stat).

In contextul dizolvarii Federatiei Cehoslovace si infiintarea Republicii Cehe, n
decembrie 1992 a fost promulgata o noua Constitutie (in vigoare si in prezent). Acesta
garanteaza autoguvernarea unitatilor teritoriale, prevazand ca: ,Republica Ceha este
impartita in municipalitati, care sunt unitatile teritoriale autonome de baza, si in regiuni, care
sunt unitati de autoguvernare teritoriala superioare”.

Procesul de reforma a administratiei teritoriale a avut loc in perioada 1997-2002. in
prima fazd, Legea constitutionald din 1997 a stabilit existenta a 14 regiuni, insa
reglementarea juridica a statutului acestora a fost adoptata abia in anul 2000. Au fost
adoptate o noua Lege privind municipalitatile si o Lege privind autoritatile districtuale. Prima
faza a reformei guvernarii teritoriale s-a incheiat in ziua alegerilor pentru consiliile regionale
care au avut loc in noiembrie 2000. Au fost infiintate consilii si organisme regionale. A doua
faza a reformei a constat in incetarea activitatii vechilor autoritati districtuale, la sfarsitul
anului 2002 si delegarea competentelor acestora catre noile autoritati locale si regionale.

Reforma din perioada 1997-2002 a reconfigurat structural organizarea administratiei
publice din Republica Ceha, insa au ramas o serie de aspecte problematice (specifice nu
doar Cehiei): cresterea cerintelor financiare ale autoritatilor locale si regionale, randamentul
si eficienta sistemului administrativ, nevoia de mai multa rationalizare a procesului
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decizional. Provocarea prezentului este reprezentata de simbioza tech/ administratie si
capacitatea de asimilare a noilor tehnologii (cu idealul ,guvernului inteligent”). In ceea ce
priveste nevoia unor/ unei reconfigurari administrativ-teritoriale, aceasta nu reprezinta o
tema curenta de dezbateri.

Configuratia administrativ-teritoriala

Republica Ceha este impartita in localitati (unitatile de baza ale administratiei
teritoriale) si regiuni (,unitatile autonome teritoriale superioare”). Fiecare parte a teritoriului
Republicii Cehe este parte a unei municipalitati, existand in acest moment un numar de
6.246 de municipalitati, clasificate n:

- (comune) municipalitati (obce) - 5.447 de comune;

- oras comercial (méstyse) - 206;

- orase (mésta) - 569;

- orasele statutare (statutarni mésta) — 23;

- orasul capitala Praga (hlavni mésto Praha).

Intrucat desemnarea ,oraselor comerciale” si a ,oraselor” are doar un caracter formal,
fara alte consecinte juridice, ,orasele statutare” pot avea teritoriul lor subdivizat in unitati
autonome mai mici: districtele sau cartierele orasului.

Municipalitatile sunt impartite in functie de gama lor de competente delegate (ca
unitati deconcentrate ale administratiei de stat) in:

- municipalitati-comune - toate comunele(obce);

- ,municipalitdti cu un birou municipal autorizat” (obce s povéfenym obecnim

ufadem) - 388 de municipalitati;

- ,municipalitati cu puteri extinse”/ municipii cu puteri extinse (obce s rozSifenou

pusobnosti) - 205 de municipalitati.

lerarhia municipalitatilor in functie de numarul de locuitori (ponderi in total):

- pana la 200 de locuitori: 24,7% din municipalitati;

- intre 200 si 499 de locuitori: 31,7%;

- intre 500 si 999 de locuitori: 21,5%;

- dela1.000 la 1.999 de locuitori: 11,4%;

- dela 2.000 la 4.999 de locuitori: 6,3%;

- dela 5.000 la 9.999 de locuitori: 2,3%;

- intre 10.000 si 19.999 de locuitori: 1,1%;

- intre 20.000 si 49.999 de locuitori: 0,7%;

- ntre 50.000 si 99.999 de locuitori: 0,2% -15 municipalitati;

- peste 100.000 de locuitori: 0,1 % - 6 municipalitati.

Aproximativ 56% dintre municipalitati au mai putin de 500 de locuitori si aproximativ
78% au mai putin de 1.000 locuitori. n afara de municipalitati sistemul administrativ
cuprinde si un numar de 14 ,unitati autonome teritoriale superioare" (regiuni, kraje) - de
exemplu Praga (Hlavni mésto Praha) sau regiunea Boemia Centrala (StfedocCesky kraj).
Demografic, regiunile difera intre ele semnificativ - Praga, Boemia Centrala si regiunea
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Moravia-Silezia au aproximativ 1,25 milioane de locuitori fiecare; cea mai mica - regiunea
Carlsbad (Karlovarsky kraj) avadoar 0,31 milioane de locuitori.

Puterile si competentele organismelor teritoriale ale statului (care difera de cele ale
regiunilor) sunt reglementate de legi speciale (astfel de organisme sunt: oficiile fiscale si
directiile financiare, birourile si directile vamale; administratiile districtuale ale securitatii
sociale, inspectoratele de supraveghere cadastrala si birourile cadastrale; birourile de
ocupare a fortei de munca; si birourile regionale de sanatate publica.

Carta europeana a autonomiei locale (ECLSG) a fost semnata de Cehia in 1998, fiind
aprobata de Parlament si ratificata de presedintele Republicii Cehe (sub nr. 181/1999)
intrand Tn vigoare la data de1 septembrie 1999. La data ratificarii, Republica Ceha a formulat
urmatoarea declaratie: ,in sensul articolului 12 alineatul (1) din Cartd, Republica Ceha se
considera obligata sa respecte 24 (douazeci si patru) de paragrafe din partea I-a din Carta,
dintre care 13 (treisprezece) paragrafe sunt mentionate la articolul 12; alineatul (1) din
regulamentul mentionat. Republica Ceha nu se considera obligata sa respecte urmatoarele
dispozitii: Articolul 4 alineatul (5); Articolul 6 alineatul (2); Articolul 7 alineatul (2); Articolul 9
alineatele (3), (5) si (6)".

Statutul ECLSG in sistemul juridic ceh este exprimat in decizia Curtii Constitutionale
a Cehiei din februarie 2003, care prevede ca:

,Carta nu este un ftratat international comun privind drepturile omului, nu exista
drepturi ale persoanelor, ci drepturi ale comunitatii (ale cetatenilor) si prin urmare, protejeaza
drepturile colective (...) normele stabilite de prezenta carta, care a creat un standard
european de autoguvernare locala, greu de auto-executat (...). Carta nu garanteaza cu
sigurantd o autoguvernare locala libera (...). Carta nu este doar o declaratie, este un
adevarat tratat international obligatoriu pentru partile sale (...), conceptul general al Cartei
deschide un spatiu pentru aprecierea politica a Legislatorului in procesul legislativ relevant.
Curtea Constitutionala nu este in masura sa ia in considerare aceasta apreciere politica,
ludnd in considerare numai incalcarea limitelor definite de Carta”.

Constitutional, autonomia teritoriala este reglementata in mai multe dispozitii ale
actului fundamental precum si in si in preambulul Cartei Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale. Astfel, art. 8 din Constitutia Cehiei stipuleaza in mod expres ca ,Dreptul
unitatilor teritoriale autonome la autoguvernare este garantat”. Autoguvernarea este un
element important al unui stat de drept democratic si, prin urmare, este protejatd de
Constitutie (,Orice modificare a cerintelor esentiale pentru statul democratic guvernat de
statul de drept este inadmisibila”, articolul 9.2), care interzice abuzul de interpretare
(-Normele juridice nu pot fi interpretate astfel incat sa autorizeze pe cineva/ pe oricine sa
inlature sau sa puna in pericol fundamentele democratice ale statului", articolul 9.3).
Determinarea detaliatd a autonomiei teritoriale, la nivel constitutional, este prevazuta in mai
multe dispozitii ale capitolului al Vll-lea din Constitutie — titlul Autoguvernarea teritoriala:
,Republica Ceha este impartitd in municipalitati, care sunt unitati de autoguvernare
teritoriala de baza si in regiuni, care sunt unitati de autoguvernare teritoriale superioare.
Municipalitatile fac parte intotdeauna dintr-o regiune de autoguvernare superioara.
Regiunile pot fi create sau dizolvate numai printr-un act constitutional”’. Prin urmare,
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Constitutia ceha defineste diviziunea interioara a Republicii ca fiind o diviziune de
autoguvernare a municipalitatilor si regiunilor intr-un stat unitar.”

,2Unitatile teritoriale autonome sunt comunitati teritoriale de cetateni cu drept de
autoguvernare. Un statut precizeaza cazurile in care acestea sunt districte administrative”.
Aceasta definitie evidentiaza trei caracteristici care creeaza un nucleu al municipalitatii sau
al regiunii: o baza teritoriala; o baza personala si o bazad de autoguvernare. Dispozitia
importanta in acest context este articolul 21 alineatul (1) din Carta Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale, care protejeaza ,dreptul cetatenilor de a participa la administrarea afacerilor
publice fie direct, fie prin alegerea libera a reprezentantilor lor”.

,Municipalitatile sunt administrate in mod independent de organismul lor
reprezentativ. Regiunile autonome superioare sunt administrate in mod independent de
organismul lor reprezentativ. Membrii organelor reprezentative sunt alesi prin vot secret pe
baza unui vot universal, egal si direct. Organele reprezentative au un mandat electoral de
patru ani. Competentele organismelor reprezentative pot fi prevazute prin statut.
Organismele reprezentative ale municipalitatilor au competentd in materie de
autoguvernare, in masura in care aceste aspecte nu sunt incredintate, prin lege,
organismelor reprezentative superioare ale autoguvernarii regionale”. Constitutia ceha
prevede un rol privilegiat al organismelor reprezentative. Alte organisme ale municipalitatilor
si regiunilor provin din consiliu si nu au o baza constitutionala.

,2Unitatile autonome teritoriale sunt organisme de drept public care pot detine
proprietate si gestiona problemele lor pe baza propriului buget”. Caracteristica esentiala este
ca, pe langa teritoriu, comunitatea cetatenilor si dreptul la autoguvernare, independenta
economica sunt, de asemenea, importante.

Constitutia ceha contine bazele pentru asa-numita delegare a competentelor
municipalitatilor si regiunilor: ,exercitarea functiilor administratiei de stat poate fi delegata
organismelor autonome numai daca este prevazut prin lege”.

In plus, Constitutia ceha confera autoritatilor locale dreptul de a emite reglementari.
Aceste competente sunt recunoscute in doua situatii (identice pentru municipalitati si
regiuni): in primul rand, in exercitarea autonomiei locale (competente independente), in al
doilea rand in cazul administratiei de stat delegate (competente delegate). Temeiul
constitutional al procesului legislativ municipal si regional in domeniul autonomiei este
Articolul 104 alineatul (3) din Constitutie, care prevede ca: ,Organismele reprezentative pot,
in limitele competentelor lor, s& emitd ordonante generale obligatorii”. Ordonantele generale
ale municipalitatilor si regiunilor (eliberate in conformitate cu articolul 104 alineatul (3))
reflecta dreptul la autoguvernare, care poate fi restrictionat de stat numai in cazurile
prevazute de Constitutie. Pe de altda parte, temeiul constitutional pentru legiferarea
municipala si regionala in domeniul delegarii statului (competente delegate) este articolul 79
alineatul (3) din Constitutia Republicii Cehe, care prevede ca: ,(...) organisme ale unitatilor
de autoguvernare locala pot emite reglementari pe baza si in limitele unui statut”

Dispozitile mentionate mai sus sunt protejate printr-o dispozitie speciala din
Constitutie, prevazuta la articolul 87 alineatul (1) litera (c): ,Curtea Constitutionald are
competentd in ceea ce priveste plangerile constitutionale formulate de catre organul
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reprezentativ al unei unitati administrativ-teritoriale impotriva unei incalcari ilegale a
statului”. Aceasta asa-numita ,plangere constitutionala locala" poate fi depusa de consiliile
municipale sau regionale, in cazul in care acestea considera ca statul a intervenit in mod
ilegal in dreptul lor la autoguvernare.

in afard de prevederile constitutionale prezentate mai sus, autonomia locala n
Republica Ceha este reglementata de un pachet legislativ (cu modificari si completari
repetate), cele mai importante fiind:

1. Legea politiei municipale nr. 553/1991 Coll. (Zakon o obecni Policii). Acest statut
reglementeaza infiintarea si desfiintarea politiei municipale, organizarea si activitatile
acesteia, precum si statutul, atributiile si mandatul ofiterilor de politie in cadrul politiei
municipale.

2. Legea municipalitatilor, nr. 128/2000 Coll. (Zakon o obcich). Aceasta lege cheie
reglementeaza statutul si competentele municipalitatilor si ale organismelor acestora,
precum si formele controlului de stat asupra exercitarii independente si a competentelor
delegate de catre municipalitati.

3. Legea regiunilor, nr. 129/2000 Coll. (Zakon o krajich). Acest act reglementeaza
statutul si competentele regiunilor si ale organismelor acestora, precum si formele de control
de stat asupra exercitarii regionale a competentelor independente si delegate.

4. Legea privind alegerea consiliilor regionale, nr. 130/2000 Coll. (Z&kon ovolbéch do
zastupitelstev kraju). Acest act reglementeaza regimul electoral pentru consiliile regionale
si gama de control jurisdictional al acestor alegeri.

5. Legea capitalei Praga, nr. 131/2000 Coll. (Zakon o hlavnim Mésté Praze). Acest
act reglementeaza statutul capitalei Praga, ca regiune si municipalitate, precum si statutul
districtelor orasului. in plus, acesta Tsi reglementeaza competentele, organismele si forme
de control de stat asupra exercitarii independente si competente delegate ale capitalei.

6. Legea nr. 491/2001 privind alegerea consililor municipale, Coll. (Z&kon o volbéach
do zastupitelstev_obci). Prezentul act reglementeaza, in conformitate cu dreptul UE,
cerintele pentru exercitarea dreptului de a vota si de a fi ales in alegerile pentru consiliile
municipale, precum si gama de control judiciar al acestor alegeri.

7. Legea privind ofiterii unitatilor autonome teritoriale, nr. 312/2002 Coll. (Zakon o
urednicich _tzemnich samospravnych celku). Acest statut reglementeaza regimul de
ocupare a fortei de munca a personalului autoritatilor locale si regionale.

Guvernul teritorial modern din Republica Ceha este structurat ca o administratie
publica cu doua niveluri, inglobata in municipalitati si regiuni. Acestea indeplinesc nu numai
competente independente (asa-numita autoguvernare autonoma), ci Si competente
delegate (atunci cand actioneaza ca administratia de stat deconcentrata, cu alte cuvinte,
indeplinirea sarcinilor statului). Aceasta distinctie esentiala are consecinte juridice
importante (a se vedea mai jos). Competentele independente sunt puteri autonome de a
actiona, inerente dreptului la autoguvernare si recunoscute in Constitutie, in temeiul careia
guvernul teritorial este administrat Tn mod autonom de consiliul respectiv. Statul poate
interfera competentelor independente numai in cazul in care acest lucru este imperios
necesar (este in interesul legii) si numai in cadrul prevazut de lege. Dimpotriva,
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competentele delegate ale regiunilor si municipalitatilor sunt functii ale administratiei de
state deconcentrate, acordata regiunilor si municipalitatilor prin legislatia sectoriala in
temeiul articolului 105 din Constitutia ceha.

Trebuie remarcat faptul ca, chiar daca toate municipalitatile din Republica Ceha
(precum si regiunile) sunt egale in ceea ce priveste autoguvernarea (amploarea
competentelor independente sunt identice), exista trei tipuri (sau grade) de municipalitati din
perspectiva competentelor delegate. Reglementarile juridice privind competentele
municipale si regionale sunt relativ similare, dar exista o diferentd esentiala: in cazul
competentelor delegate, autoritatea regionala se comporta ca o a doua instanta (de apel) si
controleaza, de asemenea, organismele municipale atunci cand efectueaza procedura
competentelor delegate.

Competentele independente ale municipalitatilor includ aspecte care tin de interesul
comunitatii locale, precum si aspecte care sunt stipulate de lege. in plus, competentele
independente ale municipalitatilor includ, in special, aspectele prevazute la articolele 84, 85
si 102 din Legea municipalitatilor (mentionatd la punctul 2 supra). Prin urmare,
municipalitatea participa, de asemenea, la promovarea conditilor pentru dezvoltarea
asistentei sociale si pentru satisfacerea nevoilor cetatenilor. Aceasta include, in special,
satisfacerea nevoilor in materie de locuinte, protectia si dezvoltarea asistentei medicale,
transportul si comunicatiile, informarea, educatia si formarea, dezvoltarea culturala generala
si protectia ordinii publice.

Pe langa competentele lor independente, toate municipalitatile din Republica Ceha
au competente delegate. Cu toate acestea, extinderea competentelor delegate difera in
functie de tipul de municipalitate. Astfel, asa-numita ,municipalitate cu un birou municipal
comandat” a delegat, de asemenea, competente in domeniile care nu sunt acordate unei
municipalitati ,comune”. Competentele delegate sunt desfasurate de ,municipalitatea cu un
birou municipal comandat” nu numai in raport cu propriul teritoriu, dar si in raport cu
yJdistrictul” (,districtul” este o subdiviziune geografica a tarii care include teritoriile altor
comune). Aceeasi regula se aplica asa-numitei ,municipalitati cu puteri extinse”. Cu toate
acestea, acest lucru nu inseamna orice subordonarea intre municipalitati.

In exercitarea competentelor delegate, organismele municipale sunt reglementate de
acte si alte reglementari juridice, cum ar fi rezolutile si directive ale agentiilor
guvernamentale centrale. Aceste rezolutii si directive guvernamentale nu pot impune
obligatii organismelor municipalitatilor, cu exceptia cazului in care aceste obligatii sunt
prevazute de lege. Dupa cum s-a mentionat, competentele delegate sunt transmise
autoritatilor locale printr-o legislatie specifica, sectoriald, si nu de catre Legea
municipalitatilor. Tn prezent, existd aproximativ 150 de statute sectoriale diferite care
deleaga indeplinirea diferitelor tipuri de sarcini ale administratiei de stat si sarcini pentru
municipalitati, de exemplu in urmatoarele domenii: registrul locuitorilor; securitatea sociala;
protectia sociala si juridica a copiilor; educatia; conservarea monumentelor; conservarea
naturii Si protectia peisajelor; agricultura; transportul; gestionarea crizelor si a situatiilor de
urgenta; amenajarea teritoriului si Codul constructiilor, etc.
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Regimul juridic al structurii interne a autoritatilor locale (continut in Legea
municipalitatilor, Legea regiunilor si Legea capitalei Praga) este destul de omogen:
municipalitatea este guvernata in mod autonom de consiliul municipal.

Consiliul municipal este format din consilieri, al caror numar va fi stabilit pentru fiecare
mandat de catre consiliul municipal (cel tarziu cu 85 de zile Tnainte de ziua alegerilor), in
conformitate cu Legea municipalitatilor si luand in considerare numarul de locuitori (reunind
intre 5 si 55 de membiri, n functie de criteriul demografic). Mandatul unui membru in consiliul
municipal incepe din momentul numirii sale; numirea este facuta la incheierea alegerilor. Un
membru al consiliului municipal Tsi indeplineste mandatul personal in conformitate cu
juraméantul sau si nu poate fi obligat prin niciun ordin. Consiliului municipal ia decizii in cadrul
competentelor independente ale municipalitati. O hotarare sau o decizie a consiliului
municipal este considerata valabila in cazul in care majoritatea membrilor consiliului
municipalitatii voteaza pentru respectiva rezolutie sau decizie. Un consiliu municipal se
intruneste cel putin o data la trei luni. Sedintele acestuia se tin in districtul teritorial al
municipalitatii si sunt deschise publicului. Sedintele consiliului municipal sunt convocate si,
de obicel, prezidate de primar.

Consiliul municipal poate infiinta comisii (comisia financiara si de control este
obligatorie). Comisiile indeplinesc sarcinile incredintate de consiliul municipal si si prezinta
opiniile si propunerile consiliului. Comisiile raspund in fata consiliului municipal pentru
activitatile lor. Numarul membrilor unei comisii este intotdeauna impar. Pe de alta parte,
consiliul municipal poate institui ,comisii” ca organisme de initiativa si consultative. Aceste
comisii isi prezinta avizele si propunerile consiliului municipal. O comisie este, de asemenea,
un organism executiv in cazul in care primeste competente delegate in temeiul Legii privind
municipalitatile. Ca regula, comisiile raspund pentru activitatile lor in fata bordului municipal
— consiliul de administratie, dar ele raspund in fata primarului in ceea ce priveste
performanta si competentele delegate.

Principalele competente ale consiliului municipal sunt, printre altele:

- sa aprobe programul de dezvoltare a municipalitatii;

- sa publice reglementarile generale obligatorii ale municipalitatii;

- sa solicite un referendum local;

- sainstituie si sa desfiinteze comisii, sa-si aleaga presedintii si membrii pentru alte

comisii;

- sa aleaga primarul, viceprimarul si alti membri ai Consiliului municipal (consilierii)
si pentru a-i rechema in functie; stabilirea numarului de membri ai conducerii
Consiliului si ai Consiliului municipal, a institui si a desfiinta comisii;

- sa instituie si sa desfiinteze fortele de politie municipale;

- sa decida cu privire la cooperarea municipalitatii cu alte municipalitati si forma
acestei cooperari;

- sa ia decizii cu privire la infiintarea si denumirea unor parti ale municipalitatii,
precum si cu privire la numele strazilor si al altor locuri publice.

Bordul municipal este organul executiv al municipalitatii si réspunde in fata consiliului

municipal pentru activitatile sale. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel prin lege,
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bordul municipal nu poate lua decizii in cadrul competentelor delegate. Cu exceptia cazului
in care se prevede altfel in Legea privind municipalitatile, atributiile bordului municipal sunt
exercitate de primar in localitatile care nu dispun de un bord municipal.

Bordul municipal este format din primar, viceprimari (vicepresedinte) si alti membri
alesi din randurile membrilor consiliului municipal. Numarul de membri ai bordului municipal
este impar si este de minimum cinci Si maximum unsprezece membri; cu o rezerva
importanta: numarul de membri ai bordului municipal trebuie sa nu fie mai mare de o treime
din numarul de consilieri. Nu existda un bord municipal in municipalitati care sa aiba un
consiliu municipal cu mai putin de 15 membri. Bordul municipal se intruneste de cate ori
este necesar, iar reuniunile sale sunt inchise publicului. Aprobarea majoritatii membrilor
bordului municipal este necesara pentru ca o rezolutie sau o decizie sa fie considerata
valabila. Bordul municipal pregateste propuneri pentru sedintele consiliului municipal si
asigura respectarea rezolutiilor adoptate de consiliul municipal. Bordul municipal asigura
luarea deciziilor cu privire la alte aspecte care tin de competenta independenta a
municipalitatii, cu exceptia cazului in care aceste aspecte sunt rezervate consiliului
municipal.

Principalele competente ale consiliului municipal includ, printre altele:

- stabilirea repartizarii competentelor biroului municipal, stabilirea si desfiintarea

departamentelor si a directiilor biroului municipal;

- numirea si revocarea sefilor de departament ai biroului municipal, pe baza

propunerilor secretarului biroului municipal,

- constituirea si dizolvarea, dupa caz, a comisiilor bordului municipal; numirea si

revocarea presedintilor si membrilor acestora,

- inspectarea indeplinirii sarcinilor de catre biroul municipal si comisiile municipale;

- stabilirea numarului total de angajati ai unei municipalitati,

- perceperea de amenzi in domeniul competentei independente a municipalitatii.

Primarul. Consiliul municipal alege primarul si viceprimarul (sau viceprimarii) dintre
membrii sai. Primarul si viceprimarii trebuie sa fie cetateni ai Republicii Cehe. Acestia
raspund in fata consiliului municipal pentru indeplinirea functiei lor.

Primarul reprezintd municipalitatea in domeniul relatiilor externe, convoaca si, de
reguld, prezideaza reuniunile consiliului municipal si ale bordului municipal (consiliul de
administratie). Cu aprobarea directorului biroului regional, primarul numeste si revoca
secretarul biroului municipal si stabileste salariul acestuia. Primarul indeplineste, de
asemenea, sarcinile unui angajator, incheie si inceteaza relatiile de munca cu angajatii locali
si stabileste salariul acestora, cu exceptia cazului in care exista secretar al biroului
municipal. Primarul asigura, de asemenea, indeplinirea competentelor delegate de
municipalitate, in cazul in care nu exista secretar al biroului municipal si se pronunta cu
privire la chestiunile legate de sfera competentelor independente ale municipalitatii
incredintate de consiliul municipal.

Viceprimarul 1l va inlocui pe primar. Consiliul municipal poate alege mai mulli
viceprimari si 1i autorizeaza sa indeplineasca anumite sarcini. Viceprimarul desemnat de
consiliul municipal il inlocuieste pe primar in cazul in care acesta este absent sau in
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perioadele in care nu se afla la birou. In cazurile prevazute de acte separate, primarul
infiinteaza organe speciale ale municipalitatii in scopul delegarii de competente si aproba
numirea membrilor acestora.

Biroul municipal este format din primar, viceprimar, secretarul biroului municipal (in
cazul in care aceasta functie este stabilitd) si angajati ai municipalitatii. Primarul este seful
biroului municipal. Bordul municipal - Consiliul de administratie poate infiinta departamente
si divizii pentru sectiunile individuale de activitate ale biroului municipal in care sunt
incorporati si angajati ai municipalitatii. in domeniul competentelor independente, biroul
municipal indeplineste sarcinile care i-au fost incredintate de consiliul municipal sau de
bordul municipal si asistd la activitatile comisiilor si comitetelor. Biroul municipal
indeplineste, de asemenea, competente delegate, cu exceptia chestiunilor care apartin unui
alt organism al municipalitatii.

Functia de secretar al biroului municipal, care este angajat al municipalitatii se
infiinteaza in ,municipalitati cu un birou municipal mandatat” si in ,municipalitati cu puteri
extinse”. Alte municipalitati pot stabili functia de secretar al biroul municipal. Secretarul
biroului municipal raspunde in fata primarului pentru indeplinirea sarcinilor biroului
mentionat in cadrul ambelor competente - independente si delegate. in cazul in care functia
de secretar al biroului municipal nu este stabilita sau daca nu este numit niciun secretar al
unui birou municipal, sarcinile acestui secretar sunt indeplinite de primar. Secretarul biroului
municipal participa la sedintele consiliului municipal si ale bordului municipal si are dreptul
de a exercita un vot consultativ. Secretarul nu poate detine functii in partide sau miscari
politice.

Criteriile privind infiintarea unei localitati in Republica Ceha sunt descrise in Legea
municipalitatilor, nr. 128/2000 Coll. (Zakon o obcich) (punctul 19; articolele 20a — 26a). O
noua localitate poate fi infiintatd prin fuzionare a doua sau mai multe localitati distincte,
separand o municipalitate sau anexand o municipalitate alteia. Existd mai multe conditii
pentru infiintarea unei municipalitati. In primul rand, municipalitatea nou-infiintata trebuie s&
aiba cel putin 1.000 de locuitori. In al doilea rand, locuitorii care traiesc In municipalitatea
care urmeaza sa fie stabilita trebuie sa fie de acord cu formarea noii localitati in cadrul unui
referendum.

Tn cele din urma, zona cadastrald a noii comune trebuie s& se invecineze cu cel putin
alte doua zone cadastrale sau cu o alta zona cadastrala si un stat strain.

In noua municipalitate se infiinteaza o comisie de pregatire, compusa numai din
membri locuitori ai comunei. Aceasta comisie organizeaza atéat referendumul cét si procesul
de separare. Separarea in sine este decisa de biroul regional care actioneaza pe baza
rezultatului referendumului public si a propunerii depuse de municipalitatea initiala.

Propunerea trebuie sa contind data separarii, harta cadastrala nou definita, numarul
de locuitori, distributia proportionala a veniturilor fiscale intre cele doua parti ale fragmentarii
localitatii si acordul privind impartirea proprietatii (dacd este posibil). In cazul in care
propunerea nu este transmisa Biroului regional in termen de 30 de zile de la referendum,
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orice locuitor poate prezenta aceasta propunere. Ulterior, numele comunei stabilite este
aprobat de Ministerul de Interne.

Legea nr.128/2000 Coll. include, de asemenea, infiintarea si eliminarea districtelor
municipale (orasului) - punctul 20. Aceste actiuni se bazeazé pe o decizie unica a consiliului
municipal, cu exceptia cazului in care o propunere de referendum este prezentata in termen
de cel mult 30 de zile de la aceasta decizie.

Toate modificarile de separare sau de fuziune a municipalitatilor sau a districtelor
municipale sunt posibile numai la Tnceputul unui an calendaristic. Propunerea pentru
procesele mentionate mai sus urmeaza sa fie predate biroului regional pana la data de 30
iunie.

CROATIA

Croatia si-a declarat independenta fata de Republica Socialistéd Federativa lugoslavia
in plan intern in iunie 1991 si oficial, la nivel international, la 8 octombrie 1991 (fiind
recunoscuta de state membre ale Uniunii Europene si de Organizatia Natiunilor Unite in
ianuarie 1992) stabilindu-si granitele actuale in urma unui rézboi de secesiune ce a durat
patru ani. In fapt, ceea ce a determinat aceste schimbadri a fost renuntarea la partidul unic
comunist in cadrul RSF lugoslavia, organizarea primelor alegeri libere, cu participarea mai
multor partide politice la competitia electorala si adoptarea unei noi Constitutii inca din 1990.
Aspectele importante din perspectiva noului stat independent croat, atat granitele tarii (art.
8), cat mai ales chestiunile referitoare la aparare (art. 7) sunt minutios si pe larg reglementate
in Constitutie.

Constitutia adoptata in 1990 (BoZicni ustav, Constitutia de Cr&ciun, adoptata la 22
decembrie 1990) a fost ulterior amendata de mai multe ori; cele mai importante modificari
vizand reducerea atributiilor sefului statului (2000), transformarea Parlamentului din
bicameral in monocameral (2001), precum si pregatirea aderarii Croatiei la Uniunea
Europeana (2010). Ulterior aderarii la UE, Parlamentul croat a initiat un nou proces de
revizuire a Constitutiei, prin infiintarea unei Comisii Parlamentare de Revizuire; in paralel, a
fost instituitd si o Comisie Prezidentiala cu acelasi scop. Actuala forma a fost amendata in
2013, in urma unei initiative populare.

In prima faza a reformei constitutionale, Croatia este definita ca fiind un stat unitar,
ce include unitati administrativ-teritoriale de baza (municipalitati si orase) si de coordonare.
Dreptul la autonomie locala si regionala este garantat tuturor cetatenilor croati si este
exercitat prin intermediul organelor reprezentative locale, respectiv regionale. Aceste
organe sunt formate din membri alesi prin vot direct, egal, secret, universal si liber exprimat.
In indeplinirea atributiilor aflate in sfera lor de competenta, autoritatile locale si regionale
sunt autonome, fiind supuse numai controlului de constitutionalitate si legalitate efectuat de
organele centrale competente. Unitatile administrativ-teritoriale locale si regionale au dreptul
la venituri proprii si dispun de acestea in vederea desfasurarii activitatilor care intra in sfera
lor de competenta. Atributiile care intra in sfera de competenta a autoritatilor regionale si
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locale sunt prevazute prin lege. La delegarea acestora, se acorda prioritate organelor aflate
cel mai aproape de cetateni.

Administratia locald — principii de organizare si procesul de reforma

In Croatia, autoguvernarea locala este organizata pe doud niveluri. La primul nivel se
situeaza municipiile si orasele, ca unitati locale autonome; la al doilea nivel se regasesc
judetele. Harta administrativa a Croatiei cuprinde 20 de judete si orasul capitala Zagreb,
respectiv 428 de municipalitati si 127 de orase®. Reforma administratiei (si extinderea
autonomiei locale) incepe in 1992, inlocuind vechiul sistem al autoguvernarilor (ex-
iugoslav).

Initial, aceasta organizare teritoriala a autonomiei locale este stabilita ca urmare a
reformei autonomiei locale din 1992, cand predomina vechiul sistem de autoguvernare.
Unitatile administrative sunt autoritati publice care au sarcinile impartite intre orase si
municipalitati la primul nivel si judete la al doilea nivel. in procesul de reforma administrativa
a fost modificatd structura, componenta si competentele autoritatilor locale (autoritatile
municipale si cele orasenesti sunt similare, ca principii de organizare), marile orase (marile
centre urbane) au autoritati cu competente similare judetelor (ca unitati adminstrativ-
terioriale).

Dezbaterile privind nevoia de reformare a administratiei publice urmeaza doua viziuni
diferite: o prima categorie doreste reformarea (flexibilizare, eficientizare, consolidarea
autonomiei, unele modificari organizationale etc.) pastrand structura administrativ-teritoriala
existentd; o a doua perspectiva are in vedere reformare radicalad a administratiei, modificand
inclusiv fiziologia hartii administrative — un sistem tot cu doua niveluri, dar cu un prim nivel
format din unitati de autoguvernare mai mari si cu un al doilea nivel regional reconfigurat (cu
3 sau 5 astfel de regiuni) cu o capacitatea fiscala si administrativa mai mare, cu o dinamica
economica mai buna.

In Croatia pot fi detectate cinci faze de dezvoltare a autonomiei locale: prima faza s-
a derulat in perioada 1990-1993, a doua in perioada 1993-2001, a treia faza in perioada
2001-2009, o a patra faza in perioada 2009-2017, si a cincea din 2017 pana in prezent.

In prima faz&, autoguvernarea locala a pastrat cadrul institutional din perioada ex-
iugoslava. in contextul iesirii din precedentul sistem federal, pe teritoriul Croatiei existau
cateva sute de municipalitati si capitala Zagreb - fiecare cu organisme reprezentative/
adunarile comunale si organe executive (consilii executive si presedintii ale consiliilor
executive). Adunarile erau constituite din trei structuri: consiliul general (cu rol de adunare),
consiliul social-politic si consiliul unitatilor sub-municipale. In acest cadru institutional au avut
loc primele alegeri democratice (in luna mai a anului 1990).

A doua faza este una de constructie normativa, fiind elaborata siimplementata o noua
legislatie administrativa (care a reglementat noua organizare a autonomiei locale). S-a
modificat si organizarea teritoriald a tarii si s-au desfasurat noi alegeri locale pentru

8 https://www.dpublication.com/wp-content/uploads/2019/06/75-1085-ICSHE.pdf

27


https://www.dpublication.com/wp-content/uploads/2019/06/75-1085-ICSHE.pdf

constituirea organelor reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Tot in aceasta
faza s-a creionat infiintarea a doua judete autonome, Glina si Knin - reflectand/ delimitand
zonele cu o populatie sarbeasca semnificativa (dar aceasta prevedere nu a intrat niciodata
in vigoare). Un rol aparte in arhitectura administrativa anterioara l-au avut sub-unitatile
municipale (mjesne zajednice), cu autonomie in gestionarea sarcinilor si serviciilor publice
locale, car au fost preluate — in urma reformei - in/ la nivelul 1 de organizare administrativ -
teritoriald. Proprietatea sub-unitatilor municipale a intrat in proprietatea noilor unitati
autonome din primul nivel (orase si municipalitati).

Primul nivel al sistemului de autoguvernare locala - municipalitatile si orasele:

- au organisme reprezentative (consili municipale si orasenesti) si organisme
executive (primari si executive municipale);

- au ca principale sarcini publice asigurarea serviciilor comunale, cum ar fi
gestionarea deseurilor, gestionarea aprovizionarii cu apa, intretinerea zonelor
publice si a drumurilor locale, planificarea urbana si gestionarea dezvoltarii
comunitatilor locale.

Al doilea nivel al sistemului administrativ — judetele, ca unitati de autoguvernare locala

si unitati administrative:

- acopera teritoriul mai multor orase si municipalitati;

- gestioneaza unele sarcini publice, cum ar fi planificarea urbana si dezvoltarea
locala a judetului;

- sunt instante de apel pentru actele care au fost emise/ initiate de unitatile
administrative de prim nivel.

A treia faza a reformei vine odata modificarile constitutionale din anul 2000, care vor
crea si un alt cadru pentru continuarea dezvoltarii sistemului autonomiilor locale. Constitutia
din 2000 defineste judetele ca unitati de autoguvernare teritoriala/ regionala, stabilind mai
multe atributii pentru unitatile autonome locale si regionale, implementand principiul
solidaritatii si subsidiaritatii, introducand o clauza generala in definirea sarcinilor si
indatoririlor publice locale. in conformitate cu noua Lege privind administratia locald,
domeniul de aplicare al sarcinilor/ competentelor publice locale este extins.

In noul cadru juridic, autoguvernarea locald este definitd de sus in jos, de la
administratia de stat la administratia locald - functionarea administratiei locale fiind
reglementatd prin lege. Pentru gestionarea afacerilor publice aflate in jurisdictia
administratiei centrale se infiinteaza birouri judetene; prefectul judetului devine seful
administratiei centrale in respectiva unitate administrativa, fiind nominalizat de ministrul
administratiei din guvernul central - judetele au devenit exclusiv unitati de autoguvernare
locala.

Sub-guvernarea municipala a cunoscut si ea o mini-reforma, capatand personalitate
juridica (in practica depinde de politica unitatilor autoguvernarii locale), putand prelua sau
putandu-le fi transferate o suma de sarcini si activitati publice locale — prin decizie a unitatii
administrativ-teritoriale n care este parte. Unitatile sub-municipale sunt in continuare unitati
ale administratiei locale, importante pentru stimularea participarii directe a cetatenilor la
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politicile comunitatii si la procesul politic local. Cu toate acestea, posibilitatea includerii lor in
activitatile publice locale depinde de vointa unitatilor locale autonome.

A patra faza a vizat, intre altele, introducerea unui nou tip de UAT-uri cu o serie de
competente/ prerogative similare judetelor (este vorba de centrele urbane mari si de centrele
administrative judetene); motivul de deplasare a competentelor a fost unul practic, pentru a
creste calitatea serviciilor in invatamant, sanatate, planificarea urband, procesul de obtinere
a autorizatiile de constructie, etc.

A doua modificare a privit alegerile locale, fiind instituit un nou sistem de alegeri
directe al primarilor si prefectilor. Mandatul acestora a devenit independent de majoritatea
existenta la nivelul consiliului municipal si al adunarii judetului (consiliului judetean). Dialogul
si cooperarea sunt in continuare necesare (spre exemplu, in procesul adoptarii bugetelor
primarul si prefectul judetean propun, dar consiliul local si adunarea judeteana trebuie sa
adopte propunere de buget). In anul 2013 aceasta reforma a fost completatd cu o noua Lege
privind administratia locala. In cazul in care propunerea de buget local a fost respinsa, legea
prevede organizarea de alegeril locale.

A cincea faza incepe cu o noua Lege privind administratia locala in anul 2017, care
consolideaza puterile executive ale primarilor municipalitatilor si oraselor in ceea ce priveste
relatiile cu organele reprezentativ-executive. Aceasta reforma a fost evaluata ca fiind partial
nereusita, fiind criticata - pe alocuri de o maniera dura - considerata improvizata, cu un
sistem de guvernare locala descris ca fiind ,schizofrenic”, ,controversat” si ,absurd™.

Criticile la adresa sistemului actual de autoguvernare locala sunt frecvente; intre
acestea, este criticata structura mult prea complexa a autonomiei locale, cu multe niveluri
de autoguvernare, cu un organ sub-municipal fara competente publice si un regim special
al unor autoritati publice din centrele urbane mari. Potrivit datelor, Croatia numara 127 de
orase, 428 de municipalitati si 20 de judete. Capitala Zagreb are statut de unitate de
autoguvernare locala si, de asemenea, de unitate judeteana.

Numarul de unitati sub-municipale variaza, dat fiind faptul ca decizia de infiintare a
unor astfel de unitati se ia, independent, de catre fiecare unitate de autoguvernare locala si
nu exista niciun registru public al guvernelor sub-municipale. Unitatile locale autonome au
autoritate publica redusa si deci posibilitatea redusa de a gestiona sarcini si servicii publice
locale, care includ gestionarea serviciilor comunale locale si de planificare. Autoguvernarea
regionala are unele prerogative in planificarea publica, dar alte prerogative depind de
autoritatile centrale - si mecanismele de finantare depind de bugetul central.

Astazi, in teoria si practica administrativa croata exista opinia conform careia este
necesara reforma autonomiei locale cu o serioasa descentralizare a sarcinilor publice de la
nivel central catre unitatile administratiei locale. Aceasta reforma ar trebui urmata de o noua
organizare teritoriala locala a statului, cu introducerea unei nou sistem de autoguvernare
locala. Acest nou sistem trebuie construit pornind de la unitati ale administratiei publice care
au capacitate administrativa, fiscalad si organizationala de gestionare a sarcinilor publice
descentralizate si furnizarea eficienta a serviciilor publice descentralizate de la organismele

9 https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=319433
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centrale ale statului. Unele dintre propuneri includ o organizare complet noua a autonomiei
locale, care include reducerea numarului de unitati administrative teritoriale, in special ale
unitatilor administrativ-teritoriale mici, a caror existenta depinde de ajutorul financiar al
administratiei publice centrale si de suportul guvernului.

In al doilea rand, majoritatea expertilor din administratia publici considera ca este
necesar sa se creeze diferente calitative in ceea ce priveste competenta publica a oraselor
si municipiilor, deoarece criteriile formale existente nu sunt suficiente pentru a restrictiona
in mod clar autoritatile publice care dispun de aceste tipuri de unitati autonome locale.

in al treilea rand, unitdtile administratiei publice sub-municipale ar trebui sa aiba
propriile autoritati publice locale cu jurisdictie publica legata de o parte teritoriala a
municipalitatii sau a orasului. Acest tip de guvernare locala poate efectua cu succes servicii
publice care sunt importante pentru viata de zi cu zi a comunitatii locale. Situatia actuala in
care exista sub-guvernare municipald, aleasa direct de cetateni, si neavand niciun fel de
prerogative formale pentru gestionarea sarcinilor publice locale, face ca acest sistem sa fie
doar formal si irelevant in viata politica locald a oraselor sau municipiilor. in viata reala,
unitatile administratiei publice sub-municipale sunt, de obicei, complet ignorate de factorii
politici relevanti la nivelul politicilor locale. Acestea au doar rol consultativ si pot reprezenta
un factor corector in comunitatea locala. La nivel regional, unii practicieni si oameni de stiinta
doresc sa promoveze un nou tip de unitate administrativ-teritoriala: regiunea. Regiunea
trebuie sa fie un factor crucial pentru dezvoltarea unei comunitati mai mari si poate inlocui
judetele ca unitati ale administratiei locale la al doilea nivel. Acest tip de unitati ar trebui sa
acopere zone cu cel putin 800.000 de locuitori. Autoritatile publice regionale ar trebui sa fie
mai mari decat cele judetene. De asemenea, autoritatile regionale trebuie sa gestioneze un
numar mare de afaceri publice, in conformitate cu principiul subsidiaritatii. Acestea includ:
autonomie administrativa si fiscala in probleme precum sanatatea publica, educatia, cultura,
planificarea publica si dezvoltare economica.

O alta pozitie a expertilor in administratie publica este aceea ca reforma
autoguvernarii locale este posibila pastrandu-se actualul cadru institutional si organizational
Unii dintre ei cred ca este nevoie de deprofesionalizarea functiilor din unitatile de
autoguvernare mici, toate functiile locale facandu-se in mod voluntar si, probabil, unificarea
unor organisme publice care sa indeplineasca sarcini publice pentru mai multe unitati
administrative-teritoriale de mici dimensiuni. Potrivit acestora, nu este important cat de multe
niveluri de autoguvernare locala exista in sistemul politic local croat. Mai importanta este
crearea unui sistem de guvernare locala care sa fie mai eficient si sa presupuna costuri mai
mici. In acest sens, introducerea de noi forme si structuri ale unitatilor administratiei locale
este mai putin importanta. Mai important este cum sa fie indeplinite cat mai eficient atributiile
la nivel local.

Al doilea lucru important este unificarea si egalizarea serviciilor publice gestionate de
unitatile autoguvernarii locale pentru a genera consecinte pozitive, fard abandonarea
modelului autonomiei locale existente in Croatia. Ideea de regionalizarea este, de
asemenea, criticata ca fiind ceva care nu este familiarizat cu traditia croata privind sistemul
administrativ si politic. Pe de alta parte, judetul ca unitate a administratiei locale pe al doilea
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nivel, este introdus in mod traditional si istoric ca o forma de unitate de autoguvernare locala
caracteristica sistemului politic si administrativ croat.

In concluzie, in viitor, reforma autonomiei locale, r&mane un subiect deschis dar
aceasta pozitie ar trebui armonizata cu alte parti ale sistemului politic si administrativ croat.
Croatia este inca in cautarea unui model de guvernare locala care sa poata asigura o
administratie locald eficienta, accesibila si participativa. Cu privire la aceasta problema
opiniile sunt diferite si induc multe discutii despre dezvoltarea viitoare a administratiei locale
croate. Se pare, totusi, ca reforme radicale nu sunt de asteptat in viitorul apropiat.

Legea privind teritoriile judetelor, oraselor si municipiilor din Republica Croatia (text
consolidat editorial, Monitorul Oficial Narodne novine nr. 86/06, 125/06 — corectare, 16/07 —
corectare, 95/08 — Hotaréare a Curtii Constitutionale a Republicii Croatia, 46/10 — rectificare,
145/10, 37/13, 44/13, 45/13 si 110/15).

Organele reprezentative ale unitatilor autoguvernarii locale sau o treime din cetatenii
rezidenti ai unei asezari au dreptul de a propune ca stabilirea acestora sa fie inregistrata ca
apartindnd unei alte unitati teritoriale, separata de o unitate locala autonoma si incorporata
intr-o alta unitate.

Schimbarea sediului unei unitati locale autonome sau infiintarea unei noi unitati locale
autonome pot fi propuse de organele reprezentative ale unitatilor sau de o treime din
cetatenii care isi au resedinta Tn unitatea/ stabilirea la care se refera schimbarea/unitatea.

Administratiile locale adiacente pot fuziona in mod voluntar.

Decizia privind fuziunea voluntara a unitatilor locale autonome mentionate la alineatul
(1) se ia de catre organele lor reprezentative cu votul majoritatii membrilor, dupa obtinerea
avizului cetatenilor de pe teritoriul unitatilor la care se refera fuziunea.

Decizia mentionata la alineatul (1) din prezentul articol contine:

- Numele unitatii locale de autoguvernare care fuzioneaza;

- Numele, tipul si sediul noii unitati locale de autoguvernare creat prin fuziune;

- Consimtamantul pentru transferul activelor si al drepturilor si obligatiilor unitatii care
face obiectul fuziunii.

Sustinatorii fiecarei schimbari teritoriale vor obtine opinia cetéatenilor de pe teritoriul la
care se refera modificarea, precum si observatiile adunarii judetene pe teritoriul careia se
afla unitatea autoguvernarii locale la care se refera modificarea.

ITALIA

in ltalia organizarea administratiei statului are o structura piramidala, in al carei varf
se afla Guvernul si ministerele, autoritatile locale fiind subordonate ministerelor. Aici se
intalneste acelasi sistem de organizare administrativa pe trei nivele — comunal, provincial si
regional, dispunand de o bogata legislatie recenta in materia autonomiei locale. Acesta este,
in mare parte, de inspiratie franceza, fiind un regim uniform la nivelul intregii tari. Pe langa
autoritatile locale, sistemul de administratie descentralizat cuprinde gi serviciile publice, care
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au statut de persoane juridice, corpuri cu independenta juridica, constituite sub dreptul public
si cu diferite grade de putere de autoguvernare?®.

Italia este statul cu ,cea mai ampla descentralizare administrativa in serviciile
dependente de stat™'! intrucat, conform textului constitutional italian, Republica este bazata
pe principiile autonomiei administrative locale si pe maxima descentralizare a serviciilor
puse la dispozitie de catre stat. De altfel, in literatura de specialitate, s-a aratat ca din punct
de vedere politic, Republica ltaliana poate fi descrisa ca un Stato delle autonomie,
descentralizarea teritoriala asigurand autoritatilor locale (regiuni, provincii si municipalitati)
drepturi extinse de autoguvernare.

In materie de organizare localé, provinciile si comunele sunt colectivitati autonome,
in limitele principiilor fixate de legile generale ale republicii care le determina functiile,
provinciile fiind impartite Tn arondismente.

Colectivitatea teritoriala locala de baza este comuna. Comuna este definita prin lege
ca fiind o institutie a comunitatii locale, care ii reprezinta interesele si 1i promoveaza
dezvoltarea. Comunele isi pot constitui circumscriptii de descentralizare teritoriala, daca
sunt comune resedinta de provincie sau au o populatie mai mare de 100.000 de locuitori.
Organizarea acestor circumscriptii se face prin statutul comunei, elaborat in conditiile legii.
In calitate de circumscriptie de descentralizare a statului, indeplineste atributii ce revin
acestuia, cele mai evidente fiind in domeniile: organizarii si desfasurarii alegerilor, starii
civile, recrutarii si incorporarii, statisticii.

Comunele deruleaza servicii publice si exploatari cu caracter industrial si comercial,
iar provinciile au atributii care se apropie de acelea ale departamentelor, intervenind cu o
serie de masuri sanitare, de instructie publica si de igiena.

Colectivitatea teritoriala locala situata la primul nivel intermediar este provincia,
considerata o institutie locala care reprezinta interesele si promoveaza dezvoltarea
comunitatii provinciale. Dintre atributiile caracteristice autonomiei locale, ce apartin
provinciei, mentionam: adoptarea propriului regulament de organizare si functionare
(Statutul), adoptarea bugetului propriu, reglementarea organizarii si functionarii serviciilor
administrative proprii. Alte atributii importante ale provinciei sunt: planificarea economica,
amenajarea teritoriului provinciei, anumite segmente ale protectiei mediului; construirea si
intretinerea drumurilor de interes provincial, protectia civila, etc.

Provinciilor si comunelor li s-a recunoscut statutul juridic de colectivitati teritoriale
locale, cu o autonomie limitata, atat ca sfera a competentelor, cat si datorita tutelei stricte,
n anul 1934. Intre anii 1945 si 1963 s-au constituit 5 regiuni cu statut special de autonomie,
Tn anul 1970 fiind constituite celelalte 15 regiuni, cu statut de autonomie (dar nu autonomie
speciald); acestora li se transfera, intre anii 1972 si 1977, o serie de atributji, detinute pana
atunci de stat. In anul 1990, regiunilor li se recunoaste dreptul de a-si adopta propriul Statut,

10

https://www.academia.edu/37732772/Administra%C5%A3ia_public%cC4%83 local%C4%83 %C3%AEN trei
state_ale Uniunii_Europene Spania
11 Dana Apostol-Tofan— Institutii administrative europene, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag. 118
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care se aproba prin lege. Prin acest act, regiunile pot sa-si stabileasca propria organizare si
functionare, dar nu pot constitui alte organe decéat Consiliul regional, Comitetul executiv al
regiunii si Presedintele regiunii. De asemenea, ele nu pot stabili sistemul electoral pentru
aceste organe.

Potrivit art. 129 din Constitutia Italiei, atat provincia, cat si comuna sunt concepute
potrivit principiului dedublarii functionale, avand in afara de calitatea de colectivitati locale,
cu competenta generala si calitatea de circumscriptii de descentralizare ale statului si ale
regiunii.

Regiunile s-au impus dupa inlocuirea regimului fascist (regim care a suprimat
regiunile prin dispozitii speciale); odata cu adoptarea Constitutiei regionalismul a devenit
regula pe intreg teritoriul italian.

Spre deosebire de comune si provincii, regiunile sunt create pentru a organiza
exercitarea functiilor administrative la nivelul comunelor si provinciilor. Regiunile au puterea
de a adopta legi in anumite domenii stabilite de Constitutie - statul isi pastreazé competenta
generald, legile regionale neputand contraveni legilor nationale, interesului regional sau
intereselor altor regiuni. Regiunile au puterea de a legifera, intrebuintand ca agent principal
de executie provinciile si comunele. Regiunile sunt, de asemenea, competente sa
stabileasca obiectivele generale ale planurilor de dezvoltare economico-sociala, fiind
abilitate, pe aceasta baza, sa repartizeze resursele necesare pentru investitiile locale.

Prin regiuni s-a dorit instituirea unui regim federalist in Italia, instituindu-se o
autonomie de genul cantoanelor elvetiene insa, in realitate, aceste regiuni nu sunt state
constitutive/ membre in federatie, ci reprezinta limita maxima a unei descentralizari care
pune in echilibru o autonomie conciliabila cu sistemul statului unitar.

Regiunile au anumite puteri legislative Tn anumite domenii definite, in sensul ca pot
decreta o legislatie paraleld in regiunile obisnuite si legislatie exclusiva pentru probleme
specifice Tn regiunile speciale.

Termenul ,descentralizare” inseamna, in acest caz, ca in afara atributiilor necesare
pentru rezolvarea problemelor locale, statul gi regiunea pot sa transfere colectivitatilor locale
si alte atributji, pe care, dintr-un motiv sau altul, nu doresc sa le exercite prin organele proprii.
Provinciile exercita atat atributii specifice autonomiei locale, cat si atributii transferate de stat
si de regiune.

Timp de mai multi ani s-au facut incercari succesive de a reforma administratia
regionala si locala si de a le adapta la dinamica constitutionald. O problema aparte a fost
reprezentata de sistemul financiar si obstacolele functionale - autoritatile avand la dispozitie
venituri din impozite (dar cu un prag limitativ) si obtinand cea mai mare parte a veniturilor
de la stat — acest aspect reprezentand o limitare a autonomiei si descentralizarii.

in fine, prin revizuirea constitutionald din 2001, autonomia regiunilor se extinde, iar
aplicarea principiului subsidiaritatii, pentru repartizarea competentelor intre stat si regiune,
este prevazuta in mod expres. Astfel, potrivit noului continut al art.118 din Constitutia Italiei,
subsidiaritatea dobandeste valoare de principiu constitutional sub doua aspecte: nivelul
superior nu pastreaza decat atributiile care nu pot fi realizate, intr-un mod satisfacator, de
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nivelul inferior; autoritatile publice nu se mai ocupa decat de actiunile care nu pot fi realizate,
in mod satisfacator, de sectorul privat.

De asemenea, prin modificarea art.116 din Constitutie se recunoaste bilingvismul in
doua regiuni (Trentino - Alto Adige/ Sudtirol si Valle d'Aosta/ Vallee d'Aoste) si se recunoaste
dreptul regiunilor cu statut obisnuit de a accede la forme speciale de autonomie, stabilindu-
se, totodata, procedura de obtinere si limitele acestei autonomii speciale. Se deschide astfel
calea ,nivelarii" statutelor de autonomie ale celor doua categorii de regiuni. Tot prin
revizuirea constitutionala din 2001 se inlatura controlul preventiv asupra reglementarilor
adoptate de regiune, care se exercita de comisarul regional, in calitatea sa de reprezentant
al Guvernului, si se recunoaste autonomia financiara a regiunilor. Actualmente, regiunile
italiene se bucura de o larga autonomie, aceasta apreciindu-se a fi este un pas important
spre federalism.

In ltalia, administratia este structurata pe trei tipuri principale de unitati teritoriale:
municipalitatea, provincia si orasul metropolitan. In plus, exista si autoritati locale cu un
caracter asociativ, de exemplu sindicatele municipalitatilor (unioni di comuni). Exista un
numar de 8.096 de comune, dintre care 7.467 au mai putin de 15.000 de locuitori. Aproape
2.000 de comune au mai putin de 1.000 de locuitori. Populatia medie a municipiilor este de
aproximativ 7.250 de locuitori. Numarul provinciilor este de 110, cu o medie a populatiei de
aproximativ 563.000 de locuitori. Exista si aproximativ 650 de sindicate comunale asociative
si autoritati montane. Regional, Italia inglobeaza 20 de regiuni - dintre care 15 au un statut
,obisnuit” si 5 sunt definite ca fiind regiuni cu statut special.

Municipalitatea (,comuna”) este autoritatea locald cea mai apropiata de cetateni si
reprezinta interesele comunitatii locale. In conformitate cu Legea consolidata din 2000,
municipalitatile ,(...) Tsi indeplinesc functiile administrative pentru cetateni si in limita
teritoriului municipal, asigura servicii comunitare si cadrul general pentru dezvoltarea
economica, si orice alte responsabilitati care nu sunt atribuite altor organisme
guvernamentale in temeiul legislatiei nationale sau regionale, in conformitate cu
competentele acestora.” Fiecare municipalitate are un consiliu municipal si un primar,
structuri alese in mod direct de cetateni, si un organ executiv colectiv — Comitetul executiv,
compus din consilieri desemnati de primar.

Provincia (provincia) reprezinta o autoritate locala de tip districtual, un organism cu
competente extinse, definite prin legea consolidata, care include ,functiile administrative de
interes provincial ce privesc zone mari inter-municipale sau intregul teritoriul provinciei”, in
special protectia solului, retelele rutiere, transportul, politicle de mediu, gestionarea
deseurilor, invatamantul secundar si amenajarea teritoriului. Provinciile au acelasi tip de
guvern/ organ executiv ca si municipalitatile - cu un Consiliul si un presedinte care sunt alesi
direct.

Orasele metropolitane (apar odatéd cu reforma constitutionald din 2001) - Citta
metropolitana este un substitut administrativ al provinciei si are functii unice. Termenul se
refera la cele mai mari zone urbane din Italia. in conformitate cu legislatia actual&, Torino,
Milano, Genova, Venetia, Bologna, Florenta, Napoli, Bari si Reggio Calabria sunt
desemnate orase metropolitane, la fel ca si orasele infiintate de regiunile autonome cu statut
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special, cum ar fi Palermo, Catania, Messina si Cagliari. In ceea ce priveste Roma, capitala
tarii, aceasta are un regim special, conform Constitutiei. Norma juridica aplicabila este, in
mod tranzitoriu, Decretul nr. 156, emis in 2010.

Sindicatele municipalitatilor (unione di comuni) au fost considerate precursori ai
fuziunii intre municipalitatile asociate, dar sunt in prezent principalul nivel asociativ format
din ,autoritati locale formate din doud sau mai multe municipalitati, care exercita in comun
functiile determinate de competentele lor”. Exista, de asemenea, alte forme de asociere,
cum ar fi consortiile si autoritatile montane (comunita montane), dar recentele dispozitii
normative vizeaza restrangerea sau suprimarea acestora. Regiunile au competenta
legislativa in acest domeniu.

Carta europeana a autonomiei locale a fost ratificata de Italia la 30 decembrie 1989.
Articolul 117 din Constitutia italiana afirma ca statul si regiunile trebuie sa legifereze in
conformitate cu termenii acordurilor internationale. Tn acest sens, Constitutia italiana a inclus
deja principii privind autoritatile locale, astfel incat legislatia nationald nu impunea reajustari
pentru a respecta prevederile cartei.

Constitutia actuala a Italiei (adoptata in 1948 si amendata de mai multe ori) stabileste
la sectiunea 5 principiile autonomiei si descentralizarii, afirmand ca: ,Republica, una si
indivizibila, recunoaste si promoveaza autonomia locald; aceasta aplica pe deplin
descentralizarea administrativa a serviciilor de stat si adopta principii si metode legislative
care indeplinesc cerintele de autonomie si de descentralizare" (decentramento).

Proclamarea autonomiei implica recunoasterea municipalitatilor si a provinciilor ca
organisme teritoriale reprezentative. De asemenea, recunoaste capacitatea acestora de
investi organe cu puteri locale si/sau competente teritoriale pentru a-si urmari scopurile si
interesele, in special in raport cu comunitatile lor respective, in functie de propria lor
conducere politica administrativa, care poate fi diferitd si independenta de cea a statului.
Aceste competente sunt variate si sunt insotite de garantii ca asigurarea alegerii
corespunzatoare a organelor politice, limitarea controalelor si coerenta dintre
disponibilitatea resurselor economice si functiile care trebuie puse in aplicare pentru a
asigura rezultatul pozitiv al acestora, etc. Aceste concepte se regasesc in partea a doua,
titlul V din Constitutie (modificata in 2001).

Reforma constitutionala din anul 2001. Reglementarea organizarii autoritatilor locale.
Proiecte si initiative

Constitutia statueaza ca municipalitatile, provinciile si orasele metropolitane, precum

si regiunile si statul constituie elementele de baza ale Republicii [articolul 114 alineatul (1)].
Acestea beneficiaza de autonomie [articolul 114 alineatul (2)] si de competente de
reglementare [articolul 117 alineatul (6)]. Pe langa faptul ca au functii administrative
specifice, autoritatile locale au, de asemenea, competenta de a organiza si de a dezvolta
aceste functii [articolul 117 alineatul (6)]. In plus, Constitutia declara ca functiile
administrative apartin municipalitatilor, cu exceptia cazului in care acestea sunt atribuite
provinciilor, oraselor metropolitane, regiunilor sau statului, pentru a garanta o practica
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uniforma; atribuirea se bazeaza pe principiile subsidiaritatii, diferentierii si adecvarii"
[articolul 118 alineatul (1)]. Pe de alta parte, Constitutia permite municipalitatilor, provinciilor,
oraselor metropolitane si regiunilor (art.119) sa aiba autonomie financiara in domeniul
veniturilor si cheltuielilor. ITn mod specific (a se vedea infra, punctul 7), aceste organisme
dispun de surse autonome de venituri, pot stabili si aplica taxe si pot imparti veniturile
provenite din impozitele colectate pe teritoriul lor. De asemenea, entitatile locale cu o
capacitate fiscald redusa (resurse limitate) au acces la un fond de egalizare. In ansamblu,
resursele generate de aceste surse permit organismelor de conducere sa finanteze functiile
publice.

Constitutia nu abordeaza in mod specific competentele legislative in materie de
,2autoritati locale” si nici nu confera aceasta competentd exclusiv statului sau legislatiei
regionale. Pe de alta parte, nu include acest subiect printre competentele legislative
concurente in care regiunile creeaza legea. Legislatia conferita statului acopera trei domenii
importante: (a) sistemul electoral; (b) organele de conducere; si (c) functiile fundamentale
ale municipalitatilor, provinciilor si oraselor metropolitane [articolul 117 alineatul (2) litera
(p)]. Conform actului fundamental ,regiunile au, in general, competente legislative cu privire
la subiecte care nu sunt rezervate in mod expres legislatiei statului” [articolul 117 alineatul
(4)]. In acelasi sens, regiunile legifereazéd majoritatea subiectelor privind activitatile
administrative ale autoritatilor locale, cum ar fi asistenta sociala, comertul, artizanatul,
transporturile locale, traficul, reteaua rutiera, turismul, politia locala, cultura, bibliotecile, etc.

Printre competentele legislative concurente intre stat si regiuni [articolul 117 alineatul
(3)], se pot enumera guvernanta teritoriului sau asistenta medicala; ca apartinand
competentei legislative exclusive a statului avem cetatenia/ oficiul de inregistrare, etc.
(articolul 117 alineatul (2) punctul i).

In conformitate cu dispozitile constitutionale, legislatia regional& este importanta in
masura in care regiunile sunt cele care trebuie sa aplice principiul subsidiaritatii pe teritoriul
lor de competenta. Procesul de armonizare a functiilor delegate autoritatilor locale a fost
unul lent, mentindndu-se un cadru variat si fragmentat in acest domeniu.

Cel mai important act legislativ privind autoritatile locale este reprezentat de legea
aprobata prin Decretul legislativ nr. 267 din 18 august 2000. Actul normativ se refera la
organizarea autoritatilor locale (textul a suferit mai multe modificari de la aprobarea sa, este
in vigoare dar dezbaterile curg in directia modificarii/ adaptarii depline in conformitate cu
reforma constitutionala din 2001). Alte acte legislative importante sunt: Legea nr. 131 din 5
iunie 2003; Legea nr. 3 din 18 octombrie 2001 (art. 1-4, 7-11) si, in special, Legea nr. 42 din
5 mai 2009. Acesta din urma a transpus articolul 119 din Constitutie - in domeniul
federalismului fiscal si al autonomiei financiare a regiunilor si a autoritatilor locale.

Alte acte legislative importante pentru parcursul cronologic al domeniului de
reglementare:

- Decretul nr. 616 din 24 iulie 1977 ;

- Legeanr. 382 din 22 iulie 1975;

- Decretul legislativ nr. 112 din 31 martie 1988, care a conferit functiile si sarcinile

administrative ale statului regiunilor si autoritatilor locale.
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in conformitate cu Constitutia [(p), articolul 117 alineatul (2)], statul are competenta
legislativa exclusiva de a reglementa ,functiile fundamentale ale municipalitatilor, provinciilor
si oraselor metropolitane” (funzioni fondamentali di Comuni, provincia e Citta metropolitane).
Nu exista un statut specific in aceasta privinta, dar Legea nr. 42 din 2009 (Legea privind
federalismul fiscal) face referire la unele functii fundamentale. Legea identifica, intre functiile
fundamentale ale municipalitatilor, ,capacitatea de a pune in aplicare legea mentionata...
odata ce aceasta este eficienta”; aceasta implica doua serii de activitati: functii generale,
proprii pentru toate autoritatile si activitati specifice, care vor corespunde in mod individual
fiecarei autoritati. De exemplu, in temeiul textului de lege, municipalitatile vor fi responsabile
pentru domenii precum politia, educatia publica (inclusiv educatia prescolara de zi), retelele
rutiere si transporturile, organizarea teritoriului si protectia mediului (cu exceptia gestionarii
integrate a apei urbane, printre altele) si serviciile sociale. Provinciile se vor ocupa de
educatia publica (inclusiv locuinte scolare), transport, gestionarea terenurilor, politicile de
mediu si unele aspecte legate de piata fortei de munca.

Un proiect de lege, care se afla in prezent in Parlament (Senatul italian nr. 2259)?,
abordeaza, de asemenea, functile administratiei locale si ofera o lista mai detaliata a
obiectivelor unui plan de actiuni. Conform initiativei legislative, municipalitatile vor avea
urmatoarele functii specifice: coordonarea activitatilor comerciale si a spatiilor comerciale;
simplificarea formalitatilor administrative pentru intreprinderi; inventarul fiscal si evaluarea
bunurilor imobile; locuintele si spatiul locativ; codurile de urbanism si constructiile
municipale; apararea civila; retelele rutiere locale si reglementarile aferente; transportul;
serviciile sociale, etc. In ceea ce priveste provinciile, acestea vor fi responsabile pentru:
coordonarea planificarii teritoriale provinciale; protectia solului; protectia mediului, inclusiv
controale privind utilizarea eficientd a apei si controlul emisiilor poluante; planificarea
eliminarii deseurilor; conservarea si gestionarea pestilor si a vanatului; transportul, etc.

Prin urmare, in prezent exista doua liste de ,functii fundamentale” pentru autoritatile
locale: una stabilita in Legea nr. 42 si una viitoare, stabilitd in proiectul de lege mentionat
mai sus. Initial, s-a considerat ca lista inclusa in Legea nr. 42 ar fi in vigoare timp de cinci
ani (art. 21 alin. (1) lit. e), dar aceasta norma a fost modificata prin Decretul-lege nr. 78 din
2010 (validat prin Legea nr. 122 din 30 iunie 2010), ceea ce face, de asemenea, obligatorie
pentru municipalitatile mai mici sa indeplineascéa ,functii fundamentale” prin conventii sau
uniuni ale municipalitatilor (a se vedea infra).

Descentralizarea functiilor catre autoritatile locale

In cursul evolutiei legislative, competentele autoritatilor locale au fost redefinite ca
parte a unor procese importante de descentralizare (desfasurate in anii 70 si "90). Primul
act important a fost Decretul nr. 616 din 24 iulie 1977, care a reclasificat activitatile locale in
trei ,sectoare” asociate serviciilor sociale, dezvoltarii economice si amenajarii teritoriului.

12 http://lwww.regioni.itthome art.php?id=276

37


http://www.regioni.it/home_art.php?id=276

Ulterior, au avut loc noi reforme in anii ‘90, care au inspirat ,federalismul administrativ”
(Legea nr. 59, 15 martie 1997). Autoritatilor locale si regionale li s-au acordat "functiile si
sarcinile administrative legate de interesele si promovarea dezvoltarii comunitatilor lor", pe
baza unor criterii precum subsidiaritatea, eficienta si costurile de functionare eficientizate,
responsabilitatea si unicitatea administratiei, diferentierea in ceea ce priveste alocarea
functiilor si adecvarea. In baza acestor criterii, Decretul nr. 112 31 din martie 1998 a pus in
aplicare delegarile de competente si a extins functiile exercitate de autoritatile locale, in
special de catre cele provinciale.

Competentele municipalitatilor si ale provinciilor

Odata cu intrarea in vigoare a legislatiei de stat, au fost adoptate doua decrete care
stabilesc cadrul de delegare a competentelor intre municipalitati si provincii: Decretul nr. 616
(1977) si Decretul nr. 112 (1998). Domeniile in care au fost acordate functii autoritatilor
locale au inclus agricultura si silvicultura, artizanatul, industria, energia, minele si resursele
geotermale, targurile, pietele si comertul, turismul si industria hoteliera. Unele dintre aceste
domenii apartin doar jurisdictiei regionale (agricultura, artizanat, turism), in timp ce altele
sunt competente ,concurente” (competenze concorrenti): acest lucru se intdmpla in
probleme ca sanatate si siguranta la locul de munca, profesii, sprijinirea inovarii in productie,
transport si distributia nationala a energiei.

Functiile asociate teritoriului, mediului si infrastructurii includ amenajarea urbana si
mediul (parcuri si rezerve naturale, controlul poluarii atmosferice generate de incalzire si
trafic in zonele urbane si poluarea fonica) si, in provincii, monitorizarea poluarii apei,
amplasamentele de eliminare a deseurilor si instalatiile de transformare a deseurilor, precum
si distrugerea acestora. In ceea ce priveste infrastructura, competentele includ retelele
rutiere, instalatiile de apa si lucrarile publice, transportul si reglementarea traficului, apararea
civila, inventarul fiscal si evaluarea bunurilor imobile.

Autoritatile locale furnizeaza servicii comunitare cum ar fi: politia locala, serviciile de
sanatate, servicii si asistenta sociala, educatie scolara si formare profesionala, activitati
culturale (muzee si biblioteci) precum si alte servicii importante pentru comunitate:
aprovizionarea cu apa, managementul deseurilor, servicile de gaz si energie. Desi
reglementarile Uniunii Europene permit intreprinderilor private sa gestioneze serviciile
publice prin proceduri de licitatie publica, autoritatile locale sunt, in continuare, responsabile
de organizare si domeniul de aplicare al serviciilor, reglementarilor si tarifelor.

Punerea in aplicare a functiilor publice: conventii si acorduri

Constitutia pledeaza pentru o impartire a functiilor bazata pe principiile subsidiaritatii,
diferentierii si adecvarii. Acest lucru nu este o sarcind usoard, Italia numarand 8.100 de
municipalitati (dintre care 6.000 cu o populatie mai mica de 5.000 de locuitori si cu limite
obiective organizationale si financiare ). Orasele mari sunt inca in curs de punere in aplicare
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a conceptului de ,oras metropolitan”; la nivelul municipalitatilor mici procesul de fuziune este
inca lent.

Legea nr. 142 (1990) a stabilit un cadru general privind instrumentele consensuale,
cum ar fi conventiile, acordurile de planificare si unele forme de asociere structurala cu statut
juridic (sub forma de consortii si uniuni ale municipalitatilor, pentru o mai buna indeplinire a
responsabilitatilor locale).

Decretul nr. 78 din 31 martie 2010 si Legea nr. 122 din 30 iulie 2010 impun ca
municipalitatile cu mai putin de 5.000 de locuitori (3.000 de locuitori pentru unitatile
administrative montane), trebuie sa angajeze conventii inter-municipale sau uniuni ale
municipalitatilor, in vedere Tndeplinirii functiilor administrative de baza.

Structura consiliilor municipale si provinciale

Numarul de membri ai consiliilor municipale si provinciale difera in functie de
dimensiunile demografice ale unitatii administrative. Pana la modificarile legislative din anul
1993, consilile aveau pana la 80 de membiri; ulterior, limita superioara a fost de 60 (pentru
municipalitatile cu cca 1.000.000 locuitori) si de 12 (inclusiv primarul - echivalat cu statutul
de consilier - pentru municipalitatile cu mai putin de 3.000 de locuitori).

Incepand cu alegerile din 2011 numarul mandatelor a fost din nou diminuat (cu
aproximativ 20 %) astfel incat, in prezent, consiliile celor mai mari municipalitati au un numar
cuprins intre 48 si 60 de membri, in timp ce cele mai mici municipalitati au in jur de 10
membri. Numarul minim si maxim de membri pentru consiliul provincial variaza de la 45 de
membri pentru acele unitati administrative cu peste 1.400.000 locuitori si 24 pentru
provinciile cu mai putin de 300.000 de locuitori.

In ceea ce priveste procesul electiv, acesta difera dupa cum populatia municipiului
este mai mica sau mai mare de 15.000 de locuitori:

(a) Localitatile mici isi aleg consiliul prin vot majoritar - primarul este ales printr-un
sistem cu un singur tur. Fiecare candidat la primaria orasului este inscris in lista pentru
Consiliu (dupa cum prevede legea). Candidatul pentru un mandat de consilier local care
primeste cele mai multe voturi devine primar, lista asociatd obtine 2/3 din locurile
deliberativului local, in timp ce celelalte locuri sunt impartite proportional de celelalte liste
electorale.

(b) Localitatile mari isi aleg primarul cu majoritatea absolutd a voturilor valabil
exprimate. In cazul in care niciun candidat nu obtine majoritatea, are loc un al doilea tur de
scrutin, Tn care intra primii doi clasati. In ceea ce priveste alegerea consiliului, functioneaza
votul preferential (combinand sistemul majoritar cu aplicarea regulii d’Hondlt).

(c) Tn provincii presedintii consiliilor provinciale sunt alesi similar primarilor de mari
municipalitati (majoritate absoluta din voturile exprimate sau turul doi intre primii doi clasati)
Consiliul este ales urmand sistemul proportional d’Hondt cu un bonus majoritar de tipul first-
pass-the-post, care favorizeaza lista presedintelui ales. Lista pe care se aflad/ din care
provine presedintele ales (partide, asocieri politice, coalitii provinciale, etc.) primeste 60%

39



din numarul de locuri, restul fiind distribuite proportional cu voturile primite de restul
candidatilor.

Organizarea si competentele Consiliului

In municipalitatile cu peste 15.000 de locuitori, Consiliul este prezidat de propriul
presedinte, ales din randul consilierilor. n cele cu mai putin de 15.000 de locuitori, legea
permite primarului/ presedintelui Consiliului s& prezideze sedintele. Rolul presedintelui este
bine definit: convoaca reuniunile si gestioneaza sarcinile Consiliului, supravegheaza relatiile
dintre grupurile politice in vederea asigurarii bunei functionari a deliberativului local si
asigura respectarea drepturilor consilierilor.

Consiliul poate initia formarea de comitete/ comisii cu rol de informare generala
pentru proiecte de decizii si alte initiative, poate institui comisii de control sau de ancheta (in
limita prerogativelor legale). La constituirea acestora se tine cont de proportionalitatea
mandatelor, cu dispozitii speciale pentru exprimare grupurilor minoritare.

Organizarea si functionarea Consiliului (investirea, formarea grupurilor, comitetelor,
convocarea sesiunilor, citatiile si votarea actelor locale, mecanismele proprii de control etc.)
este prevazuta in legile si reglementarile generale privind administratia locala, precum si in
statutul pe care fiecare Consiliu il poate aproba. Aceste regulamente trebuie sa fie aprobate
cu o majoritate absolutd. Tn trecut, una dintre competentele Consiliului era aceea de a
delibera cu privire la toate subiectele referitoare la administratia municipala care nu erau
atribuite Comitetului executiv sau primarului. Acest lucru a incarcat Consiliul cu un numar
enorm de decizii (dintre care un numar important nu erau semnificative). In prezent,
Comitetul executiv are competenta generald de a adopta toate actele administrative care nu
sunt rezervate in mod expres altor organe de conducere. Astfel, Consiliul isi pastreaza
atributiile de decizie in domeniul actelor considerate ,fundamentale”, cum ar fi elaborarea si
validarea statutelor si regulamentelor, elaborarea de programe, planuri si bilanturi,
constituirea de asociatii, etc.

Primarii (in conditiile mai sus mentionate) si membrii consiliilor provinciale pot:

- sa preia initiative pe teme care tin de competenta Consiliului;

- sa solicite convocarea Consiliului;

- pot adresa intrebari si formula/ initia propuneri la care consilierii trebuie sa

raspunda;

- pot solicita informari de la birourile municipalitatii si ale provinciei, de la societati

publice si de la alte organisme asociate.

Cu exceptia pierderii mandatului ca urmare a alegerilor, consilierii isi pierd mandatele
in urmatoarele circumstante: deces, demisie, incompatibilitate (pronuntata de o instanta)
si/sau existenta unui conflict de interese (si, evident, cauze de naturad penald).

Prin lege, mandatul consiliului dureaza cinci ani; consiliul poate fi dizolvat prin decret
al presedintelui Republicii in circumstante exceptionale - savarsirea de acte
neconstitutionale, incalcari grave si persistente ale legii si/ sau ale ordinii publice; coruperea,
conditionarea sau infiltrarea de elemente de criminalitate organizata; demisia majoritatii
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consilierilor; sau atunci cand bugetul local anual nu a fost aprobat in termenii prevazuti de
lege

in raport cu consiliul (local sau provincial) primarul (Sindaco) respectiv presedintele
provinciei:

- convoaca si prezideaza Comitetul executiv (Consiliul municipalitatilor);

- controleaza functionarea serviciilor si a birourilor si executarea deciziilor, masurilor,
planurilor si politicilor locale;

- exercita alte functii stabilite prin lege, statut sau regulament;

- numesc consilieri;

- atribuie si definesc functii de conducere de nivel superior;

- numesc si revoca reprezentanti ai municipalitatii si ai societatilor si institutiilor din
provincie.

Spre deosebire de presedintele provinciei, primarul exercitd si competente delegate
de stat (sub controlul guvernului/ prefecturilor):

(a) Oficiul Registraturii - Tn calitate de grefier, primarul (direct sau prin intermediul
delegatilor sai) emite certificate, primeste inregistrari de nastere si de deces, oficiaza
casatorii civile. El asigura, de asemenea, in mod corect procedurile pentru alegeri, serviciul
militar si statistici;

(b) Politia. Tn municipalitatile in care nu exista fortd de politie, primarul reprezinta
autoritatea locala de siguranta publica;

(c) Urgente. Primarul adopta ,ordonante de urgenta extraordinare”, pentru a preveni
si elimina pericolele grave care ameninta siguranta cetatenilor din cauza unui eveniment
neasteptat, in care solutiile normale stabilite prin reglementare sunt inadecvate. Conform
Constitutiei, aceste ordonante ar trebui adoptate intr-un act motivat, in conformitate cu
principiile generale de drept. Primarului i-au fost, de asemenea, conferite competente
importante in domeniul sigurantei publice si urbane [Legea nr. 125 (2008)].

Este important de subliniat faptul ca forma de guvernare adoptata pentru
municipalitatile si provinciile din Italia leaga reciproc mandatele Consiliului si primarul. De
exemplu, Tn cazul in care primarul demisioneaza, Consiliul trebuie dizolvat, iar in cazul in
care Consiliul aproba o motiune de neincredere, acest lucru provoaca demisia primarului si,
in consecinta, revocarea Comitetului executiv, Comitetelor executive locale si provinciale.

Comitetul executiv este compus din primar (care actioneaza in calitate de presedinte
al acestui organ) si dintr-un numar par de consilieri, stabilit prin statut in conformitate cu
legea. Numarul membrilor comitetului executiv este stabilit la 25% din numarul consilierilor
(alesi prin vot la alegerilor locale/regionale).

In municipalitatile mai mici (cu mai putin de 15 000 de locuitori) si cetatenii care nu
sunt consilieri locali pot face parte din comitetul executiv, daca nu este interzis prin statut
acest lucru. Practic, Comitetul executiv este un organ colegial care participa la formarea si
adoptarea deciziilor. Mandatul consilierului poate inceta prin demisie si revocare (si deces
sau motive penale).

Comitetul executiv coopereaza cu primarul si/sau cu presedintele provinciei in ceea
ce priveste conducerea municipalitatii si/sau a provinciei. Adopta acte care nu sunt rezervate
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organului deliberativ (prin lege sau prin statut) precum si acte care nu privesc competentele
consiliului, primarului sau presedintelui provinciei (precum si competentele secretarului si
directorilor executivi).

POLONIA

Istoria guvernarii teritoriale din Polonia reflecta dinamica transformarii politice a
Poloniei in ultimii o suta de ani. inainte de 1918, Polonia era o natiune impartitd de trei state/
imperii vecine (Rusia, Prusia si Imperiul Habsburgic/ Austro-Ungaria), avand sisteme
administrative diferite (inclusiv in ceea ce priveste sistemele de autoguvernare). Dupa
Primul Razboi Mondial, statul polonez a fost reinstituit (dupa mai bine de 120 de ani) cu
dificultatile inerente procesului de organizare a unui nou stat. Bazele constitutionale ale
autonomiei locale si regionale au fost stabilite prin Constitutia din 1921, insa structurile
teritoriale de guvernare nu au fost dezvoltate decat mai tarziu. Municipalitatea a fost
principala unitate teritoriald in acest proces de reconstructie administrativa a statului*2.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, regimul comunist nu a considerat
autoguvernarea utila politicilor centraliste preconizate de guvernarea de inspiratie sovietica.
in 1950, administratiile locale au fost abolite, iar activele lor au fost nationalizate. Acestea
au fost inlocuite initial cu un sistem de consilii populare (rady narodowe, un echivalent al
sovietelor/ sfaturilor) care mai tarziu au devenit derivatii administrative teritoriale ale
guvernului central. Consilile populare nu exprimau o realitate democratica (in lipsa
alegerilor libere), nu aveau autonomie si nici bugete proprii (libertatea de a decide in politicile
bugetare).

Reconstructia administratiei locale a devenit unul dintre primii si cei mai importanti
piloni ai transformarii politice din 1989 din Polonia. Ca un prim pas, modificarile
fundamentale ale Constitutiei au fost adoptate in decembrie 1989 si au inlocuit sistemul
unificat al consilillor populare cu institutii autonome, revenind la traditia interbelica. in al
doilea rand, in martie 1990, autonomia locala a municipalitatii/ ,comunei” (gmina) a fost
restabilitd legal prin adoptarea Legii privind autonomia teritoriald. In luna mai a anului 1990
au avut loc primele alegeri libere (pluripartidiste), fiind alese un numar de aproape 2.500 de
consilii locale (primele alegeri libere de dupa ,comunizare”). Evenimentul a incheiat etapa
initiala a reformelor administrative care au vizat descentralizarea sistemului de management
public. Restaurarea rapida a autonomiei locale a fost fezabild si datoritd faptului ca, la
Tnceputul anilor '80, un grup de experti independenti - asociati opozitiei democratice - a
evaluat conceptele de autoguvernare aplicabile eventual si in cazul Poloniei, Tn anumite
circumstante. Aceste circumstante favorabile au venit odatd cu colapsul general al
sistemului de tip ,socialism real”.

13 https://www.researchgate.net/publication/283568884 Local government in Poland
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A doua etapa a reformelor de descentralizare a avut loc in perioada 1998-1999.
Pachetul legislativ adoptat Tn iunie 1998 (si adoptat la 1 ianuarie 1999) cuprindea doua
elemente esentiale:

- Restaurarea powiatului (judetului) ca al doilea nivel supra-municipal al guvernarii
locale, unitate administrativd de traditie in Polonia. In temeiul acestei legi,
Tncepénd cu 1 ianuarie 1999 au fost infiintate 314 judete;

- Crearea unei autoguvernari la nivel regional cu 16 voievodate (regiuni, provincii)
care au inlocuit cele 49 de foste mici voievodate gestionate de administratia
centrala.

Alegerile pentru organele judetene si consilile voievodatelor au avut loc in toamna
anului 1998 si, ca urmare, sistemul administrativ polonez a cunoscut ample si profunde
transformari.

Rezultatul final al procesului de reforma a generat unul dintre cele mai sofisticate si
mai originale sisteme administrative din Europa, care include un sistem teritorial pe trei
niveluri, in care municipalitatile si judetele indeplinesc functiile administratiei locale, iar
voievodatele functioneaza la nivel regional. Trebuie remarcat faptul ca, spre deosebire de
alte tari europene (Germania, Spania si Italia), guvernul regional din Polonia nu se bazeaza
pe unitati autonome sau federale (din punct de vedere politic), ci pe administratii/ guverne
administrative. La nivel regional, voievozii sunt reprezentanti generali ai administratiei
centrale, ale caror competente si atributii includ, printre altele, controlul administrativ al
autoritatilor locale si punerea in aplicare a politicilor legate de securitatea si ordinea
generala, gestionarea crizelor, prevenirea dezastrelor naturale, etc.

Agendele specifice ale administratiei centrale functioneaza atat la nivel regional, cat
si local, iar competentele includ servicile de securitate (politie, protectia Tmpotriva
incendiilor, supravegherea constructiilor), consolidate in cadrul administratiei judetene/
powiat — alte competente includ inspectiile de stat (inclusiv inspectiile fiscale efectuate de
functionarii desemnati ai autoritatilor centrale).

In 1997, noua Constitutie a consolidat administratia locald. Printre normele
fundamentale ale statului si ale sistemului politic polonez, Constitutia prevede atat
descentralizarea (articolul 15), cat si delegarea comunitatilor locale si regionale
(reprezentate de institutii autonome), pentru a indeplini ,0 parte substantiala a sarcinilor
publice in nume propriu si sub propria responsabilitate” (articolul 16). in plus, preambulul
Constitutiei introduce principiul subsidiaritatii, care este unul dintre fundamentele doctrinare
ale autonomiei locale si regionale. Normele pentru autoguvernare sunt reglementate intr-un
capitol separat.

Aceste reforme au permis Poloniei sa construiasca un sistem de guvernare teritoriala
acceptat de societate; dupa douazeci de ani de functionare, nu se asteapta schimbari si/sau
restructurari notabile ale acestui model din perspectiva constitutionala.

Se poate considera ca administratia locala si regionala din Polonia a intrat intr-o
perioada de stabilizare si consolidare a structurilor sale existente. Cu toate acestea, exista
asteptari privind un al treilea val de reforme ale administratiei locale si regionale, care vor fi
de natura soft si vor evita orice schimbari organizationale. Astfel de reforme vor include:
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dezvoltarea si consolidarea instrumentelor pentru o participare mai larga a
cetatenilor la procesele de decizie si la indeplinirea sarcinilor publice atat la nivel
local, cét si la nivel regional. Acest lucru ar trebui sa garanteze conditii pentru o
punere in aplicare eficientd a paradigmei guvernantei colaborative/ participative
la nivel local si regional;

dezvoltarea si consolidarea instrumentelor si stimulentelor pentru sistemele de
cooperare interguvernamentala (sisteme de guvernanta multi-nivel). Acest lucru
este partial important, deoarece fiecare nivel al administratiei locale se bucura de
un statut independent, fara relatii ierarhice intre ele. Din acest motiv, legislatia ar
trebui sa garanteze coerenta activitatilor autoritatilor locale, printr-o cooperare si
coordonare specifice, precum si prin schimbul de sisteme de informare;
stabilizarea teritoriala, dupa mai mult de doua decenii si sute de schimbari de
frontiere interne/ administrative (care au modificat harta municipalitatilor si
judetelor). Tn acest scop se au in vedere: modificarea procedurilor permisive (care
reglementeaza aceste transformari) si sprijinirea mecanismelor de guvernanta
participativa.

O alta provocare pentru autoguvernarea poloneza tine de nevoia critica de a reduce
deficitele in continua crestere si implementarea unei discipline bugetare mai eficiente.
Guvernul central indeamna autoritatile locale sa asigure o mai mare disciplina bugetara, dar
autoritatile locale sustin ca cererile de reducere rapida a datoriilor ar submina Tn mod
dramatic dezvoltarea locala si politicile de investitii.

Administratia locala — niveluri

Administratia locala din Polonia are doua niveluri: municipalitatea (gmina) si judetul
(powiat), dar la fiecare nivel pot fi gasite tipuri sau organisme diferite. Astfel, exista trei forme
de comune:

municipalitate (comuna urbana, gmina miejska). Acest tip de organism local
acopera zona oraselor, existand mai putin de 300 de astfel de unitati
administrative. In cadrul acestui grup exista diferente mari in ceea ce priveste
dimensiunea: de la aproximativ 1.000 de locuitori la aproximativ 1,7 milioane de
locuitori (Varsovia);

comuna ruralda (gmina wiejska): acest tip de organism include numai zonele
neurbane. Exista aproximativ 1.500 de astfel de unitati;

comuna urbano-rurala (gmina miejsko-wiejska). Acest tip de organism este o
forma mixta sau consolidata care acopera orasele sau localitatile si zona rurala
adiacenta acestora - anterior acestea au fost comune rurale separate (exista un
numar de aproximativ 600 de astfel de unitati) .

in cadrul comunelor rurale, parohiile (sofectwo) reprezintd forma de baza a auto-
organizarii de vecinatate a comunitatilor rurale. In prezent, exista peste 40.000 de parohii,
care sunt, in general, foarte mici si includ de obicei o singura zona a satului. Parohiile
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reprezinta interesele satului in comuna. Trebuie subliniat faptul ca parohiille nu au
competenta unei autoritati teritoriale independente, ci sunt unitati auxiliare, create de
municipalitate pentru a indeplini acele sarcini specifice care le sunt incredintate. Un exemplu
de astfel de sarcini este organizarea de evenimente culturale sau sportive si alte activitati
comune, imbunatatirea drumurilor locale si a sistemelor de alimentare cu apa si sistemelor
de canalizare din sat, protectia impotriva inundatiilor, etc. Presedintele ales al unui consiliu
local (softys) este imputernicit sa asigure colectarea directa a unor taxe si impozite locale.

Un tip similar de unitate auxiliara a municipalitatii urbane este districtul (dzielnica) sau
cartierul (osiedle). Aceasta formula nu este frecvent intalnita in Polonia, ea fiind asociata in
special cu orasele mari, inclusiv Varsovia. Parohiile si districtele sunt infiintate prin hotarare
a consiliului municipal. Incepand cu anii 1998-1999, un grup de 65 de orase mari, inclusiv
toate capitalele voivodatelor, au primit statutul de oras cu drepturi judetene. Conform acestei
formule, autoritatile acestor orase indeplinesc simultan sarcinile si competentele asociate
unei comune si unui judet.

in plus fata de orasele cu drepturi judetene, exista 314 judete (powiats). Cel mai mare
judet din punct de vedere demografic este Powiat Poznanski (290.000 de locuitori), iar cel
mai mic este Powiat Sejnenski (21.000 de locuitori). Ca suprafata si populatie, cel mai mare
voievodat este Mazowieckie (regiunea Masovia), cu o suprafatda de 35 000 km? si 5,2
milioane de locuitori; cele mai mici patru voievodate au aproape 1 milion de locuitori. Cel
mai mic voievodat, in termeni de suprafata, este Opolskie (9.000 km?).

Ratificarea Cartei europene a autonomiei locale

Polonia a ratificat Carta europeana a autonomiei locale la 26 aprilie 1993, care a fost
publicata oficial in Monitorul Oficial la 25 noiembrie 1994. Aceasta decizie a marcat
includerea Cartei in sistemul juridic polonez. Polonia a ratificat Carta in intregime, fara
obiectii sau declaratii. In conformitate cu legislatia poloneza, Carta are o importanta situata
undeva intre Constitutie si actele statutare ale Parlamentului (legile). In conformitate cu
principiile constitutionale, Carta are prioritate fata de legislatia interna, in cazul in care legea
nu poate fi conciliata cu carta. De asemenea, teoretic, instantele pot refuza aplicarea
dispozitiilor legislatiei poloneze in cazul in care acestea sunt contrare dispozitiilor Cartei.

Cu toate acestea, opinia instantelor poloneze este aceea ca Carta ofera un catalog
al obiectivelor si standardelor generale pe care statul ar trebui sa le urmeze si poate fi aplicat
in cazuri individuale, cu un domeniu de aplicare foarte limitat. Potrivit Tribunalului
Administrativ Voievodal din Varsovia: ,(...) nicio dispozitie a prezentului act nu este o norma
auto-executanta, intrucat Carta europeana a autonomiei locale reprezinta un set de norme
cu caracter general, care indica actiunea doritd a semnatarilor in scopurile indicate in
preambul.”

In ciuda acestor opinii divergente, suprematia Cartei asupra statutelor parlamentare
ofera o baza pentru verificarea conformitatii legislatiei poloneze cu dispozitiile Cartei, in fata
Curtii Constitutionale. Acest organ judiciar controleaza conformitatea dispozitiilor legislatiei
poloneze cu privire la Constitutie si a celor cuprinse in tratatele internationale. Exista
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aproximativ douazeci de hotérari in care Curtea Constitutionala citeaza Carta. in trei randuri,
Curtea a constatat nerespectarea dispozitilor de drept polonez in raport cu dispozitiile
Cartei. In fiecare caz, Carta a fost considerata subsidiara ca baza pentru competenta, iar
dispozitiile legii au fost abrogate n principal pe baza Constitutiei poloneze. In plus, Curtea
Constitutionald, citdnd hotarari anterioare ale instantelor administrative, a pus sub semnul
intrebarii daca dispozitiile Cartei au un efect direct si sunt intr-adevar executabile. intr-una
dintre hotararile sale, Curtea a afirmat ca ,dispozitile Cartei, datoritd naturii sale generale,
pot servi, doar intr-o masura limitata, ca baza pentru examinarea directd a conformitatii
dreptului intern cu Carta.”

Bazele autoguvenarii sunt stabilite in actul constitutional. Preambulul declara
angajamentul fata de principiul subsidiaritatii, ,consolidarea drepturilor cetatenilor si a
comunitatilor acestora”. in plus, autonomia comunitatilor locale si regionale este incluséa
printre principiile sistemului politic enumerate in primul capitol al Constitutiei. in conformitate
cu articolul 15: ,Sistemul teritorial al Republicii Polone asigura descentralizarea puterii
publice. Diviziunea teritoriala de baza a statului se stabileste prin lege, permitand legaturile
sociale, economice si culturale care asigura unitatilor teritoriale capacitatea de a-si indeplini
atributiile publice”. Pe de alta parte, articolul 16 din Constitutie prevede: ,Autoguvernarea
teritoriala participa la exercitarea puterii publice. Partea substantiala a obligatiilor publice pe
care autoguvernarea teritoriala este abilitata sa le indeplineasca prin lege se realizeaza in
nume propriu si pe propria raspundere." Acest principiu garanteaza ca o sfera semnificativa
a guvernantei publice va fi gestionatd in mod autonom de comunitatile locale si religioase.
Prin urmare, entitatile autonome nu pot fi reduse la rolul de executor al sarcinilor incredintate
de administratia centrald, ci trebuie sa fie in masura sa intreprinda actiuni independente si
sa ia decizii cu privire la chestiuni publice.

Normele detaliate privind organizarea si functionarea guvernarii locale sunt descrise
in capitolul VIl din Constitutie, care se refera la ,Autoguvernarea teritoriala”. Cele mai
importante principii prevad ca Constitutia: (1) stabileste municipalitatea ca autoritate locala
de baza, care indeplineste toate sarcinile administratiei locale care nu sunt rezervate altor
unitati autonome (prezumtia de competente in favoarea municipalitatilor); acorda tuturor
autoritatilor locale (nu doar municipalitatii) un status de drept public distinct de stat si
recunoaste autonomia acestuia, care este asigurata de protectia judiciara. Aceasta protectie
este exercitata in principal de instantele administrative si, intr-un sens mai larg, de Curtea
Constitutionala. Municipalitatile si alte autoritati locale au dreptul de a contesta toate actele
administratiei centrale care le afecteaza statutul si competentele in fata instantelor
administrative. De exemplu, acestea pot aproba abolirea rezolutiei de supraveghere a unui
voievod, abrogand o rezolutie sau o ordonanta locala. in plus, instantele administrative
solutioneaza toate conflictele de competenta dintre autoritatile locale sau regionale si
guvernarea centrald. Autoritdtile locale pot, de asemenea, s& sesizeze Curtea
Constitutionald impotriva legislatiei adoptate de Parlament sau de Guvern, care incalca
statutul sau drepturile administratiei locale acordate prin Constitutie sau tratatele
internationale, inclusiv Carta europeana a autonomiei locale; garantarea faptului ca
autoritatilor locale li se asigura fonduri publice adecvate pentru a-si indeplini sarcinile
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(principiul caracterului adecvat). Printre sursele de venit ale administratiilor locale,
Constitutia mentioneaza veniturile proprii ale organismelor locale, subventiile generale si
granturile specifice de la bugetul de stat. Dispozitiile constitutionale indica, de asemenea, in
mod specific faptul ca veniturile proprii ale administratiei locale pot fi obtinute din impozitele
si proprietatile locale. Municipalitatile au dreptul de a impune impozite, dar numai in
conformitate cu limitele stabilite de legislatia nationala; garanteaza ca administratiile locale
vor fi supuse supravegherii numai in ceea ce priveste legalitatea actiunilor lor. Actiunea de
supraveghere este responsabilitatea prim-ministrului si a voievozilor (Quvernatori), precum
si a camerelor de audit regionale, in cazurile care privesc chestiuni financiare. Aceasta
supraveghere limitata implica faptul ca administratia centrala nu poate anula actiunile
entitatilor locale pe baza faptului ca acestea contrazic politicile guvernamentale, cu exceptia
cazului in care politica este in mod clar sustinuta de lege, care impune autoritatilor locale sa
intreprinda actiuni specifice.

In plus, autoritatile locale si regionale, ca si alte institutii publice, sunt supuse
controlului auditorului national, cunoscut sub numele de Camera Superioara de Audit
(Najwyzsza Izba Kontroli, NIK). NIK poate audita activitatea sau organele entitatilor locale
si ale unitatilor subordonate acestora, in ceea ce priveste legalitatea, prudenta ecologica si
diligenta. In cele din urma, Constitutia permite unitatilor administratiei locale sa isi adopte
propriile reguli si reglementari, intr-o masura limitata. Normele adoptate de municipalitati, de
consiliile de administratie si de voievodate sunt limitate teritorial la aria unitatii respective.
De asemenea, baza acestor acte legislative si limitele acestora trebuie specificate in
legislatia administratiei centrale.

Legislatia de baza

Modalitatile constitutionale sunt detaliate in legislatia obisnuita, separata pentru
fiecare nivel de autoguvernare. Legea privind administratia municipala si Legea privind
administratia districtuala - powiat. Fiecare defineste elementele-cheie ale structurii juridice
a unitatilor autoguvernarii locale, inclusiv:

- domeniul de aplicare al activitatilor acestora si lista sarcinilor;

- componenta si functionarea organelor legislative si executive;

- principiile privind gestionarea bugetului si a proprietatii;

- modalitatile de supraveghere a localitatilor si judetelor;

- competente de reglementare; si

- posibilitatile si formele de cooperare cu alte unitati ale administratiei publice

locale.

Mai mult, exista un intreg pachet de norme care reglementeaza modurile de actiune
ale mai multor autoritati locale. In acest sens, Legea privind economia municipala joaca un
rol semnificativ in stabilirea cadrului general al operatiunilor economice pentru autoritatile
locale. in primul rand, aceasta stabileste conditiile in care municipalitatea poate adera la alte
unitati ale administratiei locale. Un alt corpus legislativ, inclusiv Legea finantelor publice, se
refera la gestionarea propunerii si la achizitiile publice. Legea privind accesul la informatii
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publice este un alt act legislativ foarte important. In activitatile cotidiene, municipalitatile si
judetele aplica, de asemenea, mai multe legi si reglementari sectoriale care tin de domeniile
lor de responsabilitate, inclusiv legislatia privind educatia publica, sanatatea publica,
bunastarea sociala si amenajarea teritoriului.

Capitala Varsovia face obiectul unei reglementari specifice potrivit legii care
reglementeaza structura orasului. Varsovia se bucura in prezent de statutul de oras cu
drepturi judetene. Din 1994 pana in 2002, Varsovia a fost impartitd in mai multe
municipalitati independente, dar modelul s-a dovedit ineficient, astfel incat formula comunei
unice a fost impartita in mai multe unitati auxiliare. Repartizarea sarcinilor intre Varsovia si
districte nu este definita in mod specific la nivel statutar, astfel incat Consiliul municipal al
Varsoviei decide asupra sarcinilor care vor fi atribuite districtelor. Cu toate acestea, legea
prevede ca districtele ar trebui sa participe la indeplinirea urmatoarelor sarcini:

- intretinerea si exploatarea bunurilor municipale;

- intretinerea facilitatilor pentru educatie, cultura, asistenta sociala, recreere, sport si
turism;

- sarcini legate de asistenta medicala; si

- intretinerea zonelor verzi si a drumurilor locale.

Consiliul municipal al Varsoviei adopta un buget care permite districtelor sa
indeplineasca aceste sarcini. Districtele sunt gestionate de consiliile districtuale, care sunt
alese in acelasi timp cu consiliul municipal. Organul executiv este numit de consiliul
districtual al fiecarui district.

Conform prevederilor Constitutiei, structurile guvernamentale teritoriale vor indeplini
,0 parte substantiala a sarcinilor publice in nume propriu si pe propria raspundere”. O sfera
larga de sarcini publice este rezervata municipalitatilor, inclusiv ,toate chestiunile publice de
importanta locala care nu sunt prevazute exclusiv pentru alte entitati” si ,indeplinesc nevoile
colective ale comunitatii”. In afard de aceste generalitati, Legea administratiei municipale
indica, de asemenea, sarcini specifice pentru municipalitati in domenii precum amenajarea
teritoriului, gestionarea proprietatii, protectia mediului, conservarea naturii si gestionarea
apei, care includ:

- gestionarea drumurilor, strazilor, podurilor si pietelor municipale;

- furnizarea de servicii de alimentare cu apa si de canalizare;

- furnizarea de servicii de eliminare a deseurilor; furnizarea de energie electrica si

gaze;

- transportul public;

- asistenta medicala;

- educatia publica; organizarea de activitati culturale.

Municipalitatile trebuie sa actioneze in conformitate cu legea, dar sunt libere sa ia
masuri pentru a satisface nevoile colective ale comunitatii. Aceastd viziune ampla a
competentelor genereaza litigii intre municipalitati si autoritatile guvernamentale centrale.
Administratia centrala tinde sa& adopte o abordare negativa fata de dreptul municipalitatilor
de a lua masuri care nu au fost desemnate in mod explicit in Legea privind administratia
municipala sau in alta legislatie, chiar daca aceasta serveste efectiv nevoilor colective ale
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comunitatii locale. De asemenea, exista indoieli cu privire la libertatea efectiva pe care
municipalitatile ar trebui sa o aiba in alegerea instrumentelor juridice pe care le aplica in
exercitarea functiilor municipale.

in centrul litigiului se afld problema municipalititilor care se angajeaza in relatii
(contractuale) de drept civil. Din pacate, organele guvernamentale centrale sunt adesea pro-
conducatori ai viziunii birocratice Weberiene a guvernului, in care fiecare actiune trebuie sa
fie determinata prin prevederea detaliatéd a legii. Existd mai putine dispute cu privire la
sarcinile judetene, deoarece Legea privind administratia powiat-ului ofera o lista exhaustiva
de responsabilitati si competente. Spre deosebire de municipalitate, judetul are competenta
de a actiona numai in acele zone care ii sunt atribuite in mod expres. Catalogul de actiuni
include urmatoarele:

- educatia publica;

- promovarea si protectia sanatatii;

- asistenta sociala — politica familial;

- sprijinul acordat persoanelor cu handicap;

- transportul public si drumurile publice;

- protectia culturii si a patrimoniului cultural;

- sportul si turismul, geodezia, cartografia si cadastrul;

- administrarea arhitecturii si a cladirilor;

- aprovizionarea cu apa,;

- protectia mediului si natura;

- agricultura, silvicultura si pescuitul in apele interioare;

- ordinea publica si siguranta cetatenilor;

- protectia impotriva inundatiilor, protectia si prevenirea incendiilor;

- amenintarile extraordinare la adresa vietii umane, a sanatatii si a mediului;

- combaterea somaijului si activarea pietei locale a muncii, precum si protectia

drepturilor consumatorilor.

Unele dintre aceste sarcini coincid cu cele ale municipalitatilor, dar acest lucru nu
inseamna lipsa unei separari intre domeniile de responsabilitate atribuite municipalitatilor si
cele atribuite judetelor. Judetul indeplineste numai acele sarcini care au o semnificatie
supra-municipala si care ar fi imposibil de realizat prin alte mijloace. De exemplu, in
domeniul educatiei publice, repartizarea sarcinilor intre municipalitate si judet este
urmatoarea: prima dintre acestea se ocupa scolile primare si pre-secundare, in timp ce
acesta din urma se ocupa de scolile secundare. In plus, este posibil ca din punct de vedere
juridic un judet sa transfere anumite sarcini, pe baza de contract, municipalitatilor.

Voievodatele (regiunile) se concentreaza in principal pe formularea si punerea in
aplicare a politicii de dezvoltare regionala. in conformitate cu Legea privind guvernarea
voievodatului, politica ar trebui:

- sa creeze conditii pentru dezvoltarea economica, inclusiv crearea unei piete a

locurilor de munca;

- mentinerea si dezvoltarea infrastructurii sociale si tehnice a importantei regionale;
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- combinarea finantarii publice si private pentru finantarea serviciului public;
sprijinirea si desfasurarea activitatilor de crestere a nivelului de educatie; si

- ncurajarea utilizarii rationale a resurselor naturale si protejarea mediului in
conformitate cu principiul dezvoltarii durabile.

Toate entitatile locale dispun de o gama larga de instrumente juridice pentru a-si
Tndeplini sarcinile. Acestea beneficiaza de un cadrul legal care le permite angajarea in relatii
contractuale cu entitati private. Acestea pot fi, de asemenea, implicate intr-o societate, dar
aceasta forma de activitate face obiectul unor restrictii, cum ar fi domeniul de aplicare al
angajamentului municipal si forma juridicd a societatii. Restrictile vizeaza limitarea
activitatilor comerciale ale municipalitatilor la cele care accelereaza dezvoltarea locala sau
contribuie la solutionarea problemelor sociale si economice grave. Municipalitatile si judetele
au competente de reglementare limitate, restrictionate la situatiile prevazute in mod expres
in legislatia nationala. Prin urmare, acestea nu pot crea o norma locala ori de cate ori doresc
sa atinga un obiectiv. De asemenea, organismele teritoriale sunt limitate in ceea ce priveste
modul in care isi indeplinesc indatoririle, astfel incat sa se evite interferenta cu drepturile si
obligatiile entitatilor private (impunand interdictii si ordine sau stabilind competente si
responsabilitati). Pentru a intreprinde astfel de activitati, autoritatile locale trebuie sa
beneficieze de sprijin statutar specific.

Organizarea si procedura electorala pentru alegerea autoritatile autonome au evoluat
semnificativ de la restabilirea autonomiei locale in 1990. S-au produs modificari, in special
n ceea ce priveste numarul de consilieri si componenta si metodele de selectie a autoritatilor
executive din municipii, judete si voievodate.

Consiliul municipal este organul de reglementare. Metoda de selectare a consiliilor
municipale depinde de dimensiunea unitatii administrative. Tn temeiul noului Cod Electoral,
in vigoare de la 1 august 2011, se vor aplica urmatoarele norme:

 In majoritatea municipalitatilor, va exista un sistem majoritar - candidatii care obtin
majoritatea voturilor in circumscriptie preiau mandatul de consilier. Sistemul este
construit pe principiul circumscriptiilor cu un singur mandat, in care fiecare comisie
electorala poate propune un singur candidat pentru circumscriptie;

o In ,orasele cu drepturi judetene”, impartirea locurilor pe listele de candidati
opereaza pe baza sistemului proportional. De asemenea, exista un prag de 5%
care trebuie atins pentru a participa la alocarea mandatelor. Dimensiunea
consiliului municipal depinde de marimea comunei, astfel incat orasele cu pana
la 20.000 de locuitori au 15 consilieri; cele cu 50.000 de locuitori, 21 de consilieri;
cele pana la 100.000 de locuitori, 23 de consilieri; si cele pana la 200.000 de
locuitori, 25 de consilieri;

e In municipalitatile cu populatii care depasesc 200.000 de locuitori, numarul de
consilieri creste cu 3 la fiecare 100.000 de locuitori. Un regulament special se
aplica pentru Varsovia, care permite un numar fix de consilieri (60 de consilieri).
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Consiliile municipale sunt investite cu puteri asociate, in mod traditional, organismelor
de reglementare si de elaborare a politicilor. Printre aceste competente se numara:
adoptarea statutului municipal, a bugetului, politicile privind amenajarea teritoriului,
elaborarea strategiilor, emiterea rezolutiilor in materie de impozite si taxe locale, precum si
a chestiunilor esentiale privind proprietatea municipala - printre care se numara normele
care reglementeaza proprietatile municipale si emiterea de obligatiuni municipale, infiintarea
de societati municipale si lansarea de Tmprumuturi. De asemenea, consiliul municipal
controleaza activitatile primarului, ale unitatilor administrative si ale organelor auxiliare ale
entitatii locale, prin desemnarea unui comitet de audit.

Organul de elaborare a politicilor din judete si voievodate functioneaza tot in
conformitate cu aceste norme, cu exceptia faptului cd membirii consiliilor sunt votati in sistem
proportional, cu prag de 5%.

Organe executive

Incepand din 2002, primarii municipalitatilor, alesi prin vot universal au primit
competente executive depline. Anterior, autoritatile locale erau gestionate de consiliile de
administratie, numite si demise de consiliul municipal. in prezent, este necesar un
referendum local pentru demiterea primarului Thainte de terminarea mandatului.

Introducerea sistemului de alegere directa a primarilor a contribuit la consolidarea
semnificativa a pozitiei acestora, benefic in planul administratiei locale. Consiliul municipal
isi indeplineste in continuare functiile de reglementare stabilind obiective si prioritati pentru
primar; consiliul poate bloca unele dintre actiunile primarului, prin veto-ul asupra proiectului
de buget, de exemplu.

Principala diferentd dintre judete si voievodate constd in faptul ca primele sunt
gestionate de consilile executive, ai caror membri sunt numiti de catre Consiliu, in timp ce
voievodatele sunt gestionate de consili. Competentele si responsabilitatile includ punerea
in aplicare a legislatiei.

Legea din 5 iunie 1998 privind autoguvernarea locala

Consiliul de Ministri, prin intermediul unui regulament, creeaza, fuzioneaza, divizeaza
si elimind judetele si stabileste granitele acestora; de asemenea, stabileste si modifica
numele judetelor si sediile autoritatilor acestora. Regulamentul poate fi emis la cererea unui
consiliu judetean, a unui consiliu municipal cu drepturi judetene sau a unui consiliu comunal.

Consiliul de Ministri, prin procedura mentionatd, poate acorda unei localitati statutul
de oras si poate stabili limitele acesteia, poate modifica denumirile comunelor si sediile
autoritatilor acestora.

in conformitate cu legea mentionaté anterior, statutul de oras poate fi acordat, de
asemenea, pe baza unei propuneri fundamentate a Consiliului municipal - propunere
insotita de analize si consultari sociale, si sustinuta de harti (inclusiv harti istorice); este
necesar, in acest caz, avizul voievodului.

Drepturile de oras. Procedeele de modificare a statutului unitatilor administrativ-
teritoriale
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Conditiile legale pentru obtinerea drepturilor de oras au fost reglementate prin
Regulamentul Consiliului de Ministri din 9 august 2001 privind procedura de depunere a
cererilor privind crearea, fuziunea, divizarea, dizolvarea si determinarea limitelor comunelor,
acordarea statutului de oras unei comune sau unei localitati, determinarea si schimbarea
numelor comunelor si a sediilor autoritatilor acestora, precum si documentele necesare in
acest sens.

Conform ordonantei, o comuna care doreste sa obtina statutul de oras trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

* 0 populatie stabila de cel putin 2.000 locuitori,

+ daca localitatea a detinut drepturi municipale in trecut (constituie un
avantaj);

+ cel putin 60 % dintre locuitori sunt angajati in activitati non-agricole;

+ existenta unui centru civic separat de zonele rezidentiale;

+ existenta unei infrastructuri tehnice (alimentare cu apa si retea de
canalizare).

Comuna poate crea unitati subsidiare: sate (sofectwa) si districte. O unitate
subsidiara poate fi, de asemenea, un oras situat in comuna. O unitate subsidiara se
infiinteaza de catre consiliul comunal printr-o rezolutie, dupa consultarea rezidentilor sau la
initiativa acestora. Normele de constituire, fuzionare, divizare si eliminare a unitatii
subsidiare se stabilesc in statutul comunei.

Conform art. 5a — Consiliul de Ministri, prin regulamente, modificad limitele
voievodatului (in legatura cu crearea, fuziunea, divizarea sau desfiintarea judetelor) dupa
consultarea organelor de conducere ale unitatilor administratiei locale afectate de modificari.

Incepand cu 1 ianuarie 1999, in temeiul Legii din 24 iulie 1998, teritoriul Poloniei este
impartit administrativ in: voievodate (wojewddztwa), judete (powiaty) si comune (gminy) -
Dz. U. din 1998, nr. 96, punctul 603 cu modificarile ulterioare.

Polonia are 16 voievodate, 314 judete si 66 de orase cu drepturi judetene, precum si
un numar de 2.477 de comune. Din cele 2.477 de comune, 302 sunt urbane, 652 urban-
rurale si 1.523 rurale.

Comunele (Legea privind autonomia locald) - sunt unitatile de nivel inferior in ierarhia
unitatilor administrativ-teritoriale ale tarii, administrate de un consiliu comunal (ales prin vot
universal si cu mandat de cinci ani) si de un primar (wojtowie, burmistrzowie i prezydenci)
ales prin vot direct. Fiecare comuna are un sediu administrativ, in comunele rurale acesta
este un sat sau un oras adiacent comunelor, iar in comunele urban-rural si urbane sediul
administrativ este un oras.

Judetele (Legea privind autoguvernarea judeteana)

Judetul reprezintd o comunitate autonoma locala situata n cadrul unui teritoriu
(delimitat) care are personalitate juridica si reprezinta unitatea de baza a diviziunii teritoriale.
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Drepturile judetene sunt acordate oraselor cu o populatie de peste 100.000 de
locuitori, precum si oraselor care nu mai sunt capitala voievodatelor. Un judet acopera
intreaga zona a comunelor limitrofe (districtul rural) sau zona unui oras (oras cu drepturi
judetene).

Teritoriul Poloniei este impartit in 314 judete si 66 de orase cu drepturi de comitat.
Un district rural cuprinde, in general, mai multe comune, care sunt formate din zone rurale
si orase mai mici.

Autoritatea judeteana este reprezentata de consiliul judetean ales prin vot universal
direct pentru un mandat de 5 ani. Primarul judetului (starosta) detine cea mai importanta
functie in autoguvernarea judeteana si este ales in aceasta functie de catre consiliul
judetean. Acesta este presedintele consiliului judetean, conduce activitatea si reprezinta
judetul pe plan extern. Primarul judetului actioneaza in calitate de autoritate administrativa
de prim grad, luand decizii in chestiuni care privesc administratia publica locala. Primarul
orasului (presedinte) serveste ca organ executiv in orasele cu o populatie de peste 100.000
de locuitori si, de asemenea, conduce consiliul municipal.

Voievodate (Legea privind autonomia voievodatului)

Voievodatul este o unitate de administratie guvernamentala. Este cea mai mare
unitate a diviziunii teritoriale a tarii. Pe baza legii privind introducerea unei divizari pe trei
niveluri a teritoriului tarii, au fost create 16 voievodate. Voievodatul are personalitate juridica
si este condus de un voievod (ca reprezentant al Consiliului de Ministri) care actioneaza, de
asemenea, si ca supervizor al unitatilor autoguvernarii locale. Voievodul este numit de prim-
ministru la propunerea ministrului de resort.

Comunitatea locala este reprezentatd de adunarea voievodatului, aleasa prin vot
universal pentru o perioada de 5 ani; consiliul voievodatului este condus de un maresal, ales
de adunarea voievodatului cu majoritatea absoluta a membrilor. Maresalul voievodatului
dispune de un birou propriu (similar aparatului de lucru), seful Biroului Maresalului
coordonand angajatii oficiului si sefii unitatilor de auto-guvernare ale voievodatului. Biroul
pune in executare sarcinile desemnate de maresal, precum si cele ale consiliului de
administratie si de catre adunarea voievodatului.
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