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ABSTRACT

Aplicarea PNRR a readus in discutie subiectul regionalizarii Romaniei care, din
punctul de vedere atat al unor factori politici cat si al unor specialisti in domeniu, ar fi crescut
de o maniera semnificativa capacitatea tarii noastre de a atrage fonduri europene. O astfel
de reforma ar avea consecinte semnificative, datoritd schimbarilor majore produse in
structura arhitecturii administratiei locale si in dinamica socio-economica subsecventa.

Desi Codul administrativ prevede asocierea UAT-urilor, in fapt acest lucru este dificil
de realizat din cauze diverse (motivate politic, social, economic, electoral etc.). Un exemplu
de notorietate este acela al disputatei zone turistice Ranca de catre localitatile Novaci si
Baia de Fier. O asociere a acestor localitati, fie si numai cu scopul administrarii in comun a
zonei Ranca ar fi pus capat disputelor si ar fi stopat dezvoltarea haotica si cu consecinte
economice si ecologice dezastruoase pentru ambele localitéti.

Referendumurile locale inifiate pentru comasarea unor localitati reprezinta o parghie
legislativa — altfel utila - evitata de catre decidenti, deoarece dezinteresul (manifestat prin
absenteism) cetatenilor face ca aceste referendumuri sa nu poata fi validate.

In prezent, peste 1000 de unitdti administrative-teritoriale au cheltuielile mai mici
decat veniturile.

Dupa ultimul recensamant (2011)1, dintre cele 3.700 de unitati administrativ-teritoriale
(UAT), adica orase si comune, 89 de UAT-uri au sub o mie de locuitori. Judetele cu cele mai
multe comune care au sub o mie de locuitori sunt Hunedoara, cu 13 comune, si Alba, tot cu
13 comune. Conform Legii salarizarii unitare, un primar al unei comune de pana in 1.500 de
locuitori are un salariu brut de aproximativ 10.000 de lei, in timp ce viceprimarul are un
salariu brut de circa 7.000 de lei. O primdrie are un aparat administrativ.compus dintr-un
secretar, un contabil si cel putin doi sau trei responsabili de compartimentele Juridic,
Asistenta Sociald, Agricol, Urbanism, Stare Civila si Administratie. Aceasta e structura
comprimata la maximum, inclusiv intr-o comuna care are doar céateva sute de locuitori.

Consilierii locali sunt si ei remunerati cu 10% din indemnizatia brutad a primarului.
Potrivit Codului Administrativ, localitatile cu o populatie mai mica de 1.500 de locuitori au un
Consiliu Local format din noud membri.

Materialul documentar sintetizeaza istoria reformelor administrative-teritoriale ale
Romaniei din ultimii 100 de ani si prezinta si cateva modele de regionalizare, propuse de
catre organizatii neguvernamentale, medii politice si specialisti din mediul academic.

1 https://www.recensamantromania.ro/rpl-2011/rezultate-2011/
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Consideratii generale

Contextul istoric in care s-au desfasurat reformele administrativ-teritoriale din
Romania si-a pus amprenta asupra configurarii structurilor si institutiilor care s-au succedat
n decursul celor 100 de ani de la Marea Unire. Acesta a fost caracterizat prin perioade de
stabilitate, dar si de instabilitate, in functie de transformarile interne si de factorii
internationali perturbatori.

In aceast& perioadd, la conducerea Romaniei s-au succedat peste 40 de guverne,
care au incercat sa asigure structuri institutionale si mecanisme corespunzatoare cerintelor
de modernitate, unitate si stabilitate a statului national unitar roméan. Evolutiile in planul
reformelor administrativ-teritoriale au fost, in special, consecinta vointei politice si a
evolutiilor geopolitice. Corelate si integrate cu schimbarile economice si sociale, reformele
administrative au urmarit sa creeze structuri teritoriale care sa contribuie la eficientizarea
aplicarii unor masuri si actiuni menite sa reduca anumite dezechilibre intre diferite regiuni,
dar si un mai bun control asupra acestora?.

O serie de reforme au avut un caracter abrupt, in timp ce altele au mers pe modificari
punctuale care sa serveasca anumitor interese de moment sau de grup. Impactul acestor
reforme s-a concretizat intr-o serie de fenomene care au antrenat ajustari atat cantitative
(reducerea sau cresterea numarului de judete, comune, plasi, orase, a suprafetelor acestora
etc.), cat si calitative (redenumirea unor orase, infiintarea unor categorii noi de unitati
teritoriale mai mari etc.). Unele reforme administrativ-teritoriale din perioada 1918 si pana in
prezent au avut in vedere reducerea fragmentarii (reducerea numarului de judete de la 76
la 42), in paralel cu infiintarea unui nou nivel, cel regional (directorate ministeriale, tinuturi),
care a cunoscut, la randul sau, un proces de reorientare de la regiuni de mici dimensiuni,
mai omogene, spre regiuni mai mari, caracterizate de inegalitati importante atat economice,
cét si sociale.

Pornind de la un decupaj teritorial diferit, cu caracteristici specifice, existent inainte
de 1918, evolutia reformelor administrative a fost una relativ dificila, cu intarzieri si reveniri
de moment, cu interferente politice externe si de cele mai multe ori fara o directie clara sau
obiective specifice (sau care nu au putut fi atinse). In intreaga perioada de la Marea Unire,
toate partidele care s-au succedat la putere au intocmit proiecte de unificare administrativa
sau de consolidare a acesteia, unele indreptate spre centralizare, altele, dimpotriva, spre
descentralizare si autonomie regionala sau locala.

O posibila viitoare reforma administrativ-teritoriala a Romaniei trebuie sa vizeze, pe
langa obiectivele prezentate mai sus, o descentralizare reala, stabila, graduala, predictibila
si transparenta, bazata pe criterii gi reguli obiective, prin asigurarea resurselor necesare
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exercitarii competentelor transferate la nivel local sau regional, pe echitate, democratie
participativa si cheltuirea eficienta si eficace a resurselor financiare?.

Scurta cronologie a modificarilor legilor de organizare administrativ-teritoriala

In perioada 1918-1920 au circulat mai multe idei si proiecte privind reorganizarea
Romaniei fie in regiuni, fie in provincii. Cele mai importante proiecte au apartinut PNL,
Partidului National Roman si lui C. Negruzzi; proiecte interesante au venit si din partea a
doua comisii, una condusa de Simion Mehedinti iar cealalta de C. Argetoianu. Majoritatea
proiectelor urmareau deconcentrarea puterii si incurajau autonomia locala.

e Legea nr. 95 privind unificarea administrativa (14 iunie 1925)

Cea mai importanta lege care a vizat structura administrativ teritoriala a Romaniei
Mari a fost Legea nr. 95 privind unificarea administrativa (14 iunie 1925). Aceasta lege a fost
promovata de Guvernul lon |. C. Bratianu (la elaborarea ei participdnd multe personalitati
ale vremii: Simion Mehedinti, Vintila Mihaescu, Vasile Merutiu etc.), judetul si comuna fiind
stabilite ca structuri administrativ-teritoriale de baza, cu personalitate juridica.

o Legea administrativa din 27 martie din 1936

O noua lege administrativa - Lege administrativa din 27 martie din 1936 mentine
structura anterioara formata din judete si comune. Plasa raméane subdiviziunea
administrativa a judetului, iar comunele erau conduse de un Consiliu comunal si de primar,
respectiv viceprimar. Prefectul judetului era numit si revocat prin decret regal in urma
propunerii Ministerului de Interne (acesta numind toti functionarii din judet). Legea pastreaza
structura din anul 1929, promovand insa o abordare de tip centralizat.

e Legea administrativa din 14 august 1938

In anul 1938, noua Constitutie propune o forma de organizare teritoriala care permite
legislativului sa decida asupra reformelor teritoriale. Astfel, Legea administrativa din 14
august 1938 conduce la o centralizare administrativa specifica perioadelor de criza, aratand
ca administratia publica locala se exercita la nivel de tinut, judet, plasi si comune.

In anul 1940 regele Carol al ll-lea abdica, la tron urmand regele Mihai - guvernarea
fiind preluatd de generalul lon Antonescu. In acest an, teritoriul Romaniei suportd doua
modificari istorice tragice: la data de 27 iunie 1940, Roméania pierde 11 judete din Basarabia
si nordul Bucovinei in favoarea Uniunii Sovietice (URSS); in septembrie 1940, in urma
Tratatului dintre Roménia si Bulgaria (la Craiova), Romania pierde judetele Durostor si
Caliacra. Suprafata totala pierduta de Romania a fost de 58.488 kmp - 13 judete, 32 orase
Si 2.422 sate.

3 https://www.researchgate.net/publication/332179151_Evolutia_reformelor_administrativ-
teritoriale_din_Romania_in_ultimul_secol
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e Legeanr.5din 1950

In anul 1948, noua Constitutie stipula ca Republica Populara Roméana, stat unitar,
independent si suveran, detinea un teritoriu subdivizat din punct de vedere administrativ, in
comune, plasi, judete si regiuni. Puterea de stat actiona prin consilile populare locale, care
erau organe reprezentative alese pe patru ani, prin vot universal, direct, egal si secret.
Aceste consilii puteau actiona si la nivelul ramurilor de activitdti economice, fiind
subordonate consiliilor populare si comitetelor executive, pe langa care functionau.

Tn anul 1950, o noua reforma teritoriald are loc, in acest sens fiind promulgata Legea
nr. 5 privind subdivizarea economico-administrativa a teritoriului Republicii Populare
Romania. Cu aceasta ocazie se renunta la judete si la plasi, in favoarea regiunilor (28) si
raioanelor (177), sub-divizate pe comune (4052) si orase (dintre care 8 erau cu subordonare
centrala si 140 subordonare regionala). Dupa 1950, au aparut doua noi Decrete de lege
care au continuat reducerea numarului de regiuni (Decretul nr. 331/1952 si Decretul nr.
12/1956.

e Legeanr. 3/1960

Reforma teritoriala din anul 1960, promovata prin Legea nr. 3/1960 privind
imbunatatirea organizarii_administrativ-teritoriale, a determinat revenirea la denumirea
initiald de regiune (existdnd un numar de 16 regiuni) si schimbari administrative pentru
zonele din sudul si estul Transilvaniei (Brasov, Regiunea Autonoma Maghiara, Cluj si
Bucuresti), in paralel cu unele modificari ale denumirilor (s-a revenit la denumiri cu traditie
istorica: Banat, Crigsana, Oltenia, Dobrogea).

e Legeanr. 2/1968

Constitutia din anul 1965 schimba denumirea tarii in Republica Socialista Romania,
stabilind judetul, oragul si comuna, drept unitati administrativ teritoriale de baza. Ulterior,
Constitutia din anul 1968 adoptd Legea nr. 2 privind o noua organizare teritorial—
administrativa (lege valabila si in prezent) Dupa anul 1968, se revine la organizarea
administrativ-teritoriala bazatéa pe judete, orase si comune, aspect ce determina aparitia unei
noi legi privind organizarea administrative-teritoriala (Legea nr. 55 din decembrie 1968 care
modifica Legea nr. 2 din februarie 1968). Astfel, sunt desfiintate regiunile si infiintate 39 de
judete, conduse de consilii populare judetene. Orasele cu importantd economica au fost
declarate municipii, fiind conduse de consiliile populare, considerate organe ale puterii de
stat.

e« Legeanr.58din 29 octombrie 1974

O noua organizare a teritoriului tarii vine odata cu promulgarea Leqii nr. 58 din 29
octombrie 1974 privind sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si rurale. Aceasta
lege urmareste repartizarea rationala si echilibrata a fortelor de productie, imbinand criterii
de eficientd economica cu cele de ordin social. Rezultatul legii a constat intr-un proces de
industrializare fortatd, de distrugere a patrimoniului cultural-national, demolarea a peste
doua milioane de gospodarii, dintre care cele mai multe in mediul rural.
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e Decretul nr. 15 din 23 ianuarie 1981

Ultima reforma administrativ-teritoriala din perioada socialista are loc in anul 1981,
prin semnarea Decretului nr. 15 din 23 ianuarie 1981, care urmarea imbunatatirea
organizarii administrative a teritoriului Republicii Socialiste Romania. Prin acest Decret sunt
reorganizate judetele Giurgiu, llIfov si lalomita (judetul Giurgiu are resedinta in municipiul
Giurgiu, lalomita Th municipiul Slobozia si judetul Calarasi in municipiul Calarasi).

Istoricul delimitarilor administrativ-teritoriale

Vechile provincii romanesti au cunoscut modele diferite de organizare institutionala
si administrativ-teritoriala. Prin Unirea Moldovei cu Tara Roméaneasca (un proces derulat in
perioada 1856-1862 si definitivat prin adoptarea Constitutiei de la 1866, cand Principatele
Unite iau denumirea oficialda de Romania) se realizeaza si unificarea constitutionala si
administrativa.

Unirea de la 1 Decembrie 1918 a determinat in mod firesc si unificarea legislativa si
administrativa. A urmat o perioada cu multe dezbateri si propuneri legislative care vizau fie
descentralizarea totala, fie o centralizare moderata fie o organizare de tip federativ.

Intre provinciile romanesti existau diferente atat de suprafata, populatie cat si de
traditie legislativa. in anul 1923 erau 74 de judete, din care 34 in Tara Romaneasca,
Moldova si Dobrogea, 22 in Ardeal, 9 judete in Bucovina si 9 in Basarabia.

Dupa realizarea Constitutiei din anul 1923 va intra in vigoare Legea nr. 95 pentru
unificarea administrative din 14 iunie 1925, prin care judetul si comuna devin unitati
administrativ-teritoriale de baza cu personalitate juridica. Judetele trebuiau sa detina o
populatie de minim 300 000 — 400 000 de locuitori. Comunele sunt urbane si rurale (formate
din mai multe sate). Comunele sunt conduse de consilieri alesi iar judetele sunt administrate
de un consiliu de conducere format din delegati ai populatiei. Atdt comunele cat si judetele
se puteau asocia intre ele in vederea atingerii unor obiective economice. in anul 1923
populatia Roméniei era de aproximativ 16 milioane de locuitori, din care Tara
Romaneasca/Moldova/Dobrogea ("Romania Mica”) 7,89 milioane de locuitori, Transilvania
4,93 milioane de locuitori, Basarabia 2,95 milioane de locuitori si Bucovina 811 mii de
locuitori.

Legea pentru unificare administrativa din 1925 a fost considerata o lege de
centralizare administrativa, avand in vedere raporturile dintre organele administratiei locale
si reprezentantul guvernului (situatia in date: teritoriul tarii a fost impartit in 71 de judete, 498
de plasi, 8 879 de comune, dintre care 71 urbane resedinte de judef - intre care 17 municipii,
94 comune urbane neresedinte, 10 comune suburbane si 8 704 comune rurale).

O alta lege importanta a fost_Legea administratiunii locale nr. 167 din 1929 prin care
judetele raman impartite Tn plasi, comunele fiind impartite pe sectoare. Satele si comunele
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dintr-un judet erau repartizate intre plasi printr-o ordonanta a Ministerului de Interne.
Comunele urbane si rurale cu peste 50.000 de locuitori erau declarate municipii (comunele
urbane erau asimilate oraselor). Judetele se puteau asocia pe termen limitat pentru anumite
activitati economice, culturale sau de lucrari publice. Asociatia judetelor avea personalitate
juridica si atributii de administrare proprie. De asemenea, legea stabileste si infiintarea a
sapte directorate ministeriale, considerate centre ale administratiei locale: Bucuresti,
Cernauti, Chisinau, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara. In lege nu au fost stabilite clar atributiile
delegate de catre ministere unitatilor deconcentrate, una dintre consecintele aplicarii legii
fiind generarea unui mecanism administrativ mai complex si mai costisitor decat cel anterior.
Legea a ramas in vigoare doar 14 luni, dupa care directoratele au fost dizolvate.

In anul 1930, structura administrativ-teritoriald era formata din 9 provincii, 71 de
judete, 322 de plasi, 172 de orase si 15.201 sate. La recensaméantul din 1930, populatia
Roméaniei inregistra 18052 de locuitori, din care 81,8% in mediul rural. Cea mai urbanizata
regiune era Muntenia (27,1%) si cea mai rurala Basarabia (12,9%). Structura etnica era
compusa din 71,9% romani, 7,2% maghiari, 4,1% germani, 4% evrei, 3,2% ucraineni.

In anul 1931, o noud lege dizolva directile locale ministeriale si infiinteaza
Inspectoratele Generale pentru Control si Directie, sub responsabilitatea Ministerului de
Interne. A urmat o succesiune de modificari ale legii din 1929 care au condus la o confuzie
considerabila in administrarea serviciilor publice locale - legile de modificare aprobate au
fostin 1931, 1932, 1933, 1934.

In anul 1936, noua Lege administrativa din 27 martie mentine structura anterioara
formatd din judete si comune, ambele avand personalitate juridica. Revine plasa ca
subdiviziune administrativa a judetului, fiind formata din comune conduse de pretori, numiti
prin decizia Ministerului de Interne. Comunele erau conduse de un consiliu comunal si de
primar, respectiv viceprimar. Prefectul judetului era numit si revocat prin decret regal, in
urma propunerii Ministrului de Interne (acesta numeste toti functionarii din judet). Aceasta
lege pastreaza structura stabilita in anul 1929, adoptand o abordare de tip centralist.

In anul 1938, noua Constitutie propune o noud forma de organizare teritoriala a
statului roman, permitand legislativului sa decida asupra administratiei teritoriale si oferind
posibilitatea unei noi reforme. Astfel, Legea administrativa din 14 august 1938 conduce la 0
centralizare administrativa specifica perioadelor de criza, aratédnd ca administratia publica
locala se exercita prin tinut, judet, plasi si comune. Legea administrativa reintroduce institutia
regiunii, denumita ,tinut”, reprezentdnd ,circumscriptia administrativ-teritoriala cu
personalitate juridica” si avand o misiune dubla: supervizarea activitatilor autoritatilor din
regiune, reprezentarea si apararea intereselor locale prin descentralizare. Tinutul a fost, in
acelasi timp, o unitate deconcentratd si descentralizata. In aceste tinuturi, serviciile publice
erau supervizate de catre un rezident regal care avea mandat de sase ani si era si

reprezentantul Guvernului, dar si administratorul {inutului.



Consiliul tinutului era format din persoane alese, dar si din membri numiti de catre
Guvern, avand putere de decizie si functii consultative. Judetul nu are personalitate juridica
si devine o circumscriptie administrativa si de control, condusa de un prefect numit prin
decret regal, care raporta rezidentului regal situatii privind starea economica, financiara,
culturald si administrativa a judefului, dar si cu privire la efectele masurilor Guvernului.
Rezidentul regal putea suspenda sau revoca deciziile prefectului, atunci cand considera ca
nu s-a respectat legea.

Plasa devine o subdiviziune administrativa si de control fara personalitate juridica,
formata din mai multe comune si condusa de un pretor numit prin decizie ministeriala, care
este reprezentantul Guvernului, dar si seful politiei. Modificarile teritoriale ale circumscriptiei
plasilor se faceau prin decizia rezidentului regal, pe baza raportului prefectului. Odata cu
legea din august 1938 se incheie si ciclul reformelor administrativ-teritoriale din perioada
interbelica.

Perioada 1948-1967

Noua Constitutie din anul 1948 stabileste ca denumire oficiala a statului Republica
Populara Romana, stat unitar, independent si suveran - teritoriul fiind impartit administrativ
in comune, plasi, judete si regiuni (art. 75). Organele locale ale puterii de stat sunt consiliile
populare locale, organe reprezentative alese (cu un mandat de patru ani) prin vot universal,
direct, egal si secret. Aceste consili se pot infiinta si pe ramuri de activitate, fiind
subordonate in activitatea lor consililor populare si comitetelor executive pe langa care
functioneaza.

In anul 1950 se promulgéa Legea nr. 5 privind subdivizarea economico-administrativa
a teritoriului Republicii Populare Romania, care renunta la judete si la plasi in favoarea
regiunilor (28) si a raioanelor (177) impartite pe comune (4052) si orase (dintre care 8 au
subordonare centrala si 140, regionalad). Delimitarea regiunilor s-a realizat dupa modelul
sovietic al oblast-urilor, urmarindu-se obiective de natura economica. Referitor la raioane,
acestea erau structuri teritorial-administrative in intregime noi, de sorginte ruseasca.
Numarul prea mare de regiuni a fost considerat un element nefavorabil pentru o gestionare
eficienta a resurselor, conducand la o noua dezbatere pentru reducerea numarului lor.

In Constitutia din _anul 1952 sunt trecute regiunile (18) cu statut de unitati
administrativ-teritoriale de baza. Dintre acestea, Regiunea Autonoma Maghiara, stabilita pe
criterii etnice, este formata din populatie compacta maghiara secuiasca, avand conducere
administrativa autonoma aleasa de populatia Regiunii Autonome si centrul administrativ in
orasul Targu-Mures. Pe teritoriul regiunii sunt aplicate in mod obligatoriu legile Republicii
Populare Roméane. Doua decrete reduc numarul regiunilor (Decretul nr. 331/1956 si Decretul
nr. 12/1957) (16 regiuni), in paralel cu cresterea numarului de raioane.
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In anul 1960 are loc o noud reforma teritoriala. Astfel, Legea nr. 3/1960 privind
imbunatatirea organizarii administrativ-teritoriale mentine numarul regiunilor (16 regiuni),
dar schimba limitele administrative pentru cele din Transilvania (Brasov, Regiunea
Autonoma Maghiara, Cluj) si Bucuresti, in paralel cu modificari ale denumirilor, revenindu-
se la cele cu traditie istorica (Banat, Crisana, Oltenia, Dobrogea). Influenta sovietica dispare
din toponimia regionala (Regiunea Stalin revine la denumirea veche de Brasov). Regiunea
Autonoma Maghiara devine Regiunea Mures - Autonoma Maghiara si pierde partea sudica
(unde populatia era aproape 100% formata din etnici maghiari) in favoarea Regiunii Bragov.

Constitutia din anul 1965 schimba denumirea tarii in Republica Socialista Romania,
stabilind judetul, oragul si comuna drept unitati administrativ-teritoriale de baza. Pe baza
acestei Constitutii, in anul 1968 se adopta Legea nr. 2 privind organizarea teritorial-
administrativa.

Perioada 1968-1989

Prin Constitutia din anul 1968 se revine la judet, oras si comuna, fapt ce determina
aparitia unei noi legi - Legea nr. 55/1968 privind organizarea administrative-teritoriala, care
modifica Legea nr. 2/1968, prin care sunt desfiintate regiunile si sunt infiintate 39 de judete,
conduse de consilii populare judetene. Reinfiintarea judetelor nu a insemnat insa revenirea
la configuratia administrativa anterioara anului 1950. Un numar de 19 judete nu se mai
regaseau in acest decupaj, altele aveau numele schimbat partial sau complet.

O noua reforma administrativa are loc in anul 1981, prin emiterea Decretului nr. 15
din 23 ianuarie 1981 privind unele masuri pentru imbunatatirea organizarii administrative a
teritoriului Republicii Socialiste Roméania. Acest decret stabileste reorganizarea judetelor
lifov si lalomita in urmatoarele unitati administrativ-teritoriale: judetul Giurgiu, cu resedinta
in municipiul Giurgiu; judetul lalomita, cu resedinta in municipiul Slobozia, judetul Calarasi,
cu resedinta Tn municipiul Cal&rasi. In scopul organizarii armonioase a teritoriului tarii, este
promulgata Legea nr. 58 din 29 octombrie 1974 privind sistematizarea teritoriului si a
localitatilor urbane si rurale. Rezultatul acestei legi a constat intr-un proces de industrializare
fortata, de distrugere a patrimoniului cultural national, demolarea a peste doua milioane de
gospodairii, dintre care cele mai multe in mediul rural. Organizarea administrativ-teritoriala
din anul 1968 si pana in anul 1989 a suferit modificari, indeosebi la nivel de comune gi orase.
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Perioada 1990-2018 — perioada de preaderare si post-aderare la Uniunea
Europeana

Potrivit Constitutiei Romaniei din anul 1991 si a reglementarilor in vigoare, teritoriul
este organizat administrativ in judete, municipii, orase si comune. Actualele prevederi
constitutionale permit mentinerea in vigoare a organizarii administrativ-teritoriale din anul
1968 (Legea nr. 2/1968), teritoriul tarii fiind format din 41 de judete, plus municipiul
Bucuresti. Aceasta structura constituie cadrul legal de implementare a politicilor si
strategiilor economice si sociale, ecologice si culturale etc. stabilite la nivel national si local,
in vederea asigurarii dezvoltarii echilibrate a diferitelor zone ale tarii si a cresterii coeziunii
teritoriale. Judetele, orasele si comunele au personalitate juridica, detin un patrimoniu, au
atributii importante privind administrarea intereselor publice locale, exercitdnd autoritatea in
conditiile legii si in limitele administrative-teritoriale stabilite — Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Suprafetele judetelor, oraselor si comunelor sunt reglementate in Codul administrativ
(art. 104) si pot fi modificate doar prin referendum. Criteriile privind delimitarea suprafetelor
sunt stabilite de Legea nr. 351/2001, care aproba Planul de amenajare a teritoriului national
(Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati). Localitatile sunt urbane si rurale, in functie de
preponderenta fortei de munca ocupate in activitati agricole sau neagricole, dar si de
importanta si influenta socio-economica asupra proximitatilor. Pentru localitatile urbane,
legea stabileste o serie de indicatori (in numar de 16) diferentiati pentru municipii si orase,
dintre care cel mai important este numarul de locuitori (pentru municipii trebuie sa fie de cel
putin 25.000 de locuitori, iar in cazul orasului, de 5.000 de locuitori). Potrivit acestei legi,
unitatile administrativ-teritoriale de baza sunt orasele si comunele (formate din mai multe
localitati). Pe langa orase si comune, exista si alte tipuri de unitati — zonele metropolitane —
care au independenta, nu au personalitate juridica si sunt formate prin asocierea voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale de baza. La acestea se mai pot adauga zonele de
dezvoltare (au anumite facilitati fiscale pentru atragerea investitiilor autohtone sau straine),
zonele de influenta (localitatile care se invecineaza cu un centru urban), sistemele urbane
etc.

Ca urmare a multiplelor modificari structurale si teritoriale prezente dupa 1990, au
fost date peste 200 de legi care au urmarit modificarea Legii din 1968 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Romaniei. Modificarile au fost impuse de o serie de schimbari
importante la nivel administrativ-teritorial: depopularea sau desfiintarea unor sate ca urmare
a inchiderii unor obiective industriale (de facto, aceste sate nu mai sunt populate de ceva
vreme, dar nu a existat cadrul juridic care sa reglementeze unificarea administrativa),
schimbarea statutelor oraselor, comunelor si municipiilor, infiintarea de noi comune prin
reorganizarea altora, schimbarea denumirilor unor unitati administrativ-teritoriale etc.

Politica de dezvoltare teritoriala a aparut in Roméania din necesitatea de a corecta
decalajele regionale existente gi de a se alinia principalelor tendinte de regionalizare ce au
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loc in prezent la nivel european. Aceasta reprezinta conditia esentiala a procesului de
integrare in structurile europene, pentru o mai buna gestionare a fondurilor structurale
alocate n scopul unei dezvoltari generale echilibrate. Politica de dezvoltare regionala a
devenit o componentd importanta, fiind definitd in concordantd cu obiectivele UE si
reprezentand o cerin{a de baza a aderarii la structurile europene. Reglementata de Legea
nr. 151/1998, politica de dezvoltare regionala in Romania reprezinta ,ansamblul politicilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul imbunatatirii
performantelor economice ale unor arii geografice, constituite in regiuni de dezvoltare,
beneficiind de sprijinul guvernului, al Uniunii Europene si al altor institutii si autoritati
nationale si internationale interesate”.

Dupa anul 2007, dupa integrarea in UE, apar doua noi categorii de modele teritoriale
fara personalitate juridica, ce indeplinesc un rol important in cadrul politicii de coeziune si
dezvoltare regionala: macroregiunile si regiunile de dezvoltare, care sunt incluse in sistemul
EUROSTAT si grupate in functie de numarul populatiei (NUTS).

Constituirea regiunilor de dezvoltare in Romania a avut la baza criteriul integrarii
functional-potentiale, cele opt regiuni de dezvoltare fiind infiintate in jurul unor centre
polarizatoare (lasi, Timisoara, Craiova etc.). De asemenea, s-au avut in vedere si alte
criterii: criteriul complementaritatii resurselor, al activitatilor economice si sociale, al
legaturilor functionale etc., toate acestea contribuind la identificarea rapida a tipurilor de
disparitati existente. Avand in vedere complexitatea dificultatilor din perioada de tranzitie,
politica de dezvoltare regionala a Romaniei a avut in vedere o gama importanta de probleme
economice si sociale:

e diminuarea dezechilibrelor regionale existente printr-o dezvoltare echilibrata, prin
recuperarea accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate, ca urmare a unor
conditii istorice, geografice, economice, sociale, politice, si preintdmpinarea producerii de
noi dezechilibre;

e pregatirea si adaptarea cadrului institufional pentru a raspunde criteriilor de
integrare in structurile Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la Fondul de
coeziune;

e corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor,
stimularea initiativelor prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

e stimularea cooperarii inter si intra regionale, a celei transfrontaliere - inclusiv in
cadrul euroregiunilor - precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si
organizatiile europene care promoveaza dezvoltarea economica si institutionala, in scopul
realizarii unor proiecte de interes comun, in conformitate cu acordurile internationale la care
Romania este parte.
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In vederea completérii si aplicarii Legii dezvoltarii regionale in Romania au fost emise
mai multe acte normative. Din varii motive, cadrul legal si institutional creat nu a generat
stabilitatea si consolidarea preconizate, frecventa schimbarilor find complementara
compozitiei si dinamicii esichierului politic.

Desi dezvoltarea regionala presupune proiecte pe termen mediu si lung, constructia
institutionala nu a tinut seama de acest specific, fiind emise Tnh exces acte si documente de
reglementare. In aceast& etap4, tinandu-se seama de propunerile existente in Carta verde
a politicii de dezvoltare regionala in Romania, au fost infiintate primele institutii: Agentia
Nationala de Dezvoltare Regionala, Consiliul National de Dezvoltare Regionala, Agentiile
de Dezvoltare Regionala si Consilile de Dezvoltare Regionala fara personalitate juridica. Au
fost stabilite principiile, au fost clarificate obiectivele politicii regionale si au fost elaborate
primele planuri de dezvoltare regionala. in teritoriu, dupa o prima perioada de opozitie, ca
urmare a neintelegerii conceptului de dezvoltare regionala, au fost constituite rapid cele opt
regiuni de dezvoltare, consiliile si agentiile de dezvoltare regionala (ADR).

Pana la aderare, a fost elaborat Planul national de dezvoltare, care a avut mai multe
versiuni (pentru perioadele 2000-2002 si 2002-2005), versiunea finala continand strategiile
de dezvoltare ale celor opt regiuni. In anul 2004 apare o noua lege a dezvoltarii regionale,
Legea nr. 315/2004, care aduce noi modificari -in special la nivel institutional - modificari
care au condus la o mai mare concentrare a deciziilor la nivel central.

Un al doilea moment important in evolutia procesului de dezvoltare regionala 1l
reprezinta integrarea Romaniei in structurile Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007. Tn aceasta
prima perioada de programare are loc definitivarea si consolidarea cadrului legislativ si
institutional al procesului dezvoltarii regionale. Schimbarea constantd a institutiilor si
legislatiei in domeniul dezvoltarii teritoriale a fost elementul constant al tuturor actiunilor
politice de dupa integrarea in UE. Majoritatea schimbarilor nu au avut la baza analize de
impact si nici justificari de ordin economic, cele mai multe fiind indreptate spre concentrarea
actiunilor si resurselor financiare®.

4 https://www.researchgate.net/publication/332179151 Evolutia reformelor administrativ-
teritoriale_din_Romania _in_ultimul_secol
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Modele de regionalizare propuse de mediul academic si politic

Regionare pornind de la identitatea etnica si culturala - propunerea Sabin
Gherman®

in paralel cu aceste doua tendinte majore de optimizare a structurilor administrativ-
teritoriale, s-a pus si problema transformarii Romaniei intr-un stat regional prin supra-
licitarea diferentierilor etnice si culturale dintre provinciile istorice. Initiativa a fost lansata la
Cluj-Napoca de catre Liga Transilvania—Banat, prin presedintele acesteia, Sabin Gherman
si stabilea ca obiectiv organizarea Romaniei in sapte regiuni autonome: Banat, Bucovina,
Dobrogea, Moldova, Muntenia, Oltenia si Transilvania, avandu-se la baza modelul spaniol
al comunitatilor autonome.

Acestea ar urma sa fie guvernate de catre o Camera Regionala, condusa de un
guvernator, aleasa prin vot universal care ar urma sa detina putere legislativa secundara,
cu clauza de competenta generala in regiune. Proiectul a fost reluat ulterior sub forma unui
memorandum ce propunea infiintarea unor consilii si parlamente regionale care urmau sa
functioneze in orasele resedinta ale regiunilor. Decupajul regional urmarea - la baza -
identitatea istorica si socio-culturala precum si caracteristicile economice ale unitatilor
teritoriale, implementarea urmand a fi facuta cu modificarea Constitutiei. Desi initiatorii
proiectului subliniau faptul ca acesta nu are un caracter secesionist sau iredentist, structura
lor etnica si profesionala a ridicat serioase semne de intrebare asupra caracterului apolitic
si impartial al acestuia.

Argument - Evolutia sistemului urban romanesc in ultimii 50 de ani a determinat
mutatii ample la nivelul relatiilor dintre asezarile umane prin orientarea preferentiala a
investitiilor spre anumite centre urbane (intr-o prima faza spre resedintele de regiuni, iar
dupa 1968 spre noile resedinte de judet), fapt ce a contribuit la o redimensionare a zonelor
de influenta urbana. La nivel macroteritorial, pentru simplificarea implementarii politicilor de
dezvoltare regionala, s-a impus necesitatea identificarii unitatilor administrative limitrofe cu
profiluri economico-sociale asemanatoare si gruparea acestora in provincii istorice, bine
individualizate in decursul timpului pe baza traditilor, complementaritatilor economico-
sociale si a patrimoniului cultural si spiritual comun.

Functionalitatea acestora este proiectata in psihologia locuitorilor; regiunea devine
astfel spatiu mental, spatiu de raportare a identitatii locuitorilor, al comuniunii dintre om i
mediul sau de viata, element fundamental in durabilitatea oricarei structuri spatiale. Spatiile
mentale sunt in acelasi timp spatii functionale, dar si spatii de omogenitate etnica si
culturala; spatii structurate de jos in sus, pe baza relatiilor dintre colectivitatile locale.
Regiunile europene sunt, in cea mai mare parte a lor, spatii mentale constituite in decursul
unui indelungat proces istoric, identitatea regionala a locuitorilor fiind, in unele cazuri, mai

5 Organizarea-administrativ-teritoriala-a-Romaniei.pdf (researchgate.net)
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puternica decat cea nationala (cazul Flandrei si Valoniei in Belgia, al landurilor germane si
austriece, al regiunilor italiene si franceze sau al comunitatilor autonome spaniole). De
aceea, consideram ca regiunile care au ajuns la stadiul de spatii mentale sunt cele mai
viabile pentru a fi investite cu statut administrativ.

Teritoriul romanesc este structurat in trei tipuri de spatii mentale, corespunzatoare a
trei nivele spatiale distincte: macroteritorial (provinciile istorice), mezoteritorial (,tarile”
istorice) si microteritorial, asociat localitatii de origine a individului. lata de ce, prin prezentul
demers se propune un decupaj administrativ dupa un sistem regional, pe baza provinciilor
istorice, ce corespund unor spatii mentale puternic individualizate, cu relatii functionale
(infrastructura si sisteme de interactiune umana) bine individualizate, al caror rol ar trebui
amplificat. Nivelul inferior ar urma sa fie reprezentat de cel judetean si in unele cazuri, de
cel subdepartamental, similar plaselor interbelice.

Metodologia regionarii

Pentru stabilirea configuratiei decupajului administrativ propus, s-a avut in vedere
parcurgerea a trei etape distincte:

|. Identificarea centrelor de convergenta regionala si locala capabile de a fi investite
cu functie administrativa, pe nivele ierarhice, in functie potentialul lor de polarizare.
Selectarea acestora a fost realizata pe baza precedentelor istorice si a pozitiei lor in sistemul
urban, fiind individualizate 4 esantioane:

— foste resedinte de regiune, intre 1950 si 1968, fiind excluse orasele care si-au
pierdut acest statut in 1952 si 1956. Este categoria de centre urbane care si-au pastrat
continuu, pe tot parcursul secolului al XX-lea, functia de centre administrative de prim rang;

— resedinte de judet actuale, investite sau reinvestite cu acest statut prin
reorganizarea administrativa din 1968. Majoritatea acestora au fost centre administrative si
in perioada interbelica, unele fiind si resedinte de regiune intre 1950-1952 si chiar intre
1952-1956 (Arad si Barlad). Toate insa si-au pierdut intre 1956 si 1968 statutul de centre
administrative regionale sau departamentale, cu repercusiuni negative asupra dinamicii lor
economico-sociale;

— foste resedinte de judet intre 1925 si 1950, care nu au mai fost reinvestite ulterior
Ccu acest statut. Pentru cea mai mare parte a lor, consecinta a constat intr-o evolutie
stagnanta, adesea chiar regresiva, in pofida incercarilor de reabilitare prin investirea cu
statut de municipiu, sau / si prin localizarea preferentiala a unor investitii industriale, ce a
determinat dezechilibre la nivelul ecosistemelor urbane respective;

— potentiale centre administrative de nivel local, orage a caror potential actual le poate
permite sa-si oficializeze si din punct de vedere administrativ rolul de centre de convergenta
locala. Sunt in general centre urbane cu peste 30 000 locuitori, declarate municipii dupa
1990, cu unele exceptii, care prin potentialul lor de pozitie (situate in arii depresionare, in
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zone profund rurale sau cu un grad redus de accesibilitate - Sulina, Calafat, Brad, Vatra
Dornei, Urziceni s.a.) pot constitui nuclee de polarizare pentru mari suprafete.

II. Stabilirea ariilor de polarizare ale centrelor urbane selectate, pe baza distantelor
rutiere si feroviare dintre acestea si asezarile limitrofe. in cazul in care legatura se realizeaza
prin mai multe variante, au fost avute in vedere distantele pe caile de acces de categorie
superioara. S-a tinut seama, indirect si de favorabilitatile si restrictiile naturale (configuratia
reliefului si dispunerea retelei hidrografice), ce determina configuratia retelelor de
comunicatie.

[ll. Cuantificarea relatiilor existente intre centrele urbane considerate viabile pentru a
fi investite cu functie administrativa. Au fost individualizate trei tipuri de relatii: subordonare,
competitie si indiferenta, pe baza carora structurile teritoriale rezultate pe baza ariilor de
polarizare ale acestora au fost ierarhizate pe nivele administrative.

Analiza regionala a decupajului propus pentru o analiza macroteritoriala a
decupajului administrativ propus, s-a luat ca baza de pornire regiunile istorice, structuri
teritoriale care s-au conturat cel mai bine de-a lungul timpului ca spatii omogene functional,
dar si ca spatii mentale si spatii percepute. Pe fundamentul acestora, pornind de la relatiile
stabilite la nivelul sistemelor regionale de asezari si de la distantele rutiere dintre centrele
comunale si nucleele de polarizare locala au fost individualizate 10 structuri macroregionale
pe care le-am considerat viabile pentru a fi investite cu statut administrativ de nivel regional
(NUTS II).

Celor 11 potentiale regiuni administrative delimitate pe baza ariei de polarizare a
nucleelor de convergenta regionala si a relatiilor dintre acestea, li se pot atribui urmatoarele
denumiri, tinAnd seama de specificitatea provinciilor istorice in care se integreaza:

l. Banat, polarizata de Timisoara, secundar de Arad;

I. Bucovina sau Moldova de Nord, axata pe cooperarea dintre Botosani si
Suceava,

II. Dobrogea, polarizata de Constanta, secundar de Tulcea;

V. Dunarea de Jos, polarizata de conurbatia bipolara Galati-Braila;

V. Maramures, axata pe cooperarea dintre Baia Mare si Satu Mare;

V1. Moldova, polarizata de lasi, secundar de Bacau;

VII.  Muntenia, polarizata de Bucuresti;

VIIl.  Oltenia, polarizata de Craiova;

IX. Transilvania, ce include si spatiul Crisanei, polarizata de Cluj-Napoca;

X. Transilvania de Sud, bazata pe axa de cooperare Brasov — Sibiu;

Xl.  Zona Metropolitana Bucuresti, corespunzatoare zonei de influenta directa a
capitalei.
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Regiunile administrative, ca baza a unor noi regiuni administrative -
propunerea colectivului de geografi de la Cluj-Napoca (coord. Prof. univ. dr. Pompei
Cocean) si avansata de fostul PDL

Elaborata in urma unor studii multicriteriale privind dinamica teritoriala a Romaniei,
modelul de regionare propus are ca punct de plecare regiunile istorice, structuri teritoriale
caracterizate printr-un grad mare de functionalitate dobandita pe parcursul timpului.
Proiectul are la baza reorganizarea administrativa in 18 regiuni si o regiune metropolitana,
ce cuprinde capitala si actualul judet lIfov. Decupajul teritorial ar rezulta din comasarea
actualelor judete, cu exceptia judetului Arad, impartit intre regiunile Banat (sudul) si Crisana
(nordul) si a judetului Olt, inclus in regiunile Teleorman (cea mai mare parte) si Muntenia de
Nord-Vest (partea nordica).

Propunerea are in vedere investirea celor opt regiuni de dezvoltare cu statut
administrativ prin transformarea acestora in judete. Desi au fost delimitate pe baza unor
analize multicriteriale (economice, sociale, culturale s.a.) si sunt definite prin relatii
functionale, regiunile de dezvoltare din Romania constituie agregari de unitati administrativ-
teritoriale de rang superior (judete), fara o identitate regionala proprie, in conditiile in care
teritoriul Romaniei este structurat in ansambluri regionale cu personalitate istorica si
culturala distincta (provinciile istorice), a caror functionalitate a fost demonstrata de-a lungul
timpului.

Constituite prin asocierea a 4-7 judete, actualele regiuni de dezvoltare, ce corespund
nivelului statistic NUTS 2 se caracterizeaza prin marimi demografice si teritoriale
comparabile, oferind un bun cadru de raportare statistico-teritoriala. La aceasta se adauga
faptul ca in toate regiunile tarii exista zone urbane cu industria destructurata si zone rurale
subdezvoltate, ambele generatoare de somaj si saracie.

Propunerile reprezentantilor minoritatii maghiare (UDMR si PCM)

Tinutul Secuiesc si rememorarea Dictatului de la Viena

Propunerile UDMR si PCM, au ca numitor comun individualizarea politico-
administrativa a Tinutului Secuiesc prin unificarea judetelor cu majoritate etnica maghiara
(Harghita — 84,61% si Covasna — 73,81%) cu judetul Mures (39,26% din total, populatie
maghiara), dupa modelul fostei Regiuni Autonome Maghiare care a functionat intre 1952 si
1960. Urmatorii poli de importanta demografica pentru UDMR ar urma sa fie constituiti din
ansamblurile teritoriale formate din actualele judete Satu Mare (35,22% populatie
maghiara), Bihor (25,92%) si Salaj (23,07 %) si respectiv din judetele Cluj (17,37% maghiari),
Maramures (9,06%) si Bistrita-Nasaud (5,89%).
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Pe de alta parte, aceste decupaje readuc in discutie frontiera stabilita in 1940 in
urma Dictatului de la Viena, prin transformarea acesteia in limita politico-administrativa, fiind
n deplin acord cu unele tendinte de repunere in discutie a frontierelor Ungariei din 1941.

Decupajul administrativ propus de UDMR are la baza 16 judete grupate in cinci
macroregiuni, una dintre acestea (Macro-regiunea V) coincide cu teritoriul Tncorporat in
Ungaria in urma Dictatului de la Viena, prin care Romania a fost silita sa cedeze acesteia
aproape jumatate din Transilvania (43 492 km2).

Daca formula celor opt judete propuse de PDL a fost apreciata de liderii maghiari ca
o noua forma de desfiintare a majoritatii maghiare din secuime, radicalii maghiari reuniti in
Partidul Civic Maghiar (PCM) propuneau revenirea la vechile provincii si voievodate istorice
care au facut parte din Ungaria Mare. In acest context, ei au adus in discutie un decupaj
administrativ prin care se propune infiinfarea a 12 macro-judete, prin comasarea actualelor
judete. Daca regiunile istorice extracarpatice si-au pastrat omogenitatea, fapt ce le asigura
o buna functionalitate, spatiul transilvanean a fost puternic fragmentat, in patru
macroregiuni: Transilvania de Nord, Transilvania de Sud, Tinutul Secuiesc si Partium, in
vreme ce Maramuresul depaseste cu mult regiunea istorica propriu-zisa, fiindu-i atasat si
judetul Satu Mare. ,Partium” este o denumire comuna traditional folosita in Ungaria pentru
a desemna o regiune istorica din Romania - formata aproximativ din judetele Arad, Bihor,
Maramures, Satu Mare si Salaj - considerata ca facand parte din Transilvania. In delimitarea
propusa de PCM ,judetul Partium” este insa redus la actualele judete Arad, Bihor si Salaj.
Numele provine din latinescul ,Partium Regni Hungaricae”, ce desemna o portiune din
Regatul Ungariei care a fost transferata Principelui loan Sigismund de Transilvania prin
Tratatul de la Speyer din 1570.

Propunerile Academiei Roméne (coord. Acad. Paun lon Otiman)

Fata de propunerile mentionate anterior, la nivelul Academiei Romane a fost
elaborat studiul ,Impartirea administrativ-teritoriala, dezvoltarea regionala in Uniunea
Europeana si in Roméania” (2013).

Sunt propuse sase noi variante de regionalizare: patru noi si doua modele de
optimizare a actualelor regiuni de dezvoltare. Toate aceste propuneri pornesc de la cele trei
mari regiuni istorice (Muntenia, Moldova si Transilvania) — considerate NUTS 1, insa in nici
un caz nu sunt prezentate criteriile si metodologia pe baza careia au fost facute decupajele
regionale la nivelul NUTS 3. De asemenea, toate aceste decupaje regionale au fost realizate
prin comasarea actualelor judete in structuri teritoriale de nivel superior (NUTS 2 si NUTS
1), disfunctionalitatile teritoriale de la nivelul judetelor actuale nefiind luate in calcul.
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Varianta 1 de delimitare a regiunilor de dezvoltare

NUTS 1. Muntenia — 17 judete si Municipiul Bucuresti; Moldova — 8 judete;
Transilvania — 16 judete: suprapuse clar regiunilor istorice, prin comasarea actualelor judete;

NUTS 2: Muntenia — 5 regiuni: Dunare (jud. TR, IF — care nu este riveran Dunarii!,
GR, CL, IL si BR), delimitare discutabila din cel putin doua motive : 1. separarea judetelor
riverane Dunarii aferente Olteniei (OT, DJ si MH) si Banatului (CS); 2. separarea gruparii
urbane Galati-Braila, care tinde sa constituie un nucleu urban unitar, date fiind si directiile
de dezvoltare prevazute — fiecare oras catre celalalt; Subcarpatica (jud. AG, DB, PH si BZ),
relativ omogena ca potential natural; Dobrogea (jud. CT si TL), de asemenea omogena;
Oltenia (jud. MH, GJ, DJ, VL si OT), de asemenea omogena si Metropolitana Bucuresti
(municipiul Bucuresti), care este numita impropriu ,metropolitana” deoarece zona
metropolitana Bucuresti este cu mult mai extinsa. Moldova — 2 regiuni: Prut (judetele
.exterioare” ale Moldovei: BT, IS, VS si GL) si Siret (jud. ,interioare” ale Moldovei: SV, NT,
BC si VR). Aceasta delimitare este forfata nu numai datorita legaturilor puternice intre
judetele ,interioare” si ,exterioare” ale Moldovei, cat si datorita caracterului alungit al celor
doua structuri teritoriale care limiteaza fluxurile intre extremitatile acestora. Pe de alta parte,
daca in cazul regiunii Siret se poate vorbi de o axa viabila de comunicare (rutiera si
feroviara), nu acelasi lucru se poate spune in cazul regiunii Prut. Transilvania — 4 regiuni:
Alba lulia (jud. AB, HD, SB, BV si CV), foarte alungita est-vest, discutabila ca viabilitate;
Somes (jud. CJ, SJ, BN, MS si HR); Crisana-Maramures (jud. BH, SM si MM), de asemenea
discutabila ca viabilitate si Banat (jud. AR, TM si CS) — mult mai omogena decat
precedentele.

Varianta 2 de delimitare a regiunilor de dezvoltare
NUTS 1: idem

NUTS 2: cu o deosebire fata de decupajul propus la varianta 1: Judetele Giurgiu si
lIfov trec de la regiunea Dunare la regiunea Metropolitana Bucuresti, ceea ce face ca
regiunea Dunare sa fie discontinua teritorial si mult mai putin viabild, iar configuratia regiunii
Metropolitana Bucuresti sa fie mai apropiata de cea a zonei metropolitane Bucuresti, insa
departe de a se suprapune peste aceasta;

Varianta 3 de delimitare a regiunilor de dezvoltare
NUTS 1: idem

NUTS 2: cu o deosebire fata de decupajul propus la varianta 1: in Transilvania au
fost delimitate regiunile Mures (compusa din jud. MS, SB, HR, CV, BV si BN) si Apuseni
(compusa din jud. SJ, CJ, AB si HD), in locul regiunilor Alba lulia si Somes, dovada ca si
autorii au inteles caracterul artificial al delimitarii celor doua regiuni si au propus o solutie
alternativa;
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Varianta 4 de delimitare a regiunilor de dezvoltare

NUTS 1: idem

NUTS 2: asociaza practic modificarile de la varianta 2 cu cele de la varianta 3
Varianta 5

NUTS 1: Idem

NUTS 2: (Muntenia — 17 judete si Municipiul Bucuresti; Moldova — 8 judete;
Transilvania — 16 judete: suprapuse clar regiunilor istorice, prin comasarea actualelor
judete); NUTS 2: Muntenia — 5 regiuni: Muntenia (jud. TR, GR, CL, IL, BR, AG, DB, PH, BZ);
lIfov (jud. IF si Municipiul Bucuresti); Dobrogea (jud. TL si CT) si Oltenia (jud. MH, GJ, DJ,
VL si OT). Delimitarile se suprapun regiunilor istorice, ceea ce le confera un grad ridicat de
omogenitate si viabilitate teritoriala, DAR este profund negeografic si chiar nestiintific sa
incluzi Muntenia, Oltenia si Dobrogea in Muntenia! Moldova — cu regiunea Moldova si cele
opt judete aferente Moldovei istorice si Transilvania — cu 3 regiuni: Transilvania (jud. MS,
SB, HR, CV, BV, BN, CJ, AB si HD); Crisana-Maramures (jud. SJ, BH, SM si MM) si Banat
(jud. TM, CS si AR). Aceeasi observatie: delimitari suprapuse actualelor judete si regiunilor
istorice, DAR a include Banatul si Crisana impreuna cu Maramuresul in Transilvania este
profund discutabil!

Varianta 6 de optimizare a structurii actualelor regiuni de dezvoltare
NUTS 1: Idem

NUTS 2: cu o singura deosebire fata de decupajul propus la varianta 5: la nivelul
Munteniei, judetul Giurgiu ,trece” de la ,regiunea” Muntenia la ,regiunea” lifov.
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