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ABSTRACT

in societatile democratice, executivul si/sau structurile de supraveghere
desemnate monitorizeaza utilizarea conform legii a competentelor speciale ale
serviciilor de informatii si examineaza operatiunile deja incheiate.

Prin legile de organizare, serviciile de informatii trebuie sa furnizeze in mod
regulat informatii guvernului si/sau organismelor de supraveghere desemnate
despre procesul sau progresul operatiunilor desfasurate. Acestea ofera rapoarte
privind informatiile colectate, progresele inregistrate si problemele intalnite in
activitatea curenta. Aceste informatii permit evaluarea utilizarii legale a puterilor
serviciilor de intelligence. Organul executiv si/sau de supraveghere poate dispune
incetarea utilizarii unei competente speciale in cazul in care serviciile de informatii
nu s-au conformat aspectelor semnalate in controalele legale sau poate solicita
incetarea unei actiuni daca se stabileste ca nu mai este necesara.

Nu Tn ultimul rand, organismele de supraveghere efectueaza revizuiri ale
competentelor speciale odata ce acestea au fost finalizate. In unele tari, structurile
de supraveghere pot solicita serviciilor de informatii eliminarea informatiilor obtinute
ilegal. De asemenea, organismele de supraveghere revizuiesc competentele
speciale utilizate de serviciile de intelligence pentru a identifica tendintele care pot
ajuta guvernele statelor in gestionarea anumitor probleme?.

Potrivit expertilor in domeniu, toate cele trei caracteristici ale supravegherii
digitale - transnationalitate, algoritmicitate si comercializare - ingreuneaza foarte
mult controlul serviciilor secrete de catre societatea civila. Cooperarea
transnationala intre servicii a eliminat, treptat, activitatea de control de catre
institutiile cu orientare preponderent nationald. De asemenea, deoarece proiectele
comune sunt tinute secrete prin acordurile incheiate, utilizarea controlului nu se
poate realiza pentru a verifica o tehnologie de supraveghere complexa?.

In principiu, societatea civilda si mass-media pot influenta politicile de
intelligence si pot trage la raspundere agentiile de informatii. Dar, in mod practic,
controlul serviciilor de informatii se confrunta cu o serie de probleme structurale.
Secretul, autoritatea discretionara acordatd structurilor de informatii, principiul
,negatiei plauzibile” si obiectivele de securitate nationala reprezinta provocari pentru
controlul informatiilor. Mai mult, supravegherea si controlul structurilor de informatii
se confrunta cu o serie de paradoxuri:

- dependenta comisiilor parlamentare de supraveghere de comunitatea de
informatii versus independenta acestor structuri. Comisiile de supraveghere sunt
foarte dependente de serviciile de informatii. Fara aceste informatii, insa, ele nu pot
fi eficiente.

1 https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/IntelOversight Spanish.pdf

2 https://bibliothek.wzb.eu/artikel/2021/f-23701.pdf

3 https://gsdrc.org/document-library/controlling-and-overseeing-intelligence-services-in-democratic-
states/
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- 0 relatie antagonista intre structurile de supraveghere si agentiile de
informatii poate impiedica schimbul de informatii. O relatie de cooperare, totusi,
poate duce la pierderea independentei celui care supravegheaza.

- supravegherea functionald versus cea institutionald; Organismele de
supraveghere sunt adesea create pentru anumite institutii. Cu toate acestea, pe
masura ce informatiile devin responsabilitatea diferitelor institutii, unele pot scapa de
supraveghere.

- secretul si interesul public; Secretul este vital pentru multe activitati de
informatii. Cu toate acestea, restrictiile prea stricte privind informatiile pot impiedica
dezbaterea publica si controlul agentiilor si activitatilor de securitate.

STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE

AUSTRIA

Oficiul Federal pentru Protectia Constitutiei si Lupta impotriva Terorismului*
(BVT). Politia Federala este un organism de securitate, in mare parte militarizat, care
a fost infiintat in 2005 prin fuzionarea organelor de securitate anterior independente
ale Jandarmeriei Federale, Corpului Garzii Federale de Securitate si Corpului
Investigatorilor Criminali. Politia este subordonata autoritatilor de securitate sub
conducerea Ministerului de Interne.

Directia pentru Securitate de Stat si Informatii (DSN)® are ca sarcina principala
protejarea statului si a cetatenilor de toate formele de extremism si terorism, de
spionaj si atacuri cibernetice si de lupta impotriva traficului ilegal de arme si a
criminalitatii teroriste, ideologice sau religioase.

Un element cheie al directiei este separarea clara a domeniilor securitatii
statului si informatiilor. Securitatea statului include protectia preventiva impotriva
atacurilor care pun in pericol Constitutia, politia de securitate pentru evitarea
pericolelor si desfasurarea cercetarilor penale, serviciul de informatii colectarea si
analiza informatiilor precum si investigarea extinsa a riscurilor.

In_parlament functioneazd doud subcomisii_permanente pentru controlul
serviciilor de informatii, conform prevederilor 8 32b din Regulamentul de procedura
al Consiliului National®. Una dintre subcomisii controleaza Agentia Federala pentru

4 https://www.bmi.gv.at/

5 https://www.dsn.qgv.at/

6
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000
0576
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protectia statului si combaterea terorismului, cealalta supravegheaza serviciile de
informatii militare. Comisiile sunt compuse din 18 membri fiecare.

Membrii comisiilor au dreptul de a solicita membrilor guvernului informatiile
necesare. O cerere de examinare a documentelor necesita aprobarea presedintelui
subcomisiei. Membrii guvernului sunt obligati sa acorde acces la documente, cu
exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil sau ar putea pune in pericol
interesele nationale sau securitatea cetatenilor.

Activitatea subcomisiilor este confidentiala, deci nu existd informatii
disponibile publicului sau mass-media.

BELGIA

- Serviciul de Securitate de Stat’ (VSSE) este agentia de informatii si
securitate belgiana. Infiintatad in 1830, este cel mai vechi serviciu de informatii, cu
exceptia celui de la Vatican. Serviciul de Securitate este o agentie civila, aflata sub
autoritatea Ministerului Justitiei

VSSE foloseste diferite tipuri de surse pentru a colecta informatiile pe care le
prelucreaza pe baza unui anumit ciclu si functioneaza intr-un cadru legal strict, pe
baza unei strategii definite de Consiliul National de Securitate.

VSSE este controlat atat de Comisia Permanentda R (Camera
Reprezentantilor), cat si de Comisia | (Senat).

Conform legii, Comisiile sunt structuri de control independent. Ele
monitorizeaza si evalueaza daca VSSE isi indeplineste atributiile in conformitate cu
prevederile legale. Pentru aceasta, membrii Comisiilor au acces la toate informatiile
obtinute de VSSE.

Comisia BIM este o comisie administrativa independenta, formata din trei
magistrati. Ea este responsabila de supravegherea metodelor specifice si
exceptionale pe care VSSE le foloseste pentru a culege informatii. De exemplu, daca
un agent al VSSE doreste sa efectueze interceptari telefonice in contextul unui
anumit dosar - care corespunde unei metode de colectare exceptionale - trebuie sa
obtind mai intéi acordul Administratorului General al VSSE si al Comisiei BIM.

- Serviciul General de Informatii si Securitate (GISS) functioneaza sub
autoritatea Ministerului Apararii.

Serviciul de informatii militare face parte din structura fortelor armate. Rolul
principal consta in colectarea, analiza si prelucrarea informatiilor referitoare la orice
activitati care ameninta sau ar putea ameninta inviolabilitatea teritoriului national,
planurile de aparare militara, indeplinirea rolurilor fortelor armate sau securitatea
cetatenilor belgieni in strainatate. De asemenea, GISS trebuie s& asigure securitatea
militara a personalului care intra in subordinea Apararii, a instalatiilor si secretelor
militare si a potentialului stiintific si economic. De asemenea, trebuie sa neutralizeze

7 https://www.vsse.be/fr
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orice atac cibernetic si sa identifice autorii acestora. In plus, GISS poate acorda
asistenta sau suport tehnic autoritatilor judiciare®.

CEHIA

Ambele Camere ale Parlamentului au comisii de specialitate cu atributii privind
politica de securitate si aparare, principala lor sarcina fiind asumarea punctelor de
vedere fata de legislatia in domeniu. Din aceasta categorie fac parte:

- Comisia permanenta pentru controlul activitatilor Serviciului de Informatii;

- Comisia de control a activitatilor Inspectoratului General al Fortelor de
Securitate;

- Comisia de control a Oficiului National pentru Securitate;

- Comisia permanentd pentru controlul activitatilor vizand informatiile
militare;

- Comisia permanentd de control vizdnd utilizarea interceptarilor si
inregistrarilor din domeniul telecomunicatiilor, urmarirea persoanelor si a
obiectelor si a interferentei cu sistemul national de comunicatii electronice;

- Comisia pentru planificarea apararii®.

Potrivit prevederilor Legii 153/1994 privind serviciile de informatii, la Tnceputul
fiecarei legislaturi in Camera Deputatilor sunt alcatuite 3 comisii specializate:
- Comisia specialad pentru supravegherea serviciului de informatii;
- Comisia specialad pentru supravegherea serviciului militar de informatii;
- Comisia speciala pentru supravegherea metodelor de lucru ale serviciilor
de politie.

Fiecare Comisie este alcatuita din 7 parlamentari, orientarea lor politica
respectand procentele obtinute de partide dupa alegerile parlamentare (obligatoriu
3 membri apartin partidelor de opozitie). Discutiile si rezolutiile adoptate de Comisii
au un caracter secret.

Principala sarcina a Comisiilor este reprezentat de controlul serviciilor de
informatii, fapt care implicd supervizarea activitatilor administrative si tehnice ale
acestora, imbunatatirea regulamentelor de functionare, controlul utilizarii resurselor
financiare, a metodelor de clasificare a dosarelor, a modalitatilor de lucru si
sistematizarea bazelor de date, precum si reprezentarea structurilor de informatii,
atunci cand exista sesizari si reclamatii ale cetatenilor sau ale altor institutii din tara.

Comisiile pot solicita informatii cu caracter secret si au competenta de a
inspecta departamentele structurilor de informatii si de politie. Potrivit
Regulamentului Camerei, fiecare Comisie trebuie sa intocmeasca un raport de
activitate cel putin odata pe an.

8 https://www.comiteri.be/index.php/en/39-pages-gb/305-what-do-intelligence-and-security-
services-stand-for
9 http://www.psp.cz/en/sqw/hp.sqw?k=195
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Din _punctul de vedere al delimitarii constitutionale, autoritatea apartine
comisiilor _din _Camera Deputatilor, care pot sa-si_impuna un drept de veto la
hotararile adoptate de comisiile Senatului. Rolul structurilor de specialitate ale
Senatului este, insa, de neinlocuit, in special in promulgarea situatiilor de urgenta.

Avand in vedere modul diferit de alegere a membrilor Senatului, doar o treime
fiind reinnoita la un moment dat, ceea ce inseamna ca nu este niciodata dizolvat,
acesta este o garantie pentru situatiile Tn care trebuie sa se adopte decizii
importante, de tipul declararii starii de urgenta sau de razboi.

In cadrul Guvernului functioneazd Comisia pentru planificarea apararii, care
coordoneaza planificarea masurilor de aparare a Republicii Cehe, aflate in sfera de
control si gestiune a Ministrului Apararii.

Serviciul _de Informatii_de Securitate'® este un serviciu de informatii /
contrainformatii care opereaza in Republica Ceha. Baza reglementarii legale a
controlului serviciilor de informatii este cuprinsa in Legea nr. 153/1994, privind
serviciile de informatii din Republica Ceha, care prevede ca activitatile serviciilor de
informatii sunt supuse controlului guvernamental si parlamentar.

Serviciul de Informatii Externe al Republicii Cehe'*

incepand cu 1 ianuarie 2018, in cadrul Camerei Deputatilor a fost infiintat un
organ special de control pentru controlul activitatilor acestei institutii, Comisia
Permanenta de Control al Activitatilor Oficiului pentru Relatii Externe si Informare.

Legea nu prevede o modalitate specifica de control guvernamental asupra
activitatii serviciilor de informatii. Cu toate acestea, controlul guvernului asupra
Serviciului de Informatii de Securitate se bazeaza pe competenta guvernului de a
impune sarcini Serviciului Tn limitele atributiilor legale si de a evalua performanta
acestora. Controlul guvernului asupra Serviciului este, de asemenea, strans legat de
faptul ca guvernul este responsabil de coordonarea activitatilor Serviciului de
Informatii de Securitate si numeste si revoca directorul acestuia. Controlul se
concentreaza pe utilizarea bugetului serviciului, ca unitate organizatorica
independenta a statului. De asemenea, Guvernul aproba si monitorizeaza
respectarea Statutului serviciului, precum si respectarea legalitatii activitatilor de
intelligence.

Cetatenii nu are drepturi de control specifice. Acestia controleaza activitatile
Serviciului Tn mare parte indirect - prin intermediul mass-media sau prin intermediul
site-ului Serviciului. De exemplu, rapoartele anuale sau diverse comunicari curente
sunt accesibile gratuit pe acesta’?.

10 https://www.bis.cz/
11 https://www.uzsi.cz/
12 https://www.bis.cz/kontrola-a-dohled/
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DANEMARCA

Comunitatea daneza de informatii este formata din doua agentii principale:

- Serviciul de securitate siinformatii*®* (PET) are sarcina de a identifica, preveni
si combate amenintarile la adresa libertatii, democratiei si securitatii in societatea
daneza, precum si amenintarile care vizeaza cetatenii danezi si interesele daneze
din strainatate.

- Agentia de informatii pentru apédrare'* (FE) are ca sarcini urmatoarele
aspecte:

* securitatea cibernetica economica;

* securitatea militara;

* securitatea cibernetica militara;

* obtinerea de informatii necesare desfasurarii activitatii.

Supravegherea serviciilor de informatii in Danemarca a fost limitata la
controlul executiv in primele doua decenii dupa infiintarea sa postbelica, cedand
doar cu reticenta si treptat la un grad limitat de control extern*®, in anul 2013. Ambele
agentii au intrat si sub autoritatea Parlamentului, prin Comisia de control, care
cuprinde cate un reprezentant al fiecaruia dintre cele mai mari cinci partide din
Parlamentul danez.

Supravegherea financiara a agentiilor de informatii este intreprinsa de Oficiul
National de Audit, care este o institutie independenta insarcinata cu auditarea
cheltuielilor guvernamentale, activitatea sa fiind condusa de Ofiterul National de
Audit, care este un functionar public.

Auditul agentiilor de informatii se desfasoara in conformitate cu prevederi
stricte in ceea ce priveste secretul, dar existenta procesului de audit ofera
certitudinea unui control sporit in ceea ce priveste agentiile de informatii. Oficiul
National de Audit supravegheaza finantele atat ale FE, cat si ale PET, intr-o maniera
similara auditului altor structuri finantate de la bugetul national. Partile din buget care
se refera la detaliile operatiunii, cum ar fi cheltuielile legate de agent/sursa, fac
obiectul unei verificari speciale, care sunt realizate de catre un angajat special
autorizat al Oficiului National de Audit.

Procedura se desfasoara bianual, iar Oficiul National de Audit analizeaza
fiecare dosar legat de cheltuielile operationale. Rezultatele sunt prezentate anual
Parlamentului de catre Comisia pentru buget.

B https://www.pet.dk/default.aspx
14 https://www.fe-ddis.dk/da/
15 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02684527.2021.1976919
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ESTONIA

In anul 2015, Comisia de Supraveghere a Autoritatilor de Securitate din
Riigikogu a fost format Tn temeiul art. 36 din Legea Autoritatilor de Securitate?® pentru
a verifica legalitatea activitatilor de supraveghere desfasurate de catre Serviciul de
Securitate Interna si de Serviciul de Informatii Externe.

Comisia este responsabilda de supravegherea activitatilor Serviciului de
Informatii Externe pentru a asigura conformitatea cu Codul de procedura penala al
Estoniei, precum si cu procedura de inregistrare si dezvaluire a persoanelor care au
servit sau au cooperat cu organizatiile de securitate sau de informatii.

Primul-ministru si ministrul de resort informeaza Comisia cu privire la
activitatile autoritatilor de securitate si a agentiilor de supraveghere, trebuind sa
prezinte un punct de vedere asupra acestor probleme cel putin o data la sase luni.

in vederea indeplinirii atributiilor sale, Comisia are dreptul de a convoca
persoane si de a solicita documente pentru examinare. De asemenea, Comisia
delibereaza asupra proiectului de buget al autoritatilor de securitate.

Comisia prezinta Parlamentului cel putin o data pe an un raport al activitatilor
si a rezultatelor consemnate.

In cazul in care se constata o infractiune, Comisia are obligatia de a transmite
materialele relevante unui organ de ancheta sau Cancelarului de Justitie.

Functia principala a Serviciului Estonian de Informatii Externe'’ (EFIS) este
aceea de a colecta, analiza si raporta informatii despre amenintarile de securitate
externa ale Estoniei. Informatiile colectate de EFIS au o influentd semnificativa
asupra procesului de elaborare a politicilor nationale de aparare si securitate a
Estoniei. EFIS reprezintd prima linie a apararii nationale, deoarece serviciile de
informatii asigura o avertizare timpurie pentru evenimentele care reprezinta o
amenintare pentru stat.

De asemenea, EFIS raspunde de securitatea retelelor de informatii clasificate
ale statului si desfasoara o activitate de contrainformatii pentru protectia diplomatilor
si militarilor estonieni detasati in strainatate. Tn plus, prin indeplinirea functiei de
Autoritate Nationala de Securitate, raspunde de protectia informatiilor straine
clasificate.

Serviciul Estonian de Securitate Interna'® (KaPo) este institutia centrala de
securitate nationala a tarii, care se concentreaza pe aplicarea ordinii constitutionale.
Serviciul are competenta principald de investigare asupra infractiunilor comise de
unii oficiali de stat; combaterea terorismului; incitare la ura; crime Tmpotriva
umanitatii si pacii, inclusiv crime de razboi; manipularea strategica si comertul cu
arme de foc, munitii, explozivi, materiale radioactive sau alte materiale ilicite;
protectia secretelor de stat, indeplinind si sarcini din domeniul contrainformatiilor.

16 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/522032019003/consolide
17 https://www.valisluureamet.ee/en.html
18 https://upwikiet.top/wiki/Estonian Internal Security Service
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Activitatile serviciilor sunt clasificate, deci nu existd vreun control al cetatenilor
asupra acestor aspecte.

FINLANDA

- Serviciul finlandez de informatii de securitate (SUPO)* are ca misiune
combaterea celor mai grave amenintari la adresa securitatii nationale, cum ar fi
terorismul si utilizarea de informatii de catre statele straine impotriva Finlandei.

- Agentia finlandeza de informatii in_domeniul apdrarii®® asigura integritatea
teritoriala a Finlandei, mijloacele de subzistentd si drepturile fundamentale ale
populatiei si libertatea de actiune a guvernului, aparand statul de drept.

Legea privind serviciile de informatii civile si militare a intrat in vigoare la 1
iunie 2019, Serviciul finlandez de securitate si informatii si Agentia finlandeza de
informatii in domeniul apararii obtinand noi competente statutare pentru a colecta si
utiliza informatii cu privire la amenintarile interne si internationale la adresa apararii
si securitatii nationale a Finlandei, structurile fiind transformate in servicii de
securitate interna si de informatii externe combinate.

Reforma serviciilor de informatii reprezinta cea mai profunda schimbare facuta
n sectorul finlandez de securitate, fiind implementate 4 etape?:

- conducerea operatiunilor;

- colectarea informatiilor;

- prelucrarea si analiza;

- partajarea informatiilor.

Colectarea informatiilor este supravegheatd de Ombudsmanul pentru
informatii si de Comisia de supraveghere a informatiilor a Parlamentului.

Ombudsmanul este responsabil de supravegherea legalitatii informatiilor civile
si militare si de implementarea drepturilor fundamentale si ale omului in activitatile
de informatii. Ombudsmanul este un supraveghetor autonom si independent al
legalitatii, cu puteri extinse de investigatie si drept de acces la informatii.
Ombudsmanul publica un raport anual.

Sarcina Comisiei Parlamentului este aceea de a exercita supravegherea
parlamentara a informatiilor civile si militare, precum si a altor activitati ale Serviciului
finlandez de securitate si informatii.

19 https://supo.fi/en/frontpage
20 hitps://puolustusvoimat.fi/en/frontpage
21 https://sjms.nu/articles/10.31374/sjms.55/
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FRANTA

In anul 2007, Parlamentul francez a adoptat legea de infiintare a Comisiei
parlamentare de supraveghere a activitatii serviciilor de informatii (DPR), Legea nr.
1443/2007 - al carui scop este acela de a permite membrilor Adunarii Nationale si
Senatului de a urmari activitatea generala a serviciilor de intelligence?®.

Comisia este un organism semi-permanent, compus din opt membri ai
Senatului si ai Adunarii Nationale. Dintre acestia, patru sunt membri din oficiu, Tn
calitate de presedinti ai Comisiilor juridice si de aparare (atat in Senat, céat si in
Adunarea Nationala). Alti 4 membri sunt alesi de catre presedintele Senatului si de
cel al Assamble Nationale - cate un senator din partidul majoritar si unul din opozitie,
la propunerea grupurilor politice.

In conformitate cu prevederile legale, misiunea Comisiei este aceea de a
urmari activitatea serviciilor si mijloacele utilizate pentru indeplinirea sarcinilor.

Comisia poate audia pe primul-ministru, ministrii, pe secretarul general pentru
aparare nationala, precum si pe sefii serviciilor de informatii, neputand audia
personalul angajat in activitatea de intelligence?.

Comisia nu are competente de a efectua investigatii si nu este implicata in
audierile de numire a sefilor serviciilor.

Legea mentioneaza ca DPR nu este informata cu privire la activitatile
operationale desfasurate de servicii, instructiunile primite de la alte institutii pentru
activitatile desfasurate, cheltuirea fondurilor publice pentru realizarea acestor
activitati sau despre schimburile cu informatii cu structurile similare din alte tari.

Membrii comisiei au competente privind cunoasterea criteriilor de informare
sau de evaluare, care sunt protejate in temeiul art. 413-9 Cod penal, cu exceptia
celor ce privesc comunicarea de date, care implica riscuri, si care pot pune in pericol
siguranta sau viata unei persoane din interiorul sau din afara serviciilor de
intelligence, precum si procedurile specifice pentru obtinerea de informatii.

Personalul Comisiei trebuie autorizat in acelasi mod, in conditiile definite de
art. 413-9 Cod penal. Au caracter secret prevazut de Legea privind apararea
nationala toate procesele, obiectele, documentele, informatiile, retelele de
calculatoare, dispozitivele electronice de date sau fisierele ce contin date privind
apararea nationald si care au facut obiectul clasificarii conform criteriilor de
secretizare, in ceea ce priveste accesul sau diseminarea.

Nivelurile de clasificare ale secretizarii si protectiei sunt stabilite prin ordin al
Consiliului de Stat.

In fiecare an, Comisia prezintd un raport public al activitatii sale, fira a face
mentiuni legate de informatii clasificate, si poate face recomandari si observatii.

22 https:/iwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000252177&cateqorieLien=id
23

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201109/20110927ATT27674/20110927ATT
27674EN.pdf
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In iulie 2008 a fost infiintat Consiliul National de Informatii (CNR), care este o
structura ce coordoneaza activitatea tuturor serviciilor de informatii franceze, fiind o
entitate specializata din cadrul Consiliului de Aparare si Securitate Nationala.

Rolul sdu este de a defini directiile strategice si prioritatile privind activitatea
de intelligence. CNR stabileste planificarea resurselor tehnice si umane specializate
ale serviciilor de informatii:

- DGSE?*: Directia Generala pentru Securitate Externd® - echivalentul M16 sau
CIA; Un moto din prezentarea serviciului este: "Actiondm in cel mai mare secret
pentru a apdra interesele vitale ale natiunii noastre”.

- DGSI: Directia _Generald pentru Securitate Internd®® - contraspionaj,
contraterorism si supravegherea potentialelor amenintari pe teritoriul francez;

- DRM: Directia pentru Informatii Militare?’,

- TRACFIN?: Procesare de informatii si actiune impotriva circuitelor financiare
clandestine.

GERMANIA

Oficiul Federal pentru Apararea Constitutiei®® este structura care coordoneaza
activitatea serviciilor de informatii la nivel federal. Oficiul pune in practica doua
principii fundamentale exprimate de Constitutia Germaniei:

- garantarea drepturilor fundamentale ale omului;

- functionarea intr-un cadru strict legal a puterilor politice.

Principalele sarcini ale Oficiului sunt reprezentate de supravegherea
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si prevenirea
eventualelor derapaje si excese ale puterii politice.

in Germania existd patru mecanisme de control a activitatii serviciilor de
informatii:

- controlul parlamentar;

- controlul administrativ;

- controlul judiciar;

- controlul societatii civile.

Controlul administrativ are trei forme care presupun aplicarea unui cadru
strict de actiune al Oficiului federal, acest lucru fiind considerat tot o forma a
controlului parlamentar:

- supervizarea activitatii serviciilor de informatii care se afla in subordinea
Ministerului de Interne. Acesta raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea
serviciilor din subordine;

24 hitps://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000030375775
25 https://www.dgse.qgouv.fr/fr

26 hitps://www.interieur.qouv.fr/

27 https://www.defense.gouv.fr/drm

28 https://www.economie.gouv.fr/tracfin

29 https://www.verfassungsschutz.de/DE/home/home _node.html
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- supervizarea bugetara realizata de Oficiul General de Audit, care
intocmeste rapoarte de activitate financiara ale serviciilor de informatii. Rapoartele
sunt Tnaintate Parlamentului;

- supervizarea activitatii Oficiului federal de catre Comisia Federala de Date,
care intocmeste rapoarte proprii de activitate, Tnaintate Parlamentului la fiecare doi
ani.

Controlul parlamentar a fost reorganizat in perioada 1992-1999 in urma
reformelor ce au fost aduse Tn activitatea si structura serviciilor de informatii.

In conformitate cu articolul 45d alin. (1) din Constitutie®®, Bundestag-ul
numeste un grup de lucru care sa controleze activitatile de intelligence ale statului
federal, care este format din 11 membri. in mod regulat serviciile trebuie s& prezinte
grupului parlamentar de control (PKG) justificari cuprinzatoare pentru activitatile
desfasurate, precum si pentru orice altd chestiune de interes pentru legislativ. PKG
poate solicita, de asemenea, rapoarte suplimentare cu privire la probleme de interes,
avand atributii directe in programul anual de consultari privind bugetele serviciilor de
informatii. Angajatii serviciilor de informatii pot contacta direct PKG.

Serviciile aflate sub control parlamentar sunt:

- Oficiul Federal pentru Protectia Constitutiei (BfV)3;

- Serviciul Federal de Informatii (BND)?3;

- Serviciul Militar de Contrainformatii (MAD)

La Tnceputul activitatii unui nou Parlament, Bundestag-ul german alege
membrii Comisiei parlamentare de control, stabilindu-se numarul de membri,
componenta politica si metodele de lucru. Comisia trebuie sa se intruneasca cel
putin o data la fiecare trei luni si isi stabileste propriul regulament de procedura.
Orice membru al Parlamentului poate solicita ca grupul de control parlamentar sa fie
convocat si sa furnizate informatii intr-o problema de interes.

Principalele atributii sunt urmatoarele33:

- Guvernul federal informeaza Comisia parlamentara de control in mod
cuprinzator despre activitatile generale ale structurilor si despre evenimentele de o
importanta deosebita. Evenimentele de o importanta deosebita sunt:

1. schimbari semnificative in imaginea securitatii externe si interne a

Germaniei;

2. procese interne cu impact semnificativ asupra indeplinirii sarcinilor;

3. evenimente individuale care fac obiectul discutiilor politice sau al

raportarilor publice.

- organul parlamentar de supraveghere este asistat prin investigatii periodice
si de la caz la caz de Reprezentantul Permanent:

1. acesta actioneaza la instructiunile Comisiei parlamentare de control pentru

examinarea faptelor.

30 https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf

31 https://www.verfassungsschutz.de/en/index-en.html

32 https://www.bnd.bund.de/EN/Home/home _node.html

33 http://www.gesetze-im-internet.de/pkgrg/BIJNR234610009.html
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2. pregateste sedintele Comisiei parlamentare de control si rapoartele
acesteia catre sedinta plenara a Bundestag-ului german. Participa in mod
regulat la sedintele Comisiei parlamentare de control (...).

- instantele judecatoresti si autoritatile publice sunt obligate s& asigure
asistenta juridica oficiala si, in special, sa transmita datele solicitate, in format
electronic. In masura n care sunt implicate date cu caracter personal, astfel
de date pot sa fie transmise si utilizate exclusiv in scop parlamentar de catre
comisie.

Controlul serviciilor de informatii se mai realizeaza si din punct de vedere
financiar, prin intermediul unei comisii a Bundestag-ului, alcatuita din 3 membri, care
aproba bugetul serviciilor de informatii.

Pe langa PKG, functioneaza si asa-numita Comisie G10. Este format din patru
membri numiti de Bundestag, dintre care doar unul este in prezent membru al
Parlamentului. Comisia decide cu privire la admisibilitatea masurilor de interceptare
telefonica.

Practic, controlul legislativ al serviciilor secrete germane se realizeaza in mare
masura in secret. Doar 12 din cei 620 de membri ai Bundestag-ului primesc informatii
mai detaliate despre activitatile serviciilor - despre care trebuie sa pastreze apoi
secretul. Parlamentarii trebuie sa se bazeze in primul rand pe informatiile furnizate
de oficialii guvernamentali si de servicii, a caror veridicitate nu o pot verifica decéat
intr-o masura limitata. Din acest motiv, in trecut, ei aflau in mod regulat doar despre
incalcari ale legii sau omisiuni ale serviciilor secrete din mass-media®.

ITALIA

Comisia parlamentara pentru securitatea Republicii se compune din cinci
deputati si cinci senatori care sunt numiti de catre presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului in termen de 20 de zile de la inceputul sesiunii parlamentare. Structura
politica a Comisiei se realizeaza in functie de proportia membrilor din grupurile
parlamentare, asigurand reprezentarea egala a grupurilor de opozitie si a celor din
majoritates®.

Comisia verificd Tn mod constant si sistematic ca activitatile serviciilor
nationale de informatii si securitate sunt efectuate cu respectarea Constitutiei si a
legii, in apararea exclusiva a interesele Republicii si institutiilor sale.

34 https://www.bpb.de/themen/medien-journalismus/netzdebatte/169068/geheimdienste-ausser-
kontrolle-wer-ueberwacht-eigentlich-die-ueberwacher/

35 https://www.bpb.de/themen/medien-journalismus/netzdebatte/169068/geheimdienste-ausser-
kontrolle-wer-ueberwacht-eigentlich-die-ueberwacher/

36

http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201109/20110927ATT27674/20110927ATT
27674EN.pdf
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Acestea sunt:
- Agentia de informatii si securitate externa (AISE)%’;
- Agentia de securitate interna si informatii (AlSI).

Comisia este responsabila de verificarea secretizarii activitatilor serviciilor, n
conformitate cu prevederile legale.

In exercitarea atributiilor sale, Comisia parlamentard pentru securitatea
Republicii va audia periodic pe Presedintele Consiliului de Ministri (sau Autoritatea
delegata), pe Presedintele Comisiei interministeriale pentru Securitatea Republicii
(CISR), ministrii care formeaza CISR, precum si pe directorii serviciilor secrete.

Comisia are dreptul, Tn cazuri exceptionale, sa solicite audierea persoanelor
angajate in sistemul de informatii, prin cerere scrisa, motivata. Decizia va fi
comunicata presedintelui Consiliului de Ministri, care poate sub propria raspundere
sa se opuna solicitarii, precizdnd motivele sale. Toate persoanele audiate sunt
obligate sa furnizeze informatiile pe care le detin in ceea ce priveste aspectele de
interes pentru comisie.

Comisia are competenta (prin derogare de la interdictia prevazuta la art. 329
Cod de procedura penald) de a obtine copii ale inregistrarilor sau documentelor
referitoare la proceduri sau informatii, care au fost efectuate de catre o autoritate
judiciara sau de un alt organ de ancheta, precum si copii ale inregistrarilor sau
documentelor referitoare la investigatii sau anchete parlamentare. Autoritatea
judiciara poate transmite, de asemenea, copii ale inregistrarilor sau ale
documentelor pe care le detine, din proprie initiativa.

Comisia are competenta de a verifica in mod direct documentatia cheltuielilor
pentru operatiunile finalizate. Tn acest scop, acesta va avea acces la arhivele
centrale ale serviciilor de informatii.

Comisia parlamentara pentru securitatea Republicii isi da avizul cu privire la
modificarile prevazute pentru legile specifice, precum si celor apartindnd oricarui alt
proiect privind organizarea si statutul personalului care isi desfasoara activitatea n
cadrul serviciilor de informatii. Comisia isi da, de asemenea, acordul cu privire la
deciziile luate de CISR in ceea ce priveste repartizarea resurselor financiare intre
serviciile de informatii, precum si asupra bugetelor aferente acestora, a conturilor
finale, precum si in ceea ce priveste planul anual de activitate al Oficiului de
inspectie.

Ministrul de interne, ministrul apararii si ministrul afacerilor externe trimit
Comisiei regulamentele pe care le intocmesc in ceea ce priveste activitatile conexe
informatiilor de securitate.

Presedintele Consiliului de Ministri comunicad fara intarziere Comisiei
constituirea arhivelor Departamentului Intelligence si ale serviciilor de informatii.

Nu exista mentiuni privind controlul de catre cetateni a activitatilor serviciilor
de informatii.

37 https://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/index.html
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POLONIA

Comisia pentru serviciile speciale din cadrul Sejm-ului*® are urmatoarele

atributii principale:

- emite avize privind proiectele de legi si actele normative care
reglementeaza activitatea serviciilor speciale;

- emite avize privind liniile directoare de actiune si examineaza rapoartele
anuale privind activitatea serviciilor speciale;

- emite avize cu privire la situatiile financiare ale serviciilor speciale;

- emite avize privind propunerile de numire sau revocare ale sefilor de
servicii speciale si adjunctilor lor;

- analizeaza informatiile primite de la sefii unitatilor privind securitatea
interna, pozitia internationala, potentialul economic si de aparare al
Republicii Polone;

- analizeaza informatii cu privire la evenimente deosebit de importante in
activitatea proprie, inclusiv cu privire la pretinsele incalcari ale legii de
catre servicii;

- examineaza plangerile cu privire la activitatea serviciilor speciale;

- evalueaza cooperarea dintre servicii si institutiile autorizate sa desfasoare
activitati de culegere de informatii in cadrul actiunilor intreprinse in vederea
protejarii securitatii Poloniei;

- analizeaza pregatirea de securitate a infrastructurii critice a statului, starea
de securitate a retelelor informatice, nivelul amenintarii teroriste si
eficacitatea protectiei sectoarelor economice strategice;

- evalueaza cooperarea serviciilor speciale cu fortele armate ale Republicii
Polone, organele administratiei publice, justitie si serviciile speciale din alte
tari.

Serviciile speciale care intrd in competenta Comisiei sunt:
- Serviciul de Informatii Intern (1ISA)*;
- Agentia de Informatii Externe®;
- Serviciul de Contrainformatii al Armatei*,
- Biroul Central privind Anticoruptia*?.

In cadrul Comisiei functioneaza o subcomisie care gestioneaza modificarile
extraordinare ale Regulamentului Parlamentului in legatura cu activitatea Comisiei
pentru serviciile speciale, in conformitate cu art. 141 lit. a din Regulament.

Comisia este compusa din maxim 9 parlamentari. Pe baza unei hotarari a
Biroului Permanent, Seimul adopta o rezolutie in care se specifica numarul de
membri ai Comisiei. Candidatii la functia de membru al comisiei sunt nominalizati de

38 http://www.sejm.gov.pl/komisje/www kss e.htm
39 https://www.abw.gov.pl/en

40 https://aw.gov.pl/

41 https://www.skw.gov.pl/

42 https://www.cba.gov.pl/
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liderii grupurilor parlamentare, cei 9 membri fiind numiti de Presedintele Seimului
dintr-un grup de minim 35 de parlamentari.

Accesul membrilor Comisiei la secrete de stat si informatii clasificate de
importanta nationala este reglementat de Legea privind protectia secretelor oficiale.

Membrii comisiei pot participa la dezbaterile privind stabilirea bugetului
serviciilor secrete, precum si la discutarea altor aspecte financiare de interes pentru
aceste structuri.

Comisia pentru drepturile omului, respectarea legii si petitii din cadrul
Senatului are, la randul sau, atributii privind verificarea activitatii serviciilor de
intelligence.

Competentele operationale si de investigatii ale ISA sunt supuse
supravegherii de catre diferite institutii democratice:

- seful Guvernului;

- Presedintele Comisiei pentru serviciile speciale;

- Curtea Constitutionala;

- Comisarul pentru protectia drepturilor civile®.

SPANIA

Centrul National de Informatii al Spaniei si desfasoara activitatea avand la
baza principiul respectarii legii, Tn conditiile autoritatii delegate de Legea organica
nr. 2/2002%. Fara a aduce atingere activitatilor sale, activitatea si functiile Centrului
sunt supuse controlului parlamentar si judiciar, in conditiile legii.

Centrul National de Informatii indeplineste urmatoarele functii:

- colectarea, evaluarea si interpretarea informatiilor, precum si difuzarea
notelor necesare pentru protejarea si promovarea intereselor politice,
economice, industriale, comerciale si strategice ale Spaniei, atat in
interiorul cat si in afara teritoriului national,

- prevenirea, detectarea si neutralizarea activitatilor oricarui serviciu,
grup sau persoana straina, care pune in pericol, ameninta sau ataca
ordinea constitutionala, drepturile si libertatile cetatenilor spanioli,
suveranitatea, integritatea si securitatea statului, stabilitatea institutiilor
sale, interesele economice nationale si bunastarea populatiei;

- promovarea relatiilor de cooperare si colaborare cu serviciile de
informatii ale altor tari, in scopul indeplinirii in bune conditii a atributiilor
legale;

- obtinerea, evaluarea si interpretarea traficului de semnale strategice in
indeplinirea obiectivelor stabilite prin lege;

- coordonarea activitatilor institutilor guvernamentale care folosesc
mijloace sau proceduri cibernetice, precum si garantarea securitatii
tehnologiei informatiei in acest domeniu, precum si colectarea

43 https://www.abw.qgov.pl/en/our-powers/316,0ur-powers.html
44 hitps://www.cni.es/comun/recursos/descargas/11-2002-INGLES.pdf
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materialului criptologic si instruirea propriilor experti sau ai altor agentii
guvernamentale;

- monitorizarea respectarii reglementarilor privind protectia informatiilor
clasificate;

- garantarea securitatii si protejarea propriilor facilitati - informatii,
materiale sau personal.

Controlul asupra serviciilor de informatii si apararea secretelor de stat este o
atributie a Congresului Deputatilor. Comisia de aparare impreuna cu Comisia mixta
pentru securitate nationald au competente in supervizarea activitatilor si initiativelor
structurii cu responsabilitati specifice Tn domeniul informatiilor secrete. Atributiile
Comisiei de Aparare sunt limitate si sunt exercitate in legatura cu informatiile care
nu sunt considerate de Guvern ca fiind clasificate sau cu circuit inchis.

Sub incidenta Legii privind utilizarea si controlul fondurilor pentru cheltuieli
speciale, toate fondurile speciale intra in categoria secretelor oficiale si devin subiect
al controlului parlamentar prin comisii.

Comisia mixta pentru securitate nationald este condusd de Presedintele
Congresului Deputatilor si este alcatuita din membri ai Parlamentului care au acces
la informatiile secrete, accesul la aceste informatii fiind reglementat de un set de
norme interne ale Camerei, adoptate in anul 1992, care precizeaza ca accesul la
documente clasificate este garantat pentru un singur reprezentant al fiecarui grup
parlamentar, ales in plenul Camerei cu o majoritate de 3/5 din numarul total al
parlamentarilor.

In conformitate cu reglementarile sale, prin intermediul Comisiei de control,
acesta poate controla alocarea fondurilor, avand posibilitatea detinerii de informatii
relevante cu privire la functiile si activitatile Centrului. Continutul sedintelor si
deliberarile membrilor Comisiei sunt secrete.

Comisia de control trebuie sa aiba acces la informatiile continute Tn materialele
clasificate, cu exceptia informatiilor cu privire la surse sau a conventiilor incheiate
de Centrul National de Informatii cu alte servicii secrete, in temeiul acordurilor ce
vizeaza schimbul de informatii clasificate.

Comisia trebuie sa cunoasca obiectivele stabilite de Guvern, pentru a putea
analiza raportul anual intocmite de catre directorul Centrului national de informatii,
pentru a evalua activitatile, situatia si gradul de indeplinire a unor obiective stabilite
anterior pentru o anumita perioada.

Pe langa controalele realizate de Guvern se adauga si cel judiciar, care este
deosebit de important pentru functionarea Centrului. Existenta Legii organice de
reglementare a controlului judiciar prealabil al CNI* si aplicarea stricta a acesteia
ofera mai multe garantii cetatenilor, niciuna dintre activitatile desfasurate de
serviciile de informatii nedesfasurandu-se in afara legii.

45 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-8627
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SUEDIA

Serviciile de informatii suedeze sunt impartite in doua ramuri: militara si civila.

Ramura militara este formata din Serviciul Militar de Informatii si Securitate*®
(MUST), care face parte din structura fortelor armate. Serviciul de Informatii Militare
si Securitate este responsabil pentru colectarea, procesarea si diseminarea
informatiilor de aparare in cadrul Fortelor armate suedeze si poate desemna Agentia
de informatii de semnale FRA sa efectueze interceptarea informatiilor.

Datoritd necesitatii de a-si proteja capacitatile si informatiile pentru agentiile
de informatii straine, persoanele neautorizate nu au o perspectiva detaliata asupra
activitatilor Must, rapoartele fiind clasificate.

Pentru a crea o perspectiva asupra operatiunilor Must, exista organisme de
inspectie externe care verifica operatiunile desfasurate. Dintre acestea fac parte
Inspectoratul National pentru Activitati de Informatii in Aparare (SIUN), Inspectoratul
de Date si Oficiul National de Audit al Suediei. Un dialog continuu cu structurile
Guvernului asigura faptul ca activitatile Must raspund nevoilor statului si cetatenilor
sai.

Partea civila este reprezentata din Serviciul de Securitate*” (SAPO), structura
fiind in subordinea Ministerului Justitiei. Serviciul de Securitate are sarcina de a
proteja institutile democratice ale Suediei, drepturile si libertatile cetatenilor si
securitatea nationala.

Parlamentul suedez stabileste bugetul serviciilor secrete. Luarea deciziilor
privind cheltuielile si veniturile este una dintre cele mai importante sarcini ale
Riksdag-ului. Proiectul legii bugetului este pregatit in diferitele comisii din Riksdag,
Comisia pentru Justitie pregateste chestiunile referitoare la serviciile de politie, in
timp ce Comisia pentru Aparare pregateste chestiunile referitoare la Fortele Armate.

Agentiile de intelligence transmit Guvernului rapoarte anuale si documente
bugetare. Un raport anual contine atat date financiare, céat si informatii despre
activitati. Acesta include o prezentare a modului in care agentia a reusit sa
indeplineasca obiectivele pe care Guvernul le-a stabilit pentru operatiunile sale. Mai
mult, agentiile sunt obligate sa-si prezinte proiectiile bugetare pentru urmatorii trei
ani.

Toate agentiile publice sunt responsabile in fata Guvernului. Ele sunt, totusi,
autonome, ceea ce inseamna ca guvernarea ministeriala nu se aplica in aceste
situatii. Guvernul emite linii directoare pentru activitatea acestora - asa-numitele
directii anuale de alocare, care definesc obiectivele operationale ale unei agentii pe
l&nga punerea la dispozitie a fondurilor alocate. Fiecare agentie actioneaza apoi pe
propria raspundere in acest cadru.

46 https://www.forsvarsmakten.se/sv/organisation/hogkvarteret/militara-underrattelse-och-
sakerhetstjansten/
47 https://www.sakerhetspolisen.se/en/swedish-security-service.html
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In Suedia, nu existd o comisie speciald sau orice alt organism creat exclusiv
pentru controlul parlamentar al serviciilor de informatii. Guvernul raspunde in fata
Parlamentului si pune in aplicare legislatia si instructiunile acestuia prin intermediul
administratiei publice. Cu toate acestea, nu este sarcina Parlamentului sa
monitorizeze si sa revizuiasca in permanenta activitatea autoritatilor publice, precum
armata si Serviciile de securitate, care sunt subordonate Guvernului®.

Exista o serie de comisii speciale infiintate pentru monitorizarea serviciilor de
securitate si informatii, cum ar fi Comisia pentru securitate si protectie a integritatii*°
si Comisia de informatii pentru ap&rare®. Acestea sunt agentii guvernamentale si,
prin urmare, nu sunt instrumente de control parlamentar. in practica, aceste comisii
ofera un element de perspectiva si control parlamentar datorita faptului ca deputatii
sunt adesea reprezentati in comisii.

Consiliul pentru securitate urmareste patru domenii:
- utilizarea masurilor coercitive ascunse;
- utilizarea identitatilor de securitate calificate (serviciul de securitate si politia);
- prelucrarea datelor cu caracter personal - pentru toate structurile;
- interdictia utilizarii informatiilor pentru investigarea infractiunilor.

Oficiul National de Audit are sarcina de a supraveghea modul in care
autoritatile publice isi exercita functiile, controland, astfel, cheltuielile realizate.

TARILE DE JOS

Tarile de Jos au instituit un control parlamentar inca din anul 1952, fiind creata
o comisie de supraveghere a serviciilor de informatii si securitate. Initial, aceasta nu
avea o0 sarcina anume, rolul sau vizand ,controlul parlamentar al aspectelor secrete
ale politicilor publice privind serviciile civile si militare de informatii si securitate”. In
prezent, comisia este compusa din cinci membri care sunt presedintii celor mai
importante cinci grupuri politice®.

Alaturi de aceasta comisie, un organ extraparlamentar, Comisia de
Supraveghere a Serviciilor de Informatii si Securitate (CTIVD), a fost infiintata in
2002 si este responsabila pentru examinarea oricaror plangeri impotriva serviciilor.
Membrii acestei comisii sunt alesi de ministrul de interne dintr-o lista a candidatilor
propusi de Parlament.

48 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/sweden-study-data-surveillance-ii-monthly-
data-collection-se.pdf

49 https://www.sakint.se/

50 http://www.siun.se/forsvarsunderrattelse.html

51 https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-02497072/document
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Serviciul de Informatii si Securitate Militard> (MIVD) obtine informatii
strategice, care sprijina luarea deciziilor politice cu privire la posibila desfasurare a
resurselor militare; informatiilor operationale, necesare pentru planificarea,
executarea si monitorizarea unei operatiuni militare, precum si a informatiilor tactice.

MIVD lucreaza impreuna cu alte organizatii din tara si din strainatate pentru a
promova situatia existenta la nivelul obtinerii de informatii de securitate. in Tarile de
Jos, acestea sunt Serviciul General de Informatii si Securitate (AIVD), Coordonatorul
National pentru Securitate si Contraterorism (NCTV), Centrul National de Securitate
Ciberneticd (NCSC) si diverse ministere.

Ministrul Apararii este responsabilul politic pentru MIVD®3. Supravegherea
este asigurata de doua organisme mentionate mai sus.

UNGARIA

Legea privind serviciile de securitate nationald® prevede ca Parlamentul
efectueaza controlul serviciilor de securitate prin intermediul Comisiei de securitate,
conform art. 14. Presedintele comisiei poate fi doar un membru al opozitiei.

Guvernul este obligat sa informeze Comisia cu privire la deciziile privind
serviciile nationale de securitate prin intermediul ministrului de interne.

In exercitarea controlului parlamentar, Comisia:

- poate solicita informatii din partea Ministrului de interne si directorilor generali
ai serviciilor de securitate nationald cu privire la situatia securitatii nationale,
precum si asupra functionarii si activitatilor serviciilor;

- poate solicita informatii din partea Ministrului Justitiei, Ministrului de resort
care raspunde de serviciile civile nationale de securitate si Ministrului apararii;

- poate efectua anchete cu privire la plangerile ce implica activitatile ilegale ale
serviciilor nationale de securitate, in cazul in care reclamantul nu accepta
constatarile anchetelor desfasurate de institutiile statului, cu votul a o treime
din numarul membrilor comisiei. Comisia informeaza persoana in cauza cu
privire la constatarile sale;

- 1n cazul in care presupune ca oricare dintre serviciile nationale de securitate
realizeaza o activitate ilegala, sau contrara scopului desemnat, poate solicita
ministrului sa efectueze o ancheta, acesta trebuind sa informeze Comisia cu
privire la constatarile sale;

- 1n cazul in care constatd functionarea ilegald a oricaruia dintre serviciile
nationale de securitate, conform procedurilor, poate efectua o ancheta de
constatare a faptelor si poate avea acces la documentele relevante pastrate
in arhivele serviciilor, putand audia membrii ai acestor servicii;

- in cazul in care constata ca o activitate a serviciilor de securitate nationala
este ilegala sau este contrara destinatiei desemnate, poate solicita ministrului

52 hitps://www.defensie.nl/onderwerpen/militaire-inlichtingen-en-veiligheid
53 https://www.defensie.nl/onderwerpen/militaire-inlichtingen-en-veiligheid
54 www.legislationline.org/.../action/.../id/.../Act_National Security Service 1995 en.pdf
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sa ia masurile necesare, acesta fiind obligat sa informeze Comisia cu privire
la constatarile sale;

- 1si da avizul cu privire la proiectul de buget detaliat al securitatii nationale,
asupra elementelor bugetului serviciilor sau al altor organizatii care au dreptul
de a colecta informatii;

- Tnainte de numirea lor, poate audia persoanele nominalizate la functia de
director general al serviciilor;

- 1n cazul in care este necesar din punct de vedere al exercitarii competentelor
sale de control, comisia poate audia experti.

Comisia primeste rapoarte generale de evaluare intocmite de catre serviciile
nationale de securitate, care sunt importante din punctul de vedere al securitatii,
precum si pe cele ale Guvernului. Comisia are dreptul de a avea acces la rapoartele
informative ale serviciilor nationale de securitate.

In cursul anchetelor efectuate de Comisie privind activititi ilegale ale
serviciilor de securitate nationalda, cu acordul a doua treimi dintre membrii sai,
ministrul si directorul general sunt obligati sa furnizeze informatii privind metodele
utilizate in colectarea de informatii, chestiune esentiala pentru a putea lua o hotarare
privind ilegalitatea activitatilor.

Comisia de Aparare a Parlamentului supravegheaza in permanenta
indeplinirea sarcinilor serviciilor militare de securitate. Membrii Comisiei de Aparare
primesc protectie de securitate pe parcursul intregii perioade a mandatului lor.

Principala structura civila de informatii din Ungaria este Agentia de Securitate
Nationald> (NBH), care a coordonat majoritatea operatiunilor de informatii din
Ungaria, inclusiv strangerea si procesarea informatiilor de informatii interne si
externe. NBH lucreaza indeaproape cu Serviciile Nationale de Securitate pentru a
proteja interesele nationale in interiorul granitelor Ungariei si pentru a oferi servicii
de securitate pentru personalul si diplomatii guvernului maghiar din tara si din
strainatate.

Integrarea Biroului de Informatii Militare si Biroului de Securitate Militard® a
constituit o piatra de hotar in reorganizarea structurala a serviciilor de securitate
nationald maghiara. Misiunea serviciului integrat de informatii si contrainformatii
militare este acela de a preveni, detecta si impiedica eforturile si activitatile care
ameninta securitatea Ungariei si sa furnizeze informatii care sa sprijine luarea
deciziilor politice si militare. Una dintre cele mai importante responsabilitati ale
MNSS este de a asigura functionarea legald a Ministerului Apararii si a Fortelor de
Aparare Ungare, precum si de a oferi sprijin si protectie de informatii personalului
maghiar care serveste in operatiuni internationale de gestionare a crizelor si de
sprijinire a pacii.

55 https://ah.gov.hu/
56 https://www.knbsz.gov.hu/en/index.html
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ALTE STATE

GRUPUL ,Five Eyes”

Supranumita natiunea ,Five Eyes”, grupul statelor format din Australia,
Canada, Noua Zeelanda, Regatul Unit al Marii Britanii si Statele Unite au o
combinatie de supraveghere parlamentara/congresionala, independenta si judiciara
a agentiilor lor de informatii, pe 1anga responsabilitatea similara existenta la nivelul
puterii executive. In mod normal, exista diferente in natura si domeniul de aplicare
al controlului fiecarei componente.

AUSTRALIA

Cele sase agentii, care formeaza comunitatea de informatii din Australia, sunt
supravegheate de o0 comisie parlamentara care examineaza administrarea
structurilor respective si cheltuielile efectuate, precum si de un Inspector general
independent pentru informatii si securitate, care examineaza legalitatea si caracterul
adecvat al activitatilor lor. Majoritatea activitatilor si competentelor agentiilor sunt
autorizate de ministrii responsabili.

Un control finalizat in iunie 2017 a recomandat ca atributiile comisiei si ale
inspectorului general sa fie extinse pentru a include alte patru agentii de informatii si
ca resursele Inspectorului General sa fie crescute semnificativ.

CANADA

Canada a adoptat legislatia necesara care permite crearea unei comisii
parlamentare care s& monitorizeze politica, administratia, finantele si operatiunile
desfasurate de comunitatea de securitate nationala si de informatii a tarii. La nivelul
anului 2018, doar doua structuri de informatii erau supuse unei examinari dedicate
de catre experti independenti pentru legalitate.

Forta nationala de politie a Canadei, care are responsabilitatea de a investiga
infractiunile de securitate, este supusa evaluarii unui expert independent. Cu toate
acestea, modificarile realizate prin lege se limiteaza la gestionarea plangerilor
publice cu privire la comportamentul ofiterilor de politie si, cu acordul ministrului
sigurantei publice, la efectuarea de studii de interes public asupra activitatilor
specificate. Se are in vedere crearea unui singur organism de expertiza mandatat sa
investigheze plangerile depuse in relatie cu activitatile a trei agentii si sa examineze
legalitatea, caracterul rezonabil si necesitatea tuturor activitatilor de securitate
nationala si de obtinere de informatii intreprinse in guvernul federal.
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NOUA ZEELANDA

Legea privind informatiile si securitatea adoptata in anul 2017 inlocuieste cele
patru acte normative care se aplicau anterior agentiilor de informatii si securitate si
organelor de supraveghere.

Agentiile sunt supravegheate de o comisie parlamentara, care examineaza cu
atentie politicile, conducerea structurilor si cheltuielile, precum si de un Inspector
general independent pentru informatii Si securitate care se asigura ca agentiile
actioneaza cu corectitudine si functioneaza in mod legal si eficient. Mandatele pentru
obtinerea de informatii pot fi emise de un ministru responsabil fie exclusiv, fie
impreuna cu un Comisar al mandatelor de informatii.

MAREA BRITANIE

Principalul obiectiv al Comisiei pentru informatii si securitate este acela de a
supraveghea cheltuielile, activitatea conducerilor, politicile si, cu unele limitari,
operatiunile desfasurate de principalele trei agentii de informatii.

Comisarul cu competente de investigatie asigura supravegherea
independenta a utilizérii competentelor de care dispun agentiile de intelligence.
Comisarul, impreuna cu o structura formata din juristi, este obligat sa supravegheze
exercitarea de catre organismele publice a diferitelor functii statutare si poate solicita
primului-ministru sa modifice atributiile serviciilor de informatii, atunci cand este
cazul.

Mandatele, emise in prezent de ministri, intra in vigoare dupa analiza
desfasuratd de Comisarul judiciar. Tribunalul privind competentele de ancheta
analizeaza plangerile despre utilizarea de catre organismele publice a competentelor
legale.

Controlul parlamentar este realizat de Comisia pentru informatii si securitate
(ISC)*, infiintata in anul 1994 in temeiul Legii privind serviciile de informatii®®. Legea
privind justitia si securitatea®, adoptata in anul 2013, a stabilit ca structura
respectiva devine o comisie permanenta a Parlamentului.

Initial, principalele atributii ale Comisiei au vizat examinarea cheltuielilor,
administrarea si politicile vizand principalele trei agentii de informatii din Marea
Britanie:

- Serviciul de Securitate - MI5®°

Acesta este plasat sub autoritatea ministrului de interne si functioneaza in
baza Legii privind Serviciile de Securitate din 1989. Acest serviciu are ca principala

57 http://isc.independent.gov.uk/committee-members

58 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/13/contents

59 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2013/18/pdfs/ukpga 20130018 en.pdf
80 https://www.mi5.gov.uk/
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atributie obtinerea, analizarea si informarea autoritatilor cu privire la amenintarile la
adresa securitatii statului.

- Serviciul de Informatii Secrete - MI165

Structura are ca atributii obtinerea de informatii din sectoarele vitale ale vietii
politice, sociale si economice: securitate, aparare, politie economica, relatii externe.

- Government Communications Headquarters (GCHQ)®%

Acesta lucreaza in cooperare cu serviciile de informatii straine. Structura este
parte a sistemului care supravegheaza securitatea comunicatiilor si a sistemelor de
informatii ale Guvernului si fortelor militare britanice.

In prezent, Comisia are atributii si in ceea ce priveste activitatea Serviciului
pentru Informatii Militare, Oficiului pentru Securitate si Contraterorism, precum si a
altor structuri (Joint Intelligence Committee (JIC); the Assessments Staff; and the
National Security Secretariat).

ISC este format din 9 membri care fac parte din Camera Comunelor si Camera
Lorzilor. Ei sunt nominalizati de catre Primul ministru dupa consultarea liderului
opozitiei, la inceputul sesiunii parlamentare, si sunt numiti de catre Parlament.
Presedintele acestei comisii hu trebuie sa fie membru al partidului de guvernamant.
Cvorumul pentru desfasurarea lucrarilor comisiei este de 3 membiri, iar deliberarile
sunt confidentiale.

Membrii Comisiei se supun prevederilor Legii privind secretele oficiale si au
acces la materiale clasificate necesare indeplinirii sarcinilor lor. Comisia poate audia
ministri ai guvernului si Tnalti functionari pentru redactarea rapoartelor anuale sau
speciale.

Comisia trebuie sa excluda orice problema din rapoarte daca primul-ministru,
dupa consultarea cu ISC, considera ca aceasta chestiune ar prejudicia evaluarea
continua a functiilor serviciilor mentionate mai sus sau a oricarei alte persoane ce
desfasoara activitati ce intrd sub incidenta legii.

Pe langa atributiile mentionate, Comisia poate examina sau supraveghea si
alte activitati ale Guvernului in ceea ce priveste problemele de securitate sau de
informatii, asa cum sunt stabilite in memorandum-uri.

Comisia poate sa ia in considerare orice spetd operationald, dar numai in
masura:

- in care aceasta nu mai face parte din nici o activitate in curs de
desfasurare;

- prezintd un interes national semnificativ;

- primul-ministru a solicitat Comisiei acest lucru;

- luarea in considerare a problemei de catre Comisie este limitata la
analiza informatiilor furnizate in mod voluntar catre Comisie de catre
Serviciul de Securitate, Serviciul de Informatii Secrete, Government
Communications Headquarters sau un departament guvernamental.

61 https://www.sis.gov.uk/
62 https://www.gchg.gov.uk/
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Potrivit legii, Comunitatea de Informatii britanica are urmatoarele atributii:

- avertizeaza Guvernul privind amenintarile la adresa securitatii
nationale;

- sprijina Guvernul in promovarea stabilitatii internationale;

- asigura suportul si protectia fortelor militare britanice;

- contribuie la consolidarea economiei nationale;

- sprijina eforturile Guvernului pentru eliminarea terorismului si a crimei
organizate.

Primul ministru are in responsabilitate intreaga activitate a serviciilor secrete
si de informatii. Ministerele de profil sunt asistate in activitatea de control a serviciilor
de Comisia permanenta de control a Serviciilor de Informatii (PSIS) care verifica
programele si cheltuielile agentiilor.

Principala structura de coordonare a activitatii agentiilor este Comisia Comuné
pentru Informafii (Joint Intelligence Committee - JIC), care face parte din structura
Cabinetului primului-ministru. JIC are sarcina de a informa membrii Cabinetului cu
informatiile relevante pentru securitatea nationala: actiuni teroriste, proliferarea
armelor de distrugere in masa, integritatea teritoriilor de peste mari. Reuniunile JIC
sunt saptamanale, membrii sai fiind oficiali ai Foreign Office-lui, ai Ministerelor
Apararii, Comertului si Industriei, Trezoreriei, la care se adauga directorii Serviciilor
de Informatii.

JIC are si o structurd de executie, alcatuita din experti si specialisti care
monitorizeaza situatia curentd in domeniul informatiilor. Rapoartele JIC sunt
intocmite de un Grup de analiza (CIS) alcatuit din experti guvernamentali si ai
serviciilor de informatii.

STATELE UNITE ALE AMERICII

Comunitatea de informatii din Statele Unite ale Americii cuprinde 17 entitati.
Supravegherea de céatre Congres a comunitatii de informatii este impartita intre mai
multe comisii specializate din Camera si Senat. Comisiile au competenta de a
investiga toate activitatile legate de activitatea de informatii din SUA.

Biroul executiv al Presedintelui cuprinde o serie de mecanisme-cheie pentru
supravegherea comunitatii de informatii, inclusiv Consiliul Consultativ de Informatii
al Presedintelui si Consiliul de Supraveghere a Libertatilor. Acestea sunt completate
de o retea de inspectori generali si consilieri juridici.

Inspectorul general al Intelligence Community efectueaza activitati de audit,
inspectii si investigatii ale programelor de activitate. De asemenea, Curtea de
Supraveghere a Informatiilor Externe examineaza cererile pentru mandate legate de
colectarea de informatii straine de catre guvernul SUA.

Congresul Statelor Unite si-a mentinut atributiile de supraveghere a serviciilor
de informatii din anul 1947, cand a fost infiintata Agentia Centrala de informatii (CIA).

27



Comisia Senatului privind Controlul Serviciilor de Informatii a fost infiintata in
anul 1976. Ulterior, Camera Reprezentantilor a creat, in iulie 1977, Comisia
permanenta pentru Serviciile de Informatii. Aceste comisii, impreunad cu Comisia
pentru Relatii si Afaceri Externe si Serviciile Fortelor Armate autorizeaza programele
agentiilor de informatii si supravegheaza activitatea acestora, independent de
instrumentele puterii executive®.

Comisia permanentd de control a Senatului este formata din 15 membri®4.
Intocmeste studii privind activitatile si programele Guvernului SUA, in domeniul
intelligence, prezinta propuneri legislative de imbunatatire a activitatii si pentru
realizarea unui control eficient asupra activitatilor desfasurate de serviciile de
informatii si pentru a se asigura ca astfel de activitati sunt in conformitate cu
Constitutia si legile Statelor Unite ale Americii.

Activitatea Comisiei priveste, direct si indirect, urmatoarele structuri®:

a) Biroul directorului Agentiei Nationale de Informatii si al directorului

Serviciului de Informatii Nationale;

b) Agentia Centrald de Informatii si directorul acestuia,

c) Agentia pentru Intelligence in domeniul militar;

d) Agentia Nationald de Securitate;

e) activitatea de informatii a altor agentii si diviziuni ale Departamentului

Apararii;
f) activitatea de informatii a Departamentului de Stat;
g) activitatea de informatii a Biroului Federal de Investigatii.

Comisia permanenta a Camerei Reprezentantilor are 4 subcomisii care
urmaresc activitatea:

- Agentiei Centrale de Informatii;

- Agentiei de Securitate Nationala si cybersecurity;

- Departamentului de Informatii din domeniul Apararii®s;

- alte amenintari emergente.

Legea privind controlul serviciilor de informatii®’, adoptata in anul 1980, cu
modificarile ulterioare, a autorizat comisiile de control ale serviciilor de informatii ale
Senatului si Camerei Reprezentantilor sa fie singurele structuri abilitate cu
supravegherea activitatii CIA si a Directorului Comunitatii de Informatii (DCI).
Numirea DCI si a membrilor CIA trebuie sa aiba aprobarea Comisiei de control a
Senatului.

63 http://intelligence.house.gov/subcommittee-page/

64 https://www.intelligence.senate.gov/

65 https://www.intelligence.senate.gov/about/rules-procedure

66 http://intelligence.house.gov/uploadedfiles/hpsci rules of procedure - 115th congress.pdf
87 https://www.congress.gov/bill/96th-congress/senate-bill/2284

28


http://intelligence.house.gov/subcommittee-page/
https://www.intelligence.senate.gov/
https://www.intelligence.senate.gov/about/rules-procedure
http://intelligence.house.gov/uploadedfiles/hpsci_rules_of_procedure_-_115th_congress.pdf
https://www.congress.gov/bill/96th-congress/senate-bill/2284

Legea prevede ca DCI si sefii departamentelor si agentiilor de informatii au

urmatoarele responsabilitati fatd de Congres:

- sa informeze Comisiile de control ale serviciilor secrete ale Camerei
Reprezentantilor si Senatului in legaturd cu activitatile in derulare ale
departamentelor si agentiilor;

- sa furnizeze informatiile solicitate de Congres sau pe care Congresul le
considera relevante pentru activitatea de control;

- sa raporteze prompt Congresului esecurile activitatilor desfasurate Tin
domeniul serviciilor de informatii, precum si actiunile viitoare care vor fi
intreprinse pentru a evita repetarea acestor esecuri in viitor.

Nu exista limitari legale privind natura informatiilor pe care comisiile le pot
solicita. Executivul poate prezenta orice material clasificat pe care membrii
Comisiilor 1l solicita, dar in practica, limita accesului la informatii se negociaza intre
Comisii si Agentii. Comisiile solicita, in general, informatii in legaturd cu metodele,
tipul operatiunilor si sursele agentiilor de informatii. Sursele si metodele particulare
nu sunt, in general, divulgate.

Atributiile prevazute de lege privind controlul serviciilor de informatii sunt
completate si consolidate de controlul pe care Comisiile il pot exercita in ceea ce
priveste bugetului CIA. Ambele Comisii examineaza in detaliu bugetul alocat
serviciilor secrete, iar CIA trebuie sa prezinte justificari privind alocarea resurselor
bugetare acestor Comisii.

In prezent, cea mai mare agentie de informatii este Agentia Nationald de
Securitate (NSA), care are peste 30.000 de angajati.

Agentia Nationaléd de Securitate / Serviciul Central de Securitate (NSA/CSS),
conduc activitatile criptologice care cuprind atat semnalele de informatii (SIGINT),
cat si serviciile de asigurare a informatiilor (1A)%8.

Constitutia SUA, legile federale, ordinele si normele Executivului
reglementeaza activitatile NSA, care functioneaza sub autoritatea Departamentului
de Aparare. In calitate de membru al Comunitatii de Informatii, NSA opereaz&, de
asemenea, sub coordonarea directorului Serviciului de Informatii Nationale.

Activitatile NSA/CSS sunt supuse unui control strict si sunt supravegheate,
atat din exterior si din interior: organisme externe, cum ar fi comisiile parlamentare,
Consiliul de supraveghere al Presedintelui, Departamentul pentru Aparare si cel de
justitie, etc.

Pe plan intern, Biroul inspectorului general efectueaza inspectii, activitati de
audit si investigatii pentru a se asigura ca NSA/CSS opereaza cu integritate, eficienta
si eficacitate, in timp ce Biroul Consiliului General ofera consiliere juridica.

Dupa adoptarea Homeland Security Act® in anul 2002, a fost creat un nou
departament in cadrul guvernului american menit sa previna repetarea unei tragedii
cum a fost cea din septembrie 2001. Departamentul are aproape 170.000 de angajati
si coordoneaza 22 dintre agentiile de informatii existente. Desi nu include CIA si

68 https://www.nsa.gov/about/mission-strateqy/
89 https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/hr 5005 enr.pdf
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FBI, Departamentul analizeaza rapoartele privind posibilele amenintari, care provin
de la toate agentiile care fac parte din comunitatea de informatii.

n ianuarie 2003, a fost creat Terrorist Threat Integration Center (TTIC) care
este sediul central unde sunt adunate, analizate si diseminate toate informatiile
referitoare la amenintarile teroriste interne sau externe.

Directorul Comunitatii de Informatii (DNI) reprezinta principalul consilier al
Presedintelui pe probleme de securitate nationala. El implementeaza si urmareste
indeplinirea programului national de informatii. Este numit de Presedinte, pentru
investirea sa fiind nevoie si de votul favorabil al Senatului.

Adjunctul DNI este Secretarul pentru Aparare, numit de Departamentul
Apararii. Managementul CI este realizat de Biroul directorului (ODNI). Persoanele
care fac parte din ODNI sunt, conform legii: adjunctul directorului, directorii structurii
de informatii nationale, personal din cadrul Consiliului National de Informatii,
consilierul general, un functionar care se ocupa de supravegherea protectiei
libertatilor civile, directorul pentru stiinta si tehnologie, directorul serviciului de
contrainformatii, alti oficiali numiti de director.

Fiecare dintre statele prezentate are o forma de control independenta a
serviciilor de informatii. In Australia si Noua Zeeland&, aceastd functie este
indeplinitd de un Inspector general de informatii si securitate (IGIS). In Marea
Britanie, aceasta functie este indeplinitd de Comisarul pentru Investigatie (IPC). In
Canada, executivul se bazeaza pe doua organisme de expertiza: SIRC si NSIRA™.

SUA are un sistem guvernamental de inspectori generali, care include
persoane ce supravegheaza anumite agentii de informatii si un inspector al
Comunitatii de Informatii.

In plus, atat in Australia, cat si in Regatul Unit existd monitori independenti ai
legislatiei - Monitorul Independent pentru Legislatie de Securitate Nationald si,
respectiv, Revizorul Independent al Legislatiei Terorismului. In ambele jurisdictii,
monitorii independenti sunt imputerniciti s& analizeze functionarea si eficacitatea
legislatiei de securitate nationala. In indeplinirea rolurilor lor, ei examineaza modul
in care agentiile aplica legile specifice si pot recomanda modificari ale legilor,
proceselor si aranjamentelor de supraveghere.

In mod traditional, sistemul judiciar a exercitat o anumitd prudentd in
problemele de securitate nationald, supravegherea judiciara a agentiilor de informatii
ramanand limitata si divergenta in cele cinci natiuni.

In Australia, sistemul judiciar are o implicare redusa in autorizarea exercitarii
competentelor, majoritatea acestora revenind ministrilor. Deciziile luate in temeiul
legilor care reglementeaza agentiile de informatii sunt excluse din cadrul statutar

0 https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/5689436/upload binary/5689436.pdf
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pentru controlul judiciar al deciziilor executive, dar persoanele fizice au o anumita
marja de a solicita controlul judiciar a legalitatii actiunilor intreprinse de ofiterii de
informatii.

Divizia de securitate a Tribunalului de Apel Administrativ poate intreprinde
analize de fond in sedinta inchisa a majoritatii tipurilor de evaluari negative de
securitate emise de ASIO (pe care se bazeaza intr-o serie de decizii administrative,
cum ar fi anularea pasaportului).

In Canada, judecatorii special desemnati de la Curtea Federald aproba
mandatele solicitate de CSIS pentru a efectua supravegherea electronica. n cazuri
limitate, judecatorii pot aproba mandatele solicitate chiar in cazul in care CSIS
incalca anumite prevederi din legile canadiene sau doresc sa limiteze drepturile
legale prevazute in Canada.

Nu exista nicio supraveghere judiciard a CSE, agentia de informatii pentru
semnale din Canada, care nu are nevoie de nicio aprobare pentru a-si desfasura
activitatile.

In Noua Zeelanda, un Comisar al mandatelor de informatii, care trebuie sa fie
un fost judecator de la nalta Curte, are responsabilitatea comun& cu ministrul de
resort sa emita mandate de tip 1, care autorizeaza o agentie sa desfasoare activitati
ilegale Tn legatura cu un cetdtean neozeelandez sau rezident permanent.
Responsabilitatea pentru emiterea mandatelor de tip 2, care autorizeaza activitati
ilegale care nu se refera la cetatenii din Noua Zeelanda sau rezidentii permanenti,
revine exclusiv ministrului de resort si nu necesita implicarea unui comisar.

in Marea Britanie si SUA, au fost infiintate instante specifice pentru a se ocupa
de chestiuni legate de informatii, desi mandatele lor sunt distincte. in Marea Britanie,
Investigatory Powers Tribunal (IPT) examineaza plangerile privind utilizarea ilegala
a tehnicilor ascunse de catre serviciile de intelligence si ofera un drept de
despagubire pentru victime, cu drept de recurs pe o problema de acest tip.

Foreign Intelligence Surveillance Court din SUA nu numai ca aproba mandate
pentru colectarea de informatii, dar supravegheaza programele de informatii Si
semneaza ordine pentru efectuarea supravegherilor electronice si a perchezitiilor
fizice.

Toate cele 5 state pun la dispozitia publicului unele informatii despre alocarile
bugetare catre agentiile de informatii, dar niciuna nu face publice sumele separate
pentru toate agentiile.

Documentele bugetare nationale ale Australiei includ alocarile specifice
agentiilor pentru ASIO, ASIS si ONA (desi nu toate finantarile sunt incluse). Alocérile
pentru cele trei agentii din portofoliul Apararii sunt incluse in bugetul mai larg al
Departamentului Apararii.

In Canada si Noua Zeeland3 situatia este similara cu cea din Australia prin
faptul ca bugetele sunt facute publice pentru CSIS, CSE si RCMP (in cazul Canadei)
si NZSIS si GCSB (in cazul Noii Zeelande).

Guvernul Regatului Unit lanseaza un cont unic de informatii care prezinta
finantarea totala pentru MI5, MI6 si GCHQ (desi GCHQ primeste si finantare si in
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cadrul Programului national de securitate cibernetica). Alte finantari legate de
obtinerea de informatii sunt incluse in bugetul mai larg al Ministerului Apararii.

Guvernul SUA publica bugetele totale alocate celor doua componente majore
ale programului sau de informatii.

Concluzia care reiese din evaluarile expertilor este aceea ca Tn societatile
democratice va exista intotdeauna o linie de demarcatie intre necesitatea ca
agentiile de informatii sa opereze in mare parte in secret si dorinta ca acele agentii
sa fie trase la raspundere pentru actiunile lor ilegale. Cu toate acestea, fiecare tara
a dezvoltat un cadru care include un sistem de control si echilibru care se intinde pe
diferitele ramuri ale guvernului si care urmareste sa se asigure ca agentiile sunt
responsabile atat pentru administrarea si cheltuielile lor, cat si pentru legalitatea si
corectitudinea activitatilor lor™.

Controlul agentiilor de informatii se afla in mod traditional printre prerogativele
guvernului, responsabilitatea revenind ministrilor de resort si, in cele din urma,
primului ministru sau presedintelui. Acesta este cazul tuturor celor cinci tari. in toate
jurisdictiile exista diferite organisme executive de control cu responsabilitati de
supraveghere ,inainte de eveniment” si ,dupa eveniment”. Pe langa organismele
executive de revizuire, in Australia, Noua Zeelanda si Regatul Unit, ministrii
responsabili exercita supraveghere executiva cu privire la anumite tipuri de mandate
si autorizatii.

in Australia, responsabilitatea pentru agentiile de informatii revine procurorului
general, ministrilor pentru afaceri externe si aparare si, in cele din urma, primului
ministru. Ministrii sunt responsabili pentru autorizarea folosirii anumitor competente:

- perchezitia spatiilor;

- interceptarea comunicatiilor;
instalarea dispozitivelor de supraveghere;
accesarea datelor de pe computere;
colectarea informatiilor despre cetatenii australieni.

in Canada, ministrii pentru siguranta publica si apararea nationala si, in cele
din urma, primul-ministrul sunt responsabili pentru problemele de securitate
nationald. Prim-ministrul prezideazd Comitetul Cabinetului pentru Informatii si
Managementul Situatiilor de Urgenta. Dincolo de responsabilitatea ministeriala,
monitorizarea agentiilor de informatii este implementatd in mare masura de doua
organisme executive principale de examinare, care se limiteaza la a face constatari
si recomandari. SIRC analizeaza ex-post activitatile CSIS. SIRC este compus din
membri ai diferitelor partide politice, dar este insarcinat de ministri si raporteaza
acestora. CSE este controlat de comisarul CSE, obligatoriu un judecator.

in Noua Zeeland&, primul-ministru, Tn calitate de ministru pentru securitate
nationala si informatii, este responsabil pentru conducerea sistemului de securitate
nationald. Ministrul responsabil pentru fiecare agentie de informatii si securitate
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exercita supraveghere ministeriala in cadrul stabilit de primul-ministru. Ministrii au
responsabilitatea exclusiva pentru emiterea unor mandate si responsabilitatea
comuna, cu Comisarul pentru Informatii, pentru emiterea altora.

In Marea Britanie, prim-ministrul are responsabilitatea generald pentru
problemele de securitate nationala. Ministrul de Interne este responsabil de MI5,
Ministrul de Externe si Commonwealth este responsabil de MI6, iar Ministrul Apararii
este responsabil de structura de informatii ale apararii. Ministrii relevanti au, de
asemenea, responsabilitatea pentru aprobarea mandatelor sau a autorizatiilor pentru
diverse activitati, inclusiv:

- interferenta cu proprietati sau echipamente;

- actiuni ale MI6 sau GCHQ Tin afara Insulelor britanice, care altfel ar atrage
raspunderea penala sau civila;

- mandatele de interceptare (interceptarea comunicarilor parlamentarilor
necesita aprobarea prim-ministrului).

In SUA, presedintele are responsabilitatea generala pentru problemele de
securitate nationala, desi responsabilitatea pentru anumite componente ale USIC
este impartita intre mai multi membri ai Cabinetului (inclusiv secretarii de stat, pentru
aparare si securitate interna) si doi oficiali la nivel de cabinet (directorii National
Intelligence si Central Intelligence Agency).

Fiecare dintre cele 5 tari, cu exceptia Canadei, a infiintat una sau mai multe
comisii parlamentare pentru a controla agentiile de informatii. Prima dintre tari care
a infiintat comitete separate axate exclusiv pe activitatile legate de informatii au fost
SUA, odata cu infiintarea SSCI si a HPSCI.

Australia, Noua Zeelanda si Marea Britanie au infiintat comisii similare prin
regulamente. Australia a infiintat Comitetul parlamentar mixt pentru ASIO in 1988.
Din anul 2005, acesta supravegheaza toate cele sase agentii din cadrul Comunitatii
de informatii.

In Regatul Unit, supravegherea de catre parlamentari a fost instituita in temeiul
Legii privind serviciile de informatii din 1994, sub forma Comisiei de informatii Si
securitate. Competentele si atributiile ISC au fost ulterior extinse in temeiul Legii
privind justitia si securitatea din 2013, subliniindu-se influenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Noua Zeelanda a infiintat Comisia de Informatii si Securitate in 1996.

JAPONIA

Comunitatea de informatii japoneza cuprinde Tn prezent o serie de servicii,
inclusiv Directia pentru Informatii a Ministerului Apararii, care ofera expertiza n
informatiile regionale.

Serviciul de Informatii si Analiza al Ministerului Afacerilor Externe (MOFA) se
implica in colectarea de informatii in strainatate, in masura in care s-a extins la
informatiile de tip open source (OSINT) si a intensificat eforturile diplomatice, dar
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Serviciul actioneaza ca un coordonator de analiza a informatiilor in cadrul MOFA si
nu reprezinta o institutie majora in domeniul informatiilor.

Public Security Intelligence Agency (PSIA) opereaza in subordinea
Ministerului Justitiei si actioneaza ca o organizatie nationala de informatii similara
Organizatiei de Informatii de Securitate din Australia (ASIO), furnizand evaluari de
informatii privind combaterea terorismului si extremismul intern.

Defense Intelligence Headquarters (DIH) raspunde in fata Ministerului Apararii
Si se ocupa cu obtinerea informatii necesare Fortelor de Autoaparare japoneze
(JSDF), in principal in ceea ce vizeaza operatiunile de informatii navale si de
semnale SIGINT.

Biroul de Securitate _al Agentiei Nationale de Politie (NPA) are ca sarcini
investigarea criminalitatii informatice, a crimei organizate si a diverselor cazuri legate
de securitatea nationala, precum si in ceea ce priveste cooperarea cu PISA, in
operatiuni de contrainformatii si combatere a terorismului.

Cabinet Intelligence Research Office (CIRO) a fost creat cu intentia de a
centraliza operatiunile tuturor structurilor de intelligence sub supravegherea directa
a Primului-ministru. Aceasta entitate este folosita ca punct de contact cu serviciile
de informatii straine, dar un rol similar il au si PISA si NPA™2.

Fiecare dintre structurile de mai sus functioneaza independent, in ceea ce se
numeste un sistem ,colegial” inspirat din Marea Britanie, si opereaza intr-un anumit
domeniu. NPA are cea mai mare libertate de a actiona in strainatate ca serviciu de
informatii, Tntrucat Legea politiei autorizeaza activitatile internationale, dincolo de
investigatiile penale relevante la nivel local.

Controlul civil in Japonia consta in controlul Dietei, al Guvernului si controlul
structurii de informatii din cadrul Ministerului Apararii’.

Pe baza Legii de prevenire a activitatilor subversive, Agentia de Informatii
pentru Securitate Publicad obtine informatii despre organizatiile care s-ar putea
angaja in activitati subversive violente. Atunci cand Agentia constata ca o organizatie
ar trebui supusa controlului, Tnainteaza o solicitare Comisiei de Examinare a
Securitéatii Publice, care este responsabila de deciziile necesare cu privire la
controlul acestor organizatii, dispunand ca activitatile respectivei organizatii sa fie
restrictionate sau ca aceasta entitate sa fie desfiintata.

In plus, in temeiul Legii privind controlul organizatiilor care au comis crime in
masa fara discernamant, Agentia obtine informatii despre organizatiile care au comis
crime in trecut si s-a constatat ca inca mai poseda un element de pericol. Astfel,
aceasta solicita Comisiei de Examinare a Securitatii Publice un mandat de actiune
sau dispozitie de supraveghere pentru prevenirea reactivarii organizatiilor de acest
tip. Tn plus, pentru organizatile care sunt supuse supravegherii, Agentia
implementeaza masuri de control, solicita depunerea de rapoarte si inspectarea
instalatiilor lor pentru a clarifica starea activitatilor actuale’™.

72 https://isdp.eu/publication/development-of-japans-intelligence-policy/
73 https://www.mod.go.jp/en/publ/w paper/wp2019/pdf/DOJ2019 2-2.pdf
74 https://www.moj.go.jp/psia/index.html
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ISRAEL

Agentia de Securitate Israeliand™ (ISA) este o organizatie administrata de
stat, responsabila de protejarea securitatii Israelului. Misiunea, functiile si
competentele ISA au fost legiferate in Statutul ISA din 200276,

Aceasta comunitate de informatii a fost formata din urmatoarele ramuri:

- Serviciul de Informatii, care mai tarziu va deveni Aman - responsabil cu
informatiile militare, securitatea informatiilor si contrainformatii;

- Divizia Politica din Ministerul Afacerilor Externe al Israelului, care ulterior va
deveni Mossad - responsabil pentru operatiunile de informatii in strainatate;

- Serviciul de Informatii Interne, care va deveni ulterior ISA, responsabil pentru
securitatea interna, in primul rand combaterea terorismului.

Statutul ISA Ti confera Primului ministrul al Israelului competenta de a emite
ordonante in diferitele domenii reglementate de lege, ordonantele fiind publice. Pe
langa aceste ordonante, au fost stabilite instructiuni, reguli si proceduri suplimentare.
Acestea servesc la stabilirea standardelor interne si nu sunt informatii publice.

75 https://www.shabak.gov.il/lenglish/about/pages/about.aspx
76 https://knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns15 GSS eng.pdf
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