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Legile fundamentale

Legile fundamentale ale Israelului (Hukey HaYesod ) reprezinta un ansamblu de 13 legi

constitutionale elaborate intre 1958 si 2018; unele dintre acestea pot fi modificate Tn
intregime sau pe sectiuni - in Knesset - doar printr-un vot majoritar (sau cu super-
majoritati, in unele cazuri); legile fundamentale privesc aspecte institutionale
fundamentale — formarea si rolul principalelor institutii ale statului Israel si relatiile dintre
acestea, organizarea militara si apararea statului, statutul lerusalimului, organizarea
justitiei, economia, statul-natiune, drepturile si libertatile individuale, demnitatea umana,

drepturile civile. Intre legile constitutionale post-1990, Legea cu privire la demnitatea

umana si libertate are un statut super-legal, in sensul in care Curtea Suprema a Israelului

are puterea de a descalifica orice lege sau prevedere legala care intra in contradictie cu
prevederile acesteia (Curtea Suprema are si posibilitatea de a contesta reglementarile de
urgenta, daca va considera ca sunt contradictorii legii); legea a fost adoptata in 1992 de
catre cel de-al 13-lea Knesset, fiind descrisd ca parte dintr-o veritabila ,revolutie
constitutionald” (alaturi de Legea fundamentala privind libertatea ocupatillor —
echivalentul liberului drept la munca si eliminarea oricarei ingradiri de a ocupa orice loc
de munca). Practic, Israelul nu are inca o Constitutie codificata - legile fundamentale
urmau a fi capitole ale unei viitoare constitutii formale si unitare (a carei redactare a fost
amanata din 1950) — aceste legi actionand de facto ca o constitutie, pana la o viitoare

Tncorporare.

Knessetul. Relatiile cu Guvernul

Knessetul reprezinta legislativul unicameral al Israelului, rolul, atributiile si sediul acestuia

fiind reglementate prin lege constitutionala (1958, revizuita in 1987).

Numele (si numérul de 120 al membrilor s&i) sunt de traditie istorica, Knesset Hagedolah

(Marea Adunare) desemnand un consiliu reprezentativ al evreilor mentionat, pentru prima
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dat4 in istorie, in secolul al V-lea BCE (convocat fiind de Ezra si Nehemiah). in forma sa
modernd, primul Knesset a fost convocat la 14 februarie 1949, in baza alegerilor care au
avut loc in luna ianuarie a aceluiasi an (primul Speaker a fost Yosef Sprinzak - care a
locuit o scurtéa perioada sila Chisindu — din partea social-democratilor / Mapai; va raméane
speaker pand in 1959. In prezent, calitatea de Speaker al Knesssetului o are Mickey
Levy, din partea partidului liberal Yesh Atid; speakeri cu notorietate ai Parlamentului au
fost si Yitzhak Shamir — premier al Israelului — sau Reuven Rivlin, devenit ulterior al 10-
lea presedinte al statului; prima femeie in aceasta functie a fost Dalia ltzik (in perioada

2006-2009); sediul Knessetului este le Givat Ram, un cartier al lerusalimului.

Mandatul parlamentar este de 4 ani, membrii Knessetului se bucura de imunitate; ministrii
care nu sunt si membri ai Adunarii se bucura, in relatiile cu aceasta, de toate drepturile
pe care le are un membru al Knessetului (cu exceptia faptului ca nu pot vota). Parlamentul
valideaza membrii guvernului, alege (si poate revoca) Presedintele statului si seful
Controlului de Stat, supravegheaza activitatea Executivului, pe care-I poate demite printr-
o motiune de cenzura constructiva; Knessetul se poate auto-dizolva (incapacitatea de a
vota, pe parcursul a 3 luni, legea bugetului de stat, reprezinta o alta modalitate prin care
Knessetul se considera dizolvat, fiind initiate automat alegeri generale); si premierul poate
dizolva Knessetul (care ramane in functiune pana la intrunirea legislativului, ih noua sa
componenta). Articolele 34 si 35 din legea constitutionald mentionatad, stipuleaza
dizolvarea Parlamentului printr-o lege votata de maijoritatea parlamentarilor (in fapt, de la
fondarea statului Israel durata medie a unei legislaturi a fost de 3,5 ani — din 1988 nicio
legislatura nu a Tmplinit un termen complet de 4 ani). Aparenta instabilitate (sau
fragmentare politica) a fost generata - insa pe acest subiect opiniile nu sunt unanime —
si de introducerea unui mecanism electoral prin care premierul a dobandit un mandat
electiv direct (fiind ales prin exprimarea directa a votului, separat de votul pentru lista
candidatilor partidelor — in acest fel, unii dintre candidatii la functia de premier au avut
scoruri electorale semnificativ diferite de cele ale partidelor de provenienta, generand

dificultati in coagularea unor majoritati parlamentare stabile).



Legea constitutionala care reglementeaza numirea si functionarea Guvernului la Art.29

stipuleaza ca Premierul, cu aprobarea presedintelui Israelului, poate semna un ordin de
dizolvare al Knessetului, daca este convins/a ca exista o majoritate care se opune
functionarii normale a guvernului. Ordinul de dizolvare produce efecte la 21 de zile de la
semnare (practic, ordinul in sine reprezinta mai curand o decizie a guvernului de a se
dizolva, insa produce automat si dizolvarea Knessetului). Daca Parlamentul nu poate
propune un guvern in 28 de zile (cu o perioada suplimentara de 14 zile) sau daca guvernul
propus incearca dar nu reuseste sa obtina un vor de incredere, se vor organiza alegeri
generale in termen de 90 de zile. Si presedintele poate dizolva Knessetul, dupa consultari
cu membrii factiunilor parlamentare (cu acelasi termen de 90 de zile in interiorul caruia

nicio varianta de guvern propusa nu reuseste sa obtina acordul unei majoritati).


https://main.knesset.gov.il/EN/activity/documents/BasicLawsPDF/BasicLawTheGovernment.pdf

Dizolvarea parlamentului — aspecte legale

Lege

Legea Constitutionala

cu privire la Guvern

Articol Motivarea

Data alegerilor

Ultima zi de marti inainte
de finele perioadei de 90
de zile de la anuntul
Presedintelui cu privire la
esecul obtinerii unui vot

de ncredere

Esecul formarii unui nou guvern si motivarea

Knessetului cu privire la lipsa unui vot de incredere

28

Ultima zi de marti inainte
de finele perioadei de 90
de zile de la anuntul
Presedintelui sau de la
esecul  premierului /
guvernului propus de a
obtine votul de incredere

al majoritatii
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Legea Constitutionala

cu privire la Knessetul

29

34, 35

36

O motiune de cenzura constructiva care a esuat ca

urmare a inabilitatii candidatului propus (alternativa

constructiva) de a forma un alt guvern.

Dizolvarea Knessetului
de catre premier si
esecul formarii unui alt

guvern.

Adoptarea unei legi de
dizolvare a Knesset-ului,

cu majoritate de voturi.

Incapacitatea de a trece

la vot bugetul de stat

Ultima zi de marti inainte
de finele perioadei de 90
de zile de la care
ordonanta de dizolvare
produce efecte legale
sau din ziua in care a
expirat perioada de
formare a guvernului,
sau din ziua informarii
presedintelui sau din
ziua in care guvernul nu
reuseste sa castige

Tncrederea Knesset-ului.

In termen de cinci luni de

la adoptarea legii.

Ultima zi de marti inainte
de sfarsitul perioadei de
90 de zile de la data
determinanta, care este
la trei luni de la Tnceputul

anului fiscal sau la 45 de
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zile de la formarea noului

guvern.

Componenta Knessetului (conform rezultatului alegerilor generale din anul 2021)

Partid / Alianta

Likud

Yesh Atid

Shas

Ideologie Lider

National-
liberalism,
conservatorism-
liberal, dreapta
populara

Benjamin
Netanyahu

Liberalism
secular,
republicanism
laic

Yair Lapid

Conservatorism
religios,
reprezentarea
intereselor
comunitatilor
Sefarde,
Mizrahi si

Aryeh Deri

MPs Status
29/ ”
120 Opozitie
17/ Pro-

120 guvernamental

9/

120 Opozitie



Partidul
Kahol Lavan / ::\::el:ﬁﬂ;e;
Alb-Albastru

Hosen

L'Yisrael
Yamina Noua Dreapta
Partidul Muncii

Agudat Yisrael
Tora Unita Degel

HaTorah

Yisrael Beiteinu / Israel Casa
Noastra

Haredi
(religioase)

Liberalism /
social-liberalism
[ centrism

Conservatorism
national /
liberalism
economic

Social-
democratie,
Laburism
zionist

Conservatorism
religios centrat
pe comunitatea
askenazi
(Haredi), non-
zionism Haredi

Nationalism,
secularism,
apara
interesele si
drepturile
evreilor veniti
din Rusia

Benny
Gantz

Naftali
Bennett

Merav
Michaeli

Moshe
Gafni

Avigdor

8/
120

7/
120

7/
120

7/
120

7/

Lieberman | 120

Pro-
guvernamental

Pro-
guvernamental

Pro-
guvernamental

Opozitie

Pro-
guvernamental



Partidul Ao 2tEe
. Noam
Zionist
(religios) Otzma
Yehudit

HaReshima Balad

HaMeshutefet,  H5gash (Maki)
Lista Comuna Ta'al

O Noua Speranta / Tikva
Hadasha

Meretz

Lista Araba Unita / Ra-am

Zionism
religios,
conservatorism
religios, ultra-
nationalism

Bezalel
Smotrich

Alianta -

Reprezinta

interesele

partidelor

grabll_or-_ Ayman
|sraeI|e|j|, | Odeh
secularismul si

este pro solutia

"doua state”

National- Gideon
liberalism Sa'ar

Social-
democratie,
secularism, pro
solutia "doua
state”

Nitzan
Horowitz

Interesele

arabilor-

israelieni, Mansour
solutia "doua Abbas
state”, islamism

moderat

7/
120

6/
120

6/
120

6/
120

4/
120

Opozitie

Opozitie

Pro-

guvernamental

Pro-
guvernamental

Pro-
guvernamental



Evolutii recente: proiectul de lege al ministrului Justitiei, Gideon Sa’ar, privind limitarea
mandatelor prim-ministrului (la maxim 8 ani ) — proiect initiat in octombrie 2021 si intrat
Tn proceduri parlamentare — a cazut, in cele din urma, nefiind intrunit numarul de 61 de
voturi (votul a fost egal 60-60) ca urmare a defectarii unei membre a coalitiei pro-
guvernamentale (ldit Silman) care a trecut in opozitie (ostila proiectului de lege). Votul
se poate transforma in unul de incredere (neincredere) la adresa guvernului. La fel de
contestat este si proiectul de lege privind reglementarea starii de urgenta in Judeea si
Samaria (considerat, si acesta, un test pentru supravietuirea majoritatii
guvernamentale). Un alt proiect de lege contestat — introdus de Likud si de Partidul
Zionist (religios) — este cel referitor la introducerea pedepsei cu moartea pentru
activitatii teroriste (a generat dezbateri violente in plen).




Comisii Parlamentare

Knessetul are un numar de 15 comisii permanente: Comisia Camerei, Comisia de finante;
Comisia pentru afaceri economice; Comisia pentru afaceri externe si aparare; Comisia
pentru afaceri interne si mediu; Comisia pentru Constitutie, lege si justitie; Comisia pentru
imigrare, absorbtie si diaspora; Comisia pentru rducatie, cultura si sport; Comisia pentru
munca si bunastare; Comisia pentru controlul de stat; Comisia pentru statutul femeii si
egalitatea de gen; Comisia pentru stiinta si tehnologie; Comisia de Sanatate; Comisia
pentru siguranta publica; Comisia pentru proiecte speciale de infrastructura si pentru

servicii religioase evreiesti.

Imediat dupa alegerile pentru Knesset, Comitetul de Negociere stabileste componenta

comisiilor si afilierea de partid a presedintilor acestora.

Presedintii Comisiei pentru Afaceri externe si aparare si ai Comisiei de finante sunt de
obicei din coalitii parlamentare (pro-guvernare), iar presedintele Comisiei controlului de
stat este intotdeauna din opozitie. Coalitia guvernamentala are majoritatea in aproape
toate comisiile, iar membrii comisiilor tin cont de procedurile de la nivelul grupurilor

parlamentare (in timpul exprimarii votului in plen).

Procedura de adoptare a legilor in Knesset (proiectele de legi la initiativa

parlamentara)

Proiectele trebuie sa treaca de trei lecturi in Plenul Knessetului. Exista doua moduri in
care un proiect de lege este initiat — pe de o parte, guvernul (cabinetul) poate propune
legi si, pe de alta parte, deputatii in mod individual pot face acest lucru (de convenienta
cu grupul politic de care apartin). Un astfel de proiect (al membrilor parlamentului) este
prezentat unei comisii ministeriale - care fie il aproba, fie il respinge (este prima data cand
proiectul este citit); daca este aprobat, trece la etapa “lecturii preliminare” in plenul
Knessetului (fiind a doua lectura). Se voteaza de catre deputati, conform regulamentului.
Daca proiectul de lege este aprobat, acesta va fi discutat in comisia permanenta care
este relevanta pentru continutul proiectului de lege. Daca exista un dezacord cu privire la

comisia adecvata in care sa se dezbata si amendeze proiectul de lege, Comisia Camerei
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va stabili la ce comisie va merge. Dupa ce comisia a analizat si dezbatut proiectul de lege
- modificandu-l sau nu, in functie de problemele ridicate in cadrul sedintelor comisiei -
membrii comisiei vor vota proiectul (aceasta constituie a treia oara cand proiectul de lege
este votat). Daca proiectul a trecut de votul comisiei va fi prezentat din nou Plenului. Desi
acest vot se numeste in mod oficial Prima lectura este, in fapt al doilea vot in Plenul

Knessetului (si a patra oara cand propunerea este votata).

Daca Adunarea adopta proiectul de lege in prima lectura, acesta este returnat comisiei
pentru eventuale completari. Obiectiile la proiectul de lege sunt depuse la comisie si se
supune la un al cincilea vot (numai in comisia relevantd). Urmeaza a doua lectura,
obeictiile sau amendamentele se discuta in plen, fiecare dintre ele fiind votata de plen /
de deputatii prezenti (proiectul fiind modificat in plen). Daca proiectul trece de a doua
lectura, a treia lectura are loc — de regula — in aceeasi zi. A treia lectura este lectura finala
(si a saptea oara cand propunerea e votata de cele doua parti implicate in proces). Daca
deputatii adopta propunerea ca lege, aceasta va fi publicatd in registrul oficial
(Reshumot). Abia atunci proiectul devine, oficial, lege. Nu toate proiectele de legi ajung
la a treia lectura pe parcursul unui mandat legislativ, unele continua si in legislatura
ulterioara (dar numai proiectele de lege care au trecut de prima lectura inainte de
ncheierea legislaturii vor putea fi depuse din nou urmand a continua procesul legislativ
din acel moment, de indata ce urmatorul Knesset a depus juramantul). Proiectele de lege
care nu au trecut de prima lectura vor trebui sa reia tot procesul. in afara datelor oficiale

prezentate de pagina web a Knessetului exista si o monitorizare independenta, operata

de voluntarii de la Open Knesset.
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Administratia Publica. Comisia Functiei Publice

Comisia Functiei Publice reprezinta autoritatea care gestioneaza functia publica in Israel.

FP este responsabila, prin lege, pentru urmatoarele:

Aprobarea structurii organizatorice guvernamentale/ministeriale (departamente,
oficii, birouri) si a unitatilor auxiliare

Aprobarea si repartizarea posturilor de functionari publici

Stabilirea rutelor de promovare pentru posturile aferente serviciului public
Incadrari si numiri (in functia publica)

Formarea functionarilor publici in vederea promovarii, consolidarii capacitatii
institutionale si profesionale

Bunastarea angajatilor

Actiunile disciplinare

Promovarea calitatii si excelentei in serviciul public

Promovarea drepturilor femeilor

Stabilirea conditiilor de munca si solutionarea reclamatiilor

Oferirea de sanse egale pentru grupurile indreptatite prin lege

Pensionarea angajatilor.

Preocupari legate de reformarea functiei publice — in principal in baza analizelor si

recomandarilor facute de ATUDOT LE’YISRAEL (Departamentul Atudot). Israel Atudot

reprezinta, in fapt, un plan strategic national de imbunatatire a sectorului public din Israel

(care are peste un milion de angajati) prin crearea unui sistem de promovare a capitalului

uman (la nivel managerial si profesional), iIn baza unui sistem de valori si urméand

obiectivele planificarii pe termen lung.

In ultimul deceniu a existat o crestere continua a numarului de programe Atuda in sectorul

serviciilor publice: programe pregatitoare pentru serviciul public Tn general, programe
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pentru personalul public al guvernului central si de la nivelul administratiilor locale (cu
accent pe personalul aflat la inceput de carierd in functia publica), programe de
identificare a problemelor si de instruire a managerilor de nivel mediu precum si programe

destinate functionarilor superiori.

Programele Atuda - aflate in diferite stadii de dezvoltare / maturizare - au un scop final

comun: cresterea calitatii functiei publice.

Raportul Yisrael Atudot a fost intocmit de o echipa interministeriald de profesionisti,
inclusiv reprezentanti ai Cabinetului Primului Ministru, ai ministerelor Finantelor,
Sanatatii, Educatiei, Afacerilor Sociale si Internelor, cu participarea Comisiei Functiei
Publice si a membrilor societatii civile (prin dialog multisectorial cu sute de participanti).
Strategia a incercat o ierarhizare a prioritatilor Si o concentrare pe cele patru mari sisteme
care furnizeaza servicii de baza societatii israeliene: educatia, sanatatea, welfare si

administratia locala.

Gama de programe Atudot include, cum s-a mentionat, promovarea etosului
functionarului public, stabilirea unor parcursuri clare pentru cultivarea excelentei in
serviciul public, programe pentru debutanti, programe de formare a functionarilor de nivel

mediu si programe de tipul "calitatea conducerii” pentru functionarii superiori.

Programele susbsecvente se caracterizeaza prin procese de selectie stricte si includ
reprezentarea tuturor partilor interesate, formarea profesionala intensiva, cultivarea

valorilor, orientarea catre cetatean. Cele mai multe dintre programele pentru candidati,

cadeti si / sau debutanti, de exemplu, acorda participantilor o bursa pentru pregatirea

academica, o alocatie de intretinere si accesul la sisteme echivalente din strainatate —
burse externe, practic (plus un plasament la sfarsitul programului - atat "cadetii” cat si

institutia angajatoare incheie un contract pentru un termen de minim patru ani). Astfel de
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programe sunt: Cadets for Local Government, Cadets for Informal Education, si Cadets
for Urban Strategy and Planning (serviciile / administratile muncipale ocupa un loc
prioritar in aceste programe). Obiectivul general este reprezentat de construirea unei
rezerve de cadre competente pentru serviciul public. in timpul programului, “cadetii’ se
intélnesc cu figuri-cheie ale administratiilor locale si administratiei centrale din Israel,
participa la seminarii, merg la studii in strainatate si parcurg stagii obligatorii de practica

in ministere si in administratiile locale.
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