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ABSTRACT

Tn cadrul studiului s-a observat c& autorizarea salilor de jocuri de noroc revine adesea
in competenta autoritatilor administrative regionale/ autonome/ locale, fiind reglementata
astfel incat sa se respecte pastrarea unei distante minime intre acestea si alte sali de jocuri/
pariuri/ cazinouri. De asemenea, de cele mai multe ori, legislatia prevede si o distanta minim-
obligatorie intre salile de jocuri si unitatile de invatamant/ parcuri/ alte institutii destinate
tinerilor/ cladirile religioase. Tn unele state s-a observat aplicarea unui raport intre numérul
de sali de jocuri/ paruri/ cazinouri si populatie. Pe langa prevederile care reglementeaza
amplasarea salilor de jocuri in mediul urban, mai apar si prevederi cu privire la obligativitatea
operatorilor de sali de jocuri de identificare a jucatorilor si interzicerea accesului minorilor,
precum si aplicarea unor masuri cu privire la prevenirea dependentei de jocurile de noroc
(informare, consiliere, inregistrare, excludere).
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AUSTRIA

in Austrial, activitatea jocurilor de noroc este reglementata prin intermediul legislatiei
federale, pe cand pariurile sunt reglementate la nivelul celor 9 landuri. Potrivit articolului 5
al Leqii privind jocurile de noroc, in vederea obtinerii autorizatiei de functionare, operatorii
de la nivelul tuturor landurilor trebuie sa respecte mentinerea raportului maxim, acela de un
aparat de jocuri de noroc la 1.200 de locuitori. Tn Viena, raportul maxim permis este de un
aparat de jocuri de noroc la 600 de locuitori. Populatia unui land federal este determinata in
conformitate cu ultimul rezultat publicat de Oficiul Federal de Statistica din Austria. Licenta
de functionare se poate acorda pentru o perioada de maxim 15 ani.

in vederea prevenirii dependentei de jocurile de noroc, trebuie respectate urméatoa-
rele reguli stabilite n articolului 5, respectiv articolul 12a.

- interzicerea accesului minorilor in salile de jocuri de noroc;

- instruirea angajatilor privind dependenta de jocurile de noroc si asigurarea coo-
perarii dintre acestia si una sau mai multe organizatii de protectie a jucatorilor;

- aplicarea unui sistem de avertizare a jucatorilor, consistand in luarea de masuri
graduale de protectie, de la informarea acestora la blocarea accesului la jocuri,
ludndu-se in considerare numarul de vizite ale jucatorului in sala de jocuri;

- afisarea raportului de plata (determinat matematic) al programului de joc;

- interzicerea continuturilor cu reprezentari agresive, violente, criminale, rasiste sau
pornografice;

- n cadrul localitatilor cu mai mult de 500.000 de locuitori, mentinerea unei distante
minime de 15 kilometri (in linie dreaptd) intre un cazinou si salile de jocuri/ loterii
electronice, bingo si keno (cu mai mult de 15 aparate de joc) sau in cazul cazino-
urilor situate in afara localitatilor cu mai mult de 500.000 locuitori mentinerea unei
distante minime de 2 kilometri (in linie dreaptd) pana la locatia salilor de jocuri/
loterii electronice, bingo si keno cu mai mult de 15 aparate; o sala de jocuri de
noroc/ loterie electronica, bingo si keno cu mai multe de 15 aparate de joc nu
poate primi autorizatie de functionare daca nu respecta o distantd de 300 metri,
respectiv 150 metri, in municipalitatile cu mai mult de 10.000 locuitori, fata de alta
sala de jocuri/ loterie electronica, bingo si keno cu mai mult de 15 aparate; in cazul
in care titularul autorizatiei detine doua sali de jocuri/ loterie electronica, bingo si
keno, trebuie respectata o distanta minima de 100 m intre acestea;

- obligatia furnizorilor de jocuri de noroc de a face schimb de informatii cu privire la
datele jucatorilor si a interdictiilor sau restrictiilor de joc aplicate acestora, cu res-
pectarea principiilor legislatiei privind protectia datelor;

1 https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/austria
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- respectarea prevederilor sectiunii 25, alineatul 3, cu privire la cetatenii statelor
membre UE sau SEE care joaca frecvent si care din aceasta cauza isi pun in
pericol nivelul de subzistenta, respectiv obligatia managerilor de cazinouri de a-i
informa despre pericolul dependentei si ulterior a le reduce numarul de vizite sau
interzice accesului in locatie pe timp nelimitat/ limitat.

CEHIA

In Cehia, jocurile de noroc sunt reglementate prin intermediul Legii nr. 186/2016. in
conformitate cu prevederile articolului 7, operatorii nu au voie sa permita minorilor participa-
rea la jocurile de noroc.

Potrivit articolului 12, o municipalitatea poate, in baza prevederilor articolului 10 al
Legii nr.128/2008 privind autoritatile municipale, emite un decret cu aplicabilitate generala,
care prevede fie ca jocurile de noroc (bingo, jocurile tehnice, jocurile in direct sau turneele
de mici dimensiuni) pot fi exploatate doar in anumite locuri si intre anumite ore, fie ca ex-
ploatarea acestor jocuri de noroc este complet interzisa pe intreg teritoriul municipalitatii.
Autoritatea municipala este obligatd sa transmita decretul mai sus mentionat Ministerului
Finantelor, nu mai tarziu de 5 zile calendaristice de la publicarea acestuia.

Potrivit informatiilor furnizate de https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-
review/czech-republic, numarul de sali de jocuri de noroc nu este limitat de nicio cota natio-
nala sau locala. Luand in considerare prevederile articolului 12, o municipalitate poate de-
cide sa interzica sau sa restrictioneze jocurile de noroc terestre in limitele orasului sau. Cu
toate acestea, numarul de municipalitati care impun astfel de restrictii a scazut in ultimii ani.
Unele dintre orasele cele mai mari din Cehia care interzic complet jocurile de noroc sunt
Praga, Brno sau Ostrava. Sursa mentioneaza ca aceste restrictii trebuie aplicate nediscri-
minatoriu, pe baza unor criterii obiective si cunoscute anterior. Municipalitatile nu au voie sa
autorizeze doar un anumit operator de jocuri de noroc, in detrimentul celorlalti. Municipali-
tatile se expun la posibile sanctiuni din partea Oficiului ceh pentru protectia concurentei
atunci cand emit astfel de restrictii. Aplicarea unor amenzi relativ mari din partea Oficiului
este unul dintre motivele pentru care municipalitatile iau in considerare interzicerea com-
pleta a jocurilor de noroc pe teritoriile lor, decizie care nu este discriminatorie prin natura sa.

Potrivit articolului 13, jocurile de noroc nu sunt permise in scoli, in unitatile de agre-
ment destinate copiilor si tinerilor, in unitatile serviciilor de asistenta sociala, medicala sau
ambulatorie/ spitaliceasca, precum nici in spatiile aferente bisericilor/ societatilor religioase
sau ale unitatilor membre ale sistemului integrat de salvare. Totodata, jocurile de noroc/
pariuri sunt interzise in spatiile destinate autoritatilor publice.
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ESTONIA

Potrivit articolului 37 al Leqii privind jocurile de noroc (2008), jocurile de noroc pot fi
organizate in cladiri distincte, in hoteluri, centre de conferinte sau agrement sau in cladiri
comerciale. Salile de jocuri de noroc nu poate fi situate in imobile utilizate de institutile de
ingrijire a copiilor prescolari, de scoli, licee, scoli profesionale/ vocationale sau alte activitati/
institutii dedicate tinerilor (scoli hobby, tabere scolare, protectia copilului sau ocuparea fortei
de munca pentru tineret). Potrivit punctului 4 al articolului mai sus mentionat, consiliul local
decide urmatoarele cu privire la modalitatea de organizare a jocurilor de noroc:

- stabileste aplicarea unei restrictii uniforme cu privire la orele de deschidere a sa-
lilor de jocuri de noroc, situate pe teritoriul sau;

- interzice deschiderea unei sali de jocuri daca aceasta se afla in imediata vecina-
tate a locatiilor descrise mai sus (gradinite, scoli, institutii dedicate copiilor si tine-
rilor);

- delimiteaza zona (districtul) considerata in imediata vecinatate a scolilor etc.;

- permite desfasurarea de activitati auxiliare in salile de jocuri de noroc, respectiv
catering, schimb valutar si organizare de evenimente recreative/ cultural.

Potrivit informatiilor puse la dispozitie de https://thelawreviews.co.uk/title/the-gam-
bling-law-review/estonia, o unitate de jocuri de noroc se poate deschide pe baza unui acord
scris al autoritatilor locale, emis inaintea obtinerii autorizatiei de functionare. Aceasta din
urma poate fi emisa pentru o perioada variind de 5 pana la 20 de ani.

Sala de jocuri trebuie sa detina minim 40 de aparate de joc sau cel putin 5 mese de
joc pentru care s-a achitat taxa aferenta jocurilor de noroc. De asemenea, in sala de jocuri
trebuie expus un avertisment in limba estona cu privire la dependenta de jocurile de noroc
si datele de contact ale organizatiilor care ofera asistenta dependentilor.

Operatorul salii de jocuri trebuie sa stabileasca identitatea persoanelor care intra in
incinta, inregistrand urmatoarele date: numele si prenumele, numarul de identificare perso-
nala sau data nasterii, denumirea actului de identitate si datele privind eliberarea sa, ora si
data sosirii in incinta. n vederea inregistrarii datelor jucatorilor, se efectueaza o copie dupa
actul de identitate, iar informatiile sunt introduse intr-o baz& de date electronica. inainte ca
unui jucator sa-i fie permis accesul la jocuri, operatorul verifica baza de date cu privire la
datele sale. Datele privind jucatorii trebuie pastrate timp de cel putin 5 ani de catre operatorul
salii de jocuri.
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FRANTA

In conformitate cu prevederile articolului L.320-7 al Ordonantei nr.2019-1050 privind
reformarea reglementarilor din domeniul jocurilor de noroc (care face parte integranta a Co-
dului securitatii interne), minorii, chiar si cei emancipati, nu pot participa la jocurile de noroc
care sunt autorizate prin lege, cu cateva mici exceptii, care sunt mentionate la punctele 2 si
7 ale articolului L.320-6. Potrivit articolului L.320-8, operatorii de jocuri de noroc autorizati
sunt obligati sa impiedice participarea minorilor, chiar si a celor emancipati, la activitatile de
jocuri de noroc/ pariuri. De asemenea, este interzisa vanzarea sau oferirea cu titlu gratuit
de jocuri de noroc minorilor.

Potrivit articolului L.320-9-1, autoritatea administrativa competenta poate impune per-
soanelor al caror comportament este de natura sa perturbe ordinea, linistea sau desfasura-
rea normala a jocurilor, o interdictie pentru o perioada de maxim 5 ani.

in conformitate cu articolul L.320-11, operatorii de jocuri de noroc autorizati legal
informeaza jucatorii cu privire la riscurile asociate jocurilor de noroc prin intermediul unui
mesaj de avertizare. Operatorii previn comportamentul excesiv sau patologic al jocurilor de
noroc prin instituirea unor mecanisme de moderare, autoexcludere si autolimitare a depu-
nerilor si a pariurilor. Ei comunica permanent jucatorilor care utilizeaza serviciul lor de co-
municatii electronice soldul instantaneu al conturilor lor. Acestia informeaza jucatorii cu pri-
vire la posibilitatea de a fi supusi unei interdictii voluntare a practicarii jocurilor de noroc
(prevazuta in cazul jocurilor de noroc stipulate la punctele 1-4 ale articolului L.320-9-1).
Operatorii nu trimit comunicari comerciale catre conturile jucatorilor sau catre conturile celor
care beneficiaza de o masura de autoexcludere. De asemenea, operatorii nu transmit co-
municari comerciale catre fostii detinatori de conturi, carora li se aplica masura interzicerii
voluntare a jocurilor de noroc.

Potrivit prevederilor L.320-12, orice comunicare comerciala in favoarea unui operator
de jocuri de noroc autorizat este:

- insotitd de un mesaj de avertizare impotriva jocurilor de noroc excesive sau pato-
logice precum si de un mesaj referitor la sistemul de informare si asistenta preva-
zut la articolul 29 din cadrul Legii nr. 2010-476;

- interzisa in publicatiile destinate minorilor;

- interzisa in cadrul serviciilor de comunicare audiovizuala si in programele de co-
municare audiovizuald, prezentate ca fiind adresate minorilor (comunicatii elec-
tronice, cinematografe).

Operatorii de jocuri de noroc nu pot finanta organizarea si nici nu pot sponsoriza des-
fasurarea de evenimente destinate in mod special minorilor.

Potrivit articolului L.320-14, reprezentantul statului in departament sau, in cazul Pa-
risului, prefectul politiei, poate stabili perimetrul in jurul institutiilor de invatamant publice sau
private si al institutiilor de formare sau de agrement pentru tineret, in care este interzisa
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propaganda si publicitatea directa sau indirecta in favoarea jocurilor de noroc. Mentionam
ca aceasta interdictie nu se extinde asupra cazinourilor, loteriilor, pariurilor sportive sau hi-
pice.

Articolul L.320-15 prevede ca reprezentantul statului in departament sau, in cazul
Parisului, prefectul politiei, poate stabili prin decret, fara a aduce atingere drepturilor dobéan-
dite, perimetrul din jurul unitatilor de invatamant publice sau private si al unitatilor de formare
sau de agrement pentru tineri, in care nu pot fi stabilite loterii sau pariuri sportive sau hipice
mentionate la articolul L. 320-6.

Potrivit prevederilor articolului L.324-6, se pedepsesc cu amenda in valoare de
100.000 euro urmatoarele fapte:

- incalcarea prevederilor articolului L.320-15 (mai sus expus);

- permiterea accesului la aparatele de jocuri a unui jucator a carui identitate si data
de nastere nu au fost verificate anterior in conformitate cu prevederile ultimului alineat al
articolului L.320-8.

GERMANIA

Legislatia privind jocurile de noroc este reglementata la nivel de land in conformitate
cu prevederile Tratatului intre landuri privind jocurile de noroc (Glucksspielstaatsvertrag
2021), amendat a patra oara in 2021 si ratificat de catre toate cele 16 landuri. Conform
Tratatului, responsabilitatea pentru reglementarea jocurilor de noroc revine autoritatilor de
reglementare de la nivel de land si municipalitati. Astfel, ministerelor apartinand landurilor
(sau autoritatile subordonate acestora) le revine responsabilitatea pentru autorizarea cazi-
nourilor fizice, iar municipalitatile pot actiona in calitate de autoritati de reglementare in
sectorul salilor de jocuri de noroc. Totodata, landurilor le revine responsabilitatea desemnarii
unor autoritati in vederea asumarii prin rotatie a responsabilitatii centrale pentru un anumit
sector; spre exemplu, Consiliul Regional Darmstadt din landul Hesse este responsabil de
procesul de acordare a licentelor pentru pariurile sportive in Germania, iar Biroul Adminis-
tratiei de Stat din Saxonia-Anhalt este responsabil de procesul de acordare a licentelor pen-
tru sloturile si poker-ul online. Ambele autoritati isi vor pierde competenta la 31 decembrie
2022, urmand ca aceasta sa fie preluata de Autoritatea comuna de supraveghere a jocurilor
de noroc din Halle?.

Sectiunea 7 a Tratatului reglementeaza autorizarea si functionarea salilor de jocuri
de noroc. Astfel, landurile pot limita numarul de autorizatii care urmeaza a fi emise de catre
municipalitéti. De asemenea, este specificata aplicarea unei distante minime intre sélile de
jocuri de noroc (stabilirea detaliilor ramanand la dispozitia landurilor) dar si respectarea
cerintei conform céareia nu se acorda autorizatii pentru acele sali de jocuri de noroc care sunt

2 https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/germany
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conectate structural la alte sali de jocuri de noroc, in special cele situate in cadrul unei cladiri
sau al unui complex de cladiri comune.

Legile privind jocurile de noroc adoptate de landuri reprezinta asa numitele legi de
implementare a prevederilor Tratatului intre landuri. Spre exemplu, in landul Baden-Wuer-
ttemberg, Legea privind jocurile de noroc (LGIUG), cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede (art.41) ca autorizatiile privind operarea salilor de jocuri pot fi acordate pentru o
perioada maxima de 15 ani, cu respectarea, printre altele a prevederilor stipulate in cadrul
articolului 42, conform carora:

- salile de jocuri trebuie sa fie plasate la cel putin 500 m una de alta (masurati
din usa in usa);

- nu se acorda autorizatie de functionare unei sali de jocuri de noroc care
este amplasata intr-o locatie (cladire/ complex de cladiri) unde functio-
neaza si alte sali de jocuri de noroc;

- trebuie pastrata o distanta minima de 500 m (masurata in linie dreapta)
intre o sala de jocuri de noroc si institutiile dedicate copiilor/tinerilor.

Potrivit informatiilor furnizate de catre Oficiul privind sanatatea publica apartinand lan-
dului Baden-Wuerttemberg, prevederile privind obligativitatea pastrarii distantei de 500 m
intre salile de jocuri si locurile destinate copiilor si tinerilor vor fi aplicabile si in cazul agenti-
ilor de pariuri. Totodata, in conformitate cu prevederile sectiunii 6 a Leqii privind protectia
tinerilor, dar si a prevederilor sectiunii 43 a Legii privind jocurile de noroc, tinerilor, care nu
au Tmplinit 18 anii, le este interzis accesul la jocurile de noroc. Acestia pot juca doar in cadrul
festivalurile folk, targurilor etc, unde pot fi castigate bunuri de valoare mica. Operatorii salilor
de jocuri de noroc trebuie sa asigure controlul datelor personale ale clientilor la intrarea in
incinta, iar jucatorilor in cauza le revine obligatia prezentarii documentelor de identitate.

In conformitate cu sectiunea 7 a Legii privind jocurile de noroc, titularilor de autorizatii
de functionare a saélilor de jocuri le revine obligatia elaborarii si punerii in aplicare a concep-
tului social, in acest sens autoritatile punandu-le la dispozitie materiale informative si suport
specific. Potrivit acestei prevederi, operatorii de sali de jocuri de noroc sunt obligati sa in-
curajeze jucatorii sa joace in mod responsabil si sa previna dezvoltarea dependentei de
jocurile de noroc. in acest scop, jucatorii trebuie sa fie informati cu privire la probabilitatea
de a castiga si de a pierde, la riscul de dependenta de aparatele de joc si de celelalte jocuri
disponibile, la interdictia de sedere a minorilor in salile de jocuri de noroc si la optiunile de
consiliere si terapie. Pe de alta parte, conceptul social presupune si o alta componenta,
respectiv obligatia pregatirii furnizorilor de jocuri de noroc in conformitate cu un Curriculum
special conceput de autoritati in acest sens. De asemenea, sunt prevazute si centre de
consiliere in vederea pregatirii angajatilor din domeniul jocurilor de noroc.

Potrivit sectiunii 33c, para.2, punctul 1, apartinand Reglementarilor activitatilor co-
merciale, autorizatia de functionare nu va fi eliberata in cazul urmétoarelor persoane:

- celor care au comis o infractiune, furt, delapidare, extorcare de fonduri, pri-
mire de bunuri furate, spalare de bani, frauda, abuz de incredere, organi-
zare ilegala a unui joc de noroc, participare la un joc de noroc ilegal sau
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care au fost condamnati pentru o infractiune in temeiul articolului 27 din
Legea privind protectia tinerilor,;

- celor care nu pot dovedi obtinerea din partea unei camere de industrie si
comert a certificatului care atesta instruirea in privinta jucatorilor si protec-
tiei tinerilor;

- celor care nu pot dovedi detinerea unui concept social, elaborat de catre o
institutie recunoscuta public in acest sens, in cadrul caruia sunt explicate
masurile de prevenire a efectelor daunatoare din punct de vedere social
ale jocurilor de noroc.

in conformitate cu sectiunea 33d, para. 2, autorizatia de functionare poate fi acordat&
acelor operatori care beneficiaza de un certificat de autorizare din parte Oficiul Federal de
Politie Criminala.

Totodata, in conformitate cu prevederile sectiunii 33i, autorizatia de functionare poate
fi acordata pe timp limitat si sub rezerva indeplinirii unor conditii, in masura in care acest
lucru este necesar pentru a proteja publicul larg, oaspetii sau rezidentii limitei de proprietate
a unitatii, respectiv proprietatile invecinate, de pericole, dezavantaje sau neplaceri semnifi-
cative; includerea, modificarea si adaugarea ulterioara de conditii este, de asemenea, per-
misa in aceleasi conditii.

Obligativitatea privind pastrarea unei distante minime intre salile de jocuri de noroc si
locatiile destinate copiilor si tinerilor difera de la land la land.

in Krefeld, apartinand de landul Renania de Nord- Westfalia, salile de jocuri de noroc
trebuie plasate la o distantd minima de 350 metri (masurata in linie dreapta) de alte sali de
jocuri. De asemenea, trebuie pastrata o distanta minima de 350 metri intre orice unitate
comerciala avand drept obiect de activitate jocurile de noroc si vreun amplasament destinat
copiilor si tinerilor, precum o scoala, gradinita, teren de joaca, camin. in conformitate cu
prevederile sectiunii 16, para. 4 apartinand Legii de implementare a Tratatului intre landuri
cu privire la jocurile de noroc, este permisa o derogare de la regulile expuse mai sus, in
sensul aplicarii unei distante minime mai mici de 100 m intre salile de jocuri cu respectarea
unor conditii privind amplasarea echipamentelor de joc, instruirea personalului, verificarea
disponibilitatii si cantitatii materialelor informative privind riscul de dependenta si posibilele
consecinte negative ale jocurilor de noroc.

Salile de jocuri de noroc nu pot fi deschise in cladiri in care exista si alte astfel de
unitati, precum centrele comerciale sau garile, nefiind permise nici salile de jocuri multiple.
Salile de jocuri mecanice trebuie sa detina autorizatie de construire. Tinerilor minori le este
interzis accesul in salile de jocuri. Este interzis salilor de jocuri sa detina un design exterior
evident/ ostentativ sau panouri publicitare. Operatorul unei sali de jocuri trebuie sa elabo-
reze un concept social care sa includa masurile care urmeaza sa fie luate pentru a preveni
efectele daunatoare din punct de vedere social ale jocurilor de noroc precum si modul de
remediere a acestora (aici fiind incluse si cursurile de formare a personalului). Autorizatia
de functionare poate fi acordata pentru o perioada de maxim 7 ani, putand fi revocata sau
conditionata suplimentar de indeplinirea altor dispozitii.
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Baza legala pentru autorizarea unui astfel de amplasament o reprezinta urmatoarele
acte normative:

- Codul Comercial, sectiunea 33i;
- Tratatul intre landuri privind jocurile de noroc, sectiunea 7, articolul 24;

- Legea de implementare a Tratatului intre landuri privind jocurile de noroc, sectiu-
nea 16;

- Ordonanta privind jocurile de noroc (SpielV).

LETONIA

In data de 02.06.2022, Saeima (Parlamentul leton) anunta ca sustine conceptual
proiectul de modificare a Legii privind jocurile de noroc si loteriile, insa pentru ca modificarile
sa intre in vigoare trebuie examinate in a doua si a treia lectura de forul legislativ.

Amendamentele vizeaza, printre altele, modificarea varstei de la care persoanele pot
juca. In prezent aceasta este reglementata la 18 ani, urmand a fi modificata la 21.

in vederea reducerii numarului de sali de jocuri disponibile, s-a propus 1n cadrul pro-
iectului cresterea numarului minim de aparate de jocuri disponibile per unitate, de la 20 la
25.

Amendamentele prevad, de asemenea, interzicerea organizarii jocurilor de noroc in
cladirile si structurile in care sunt amplasate institutii de invatamant, in locurile de joaca
pentru copii si in zonele de recreere, precum si pe o raza de 250 de metri de la intrarea in
aceste unitati.

De asemenea, se prevede interzicerea jocurilor de noroc in cladirile rezidentiale din
afara centrului istoric al orasului Riga si a zonei de protectie a acestuia, precum si in cladirile
rezidentiale din alte parti ale Letoniei. In expunerea proiectului de lege se afirma cé riscul
de a juca jocuri de noroc creste semnificativ, inclusiv formarea unor obiceiuri problematice,
daca o sala de jocuri de noroc sau un cazinou se afla in imediata apropiere a resedintei,
restrictionarea unor astfel de unitati comerciale fiind esentiala in zonele cu o densitate mare
a populatiei.

O a doua propunerea de modificare a Legii privind jocurile de noroc si loteriile, intoc-
mitéd de Comisia pentru buget si finante, poate fi consultata aici.

12


https://www.gesetze-im-internet.de/gewo/__33i.html
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_text_anzeigen?v_id=10000000000000000145
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=22045&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=596897
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_bes_detail?sg=0&menu=0&bes_id=22045&anw_nr=2&aufgehoben=N&det_id=596897
https://www.gesetze-im-internet.de/spielv/BJNR001530962.html
https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/21799-saeima-konceptuali-atbalsta-jaunu-tiesisko/31114-saeima-konceptuali-atbalsta-pasakumus-azartspelu-ierobezosanai
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/497DE3DD3930669FC225884F002EC0A0?OpenDocument

POLONIA

Potrivit informatiilor furnizate de https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-re-
view/poland#footnote-023, in Polonia jocurile de noroc sunt reglementate de Legea adop-
tata in 19 noiembrie 2009 privind jocurile de noroc (disponibila doar in limba poloneza).

Potrivit sursei mai sus mentionate, numarul cazinourilor autorizate este limitat, res-
pectandu-se raportul de un cazinou autorizat la 250.000 locuitori / localitate (sau un cazinou
autorizat intr-un oras). De asemenea, se precizeaza ca intr-o provincie cu o populatie totala
de 650.000 de locuitori nu poate exista (totusi) mai mult de un cazinou.

Numarul salilor de bingo este limitat, o sala deservind 100.000 locuitori sau o provin-
cie de maxim 300.000 locuitori.

Jocurile de noroc (slot-machine) sunt operate de cazinouri si Totalizator Sportowy. Si
in acest caz este impusa o limita a numarului de aparate care poate exista intr-o astfel de
sala, respectiv cate un aparat pentru 1000 locuitori. Salile de jocuri de noroc trebuie sa fie
situate la cel putin 100 metri de scoli sau biserici. Sursa mentioneaza ca in noiembrie 2021,
in Polonia, functionau aproximativ 810 sali de jocuri (slot-machine), numarul acestora fiind
in crestere. In plus, pe piata poloneza existd numeroase séli de jocuri de tip slot-machine
fara licenta, detinute de persoane private, pe care autoritatile incearca sa le inchida, sanc-
tiuni mai stricte fiind introduse Tmpotriva operatorilor acestora din anul 2017.

SPANIA

in Spania, existd 17 comunitati autonome si doua orase autonome care sunt cunos-
cute Tn mod colectiv ca ,autonomii”. In conformitate cu prevederile articolului 147 din Con-
stitutie, Comunitatile autonome detin propriilor lor legi organice cunoscute ca Statute de au-
tonomie, pe care statul le recunoaste si le protejeaza ca parte integranta a sistemului sau
juridic.

Comunitatea Madrid

Potrivit Statutului de autonomie al Comunitatii Madrid, respectiv articolului 26, aliniatul
1, punctul 29, Comunitatea Madrid detine jurisdictie exclusiva asupra organizarii cazinouri-
lor, jocurilor de noroc si pariurilor, cu exceptia pariurilor mutuale sportive si caritabile. in
vederea exercitarii acestor atributii, a fost aprobata Legea nr.6/2001 privind jocurile de noroc
in Comunitatea Madrid, care stabileste, printre altele, in cadrul articolului 2.1 (litera b si c)
ca planificarea jocurilor de noroc si pariurilor, precum si a cazinourilor revine in responsabi-
litatea Guvernului Comunitatii Madrid. Astfel, jocurile de noroc reprezinta o activitate regle-
mentata, supusa autorizarii prealabile si controlului ulterior din partea autoritatilor publice.
Administratia stabileste mecanismele care confera securitate jucatorilor si care ofera toto-
data protectie minorilor si populatiei vulnerabile in practicarea acestor activitati. fnca de
acum 3 ani, Guvernul Comunitatii Madrid stabilea prin intermediul Decretului 42/2019 men-
tinerea unei distante minime, de 100 metri, intre salile de jocuri de noroc/ pariuri si unitatile
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de invatamant. De asemenea, se preciza ca suprafata barului/cantinei din interiorul salilor
de jocuri nu poate depasi 50% din suprafata destinata jocurilor de noroc.

in prezent, potrivit Decretului nr.19/2022, respectiv a articolului 2, punctul 1, acorda-
rea de noi autorizatii de functionare a salilor de jocuri de noroc/ pariuri in Comunitatea Ma-
drid, nu poate depasi 1% din numarul total al autorizatiilor aflate in vigoare la data de 31
decembrie a anului precedent. Doar in cazul in care numarul autorizatiilor este mai mic de
1%, se poate acorda autorizatia de functionare unei noi unitati. Mentionam ca la articolul 4
sunt definite zonele care detin o concentrare mare de sali de jocuri de noroc/ pariuri, res-
pectiv cele care la 1 ianuarie 2021 au un numar mai mare de 10 unitati autorizate si care au
o populatie mai mare de 100.000 locuitori. in aceste zone existd o mare probabilitate ca
noile sali de jocuri/pariuri sa nu fie autorizate.

Potrivit articolului 5, zona unde exista o sala de jocuri de noroc/ pariuri, care este
situata la mai putin de 100 metri de accesul intr-o unitate de invatamant, este considerata
ca beneficiind de protectie speciala. In acest sens, sélile de jocuri trebuie dotate in zonele
de acces cu prezenta fizica obligatorie si permanenta in vederea indeplinirii functiei de con-
trol a jucatorilor la intrarea in unitate. Accesul jucatorilor poate fi realizat si prin intermediul
unui sistem omologat, care dispune de bariere fizice, a caror deschidere poate fi efectuata
doar de responsabilul serviciului de control, dupa efectuarea identificarii jucatorului.

Potrivit articolului 6, punctul 1, deschiderea si exploatarea unei sali de jocuri/ pariuri
nu va fi autorizata atunci cand o alta unitate de jocuri de noroc este deja autorizata sau se
afla in curs de autorizare, fiind localizata la o distantd mai mica de 300 de metri.

Potrivit articolului 7, institutiile financiare nu pot instala ATM-uri in cadrul salilor de
jocuri/ pariuri. Tn cadrul acestor unitati, este interzisa acordarea de credite, imprumuturi, in
numerar sau sub altd forma de asistenta financiara jucatorilor sau pariorilor. in salile de
jocuri/ pariuri nu va fi permisa oferirea de bauturi gratuite sau la un pret mai mic decat pretul
pietei, nici oferirea de jocuri gratuite sau la un pret mai mic decét pretul stabilit.

Articolul 8 reglementeaza semnalizarea exterioara a salilor de jocuri. Astfel, pe fata-
dele sau peretii exteriori ai salilor de jocuri nu poate aparea niciun fel de mesaj sau imagini
statice sau in miscare (cu sunet) in care sa se faca referire la jocurile de noroc. Este inter-
zisa afisarea de informatii cu privire la cuantumul premiilor sau la coeficientul pariurilor pe
fatadele si peretii exteriori ai incintei.

In conformitate cu articolul 10, in vederea reautorizarii unei sali de jocuri este necesar
ca unitatii sa nu-i fi fost aplicata, in ultimii trei ani, vreo sanctiune in legatura cu accesul si
practicarea jocurilor de noroc de catre minori si persoanele care au interdictie.
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Comunitatea Valenciana

Articolul 49, punctul 1, aliniatul 312 din Statutul de autonomie al Comunitatii Valenci-
ene reglementeaza, printre altele, competenta exclusiva a comunitatii cu privire la organiza-
rea activitatii cazinourilor si jocurilor de noroc, cu exceptia pariurilor sportive mutuale.

Astfel, in conformitate cu articolul 17 al Leqii nr.1/2020 privind jocurilor de noroc si
prevenirea jocurilor de noroc patologice in Comunitatea Valenciana, jucatorilor le revine
obligatia de a se identifica in fata operatorilor de jocuri de noroc, de a respecta regulile si
regulamentele jocurilor la care participa, de a juca responsabil si bineinteles de a folosi in
mod corespunzator echipamentele si aparatele din unitate. Potrivit articolul 18 (a), minorii
nu au voie sa participe la jocurile de noroc, cu exceptia utilizarii aparatelor de tip A (care nu
ofera jucatorilor niciun fel de premiu in bani, direct sau indirect, ci doar recompense, precum
vouchere sau jucarii). In conformitate cu articolul 19 (a), organizatorii salilor de jocuri nu au
voie sa permita accesul minorilor in incinte.

Potrivit articolul 45, punctul 5) privind spatiile alocate jocurilor de noroc, salile de
jocuri de noroc si alte spatii dedicate instalarii de aparate de joc trebuie sa respecte ampla-
sarea la o distanta mai mare de 850 metri de unitatile de invatamant, precum scolile gimna-
ziale, liceele, scolile profesionale etc., acreditate de Ministerul responsabil cu educatia.
Aceasta restrictie nu se aplica unitatilor de jocuri de noroc situate in afara zonelor reziden-
tiale.

De asemenea, la punctul 6 al articolului 45 se mentioneaza ca salile de bingo, salile
de jocuri de noroc si salile de pariuri trebuie sa fie situate la cel putin 500 metri fata de alta
unitate care are obiect de activitate asemanator. Reglementarea orelor de deschidere si de
inchidere, a conditiilor de functionare a unitatilor si a interdictiilor de acces trebuie sa fie
stabilite prin regulament. Distantele mentionate mai sus trebuie masurate luand ca punct de
referinta usile de acces ale unitatii de jocuri de noroc si urmand cel mai scurt drum care este
considerat din punct de vedere legal domeniu public, utilizat de pietoni. Specificatia tehnica
pentru masurarea acestor distante trebuie stabilita prin regulament.

Salile de jocuri de noroc/ pariuri nu pot fi amplasate in zonele vulnerabile - definite
astfel in conformitate cu articolul 25 din Legea nr. 3/2019 privind serviciile sociale incluzive.
Zonele vulnerabile sunt definite ca fiind acele locuri de pe teritoriul Comunitatii Valenciene
care, datorita caracteristicilor lor urbanistice/ rezidentiale, sociale, de ocupare a fortei de
munca sau economice, necesita o actiune cuprinzatoare. Pentru a garanta echitatea terito-
rialda, administratiile publice competente vor aloca mijloace economice, umane, materiale si
orice alte mijloace considerate adecvate pentru a promova calitatea vietii cetatenilor, stabi-
lind masuri de discriminare pozitiva in actiunile alocate zonelor vulnerabile. In zonele vulne-
rabile, administratiile publice asigura si adapteaza resursele si echipamentele necesare
pentru dezvoltarea programelor de actiune comunitara, garantand participarea cetatenilor.

in unitatile autorizate pentru practicarea jocurilor de noroc nu se pot stabili zone pen-
tru fumatori. Totodata, Tn unitatile unde se practica jocuri de noroc nu pot fi furnizate infor-
matii cu privire la produsele de creditare sau despre entitati care ofera servicii financiare
jucatorilor.

15


https://www.cortsvalencianes.es/es/composicionnormasest-autonomia/9935
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-11046
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3489

Potrivit articolului 49, punctul 3, salile de jocuri de noroc primesc autorizatie de func-
tionare pe o perioada de 10 ani, care poate fi prelungitd pentru o perioada similara, cu con-
ditia indeplinirii cerintelor impuse de reglementarile in vigoare.
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