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ABSTRACT

in statele membre ale Uniunii Europene, contraventiile sunt tratate in acelasi mod
ca si alte infractiuni minore®. in general, sanctiunea pentru savarsirea unei contraventii
este amenda contraventionala. Astfel, contraventiile sunt solutionate printr-o procedura
administrativa care implica intocmirea unui proces-verbal privind fapta savarsita. Acesta
trebuie sa contina informatii precum: descrierea faptei contraventionale, inclusiv data, ora
si locul savarsirii acesteia, dispozitia legala incalcata, etc.

Prezentul studiu cu caracter documentar releva aspecte comparative privind
regimul contraventiilor si aplicarea amenzilor contraventionale in unele state membre UE
(ex: Austria, Franta, Germania, Italia, Suedia).

In Romania, cadrul legal in materia contraventiilor este dat de OG nr.2/2001 cu
modificarile ulterioare si Legea nr.203/20182cu modificarile ulterioare, care
reglementeaza masurile pentru facilitarea achitarii amenzilor contraventionale prin
constituirea unui cont unic de plata si simplificarea procedurilor de urmarire a incasarii
amenzilor®. Fac obiectul prevederilor art. 1-17 din aceastd lege amenzile
contraventionale aplicate persoanelor fizice de catre agentii constatatori din cadrul
organelor care au implementat seria de evidenta unica a proceselor-verbale de
contraventie si modalitatea de preluare si transmitere in sistem informatic a datelor
necesare crearii titlului de creanta electronic.

In Franta, amenda este sanctiunea principala aplicatd delictelor care se subscriu
domeniului contraventiilor. Cuantumul amenzii este diferentiat pe 5 clase de gravitate
ale contraventiei.

In Germania, contraventiile sunt reglementate de Legea privind contraventiile*
(1968), cu modificarile si completarile ulterioare iar instantele/autoritatile administrative
sunt cele care aplica amenzile contraventionale. De asemenea, in Italia exista 2 tipuri
de contraventii: cele prevazute in legislatia penala (Codul penal si legi penale
speciale), care sunt supuse procedurii penale si contraventiile depenalizate care
sunt sanctionate dupa o procedura speciala cuprinsa in Legea nr.689/1981, cu
modificarile ulterioare.

1 https://pure.uva.nl/ws/files/1331686/108283 REAlaw 2012 1 Administrative _sanctions in EU law.pdf
2 https://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act?ida=152396

3 Noile reglementari legale privind eficientizarea achitarii amenzilor contraventionale - JURIDICE

4 https://criminal-law-germany.lawyer/administrative-offences/
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INTRODUCERE

In diferite sisteme de drept, reglementarea contraventiilor a apartinut fie dreptului
penal, fie a constituit o sub-ramura a dreptului administrativ pana in secolul al XIX-lea,
cand, drept urmare a influentei legislatiei franceze, contraventiile au fost incluse in
codurile penale ale statelor europene, fie potrivit clasificarii tripartite: crime, delicte si
contraventii, fie potrivit clasificarii bipartite: delicte si contraventii.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a statuat diferentierea dintre
contraventii si infractiuni, pornind in primul rand de la calificarea lor ca ,fapte penale”, ce
urmeaza o procedura specifica prin care se realizeaza tragerea la raspundere a
persoanei care comite o contraventie.

Potrivit interpretarii Curtii, pentru ca o fapta sa apartina materiei penale trebuie
avute n vedere 3 criterii: calificarea faptei potrivit dreptului national; natura faptei
incriminate; natura si gravitatea sanctiunii.®

Aceste criterii nu trebuie aplicate cumulativ, fiind suficient ca fapta sa fie penala
din punct de vedere al Conventiei ori sa fi expus faptuitorul la o sanctiune care prin natura
si gravitatea sa apartine sferei penale, astfel incat, chiar daca fapta este reglementata in
dreptul intern drept contraventie®, ea poate fi calificatd ca apartindand materiei penale’
datoritd naturii sale juridice si sanctiunii aplicate, neputandu-se recunoaste unui stat
posibilitatea de a sustrage anumite fapte aplicarii prevederilor articolului 6 al Conventiei.

Astfel, in virtutea dreptului de acces la justitie, garantat de art. 6® paragraful 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, impotriva masurilor dispuse de céatre organele
administrative in materie contraventionald se poate formula pléngere la instantele
Jjudecéatoresti.

Procedura prin care este angajata raspunderea contraventionala a unei persoane
prezinta particularitati semnificative de la un sistem juridic la altul, astfel incat,
sanctionarea contraventiei este facuta in anumite state dupa regulile procedurii penale,
in timp ce in alte state sanctionarea acestora este reglementatad printr-o procedura
speciala. De asemenea, intalnim si sisteme de drept in cadrul carora unor contraventii le
sunt aplicate dispozitile procesual penale, in timp ce majoritatea contraventiilor sunt

5 Pentru detalii referitoare la aplicarea acestor criterii in jurisprudenta Curtii, a se vedea Radu Chirit3,
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentarii si Explicatii, vol |, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2007.
6 rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/download/79/75

7 CEDO, Hotararea Lutz impotriva Germaniei din 23 august 1987, par. 55, www. echr.coe.int.
8 https://avestis.ro/plangerea-contraventionala-respectarea-principiului-prezumtiei-de-nevinovatie/
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sanctionate dupa o procedura extrapenala, ce tine, de cele mai multe ori, de dreptul
administrativ.

In ultima vreme, tendinta In materie de contraventii este aceea de depenalizare,

fiind acceptata si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. S-a considerat,
astfel, ca datorita numarului mare de infractiuni usoare, un stat contractant are libertatea
de a gasi ratiuni suficient de puternice pentru a introduce un sistem prin care organele de
jurisdictie sa fie degrevate de obligatia de a sanctiona asemenea fapte.

In urma evolutiilor sistemelor legislative din statele europene, influentate de

armonizarea legislatiei europene prin luarea in considerare a decizilor CEDO se
regasesc 3 sisteme cu privire la procedura aplicabila contraventiilor®:

primul sistem, specific Frantei, este caracterizat de faptul ca angajarea raspunderii
contraventionale are loc in conditiile reglementate de procedura penala. Chiar si
in aceasta situatie, acest sistem cunoaste o procedura specifica de aplicare a
sanctiunilor rutiere;

al doilea sistem, adoptat de o parte din statele din estul Europei, presupune
existenta unor proceduri contraventionale care se aplica doar in cazul sanctiunilor
de acest tip. Procedura contraventionala este o procedura extrapenal3,
reglementata prin coduri contraventionale sau legi-cadru;

al treilea sistem este o combinatie a primelor doud, astfel ca unele contraventji
sunt reglementate de Codul Penal, iar sanctionarea lor se face conform procedurii
penale, iar alte contraventii sunt constatate si sanctionate dupa o procedura
speciala, care se completeaza cu dispozitile Codului de procedura civila.

Caracteristic tuturor procedurilor de punere in executare a unei sanctiuni in

materia contraventiilor este faptul ca notificarea unei sanctiuni comunicata de o autoritate
competenta impotriva careia nu este exercitata o cale de atac, devine executorie.

9 https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2014/02/Teza-CATANA-REZUMAT -site.pdf
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ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Legea privind sanctiunile penale si _administrative din 1991, cu modificarile
ulterioare, prevede ca agentii constatatori au competenta de a aplica amenzi persoanelor
care savarsesc contraventii. Actul de constatare trebuie sa contina informatii referitoare
la: contraventia comisa, ora si locul savarsirii acesteia, cuantumul amenzii
contraventionale, precum si numele autoritatii care aplica sanctiunea pecuniara.

In cazul lipsei contravenientului, agentul constatator colecteazd toate datele
necesare pentru intocmirea unui proces verbal de contraventie. De asemenea, nu este
prevazutd conditia semnarii actului de constatare de catre un martor. In Austria,
sanctiunile impuse in temeiul dreptului administrativ nu sunt inregistrate in cazierul
judiciar.

Modelul formularului de amenda contraventionala, modul de redactare, precum
si conturile in care se vireaza amenzile contraventionale sunt stabilite prin reglementari
administrative de catre Guvernul federal.

FRANTA

Regimul juridic al contraventiilor se afla sub incidenta legii penale, fiind prevazut
de Codul penal si de Codul de Procedura penala. Astfel, art.111-1 din Codul penall®
prevede ca infractiunile penale sunt clasificate, in functie de gravitatea lor, in crime,
delicte si contraventii. Potrivit codului penal in vigoare!, art.131-13'2, contraventiile sunt
infractiuni sanctionate prin lege cu amenda contraventionala care nu poate depasi 3000
euro.

De altfel, in Franta, amenda este sanctiunea principala aplicata infractiunilor care
se subscriu domeniului contraventiilor si nu poate fi cumulata cu aplicarea unor sanctiuni

onhttps://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=4130CA1DA585B2AA1CF758AFEGA7TDE
FE.tplgfr33s 3?idArticle=LEGIARTI000006417175&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=201
90612
11https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=4130CA1DA585B2AA1CF758AFEGATDE
FE.tplgfr33s 3?idArticle=LEGIARTIO00006417177&cidTexte=LEGITEXT000006070719&date Texte=201
90612
L2https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=4130CA1DA585B2AA1CF758 AFEGA7DE
FE.tplgfr33s_3?idArticle=LEGIARTI000006417259&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=201
90612
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complementare, cum ar fi pedeapsa restrangerii sau privarii de unele drepturi (art.131-15
Cod penal).

Cuantumul amenzii contraventionale este diferentiat pe 5 clase de gravitate ale
contraventiei'®. Astfel, Codul Penal francez, care cuprinde partea generala si partea de
reglementare, face referire la diferitele tipuri de contraventii in partea a ll-a a codului.
Spre deosebire de crime sau delicte ale caror regimuri juridice sunt reglementate prin
lege, partea speciala privind contraventiile este reglementata prin alte tipuri de acte
normative (ex: Decrete ale Consiliului de Stat).

Procedura de constatare a contraventiei

Constatarea contraventiilor este supusa regimului juridic de drept comun
reglementat de art.429'4, art.430%° si art.537 din Codul de procedura penala.

Conform art.429 C.pr.pen: Orice proces verbal sau raport are valoare probanta
dacéa sunt respectate conditiile de forma, daca agentul a actionat in exercitarea functiei
Si a raportat intr-un domeniu aflat in competenta sa asupra ceea ce a vazut, a auzit sau
a constatat personal.

De asemenea, art.430 C.pr.pen arata ca: Cu exceptia cazului in care legea
dispune altfel, procesele verbale si rapoartele de constatare a delictelor/contraventiilor au
valoare de informatii simple.

Tot in acest sens, art.537 C.pr.pen'® mentioneaza: Contraventiile se dovedesc
fie prin procese-verbale sau rapoarte, fie prin martori, in lipsa rapoartelor si a proceselor-
verbale, sau cu ajutorul acestora. Cu exceptia cazurilor in care legea dispune altfel,
procesele verbale sau rapoartele intocmite de ofiterii si agentii politiei judiciare si agentii
adjuncti ai politiei judiciare sau functionarii sau agentii cu anumite functii in cadrul politiei
judiciare carora legea le-a oferit competenta de a constata contraventiile, servesc drept
dovada péna la proba contrara. Proba contrara nu poate fi facuta decéat in scris sau de
cétre martori.

13 Art. 131-13 Cod penal - https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00006417259/2023-
03-21
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Potrivit art. 78-6 Cod de procedura penala'’, agentii adjuncti de politie judiciara
(mentionati la art.21 Cpr.pen) sunt abilitati sa faca cunoscuta identitatea contravenientului
in vederea intocmirii proceselor verbale referitoare la incalcarea hotararilor autoritatilor
locale, prevederilor codului rutier sau la contraventiile pe care le pot constata in virtutea
unei prevederi legislative exprese.

In cazul in care contravenientul refuza sau este in imposibilitatea sa se legitimeze,
agentul de politie judiciara informaza imediat ofiterul de politie judiciara al politiei nationale
sau jandarmeriei nationale (unitatea competenta teritorial). Acesta poate ordona imediat
aducerea contravenientului la institutia competenta. in lipsa acestui ordin, agentul de
politie judiciara nu poate retine contravenientul.

Potrivit art. 20 C,pr.pen, agentii de politie judiciara!® sunt:

- jandarmii care nu au calitate de ofiteri de politie judiciara;

- functionarii titulari ai unitatilor descentralizate ale politiei nationale, care nu au
calitatea de ofiteri de politie judiciara, in anumite conditii;

- functionari ai politiei cu o anumita vechime stabilitd conform legii, cu aptitudinile
prevazute de lege, calificarea legala si care au promovat un examen organizat
potrivit prevederilor mentionate prin Decret de stat.

Acestia pot fi secondati, in exercitarea functiei lor, de ofiteri de politie judiciara.

Agentii de politie judiciara pot constata contraventiile si pot intocmi proces-verbal
de constatare (art.20 C.pr.pen) si, de asemenea, pot primi declaratjile care le sunt date
de toate persoanele care pot furniza indicii, probe sau informatii asupra autorilor si
complicilor infractiunilor. De asemenea, agentii de politie judiciara nu au competenta sa
stabileasca masurile de punere sub supraveghere.

Potrivit art.19 al Codului de Procedura Penala, ofiterii de politie judiciara sunt
obligati sa informeze fara intarziere procurorul in legatura cu contraventiile care le sunt
cunoscute. Ofiterul de politie trebuie sa predea procurorului originalul si o copie certificata
dupa procesul verbal pe care I-a intocmit, impreuna cu toate documentele si actele care
au legatura cu cazul.

Sectiunea a ll-a a Codului de procedura penala, ,Dispozitii aplicabile unor
infractiuni in materia serviciilor publice de transport terestru” reglementeaza calitatea
persoanelor care pot fi agenti constatatori in domeniul contraventiilor savarsite privind
transportul public feroviar si transportul public de persoane, incadrate in primele patru
clase de gravitate (art.529-3). Acestia pot fi agenti abilitati ai serviciilor de exploatare in
domeniul transporturilor (prin derogare de la art. 521 Cod proc. pen).

17https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=9E841DAB93631EABA256A30016D88C
89.tplgfr33s 3?idArticle=LEGIARTI000034114850&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=2019
0612
18https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=D590FA0549CB33A0FEFF771962344B84.tplgf
r33s 3?idSectionTA=LEGISCTA000006167413&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=201906
12
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Modalitati de Incheiere a procesului-verbal pentru contraventii

Conform art.19 Cod procedura penala'®, procesul verbal trebuie s& mentioneze
calitatea de ofiter de politie judiciara a celui care redacteaza actul respectiv.

Legislatia franceza nu mentioneaza explicit obligatia motivarii ordonantei de
impunere a sanctiunii, dar aceasta prevede, prin art.526 C.pr.pen?°, obligatia
judecatorului de a mentiona in ordonanta: numele, prenumele, data si locul nasterii,
domiciliul contravenientului, incadrarea juridica, data si locul savarsirii contraventiei,
mentionarea textelor de lege aplicabile si, in caz de condamnare, cuantumul amenzii
contraventionale si durata restrictiilor impuse prin ordonanta.

Procedura de contestare si executarea sanctiunilor contraventionale

Potrivit Codului Penal, contraventiile din clasa a 5-a de gravitate sunt de
competenta Tribunalului de Politie, cele din celelalte clase de gravitate sunt de
competenta jurisdictiei de proximitate (art.521 Cod Procedura penala).?*

Contraventiile din domeniul rutier au regim special nefiind sanctionate prin amenda
penala si nu sunt de competenta Tribunalului de Politie. Acestea intra in competenta
judecatorului administrativ. Potrivit art.122-8 Cod Penal, minorii care au capacitate de
discernamant raspund penal pentru contraventiile savarsite in conditiile stabilite de actele
normative care reglementeaza totodata si masurile de protectie, asistenta, supraveghere
si educare a contravenientului.

Art. 131-14 Cod penal?? prevede ca pentru oricare din contraventiile incadrate in
gradul 5 de gravitate pot fi aplicate una sau mai multe pedepse privative sau restrictive
de drepturi. Aceste pedepse nu se cumuleaza cu amenda contraventionala, neputand fi
aplicate concomitent.

Contraventiile care se subscriu primelor 4 grade de gravitate sunt pasibile de
sanctiunea amenzii forfetare. Aceasta poate fi platita pe loc agentului care constata
comiterea contraventiei, acesta fiind si persoana abilitatd s& comunice cuantumul

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=9E841DAB93631EABA256A30016D88C
89.tplgfr33s 3?idArticle=LEGIARTI000032655638&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=2019
0612
20https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006151902&cidTexte=LEGIT
EXT000006071154&dateTexte=20190612
21https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=D590FA0549CB33A0FEFF771962344B84.tplgf
r33s_3?idSectionTA=LEGISCTA000024966287&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=201906
12
22https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do:jsessionid=D590FA0549CB33A0FEFF771962344B8
4.tplgfr33s 3?idArticle=LEGIARTI000006417261&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20190
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acesteia sau, in termen de 45 de zile de la constatarea contraventiei sau de la primirea
procesului verbal de constatare (art.529-1 C.pr.pen, art.529-9 C.pr.pen).

O contraventie savarsita in materia transporturilor, reglementata in sectiunea a Il-
a Codului (art.529-4 C.pr.pen), poate fi sanctionata prin plata unei sume stabilite de catre
agentul constatator, suma care se achita:

- direct agentului constatator;

- in termen de 2 /luni de la constatarea contraventiei, dupa ce se trimite
contravenientului ,propunerea de tranzactie’.

Agentul constatator este abilitat sa solicite contravenientului datele sale de
identitate si adresa acestuia. in cazul in care contravenientul refuza sa réspunda
solicitarilor agentului, acesta poate sa ceara asistenta unui ofiter sau agent de politie
judiciara al Politiei nationale sau Jandarmeriei nationale competenta teritorial, persoane
care sunt abilitate prin lege sa procedeze la verificarea identitatii contravenientului.

Daca in continuare contravenientul refuza sa raspunda solicitarii privind datele
sale de identitate, sau furnizeaza date inexacte, dupa autorizarea procurorului sau a
judecatorului de instructie, persoana in cauza este amprentata si fotografiata.

Art.78-3 Cod proc.pen.?? este aplicabil, in sensul in care ofiterul sau agentul de
politie judiciara este obligat sa intocmeasca un proces verbal in care va mentiona
motivele care au justificat controlul, precum si toate actiunile care au fost parcurse in
legatura cu contravenientul (retinerea, amprentarea, fotografierea etc). Acest proces
verbal trebuie sa contina mentionate ziua si ora la care persoana in cauza a fost adusa
pentru control, precum si ziua si ora la care acest control a fost incheiat. Inscrisul trebuie
semnat de contravenient, iar in cazul refuzului, procesul verbal va mentiona acest lucru,
alaturi de motivele refuzului. Procesul verbal se trimite procurorului, care va dispune
masuri specifice.

Procedura executarii judiciare propriu zise incepe prin citare directa, prezentarea
voluntara a partilor sau printr-o ordonanta emisa de judecéatorul de instructie. In functie
de gradul contraventiei, competenta in materie contencioasa este a tribunalului de politie
sau a jurisdictiei de proximitate.

In Franta exista 3 proceduri diferite pentru judecarea unei persoane care a savarsit
0 contraventie:. procedura ordinara, procedura simplificata si amenda forfetara. Cea mai
utilizata este procedura simplificata, aplicabila pentru toate contraventiile, dar institutia
care poate stabili aplicarea acestei proceduri in locul procedurii ordinare este ministerul
public.

23https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do:jsessionid=D590FA0549CB33A0FEFF771962344B8
4.tplgfr33s 3?idArticle=LEGIARTI000006575175&cidTexte=LEGITEXT000006071154&date Texte=20190
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Numai contraventiile din domeniul rutier si cele incadrate in clasa a 5-a de
gravitate savarsite de minori nu se supun acestei proceduri. Caracteristic acesteia ii este
faptul ca lipseste procedura prealabila. Prin urmare, nu mai este necesara audierea
contravenientului de catre judecatorul tribunalului de politie sau cel al jurisdictiei de
proximitate, acesta putand emite ordonanta penala fara aceasta audiere. De asemenea,
legiuitorul a prevazut posibilitatea ca, in cazul in care contraventia a fost constatata de
un agent de politie, sa nu mai fie necesara audierea contravenientului.

In cazul in care judecatorul estimeazi c& este necesard dezbaterea in
contradictoriu, el poate continua procedura in forma ordinara (art.525 Cpr.pen).

Ministerul public poate exercita o cale de atac impotriva acestei ordonante, in
termen de 10 zile de la pronuntare, printr-o contestatie depusa in acest sens la grefa
tribunalului competent. In cazul in care, in acest termen Ministerul public nu exercitd acest
drept de opozitie prevazut de lege, tribunalul notifica hotararea instantei persoanei care
a comis contraventia, prin scrisoare recomandata, la care se anexeaza si confirmarea de
primire.

Art.528-1 Cod procedura penald®* prevede ca ordonanta penald prin care se
stabilesc sanctiuni pentru comiterea infractiunii, impotriva careia contravenientul sau
Ministerul public nu au exercitat o cale de atac, are putere de lucru judecat, cu exceptia
actiunii civile in repararea prejudiciului cauzat prin comiterea contraventiei la care are
dreptul numai persoana prejudiciata.

Procedura de judecata a constestatiei este reglementata de art.534-543 din
Codul de procedura penala.>> Contraventile sunt dovedite fie cu procese-verbale,
rapoarte, fie cu martori (in lipsa rapoartelor/proceselor verbale). De la aceasta procedura
exista si exceptii: in cazul anumitor contraventii emiterea unei ordonante penale nu este
necesara, contravenientul fiind sanctionat cu o amenda care poate fi achitatd direct
agentului constatator. In felul acesta, se ofera posibilitatea persoanelor care savarsesc
fapte antisociale avand o periculozitate redusa sa evite angajarea raspunderii juridice,
prin plata voluntara, intr-un anumit termen, a unei sume de bani.

Jurisdictia de proximitate este instanta care are in competenta judecarea
persoanelor care au comis contraventii incadrate potrivit Codului penal in primele patru
grade de gravitate, cu exceptia celor care, prin hotarari emise de Consiliul de Stat sunt
de competenta Tribunalului de politie. Procedura aplicabila este similara celei aplicabile
in fata Tribunalului de politie.

24https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=D590FA0549CB33A0FEFF771962344B84.tplgf
r33s 3?idSectionTA=LEGISCTA000006151902&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=201906
12
2https://www.leqgifrance.gouv.fr/affichCode.do:jsessionid=1C71765BA2CB30644F59C5265ADB29F7.tplg
fr33s 3?idSectionTA=LEGISCTA000024970684&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20190
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GERMANIA

Contraventiile sunt reglementate de Legea privind contraventiile’® (1968), cu
modificarile si completarile ulterioare. Aceasta lege cuprinde un numar mare de
contraventii, care au fost preluate din Codul penal. Respectivele modificari au condus la
schimbarea autoritatilor care sanctioneaza contraventiile, in speta, instantele penale au
fost inlocuite de instantele administrative. In prezent, majoritatea autoritatilor de
reglementare germane, cu atributji in diferite domenii de activitate, au competente si in
sanctionarea contraventiilor.

Acest sistem stabileste o serie de reglementari clare pentru pedepsirea incalcarilor
legii, facand o distinctie neta intre infractiuni, care nu pot fi sanctionate doar cu amenda
si contraventiile care nu au un caracter grav, fapt ce nu implica aplicarea Codului penal.
Procedura de constatare a contraventiei

In Germania, autoritatea administrativa care are competenta privind sanctionarea
contraventiilor este stabilita de Ministerul de Justitie, Autoritatea executiva a landului,
Ministerul federal competent sau Guvern.

Incadrarea juridica a unei fapte se poate face in mai multe categorii: contraventii
usoare, grave si infractiuni, ultimele doua fiind sanctionate conform prevederilor Codului
penal?’.

Pentru contraventii minore,?® amenda contraventionala este cuprinsa intre 5 si
100 de euro, existand diferentierea juridica dintre contraventiile comise intentionat si cele
din neglijenta.

26 hitps://criminal-law-germany.lawyer/administrative-offences/

27 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/criminal _code germany en 1.pdf

28 Infractiunile rutiere minore, precum depasirea vitezei, sunt urmarite de organul administrativ. Acestea nu
reprezinta infractiuni, ci contraventii. ins& abaterile rutiere foarte grave, in special acelea prin care sunt
puse in pericol sau accidentate alte persoane, constituie, de obicei, infractiuni. Anchetele privind
infractiunile rutiere minore sunt desfasurate de catre organul administrativ competent. in timpul
procedurii, se va prezenta in scris propriul punctul de vedere cu privire la elementele factuale. In
cazul abaterilor neinsemnate (de exemplu, parcare ilegald) se acorda initial un avertisment si se
propune plata unei amenzi cu titlu de avertisment, care poate atinge 35 EUR. Daca este achitata
cazul este clasat; daca nu se plateste si organul administrativ considera vinovatia
contravenientului, se poate emite un aviz de plata. in cadrul procedurii de stabilire a unei amenzi poate
fi aplicata si o interdictie de a conduce. Valoarea amenzii si durata interdictiei de a conduce sunt stabilite
ntr-o listd a amenzilor. In cazul contest&rii amenzii, procedura va fi transferata instantei judecatoresti prin
intermediul procurorului. In aceasta situatie, ar trebui sa aiba loc, in principiu, un proces. Cu toate acestea,
n absenta unei opozitii din partea contravenientului si a procurorului, instanta poate pronunta o hotarare
sub forma unei ordonante, atunci cadnd considera ca este necesara o audiere publica. Aceasta hotararea
sau ordonanta emisa in cadrul unei asemenea proceduri poate fi contestatd, urméand ca tribunalul regional
superior sa se pronunte in cauza. Aceasta cale de atac este Insd admisa cu anumite limitari, de exemplu,
daca s-a aplicat o amenda cu o valoare mai mare de 250 EUR sau daca acest caz serveste la dezvoltarea
si clarificarea jurisprudentei in domeniu.
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Intentia se pedepseste cu jumatate din cuantumul amenzii pentru fapta savarsita.
Persoanele care nu pot plati amenda din motive sociale, pot beneficia de reesalonari sau
de o perioada de gratie, care este stabilita de instanta.

Materialele, sumele de bani sau alte obiecte folosite pentru comiterea unei
contraventii se confisca. Acest lucru poate fi dispus in cadrul cercetarilor, la solicitarea
institutiei prejudiciate, dar obiectele nu pot fi valorificate, ci sunt pastrate pana la
finalizarea actiunii de cercetare.

Modalitati de incheiere a procesului-verbal pentru contraventii

In Germania, potrivit prevederilor legale, in toate landurile germane, procesul-
verbal contine in mod obligatoriu urmatoarele elemente:

- data, locul, fapta si incadrarea sa juridica;

- numele autoritatii si al ofiterului insércinat cu aplicarea legii, al celorlalte persoane
prezente la constatare;

- semnatura persoanei care intocmesgte procesul-verbal si a contravenientului.

Procedura de contestare si executarea sanctiunilor contraventionale

Sanctiunile aplicate, potrivit prevederilor legii, pentru contraventiile ugoare sunt
exclusiv amenzi administrative. O persoana juridica nu poate fi amendata, sanctiunea
fiind aplicatd unei persoane fizice, identificatéd ca fiind autorul contraventiei. Cu toate
acestea, pentru persoanele juridice si alte structuri legal constituite, cuantumul amenzilor
este de pana la 1.000.000 de euro pentru contraventii intentionate si pana la 500.000 de
euro pentru contraventii din neglijenta.

Dupa ce autoritatea de reglementare a emis ordonanta/decizia de sanctionare a
faptei, contravenientul poate contesta actul respectiv. Autoritatea de reglementare
dispune reverificarea dosarului si daca nu modifica sanctiunea initiala, acesta este
inaintat primei instante, care este instanta administrativa.?® Aceasta este competenta sa
stabileasca cuantumul amenzii in situatiile in care procesul-verbal intocmit de autoritatea
de reglementare este contestat. Procedura de judecata ulterioara este reglementata
potrivit legislatiei landurilor.

In general, apelul impotriva deciziilor Curtii administrative se judeca potrivit
Codului penal si este de competenta Curtilor de apel, in complet format din 3 judecatori.

29 hitps://e-justice.europa.eu/content_ordinary courts-18-de-en.do?member=1
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ITALIA

In ltalia, pana in anul 1981, toate contraventiile erau considerate fapte
penale, reprezentand al doilea grad al ilicitului penal, dupa delict®°. Criteriul de
diferentiere al contraventiilor de delicte il constituie natura juridica a pedepsei si nu
natura juridicd a faptei. In prezent, pentru contraventii grave se poate aplica
pedeapsa inchisorii de la 5 zile la 3 ani sau amenda (maxim 250.000 euro), iar
pentru contraventiile usoare se poate aplica pedeapsa amenzii contraventionale.

Potrivit prevederilor Legii nr.689/19813!, cu modificarile ulterioare,
majoritatea contraventiilor prevazute in Codul penal au fost depenalizate, aceasta
lege cuprinzand si reglementarea procedurii de constatare si sanctionare a acestor
fapte.

Practic, in Italia exista 2 tipuri de contraventii: contraventiile prevazute in
legislatia penala (Codul penal si legi penale speciale), care sunt supuse procedurii
penale si contraventiile depenalizate care sunt sanctionate dupa o procedura
speciala cuprinsa in Legea nr. 689/1981, cu modificarile ulterioare.3?

Procedura de constatare a contraventiei

in ltalia, autoritatile abilitate cu constatarea si sanctionarea contraventiilor din
domeniul lor specific isi desfagoara activitatea in baza unor proceduri stabilite prin lege.

Procedura de sanctionare se declanseaza din oficiu daca pe perioada de
indeplinire a atributiilor, ofiterii autoritatii semnaleaza fapte de natura a aduce atingere
unor prevederi legale din domeniul lor de activitate sau primesc un raport in acest sens
din partea unui tert.

In prima situatie se declanseaza cercetarile preliminare asupra faptei comise, in
cel de-al doilea caz, raportul este trimis unui departament de control si analiza din cadrul
autoritatii. Directorul acestui departament decide daca faptele prezentate in raport sunt
reale sau nu si, in caz afirmativ, intocmeste un raport pe care il inainteaza
departamentului de litigii al autoritatii pentru inceperea cercetarilor.

30 Codul penal din 1930 a mentinut sistemul bipartit delicte — contraventii, introdus de Codul penal italian din anul
1889.

slhttps://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaArticolo?art.progressivo=0&art.idArticolo=4&art
.versione=1&art.codiceRedazionale=14G00182&art.dataPubblicazioneGazzetta=2014-11-
21&art.idGruppo=1&art.idSottoArticolol=10&art.idSottoArticolo=1&art.flagTipoArticolo=0

32 | egea nr. 689/1981 care a stabilit un cadru al sanctiunilor administrative atat la nivel substantial cat si
procedural si Ordinul Guvernului din 19 decembrie 1983 care a oferit ca si criterii de distinctie pentru
aplicarea sanctiunilor penale sau administrative unele principii: principiul proportionalitatii — conform caruia
aplicarea sanctiunilor penale trebuie limitata la conduite care aduc grave atingeri intereselor celor mai
importante ale societatii — si principiul subsidiaritatii — conform caruia sanctiunile penale trebuie aplicate
numai cand nu exista instrumente alternative care sa beneficieze de eficienta echivalenta.
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Acesta dispune declansarea procedurii de sanctionare prin intocmirea actului de
notificare (proces-verbal). Activitatea de investigare se finalizeaza printr-un document ce
contine rapoarte ale expertilor si/sau martorilor. Acest document trebuie sa cuprinda:

- faptele si circumstantele ce trebuie clarificate pentru finalizarea cercetarii;

- scopul cercetarilor;

- termenul de finalizare;

- procedura de obtinere a informatiilor necesare;

- sanctiunile aplicabile, inclusiv plata amenzii in cuantum redus, dacé este platita

Tntr-un anumit termen.

Contravenientul dispune de o perioada de 30 de zile pentru prezentarea unor
documente care sa-i probeze nevinovatia (expertize, cercetari, investigatii etc). Audierile
persoanelor implicate pot avea loc in termen de 7 zile de la incheierea acestei proceduri.

La expirarea termenului la care se putea realiza plata amenzii in cuantum redus,
in lipsa unor documente care sa probeze nevinovatia contravenientului, procesul-verbal
este pus Tn executare. In cazul in care s-au depus documente in apararea sa, dosarul
este trimis judecatorului de pace, potrivit prevederilor legale.

Modalitati de incheiere a procesului-verbal pentru contraventii

Potrivit legii, constatarea contraventiilor savarsite se face de catre organele
administrative printr-un inscris denumit proces-verbal, care trebuie sa contina in
mod obligatoriu anumite elemente prevazute de lege:

- numele si prenumele contravenientului, precum si al ofiterului constatator;

- 0 scurta descriere a faptelor;

- prevederea legala ce se incalca;

- sanctiunea propusé (amenda contraventionala);

- situatia in care se acorda o reducere a cuantumului amenzii potrivit prevederilor
art.16 din Legea nr.689 / 1981, acolo unde aceasta este prevazuta.

Impotriva masurilor dispuse prin procesul-verbal, persoana prezentd este
obligata sa formuleze imediat contestatie. Daca cel in drept sa formuleze contestatie
nu este prezent, el poate face plangere in termen de 90 de zile de la comunicare,
daca locuieste in Italia sau in termen de 360 de zile, daca nu are resedinta in Italia.

Persoana sanctionata are posibilitatea ca, in termen de 60 de zile de la
comunicarea procesului-verbal, sa efectueze o plata a amenzii in cuantum redus,
respectiv sa evite tragerea la raspundere contraventionala, prin achitarea amenzii,
fie dublul minimului special, fie 1/3 din maximul special al sanctiunii amenzii, in
functie de prevederea mai favorabild. In masura in care nu se efectueaza plata
amenzii in cuantum redus, autoritatea competenta poate emite o ordonanta care
constituie titlu executoriu(art.16 din Legea nr.689/1981).
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De asemenea, potrivit art.162 C.pen3? italian, in cazul contraventiilor
sanctionate cu amenda, contravenientul are dreptul ca, pana la un anumit termen
procesual, sa evite angajarea raspunderii penale, prin plata voluntara a 1/3 din
maximul special al amenzii si a cheltuielilor de procedura.

in cazul in care fapta savarsita este sanctionata cu pedeapsa amenzii,
alternativ cu pedeapsa inchisorii, conform prevederilor art.162 bis C.pen,
contravenientul poate plati, de data aceasta numai cu aprobarea judecatorului, o
suma echivalenta cu 1/2 din maximul amenzii, la care se adauga si cheltuielile de
judecata, in acest fel incetdnd procedura de tragere la raspundere penala.

Conform art.22 al Legii nr.689/1981%¥cu modificarile ulterioare, impotriva
ordonantei prin care se stabileste amenda sau masura confiscarii se poate face
contestatie, in termen de 30 de zile, la instanta in circumscriptia careia s-a savarsit
contraventia. Formularea contestatiei nu conduce la suspendarea efectelor
ordonantei, doar judecatorul putand dispune aceasta suspendare, in cazuri temeinic
justificate.

Practic, judecatorul este chemat sa se pronunte asupra raspunderii
contraventionale, doar in ipoteza in care contravenientul nu accepta sa efectueze
plata redusd a amenzii. in cazul majoritatii contraventiilor, competenta revine
judecatorului de pace, cu exceptia anumitor materii, care sunt de competenta
tribunalelor.

De asemenea, tribunalul este competent sa judece litigiul in situatia in care
amenda depaseste o anumita suma (15000 euro). Sarcina probei apartine autoritatii
cu prerogative privind constatarea contraventiilor, iar dispozitiile legii speciale se
completeaza cu normele Codului de procedura civila. Judecatorul are prerogative
extinse putdnd mentine, modifica sau anula ordonanta. Sentinta pronuntata nu este
supusa apelului, ci doar recursului in casatie.

Procedura de contestare si executarea sanctiunilor contraventionale

Sanctiunile administrative prevazute de art.10 al Legii nr. 689/1981 sunt de doua
tipuri:

- sanctiuni fixe, reprezentate prin plata unei sume cuprinsa intre 10 si 15000 euro;
- sanctiuni proportionale, care nu au nicio limita maxima.

33 https://www.altalex.com/documents/news/2014/09/03/della-estinzione-del-reato-e-della-pena
3https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaArticolo?art.progressivo=0&art.idArticolo=4&art
.versione=1&art.codiceRedazionale=14G00182&art.dataPubblicazioneGazzetta=2014-11-
21&art.idGruppo=1&art.idSottoArticolol=10&art.idSottoArticolo=1&art.flagTipoArticolo=0
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Potrivit art.11 din aceeasi lege, in procesul de stabilire a sanctiunii administrative
intr-un cuantum cuprins intre o limita minima si una maxima, trebuie luate in considerare
mai multe criterii:

- gravitatea incalcarii normelor legale;

- activitatea desfasurata pentru eliminarea sau atenuarea consecintelor incalcarii
normelor legale;

- persoana care a incalcat normele legale;

- conditiile Tn care s-a produs fapta.

Potrivit prevederilor legii sus-mentionate, functionarul sau agentul care a constatat
incalcarea prevederilor legale trebuie sa prezinte un raport, la care se ataseaza
contestatia si notificarea, catre ministerul care are competente in domeniul in care s-a
petrecut fapta sau, in lipsa acestuia, catre prefect.

Acesta din urma este competent sa primeasca toate rapoartele privind
contraventiile prevazute de Codul rutier, transportul public si regimul de circulatie pe
drumurile publice.

In materie de competenta a regiunilor, raportul va fi depus la autoritatea regionala
pe teritoriul careia s-a petrecut fapta, presedintele consiliului regional, primar etc.

In termen de 30 de zile de la data notificarii, partile in cauza se pot infatisa in fata
autoritatii competente, pentru a primi un raport in conformitate cu cerintele legii, care sa
contina documente probatoare ale faptei si pot solicita sa fie audiate de catre aceeasi
autoritate.

Autoritatile pot dispune confiscarea administrativa a obiectelor care au fost folosite
sau destinate pentru a comite contraventia si a bunurilor care au fost obtinute prin
comiterea faptei, cu conditia ca aceste lucruri sa apartina uneia din persoanele careia i
s-a aplicat sanctiunea amenzii.

Sanctiunile administrative auxiliare nu sunt aplicabile pe parcursul procedurii de
contestare a deciziei de sanctionare, pana cand aceasta masura nu a devenit executorie.

Procedura de contestare incepe atunci cand se contesta in instanta sanctiunea
impusa de o incalcare a dispozitiilor cu privire la:

a) protectia muncii, igiena la locul de muncéa si prevenirea accidentelor la locul
de muncé;

b) asigurarea si gestionarea sistemelor de securitate;

c) planificarea urbana si a constructiilor;

d) protectia mediului impotriva poluarii, a florei, faunei si zonelor protejate;

e) igiena produselor alimentare si a bauturilor;

f) activitatile financiare;

g) impozite si alte activitati legate de moneda nationala.
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In cazul in care contestatia se depune dupé termenul legal, instanta are obligatia
de a o declara inadmisibila, printr-un ordin de casatie.

In cazul in care actiunea este acceptata, instanta stabileste o audiere solicitand
copiile actelor cu privire la investigatie, notificarea litigiului si prezentarea faptei. Audierea
are loc in conditiile prevazute la art.163-bis din Codul de procedura civila.

Autoritatea care a eliberat actul de constatare a contraventiei poate fi actionata in
justitie. Pe parcursul procedurii, instanta poate solicita, la cererea unei parti sau din oficiu,
dovezile pe care le considera necesare si poate dispune citarea martorilor. Actiunea in
instanta este scutita de taxe judiciare si de timbru. Hotararea este definitiva, dar poate fi
atacata cu apel.

Instanta judecatoreasca sau administrativa, care aplica sanctiunea poate dispune,
la cererea contravenientului, care se afla intr-o situatie sociala deosebita, ca amenda
contraventionald s fie achitata in rate lunare. In orice moment, debitul poate fi stins
printr-o plata unica, integrala.

La expirarea termenului fixat de instanta pentru plata ratelor, chiar si pentru o
singura rata care nu a fost achitata, contravenientul este obligat sa plateasca suma
ramasa intr-o singura tranga. Instanta judecatoreasca poate dispune executarea silita a
sumelor ramase neachitate.

Ordinul de sechestru sau de confiscare poate fi contestat la instanta de pe raza
teritoriala unde s-a produs contraventia, in termen de 30 de zile de |la data primei notificari,
pentru persoana care are resedinta in Italia si de 60 de zile pentru persoana care are
resedinta in strainatate.

Procedura in fata judecatorului de pace are la baza normele cuprinse in Codul de
procedura penala, precum si in titlurile | si a Il-a din Decretul legislativ nr. 271/28 iulie
19893, cu exceptia dispozitiilor referitoare la%’:

a) probarea unui accident;

b) flagrantul si retinerea unui suspect acuzat de crima;
c) masuri de securitate si proteciie;

d) prelungirea termenului de investigatie;

e) audierile preliminare;

f) declaratiile in fata instantei;

g) punerea in aplicare a sancfiiunii, la cerere;

h) procesul direct;

35 https://www.altalex.com/documents/news/2014/11/17/del-procedimento-davanti-al-tribunale-dell-
introduzione-della-causa

36 hitps://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1989/08/05/089G0340/sg

S’Decretul  legislativ  nr.274/2000 privind competenta penald a Judecatorului de pace -
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie _generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubblicazioneG
azzetta=2000-10-06&atto.codiceRedazionale=000G0324&elenco30giorni
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i) procesul imediat;
j) adoptarea unui decret de condamnare penala.

Apelurile impotriva hotararilor judecatorului de pace se judeca potrivit prevederilor
Codului penal si Codului de procedura penala.

SUEDIA

Conform Ordonantei de Guvern nr.1276/1998 privind traficul rutier, cu modificarile
ulterioare, contraventiile se sanctioneaza cu amenda. In cele mai multe cazuri, amenda
contraventionala aplicata reprezinta o suma fixa.

Textul legal mentionat reglementeaza 2 proceduri administrative simplificate de
sanctionare a contraventiilor respectiv:

- procedura amenzilor imediate (on-the-spot fines) care este pusa in practica de
agentii constatatori;

- procedura ordinului de sanctionare minora ( order of summary punishment)
exercitata de procurorii publici. Desi nu sunt pronuntate de catre o instanta de
judecata, se considera ca aceste sanctiuni pecuniare au caracter penal.

De asemenea, procesul verbal de constatare a contraventiei trebuie sa contina
urmatoarele date:

numele si prenumele contravenientului;
descrierea sumara a faptei;

data si locul comiterii contraventiei;
prevederile legale aplicabile;

cuantumul amenzii contraventionale;

datele de identificare ale agentului constatator.

Procesul verbal se inméneaza/ trimite contravenientului pentru luare la cunostinta
si semnare. Luarea la cunostinta are semnificatia acceptarii sanctiunii de catre
contravenient. Totodata, nu este prevazuta conditia semnarii procesului verbal de catre

un martor.
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