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ABSTRACT

Reforma administrativa este a o modalitate de a proiecta si implementa politici
administrative prin introducerea unor eforturi deliberate de schimbare a arhitecturii
institutionale, a proceselor si a procedurilor administratiei publice. Reforma administrativ
teritoriala se incadreaza intr-un astfel de pattern, cautdnd sa eficientizeze modul de
functionare al unitatilor administrative ale unui stat. Experienta actuala ne arata ca abordarile
n acest domeniu au tinut cont si de anumite contextualitati, asa cum reflecta reformele de
consolidare bazate pe increderea in ,economiile de scara” (de la inceputul secolului al XXI-
lea), sau masurile de contracarare a efectelor crizei economice (de dupa 2009).

In ceea ce priveste spatiul ex-socialist (Europa Centrala si de Est) cercetatorii au
observat existenta unei fragmentari teritoriale oarecum ample, rezultate din ,reformele
descentralizarii” din anii “90. In Europa in ansamblu, un efect cuantificabil al acestor reforme
a constat in reducerea numarului de unitati ale administratiei publice locale cu 14.200, intre
anii 1990 si 2018.

Modificarile administrativ-teritoriale presupun infiintarea de noi UAT-uri, desfiintarea
celor existente sau comasarea ori impartirea unitatilor administrative ca ntreg sau doar a
unor parti ale acestora.

Redesenarea granitelor administrative ca rezultat al reformelor teritoriale este un
proces dinamic (si va fi si Tn anii urmatori, datorita initiativelor de ,sus in jos”, cat si celor
,2de jos in sus”). Asemenea schimbari pot lua diferite forme, in functie de conditiile
geografice, sociale si economice, precum si de solutiile juridice adoptate. Ele pot acoperi
unitati administrative de diferite niveluri.
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Consideratii generale
Reformele teritoriale din Europa

Reformele de consolidare din anii '60 si *70 au fost implementate atat in tarile Europei
de Vest (de exemplu, in Scandinavia, Marea Britanie, Tarile de Jos si Germania de Vest),
cat si in tarile Europei Centrale si de Est (Ungaria, Cehoslovacia, lugoslavia, Romania si
Polonia). Acestea au determinat reducerea numarului de unitati administrativ-teritoriale la
toate nivelurile. Reformele din anii "90 introduse in cadrul masurilor de descentralizare au
avut ca rezultat frecvent modificarea unitatilor existente. Acest lucru a fost evident mai ales
in tarile post-socialiste, ca 0 manifestare la sistematizarile fortate din anii *70, si a condus la
o crestere considerabild a numarului de comune: cvadruplare in Croatia si Macedonia,
triplare in Slovenia si dublare in Ungaria?.

La inceputul secolului al XXI-lea au fost implementate noi reforme de consolidare. Pe
de o parte, acestea au constituit o incercare de ajustare pentru a absorbi mai bine fondurile
europene, iar, pe de alta parte, au constituit un raspuns la criza economica globala. Acestea
au fost implementate o singura data/direct (de exemplu, Islanda, Letonia, Macedonia (de
Nord), Danemarca, Irlanda, Albania, Estonia, Franta si Norvegia) sau treptat (de exemplu,
in Marea Britanie, Grecia, Tarile de Jos si Finlanda) in cel putin 19 tari europene.

Desi majoritatea schimbarilor recente au implicat fuziuni teritoriale, au avut loc si
divizari de unitati, adesea ca urmare a initiativelor ,de jos in sus”.

Fragmentarea (administrativa) a fost observata in cel putin 10 tari europene, in cel
mai mare grad in Romania si mai putin in Slovenia, Spania, Republica Ceha, Slovacia si
Croatia. Analizele efectuate pentru un numar de 40 de tari europene pentru perioada de
pana la 1990 au aratat ca reformele de consolidare au condus la o scadere sistematica a
numarului total de comune (care a ajuns la 116.000 in 1990). Reformele de descentralizare
din Europa Centrala si de Est au determinat cresterea numarului de comune la 120.000 in
1994. Reformele de consolidare de la inceputul secolului al XXl-lea au determinat o alta
scadere a numarului de comune de la 114.500 in 1998 la 101.800 in 2018.

Modificarile in diviziunea administrativa sunt de obicei cu caracter orizontal — constau
in fragmentarea sau consolidarea unitatilor de acelasi nivel in structuri teritoriale mai mari.
Acest lucru rezulta din faptul ca protectia granitelor, in special la nivel local, este rareori
garantata de Constitutie. Acest lucru permite guvernelor majoritatii tarilor sa ia decizii in
domeniul de aplicare atat al schimbarilor complexe, céat si unitare ale diviziunii
administrative, inclusiv in infiintarea si desfiintarea comunelor si modificarea limitelor
acestora. Ele sunt de obicei implementate pe baza unei legi (de exemplu, Bulgaria, Albania
si Portugalia) sau prin acte juridice ale administratiei guvernamentale (regulamente)
(Polonia).

1 http://esrap.geo.uni.lodz.pl/uploads/publications/articles/v28n1/13 Kociuba.pdf
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GRECIA

Descentralizarea desfasurata in ultimele doua decenii in Grecia prin doua reforme
ale administratiei locale, Planul Kapodistrias si Proiectul Kallikrates au amalgamat succesiv
numarul imens de 5.775 de municipalitati si comunitati in 325 de municipalitati extinse, au
institutionalizat cele 13 regiuni ca niveluri secundare ale administratiei locale si au transferat
un set de drepturi si competente municipalitatilor si regiunilor. Reformele mentionate mai
sus au schimbat functionarea administratiilor locale si au stabilit noi conditii pentru rolul
actorilor locali in planificarea regionala?.

Programul Kallikratis este numele sub care e cunoscuta Legea nr. 3852/2010 din
2010, care a implementat o reforma administrativa majora in spatiul elen. Aceasta a fost a
doua reforma majora a unitatilor administrative ale tarii, dupa reforma Kapodistrias din
19973,

Numit dupa vechiul arhitect grec Callicrate, programul a fost initiat de cabinetul
socialist Papandreou si a fost adoptat de Parlamentul elen in luna mai a anului 2010.
Implementarea programului a inceput cu alegerile locale din noiembrie 2010 si a fost
finalizata pana in ianuarie 2011. A fost modificata prin Programul Kleisthenis | (Legea
4555/2018), adoptat in iulie 2018 si aplicat in septembrie 2019.

Reformele din 1994 au transformat prefecturile in mare parte disfunctionale in entitati
de autoguvernare prefectoralda (PSG), cu prefectii si consiliile prefectorale alese popular.
Cele treisprezece regiuni administrative ale Greciei - create in 1987 dar care, in absenta
unui buget functional erau in imposibilitatea de a indeplini fie si unele responsabilitati
limitate, si-au asumat acum competentele prefecturilor in ceea ce priveste colectarea
impozitelor, finantarea structurala europeana si trezoreria.

Parte a planului urmator Kapodistrias, Legea 2539/1997 a redus drastic numarul de
municipalitati/comune, de la 5.823 la 1.033, dupa ce urbanizarea in crestere a lasat
comunitatile mici intr-un declin pronuntat . Cu o medie de doar 4.661,5 locuitori, un numar
mare de municipalitati mici si de comunitati rurale au ramas totusi independente (inclusiv 88
de comunitati cu o populatie de mai putin de 1000 de locuitori).

Odata cu reformele teritoriale din anii "90, Grecia a fost citatd drept prima tara din
sudul Europei care a urmat o abordare coercitiva de sus in jos a reformelor teritoriale, o
abordare tipica pentru tarile din nordul Europei. Desi consolidat de reformele din anii "90,
nivelul secundar al prefecturii nu a indeplinit totusi asteptarile programului reformator. in
mare parte subminate de o opozitie antireforma necoordonata, dar convergenta, prefecturile
reformate si-au pierdut o serie de competente importante, in urma hotararilor judecatoresti.
Numeroasele controverse au subminat in mare masura increderea publicului Tn nivelul
prefectoral.

2 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/66420/
3 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/66420/1/MPRA_paper 66420.pdf
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Dupa victoria electorala a partidului Noua Democratie, in 2004, guvernul Karamanlis
a fost initial reticent in a continua reformele administrative. intr-o implementare tarzie a unei
prevederi care facea deja parte din planul Kapodistrias, cele 147 de provincii, ca subunitati
ale celor 51 de prefecturi, au fost desfiintate in anul 2007.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona — 2007, la 1 decembrie 2009,
Uniunea Europeana (UE) a adoptat in mod explicit egalitatea intre cetatenii sai, democratia
reprezentativa si participativa si transparenta in entitatile Uniunii ca fiind pilonii bunei
guvernari. Tn mod concret, articolul 8 din Tratat prevede: ,in toate activitatile sale, Uniunea
respecta principiul egalitatii intre cetatenii sai, care beneficiaza de egalitate de tratament in
institutiile, organele, oficiile si agentiile sale”. In plus, articolul 8A alineatul (1) prevede ca
,=Functionarea Uniunii se bazeaza pe democratia reprezentativa” iar articolul 8A alineatul (3)
prevede ca ,Orice cetatean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile
se iau cat mai deschis posibil si cat mai aproape de cetateanll. Mai mult, articolul 16A
alineatul (1) prevede: ,Pentru a promova buna guvernare si a asigura participarea societatii
civile, institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii isi desfasoara activitatea cat mai
deschis posibil™.

In urma semnarii tratatului, la 7 iunie 2010, Parlamentul Greciei a emis Legea
3852/2010, intitulata ,Noua arhitectura a administratiei locale si a administratiei
descentralizate — Programul Kallikrates” (Monitorul Guvernului A* 87/7.6.2010). Principiile
de baza ale legii mentionate sunt, pe de o parte, limitarea structurilor administrative la doua
niveluri de autoguvernare, municipiile si regiunile, si unul de administrare descentralizata,
iar pe de alta parte, delimitarea competentelor celor doua niveluri de autoguvernare pe
principiul competentei acordate, deoarece acesta este in mod expres corelat la Tratatul UE.
Ca urmare, cele doua niveluri functioneaza doar in parametrii competentelor care le-au fost
acordate, iar relatiile lor sunt mai degraba de cooperare si solidaritate decat de ierarhie si
control.

Unitati de autoguvernare locala de gradul |

Potrivit expunerii de motive la Legea 3852/2010, autoguvernarea de gradul | se
traduce la nivel national - sub Noua Arhitectura - in municipalitati mai putine si mai puternice.
Astfel, noile municipalitati sunt echipate pentru a se adapta nevoilor contemporane, folosind
tehnologia si noile tehnici administrative pentru a face fata sarcinilor extinse. Pentru a atinge
doud obiective-cheie - a face municipalitatile puternice si eficiente pentru a sustine
dezvoltarea locala si, in acelasi timp, pentru a eficientiza managementul si calitatea
serviciilor publice, in special in ceea ce priveste viata de zi cu zi a cetatenilor — transformarea
municipalitatile in unitati administrative mai mari, din punct de vedere al populatiei si al
spatiului, este benefica. in scopul definirii limitelor administrative ale noilor autoritati locale
au fost folosite criterii rationale si impartiale (standarde derivate din articolul 101, alin. 2 din

4 file://IC:/Users/anymary.jula/Downloads/Governance in local government organizations and t.pdf



file:///C:/Users/anymary.jula/Downloads/Governance_in_local_government_organizations_and_t.pdf

Constitutie, care prevede ca: ,Diviziunea administrativa a tarii se formeaza pe baza
conditiilor geo-economice, sociale, economice si de transport”).

Au fost specificate sapte grupuri distincte de criterii, Tn special: populatie, sociale,
financiare, geografice, legate de crestere, cultural-istorice si standarde geografice (integrare
spatiala si geografica, mobilitate geografica si identitatea locului). Pe langa satisfacerea
acestor criterii, noile municipalitati create de noua amenajare, alaturi de trasaturile lor
functionale si economice, sustin dezvoltarea institutiilor si proceselor democratice locale si
sunt in concordanta cu realitatea interactiunii dintre societatea politica si civila, personalului
si cetatenilor.

Articolul 1(2) din Programul Kallikrates/ Legea 3852/2010 a dus la o reducere a
municipalitatilor de la 910 la 325 prin fuziuni fie voluntare, fie obligatorii. Dupa care Grecia
a fost structurata in 332 de municipalitati prin Programul ,,Cleisthenes I” (2018), fiecare dintre
acestea fiind subdivizata in Comunitati (cu privilegii mai mari). in conformitate cu articolul
154 alineatul (2) din Legea 4600/2019, in Grecia exista in prezent 333 de municipalitati.

Unitati de autoguvernare locala de gradul doi

Potrivit expunerii de motive la Legea 3852/2010, consolidarea si functionalitatea
autonomiei administrative reprezinta un obiectiv major.

Prefecturile, ca structuri administrative, au fost combinate pentru a forma noi regiuni.
Regiunile teritoriale ale fostelor prefecturi vor alcatui unitatile teritoriale ale noii arhitecturi
institutionale. Legea 3852/2010 prin articolul 3 alineatul (3) a reorganizat 13 regiuni si 74 de
entitati regionale cu 54 de guverne municipale, 3 guverne municipale extinse si 19 provincii.

Reproiectarea integrata a celor doua niveluri de guvernare presupune articularea
acestora cu administratia descentralizata de stat, a carei existenta este prevazuta in
Constitutie - care statueaza ca administrarea statului este organizatd in conformitate cu
sistemul descentralizat (articolul 101 alineatul (1)) si ca organele de stat descentralizate au
competente generale de decizie in afacerile administrative ale unitatilor lor (articolul 101
alineatul (3)).

Conform proiectului reformator, sapte administratii descentralizate trebuiau sa
inlocuiasca treisprezece zone administrative. Odatad cu Noua Arhitectura, administratia
descentralizata a statului s-a transferat la nivelul unitatilor teritoriale mai mari (administratii
descentralizate) care, in baza standardelor functionale si de dezvoltare, au fost concepute
pentru a raspunde nevoilor de coeziune teritoriala, sociala si economica si s promoveze
competitivitatea globald a natiunii. La nivelul fiecarui Birou central al administratiei
descentralizate s-a infiintat un Secretariat General, condus initial de un functionar temporar.

Administratia descentralizatd cuprindea servicii si era compusa din functionarii
regionali. Prin Legea 3852/2010 s-au instituit sapte administratii descentralizate in
conformitate cu art. 6. De asemenea, prin art. 28 alin. (1) Legea 4325/2015 - in fiecare
Administratie descentralizata se instituia o functie de sef, intitulatd - Coordonator al
administratiei descentralizate. Acolo unde legislatia se refera la Secretarul General al
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Administratiei Descentralizate sau Secretarul General al Regiunii trebuie Tinteles
Coordonatorul Administratiei Descentralizate.

Incorporarea noilor principii de guvernare a necesitat o reevaluare a institutiilor de
guvernare municipala, modernizarea si imbogatirea acestora, precum si o structura
descentralizata, pentru a permite o mai mare implicare a cetatenilor, consultarea si
participarea la diverse initiative, Tnainte de luarea deciziilor. Proiectarea sistemului de
guvernare pentru noile regiuni autonome trebui sa fie similara pentru regiuni, dar a trebuit
sa tina cont de diferentele de dimensiune si de functii dintre cele doua niveluri de
administratie locala.

Cu exceptia consiliului municipal si a consiliului regional, programul aprobat a instituit
un nou organ, Comitetul executiv care, in municipii, este format din primar si viceprimari, iar
in regiune din guvernatorul regional si viceguvernatorii regionali si constituie organismul
colectiv pentru exercitarea, coordonarea si responsabilitatea functiei executive in
administratia locala (a se vedea articolul 62(1)). Pentru ca autoritatea sa fie concentrata intr-
0 singura persoana, in orice municipiu cu mai mult de un viceprimar trebuie sa se constituie
un comitet executiv format din primar si viceprimari. Comitetul executiv supravegheaza
executia politicii municipale in toate sferele, precum si executia planului operational al
municipalitatii, a planului de actiune pe termen mediu, anual si pe cincinal. Comitetul
executiv serveste ca organ colectiv de coordonare si executiv al municipalitatii. Mai mult,
guvernatorul regional, care serveste ca presedinte, si guvernatorii regionali adjuncti
formeaza Comitetul Executiv in fiecare zona. Organul executiv si de coordonare colectiv al
regiunii, Comitetul Executiv, supravegheaza executia politicii regionale in toate domeniile
sale, precum si executia programului de dezvoltare regionala (a se vedea articolul 62
alineatul (1) si, respectiv, articolul 173 alineatul (1)).

Programul Kleisthenis | (greaca: MNpoypaupa KAIoBévng |, romanizat: Programma
Kleisthenis |) este numele comun al legii grecesti 4555/2018 din iulie 2018, o reforma
administrativa majora in Grecia. Acesta a dus la o a treia reforma majora a diviziunilor
administrative ale tarii, dupa reforma Kapodistrias din 1997 si Programul Kallikratis din 2010.
Programul a fost adoptat de Parlamentul elen in iulie 2018 si implementat in septembrie
2019.

Scopul Programului Kleisthenis | a fost reformarea procedurilor electorale si
consolidarea competentelor unitatilor administrative locale. Principalele modificari au fost:

- alegerile municipale au loc la fiecare 4 ani (fost la fiecare 5 ani);

- pot fi organizate referendumuri municipale si regionale;

- au fost introduse sase categorii de municipii;

- distinctia dintre comunitatile municipale si comunitéatile locale (ca subdiviziuni ale

municipiilor) a fost abolita.

De asemenea, cinci municipalitati create prin reforma Kallikratis (Corfu, Cefalonia,
Servia-Velventos, Lesbos si Samos) au fost divizate Th municipalitati mai mici.



ITALIA

Tara este organizata in regiuni (regioni), provincii (province), municipii (comuni) Si
orase metropolitane (citta metropolitanea). Regiunile provinciile si municipiile si orasele
metropolitane isi pot adopta propriile statut.

In conformitate cu Constitutia din 1947, Republica Italiana este ,unitara”,
recunoscand in acelasi timp principiile autonomiei locale si ale descentralizarii. Cu toate
acestea ltalia este considerata o tara ,regionalizata”. Regionalismul s-a instaurat progresiv
dupa al Doilea Razboi Mondial, ca reactie la puternica centralizare care a caracterizat
regimul fascist. Functiile si responsabilitatile regionale au fost largite in special in anii 1990,
prin asa-numitele legi ,Bassanini” (in special Legea 59/1997) care au privit modernizarea
institutiilor subnationale si a guvernarii. in plus, autonomia statutara regionala a fost l&rgita
printr-o reforma constitutionald intervenitda in 1999 iar in 2001 o modificare majora a
constitutiei a modificat impartirea competentelor legislative intre stat si regiuni, prin distinctia
intre competente exclusive ale statului, competente concurente, si competente exclusive ale
Regiunilor. Cinci ani mai tarziu, in anul 2006, o alta reforma constitutionala destinata largirii
autonomiei regionale a fost respinsa prin referendum.

Fiecare regiune are un statut care serveste drept constitutie regionala, care
determina forma de guvernare si principiile fundamentale ale organizarii si functionarii
regiunii, asa cum sunt prevazute de Constitutie (articolul 123). Cele cinci regiuni cu
autonomie speciala au primit acest statut in constitutia initiala, in timp ce restul de
cincisprezece regiuni cu statut ordinar au fost infiintate in 1970, iar functiile lor administrative
au fost transferate intre 1972 si 1977. Principala diferenta intre statutul special si statutul
obisnuit este: in timp ce statutul ordinar se adopta si se modifica prin legea regionala,
statutul special se adopta prin legea constitutionala (precum si orice modificare a acestuia).

Reformarea Titlului V al Constitutiei din 2001 a sporit competentele regiunilor cu
statut ordinar, in special in ceea ce priveste subiectele cu jurisdictie concomitenta intre stat
si regiune. Intr-o oarecare masura, aceasta reforméa a slabit distinctia dintre Regiunile cu
statut ordinar si special.

Regiunile au competente legislative si administrative, definite prin chiar statutul lor.

in ceea ce priveste provinciile, municipiile si orasele metropolitane, autonomia lor
statutara a fost recunoscuta in 1990 si consacrata in Constitutie in 2001. Dupa intrarea in
vigoare a Legqii 56/2014 privind orasele metropolitane, provinciile si uniunile si fuziunile de
municipii a inceput un proces de devolutie a provinciilor, prin reducerea puterii acestora,
intarirea rolului Regiunilor si Municipalitatilor si conferirea mai multor responsabilitati
oraselor metropolitane. Rezultatele acestei reforme au fost urmatoarele: provinciile si-au
pierdut statutul de organe elective si au devenit organisme teritoriale pentru zone largi (ente
territoriali di area vasta), responsabile de planificarea teritoriald mai larga si de livrarea
programelor. in al doilea rand, orasele metropolitane au fost recunoscute ca entitati
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guvernamentale avand/ indeplinind responsabilititile fostelor provincii. in al treilea rand,
municipalitatile mai mici au fost incurajate sa fuzioneze cu altele mai mari.

In prezent exista 107 provincii, dintre care 14 sunt orase metropolitane, iar doua
corespund provinciilor autonome. Ele sunt recunoscute ca entitati administrative obisnuite
de al doilea nivel; in total, diferitele provincii cuprind 7.904 municipii (Comuni). Autonomia
provinciilor, oraselor metropolitane si municipiilor este mai limitata decat cea regionala, din
cauza lipsei lor de autonomie legislativa. Aceste unitati au functii administrative specifice si
competenta generala pentru afacerile locale, cu toate acestea, statul sau regiunile le pot
delega competente suplimentare. Orasele metropolitane se bucura de aceleasi puteri ca si
provinciile pe care le-au inlocuit, dar au responsabilitati suplimentare legate de problemele
intalnite Tn mod obisnuit in zonele urbane mari (de exemplu, transportul, planificarea locala).
Astfel, ele cuprind o autoguvernare locala in acelasi timp cu raspunderea Guvernului central.
Zece orase metropolitane au fost infiintate prin Legea 56/2014, si anume Roma, Milano,
Napoli, Torino, Bari, Florenta, Bologna, Genova, Venetia si Reggio Calabria. Alte trei au fost
infiintate in 2015 — Palermo, Catania si Messina — si Cagliari in 2016.

La 6 iulie 2020, a fost lansat un grup de studiu pentru modificarea reglementarilor
autoritatilor locale desemnate de ministrul de Interne, tot in vederea elaborarii unui proiect
de lege specific in materie, in vederea depasirii exercitarii obligatorii a functiilor
fundamentale ale municipalitatilor mici, supuse in mod repetat extinderii termenelor de
aplicare. Curtea Constitutionala a intervenit in cauza prin Decizia nr. 33 din 4 martie 2019.
Termenul de exercitare a functiilor in forma asociata a fost prelungit cel mai recent pana la
31 decembrie 2022 (prin decretul-lege nr. 228 din 2021) in asteptarea punerii in aplicare a
hotararii Curtii si definirii unui nou model organizatoric de management al functiilor
municipale®.

Interventii in materie de uniuni si fuziuni de municipii

Managementul asociat al functiilor si serviciilor municipale are ca scop depasirea
dificultatilor asociate fragmentarii municipalitatilor, rationalizarea cheltuielilor si realizarea
unei mai mari eficiente a serviciilor.

Legea prevede posibilitatea exercitarii functiilor locale in forma asociata prin doua
instrumente:

- conventia;

- uniunea municipiilor.

Autoritatile locale pot incheia acorduri speciale intre ele pentru a indeplini anumite
functii si servicii in mod coordonat.

5 https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1105809.pdf? 1555520990223
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Alternativ, doua sau mai multe municipii pot forma un consiliu, un adevarat organism
local cu statut propriu si organe reprezentative, pentru exercitarea stabila a functiilor si
serviciilor.

Legea prevede doua tipuri de exercitiu in forma asociata a municipiilor: cel facultativ,
pentru exercitarea asociata a anumitor functii si cel obligatoriu, pentru municipiile cu o
populatie de pana la 5.000 de locuitori, pentru exercitarea atributiilor fundamentale.

Regiunile au sarcina de a identifica nivelurile teritoriale optime pentru exercitarea
asociata a functiilor municipale, precum si de a promova si incuraja asociatiile/ asocierile.

Prevederile de stimulare sunt, de asemenea, avute in vedere de catre stat sub forma
de acordarea de contributii si de subventii pentru respectarea pactului de stabilitate interna.
Stimulentele sunt destinate atat municipalitatilor care stipuleaza acorduri sau care formeaza
uniuni de municipii, cat si celor care dau nastere la fuziuni de municipii.

Fuziunea a doua sau mai multe municipii, cu infiintarea unui nou municipiu, constituie
cea mai completa forma de simplificare si de rationalizare a functionarii administrative (a
municipiilor mici). Fuziunile municipalitatilor beneficiaza si de stimulente de stat.

Intrarea in vigoare a exercitarii obligatorii a tuturor functiilor municipale de catre
municipiile mici a fost prelungita de mai multe ori, cel mai recent pana la 31 decembrie 2022
prin Decretul Legislativ 228/2021.

Legea nr. 56 din 2014 pentru reforma autoritatilor locale, pe 1anga infiintarea oraselor
metropolitane si redefinirea profunda a sistemului de provincii, a modificat semnificativ si
reglementarile privind uniunile si fuziunile municipiilor. Unele prevederi privesc chestiuni de
organizare interna, statutul administratiilor locale si functiile uniunilor municipalitatilor
(uniunilor de municipii). Mai mult, au fost stabilite diverse masuri de facilitare si de organizare
pentru fuziunea municipiilor care vizeaza, pe de o parte, protejarea specificului municipiilor
care au fuzionat si, pe de alta parte, mentinerea oricaror reguli si stimulente mai favorabile
si Tn noul municipiu, beneficiind municipalitatile implicate in fuziune. Se definesc apoi
prevederi organizatorice de tip procedural, pentru a reglementa trecerea de la vechea la
noua conducere, in principal in ceea ce priveste aprobarea situatiilor financiare. Se introduce
0 noua procedura de fuziune a municipiilor prin constituire: se prevede ca municipalitatea
absorbanta sa-si pastreze personalitatea si organele proprii, in timp ce organele
municipalitatii incorporate expira.

Legea nr. 56 din 2014 a mentinut cele doua tipuri de fuziuni prevazute anterior: cea
facultativa pentru exercitarea asociata a unor functii si cea obligatorie pentru municipiile cu
o populatie de pana la 5.000 de locuitori pentru exercitarea functiilor fundamentale. Ambele
se aplica prin metodele definite de art. 32 din TUEL (decretul legislativ nr. 267 din 2000).
Pentru uniunile obligatorii a fost stabilita o alta limita demografica minim-necesara constituirii
uniunii - stabilita la 3.000 de locuitori in cazul municipiilor apartinand comunitatilor montane
(cel putin trei municipii). Statul si regiunile, potrivit propriilor competente, pot atribui unele
functii provinciale si uniunilor de municipii.
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Obligatia exercitarii in comun a functiilor municipiilor mici a fost stabilita (prin decretul-
lege nr. 78 din 2010) cu urmatorul termen:

- pana la 1 ianuarie 2013 in ceea ce priveste cel putin trei dintre functiile
fundamentale

- péna la 30 septembrie 2014, in ceea ce priveste alte trei dintre functiile
fundamentale

- pana la 31 decembrie 2014, in ceea ce priveste restul functiilor fundamentale
mentionate la punctul 27.

Aceste termene au fost prelungite:

- la 31 decembrie 2015 prin Decret Legislativ 192/2014 (art. 4, alin. 6-bis);

- la 31 decembrie 2016 prin Decret Legislativ 210/2015 (art. 4, alin. 4);

- la 31 decembrie 2017 prin Decret Legislativ 244/2016 (art. 5, alin. 6);

- la 31 decembrie 2018 prin Legea 205/2017 (art. 1, alin. 1120, lit. a);

- 1a 30 iunie 2019 prin Decret Legislativ 91/2018 (articolul 1, alin.2-bis);

- la 31 decembrie 2019 prin Decret Legislativ 135/2018 (articolul 11-bis, alin.1);

- la 31 decembrie 2020 de catre D.L. 162/2019 (art. 18-bis, alin. 1);

- la 31 decembrie 2021 de catre D.L. 183/2020 (art. 2, alin. 3);

- la 31 decembrie 2022 de catre D.L. 228/2021 (art. 2, alin. 1).

Articolul 14, paragraful 27, din decretul-lege 78 din 2010 identificd urmatoarele functii

fundamentale ale municipiilor:

- organizarea generala a administratiei, managementului si controlului financiar si

contabil.

Legea municipiilor mici - Legea 158/2017, art. 13, a stabilit ca municipiile care
indeplinesc in mod obligatoriu functiile fundamentale in forma asociata printr-o uniune a
municipiilor sau o uniune a municipiilor de munte trebuie s& indeplineasca si functiile de
programare aferente aspectelor de dezvoltare socio-economica, precum si cele referitoare
la utilizarea resurselor financiare necesare, provenite tot din fondurile structurale ale Uniunii
Europene. De asemenea, este o functie fundamentala a municipalitatilor sa desfasoare, in
raza municipiului, activitatile de planificare a protectiei civile si de management al salvarii cu
referire la structurile carora le apartin (Decretul legislativ 1/2018, Codul protectiei civile, art.
12)., paragraful 1).

Fuziunea municipiilor

Masurile de facilitare a fuziunii municipalitatilor au fost prevazute in mod expres de
legea 56/2014 (alineatele 116 si urmatoarele).

In primul rand, se stabileste ca in municipiile create in urma fuziunii mai multor astfel
de entitati, statutul noului municipiu poate prevedea ,forme particulare de legatura” intre
organismul local creat in urma fuziunii si comunitatile care apartineau municipiilor initiale
(alin. 116).
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O masura de accelerare a procedurii de adoptare a statutului prevede ca municipiile
care au demarat procedura de fuziune pot, chiar nainte de infiintarea noii entitati, sa-si
defineasca statutul, care trebuie aprobat, totusi, de catre toate consiliile municipale; acest
statut ,provizoriu” intréd n vigoare odata cu infiintarea noului municipiu si va ramane in
vigoare péana la eventuala modificare de catre organele municipiului rezultat in urma
comasarii. De asemenea, se are in vedere ca statutul noului municipiu, si nu legea regionala
sa fie cel care il instituie, care contine masuri adecvate pentru a se asigura ca comunitatile
de municipii implicate in fuziune sunt forme de participare si descentralizare a serviciilor
(alin. 117).

De asemenea, sunt avute in vedere urmatoarele masuri suplimentare de facilitare:

- reglementérile mai favorabile avute in vedere pentru municipiile cu o populatie
mai mica de 5.000 de locuitori si pentru uniunile de municipii continua sa se aplice
si noului municipiu, rezultat din comasarea municipiilor cu mai putin de 5.000 de
locuitori (alin. 118);

- noua municipalitate poate utiliza marjele de datorie admise chiar si pentru una
dintre municipalitatile initiale, chiar si in cazul in care unificarea bilanturilor nu are
ca rezultat posibil marjele de datorie suplimentare (punctul 119);

- obligatia de exercitare in comun a functiilor municipale fundamentale, prevazuta
pentru municipiile cu mai putin de 5.000 de locuitori, este atenuata si, in unele
cazuri, chiar se renunta la ea, in cazul unei fuziuni. In special, legea regional&
poate stabili o altd data de intrare in vigoare a obligatiei sau poate modifica
continutul acesteia; in orice caz, in lipsa unei legi regionale, municipiile rezultate
din comasare cu o populatie de cel putin 3.000 de locuitori (2.000 daca este de
munte) sunt exceptate de la obligatie pe durata unui mandat electoral (alin. 121);

- infiintarea noului municipiu nu lipseste teritorile municipiilor comasate de
beneficile stabilite de Uniunea Europeana si de legile de stat in favoarea
acestora; in plus, transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile si
imobile de la municipalitatile inglobate de catre noul municipiu este scutit de taxe
(punctul 128).

Se definesc apoi unele prevederi organizatorice de tip procedural pentru a
reglementa trecerea de la vechea la noua conducere, in principal in ceea ce priveste
aprobarea bugetelor - in acest caz obiectivul este de a facilita fuziunea acestora.

in special, este de asteptat ca:

- primarii municipiilor care fuzioneaza sa il asiste pe comisarul desemnat pentru
conducerea municipiului rezultat din fuziune pana la alegerea primarului si a
consiliului municipal al noului municipiu; Tn special, primarii, intrunindu-se in
comitet consultativ, isi pot exprima opinia cu privire la schema bugetara si la
subiectul variantelor de urbanism (alin. 120);

- orice atributii externe atribuite consilierilor municipali ai municipiilor implicate Tn
fuziune si numirile municipale continuad pana la numirea succesorilor (paragraful
122);
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- resursele alocate municipalitatilor individuale pentru politicile de dezvoltare a
resurselor umane si de productivitate a personalului, prevazute de contractul
colectivde munca al sectorului si regiunilor locale autonome din 1 aprilie 1999, se
vireaza intr-un singur fond al noului municipiu cu aceeasi destinatie (alin. 123);

- toate actele, inclusiv bugetele municipiilor implicate in fuziune, raman in vigoare
pana la intrarea in vigoare a actelor corespunzatoare ale organelor noului
municipiu (alin. 124, lit. a);

- auditorii din precedenta forma de organizare inceteaza activitatea la momentul
infiintarii noului municipiu; pana la numirea noului organ de control, functiile sunt
indeplinite de catre organul de control in functie in municipiul cel mai populat (alin.
124, lit. b);

- prevederile statutului si regulamentului de functionare al consiliului municipal al
municipiului (comasat) cu cea mai mare pondere a populatiei se aplica noului
municipiu pana la aprobarea noului statut (alin. 124, lit. c);

- bugetul estimativ al noului municipiu trebuie aprobat in termen de 90 de zile de la
constituire de noul consiliu municipal, fara a aduce atingere oricarei prelungiri
prevazute prin decret al ministrului de interne (alin. 125, lit. a);

- 1n scopul exercitiului provizoriu se ia ca referintd suma resurselor alocate in
bugetele aprobate definitiv de municipii in anul precedent (alin. 125, lit. b);

- noua municipalitate aproba bilantul municipiilor comasate gi preia atributiile
aferente certificarilor pactului de stabilitate gi declaratiilor fiscale (alin. 125, lit. c);

- in scopul determinarii ponderii populatiei, populatia noului municipiu corespunde
cu suma populatiei municipiilor comasate (alin. 126);

- mentionarea rezidentei in actele cetatenilor si intreprinderilor raméne valabila
pana la expirare, ulterior datei de infiintare a noului municipiu (alin. 127);

- codurile postale ale municipiilor preexistente pot fi pastrate de noul municipiu
(paragraful 129).

De o importantd deosebitd a fost introducerea, prin Legea 56/2014, a unei noi
modalitati de comasare a municipiilor - fuziunea prin ,incorporare”, de catre o municipalitate
incorporatoare a unei municipalitati invecinate (,incorporatd”). Fara a aduce atingere
prevederilor articolului 15 din TUEL (inmatricularea se face prin lege regionala si se
organizeaza referendum in randul populatiilor vizate), noua procedura prevede ca municipiul
dobanditor isi pastreaza personalitatea si organele proprii, in timp ce organele municipiului
incorporat se dizolva. Pentru a-l proteja pe acesta din urma, se are in vedere ca statutul
municipalitatii respective sa fie completat cu masuri adecvate de participare si
descentralizare (paragraful 130).

In cursul legislaturii XVII, tot in urma inovatiilor aduse de legea nr. 56/2014 (asa-
numita lege ,Delrio”), au fost introduse numeroase prevederi menite sa ofere stimulente
financiare pentru procesele de agregare si administrare asociata a functiilor, in special in
ceea ce priveste fuziunea municipiilor.
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S-a manifestat un interes din ce in ce mai mare din partea municipalitatilor, in special
a celor cu dimensiuni demografice reduse, fatd de aceste noi forme de organizare, tot ca
raspuns la cadrul financiar si de reglementare dificil care a caracterizat sectorul autoritatilor
locale in ultimii ani. Au fost emise numeroase prevederi, in special de natura financiara,
pentru a Tncuraja procesele de unificare intre municipii, si in special pentru a incuraja
fuziunea municipiilor, majorarea alocatiei financiare alocate in bugetul de stat pentru plata
contributiilor extraordinare care le revin si cresterea cuantumului contributiei platibile catre
fiecare municipalitate.

Pentru a favoriza fuziunea municipiilor, articolul 15, alin. 3 din Decretul legislativ nr.
267/2000 (Textul consolidat al autoritatilor locale) prevede ca statul plateste contributii
extraordinare speciale pentru cei zece ani incepand de la data fuziunii, proportionale cu o
cota din transferurile datorate municipalitatilor individuale care fuzioneaza. In acest scop,
legea prevede ca in fiecare an, printr-un decret al ministrului de interne sunt reglementate
modalitatile de repartizare a contributiei.

in sfarsit, legea nr. 158/2017 care contine m&suri pentru sprijinirea si punerea in
valoare a municipiilor mici, priveste municipiile infiintate in urma unei fuziuni intre municipii
avand fiecare populatie de pana la 5.000 de locuitori.

Pe langa stimulentele de natura financiara, in sistemul juridic sunt prevazute unele
masuri suplimentare de stimulare administrativa pentru procesele de unire si fuziune a
municipiilor. Acestea includ masurile introduse de paragraful 450 din legea nr. 190/2014,
modificata recent de art. 21 din Decretul legislativ Nu. 50/2017, care prevad o aplicare mai
restransa - pentru municipiile care procedeaza la fuziune - in primii cinci ani ai fuziunii
propriu-zise - a restrictiilor referitoare la dreptul de angajare si la raporturile de munca pe
durata determinata, sau a prevederilor in temeiul art.1, alin.229, din legea stabilitatii pentru
anul 2016 (legea nr. 208/2015).

POLONIA

Baza legala este conferita de:

Legea cu privire la autoguvernarea municipala din 1990 (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)

Legea cu privire la autoguvernarea regionala din 1998 (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576)

Legea privind Autoguvernarea Judeteana din 1998 (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578)

Legea privind organizarea teritoriala pe trei niveluri a statului din 1998 (Dz.U. 1998
nr 96 poz. 603)

Legea privind veniturile unitatilor administratiei publice locale din 2003 (Dz.U. 2015
poz. 513)

Legea privind voievodatii si administratia guvernamentala in voievodate din 2009
(Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206)
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Legea privind Asociatia Mitropolitana din Voievodatul Silezia din 2017 (Dz.U. 2017
poz. 730)

Modificarile aduse structurii unitatilor de diviziune teritoriala din Polonia nu au fost, in
general, diferite de tendintele observate in Europa. Consolidarea de tip sistematizare s-a
intensificat n anii "70 Tn scopul crearii de unitati puternice. Ca urmare a reformei
implementate in perioada 1973—-1975, impartirea pe trei niveluri din perioada antebelica in
17 voievodate (+ 5 orase cu statut de voievodat), 314 judete, 78 orase cu statut de judet si
4.315 ,gromade” a fost inlocuitd cu o impartire pe doua niveluri. Au fost statuate 49 de
voievodate, au fost desfiintate judete care functionau de peste 400 de ani, si in loc de 4.315
,2gromade” au fost infiintate 2.366 de comune considerabil mai mari, impartite in unitati
auxiliare numite ,sotectwo”. Ca urmare a numeroaselor fuziuni, numarul de comune a scazut
la 2.129 péna in 1976, iar 39 de orase au si-au pierdut independenta administrativa. Astfel
de actiuni au stat la baza impartirii administrative a tarii la nivel local. Reforma de consolidare
a inhibat si procesul de acordare a statutului de oras localitatilor, care s-a intensificat in anii
50 si 60 si a vizat in special orasele nou-infiintate ca urmare a industrializarii planificate.
Consolidarile la o scara mult mai mica au continuat si in anii "80. Numarul oraselor a crescut
usor ca urmare a acordarii, sau mai frecvent, a retrocedarii statutului de oras pentru 22 de
localitati de rang inferior.

Transformarea sistemului de la inceputul anilor '90 a adus o schimbare a
administratiei publice bazata pe regulile de descentralizare si dezvoltare a autonomiei
locale.

Introducerea Leqgii din 8 martie 1990 cu privire la autoguvernarea locala (din 1
ianuarie 1999, titlul este ,Lege privind autoguvernarea comunelor) (Jurnalul de legi 1990 nr.
16 pct. 95, cu modificarile ulterioare), a privit in special consilile comunale. Modificarea
granitelor administrative coroborat cu cresterea sensului de autonomie locala exprimata in
nevoia de autodeterminare si independenta, a condus la aparitia a numeroase diviziuni
administrative, inregistrate in special in prima jumatate a anilor '90. Unele au fost legate de
schimbarea statutului unitatilor, deoarece prin lege s-a desfiintat impartirea in orase si
comune rurale si s-a introdus comuna ca unitate administrativa principala la nivel local.

In 1992, dupa finalizarea procesului de implementare a legii, in loc de 830 de orase
si 2.121 de comune rurale, numarul comunelor s-a stabilizat la un nivel de 2.459 (299 de
comune rurale, 535 comuna urban-rural si 1.625 comune rurale). Au fost observate doua
tendinte in procesul de fragmentare a comunelor. Pe de o parte, comunele urban-rurale s-
au dezintegrat (23 in 1991). Pe de alta parte, parti de comune, adesea fortate anterior sa se
consolideze/ sistematizeze in anii 70 si "80, s-au desprins de unitatile administrativ-
teritoriale existente. Aceasta a vizat in special orasele situate in zona Silezia Superioara,
unde au fost infiintate orase si uneori comune rurale, sau mai frecvent relocate. Mai mult,
tendinta de acordare a statutului de oras localitatilor s-a intensificat (50 de hotarari au fost
emise in anii "90, dintre care 41 de retrocedari). Nu a fost afectat numarul total de comune,
ci s-a modificat numarul de unitati de autoguvernare de anumite tipuri la nivel local.
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Dezvoltarea autoguvernarii teritoriale a dus la necesitatea unei noi reforme teritoriale
a tarii. Aceasta a fost finalizata in 1998 — prin Legea privind organizarea teritoriala pe trei
niveluri a statului din 1998 (Jurnalul de lege 1998 nr. 96, poz. 603) si a restabilit diviziunea
pe trei nivelurii comuna-judet-provincie/voievodat  (gmina-powiat-wojewodztwo),
implementand regulile de descentralizare si autoguvernare teritoriala. Au fost infiintate 16
voievodate (nivelul 1), precum si 373 unitati autonome de diviziune administrativa de gradul
2, adica 308 judete (powiat, pl. powiaty) si 65 judete de oras (orase cu statut de judet —
miasta na prawie powiatu) (Jurnalul de legi din 1998 nr. 103, pct. 652). Statul respectiv a
reflectat, in general, situatia anterioara reformei din 1975.

In anul 2002 au fost restaurate 7 powiate si infiintat judetului Varsovia cuprinzand 12
comune (inclusiv orasul Wesota, incorporat in Varsovia), apoi transformat in “judet de oras”.
In anul urmator, judetul orasului Watbrzych a fost eliminat si incorporat in judetul Watbrzych.
Fragmentarea unitatilor de gradul 2 - in perioada 2002—-2003 - a dus la cresterea numarului
acestora la 379, inclusiv a powiat-urilor la 314. Implementarea reformei din 1998 a inhibat
tendintele de fragmentare a comunelor. In 1999, in Polonia, existau 2.489 de comune
(inclusiv 307 comune urbane, 567 comune urban-rurale si 1.615 comune rurale). Ca urmare
a eliminarii comunelor rurale din Varsovia in anul 2002, numarul comunelor a scazut la 2.478
si a ramas la acest nivel pana in 2009. Procesul de acordare a statutului de oras a incetinit
si el (in anii 2000 au fost emise 23 de hotarari, inclusiv 21 privind retrocedari ale statutului
de oras).

in Polonia, ca si in majoritatea celorlalte t&ri, protectia limitelor unitatilor administrative
nu este garantatd de constitutie. In temeiul art. 4 din Legea din 8 martie 1990 privind
autonomia locala (Jurnalul de legi 1990 nr. 16, punctul 95, cu modificarile ulterioare) si art.
3 din Legea din 5 iunie 1998 privind autoguvernarea judeteana (Jurnalul de legi 1998 nr. 91,
articolul 578, cu modificarile ulterioare) Consiliul de Ministri este in drept sa aplice modificari
asupra diviziunii teritoriale a statului. Pe baza reglementarilor sale anuale, Consiliul de
Ministri poate, printre altele, sa infiinteze, s& comaseze, sa divizeze si sa desfiinteze
municipalitati/judete si sa stabileasca limitele acestora, precum si sa acorde statutul de oras
localitatilor. Consiliul de Ministri emite un regulament corespunzator pana la data de 31 iulie
a fiecarui an. Modificarile intra in vigoare la 1 ianuarie a anului urmator. Procedura de
depunere a cererilor si a documentelor necesare in astfel de cazuri este prevazuta de
Regulamentul Consiliului de Ministri din 9 august 2001 (Jurnalul de Legi nr. 86, pct. 943) si
modificarea acestuia publicatd sub forma unui anunt al Prim-ministrului (Jurnalul de lege
2014, punctul 310)8.

O decizie a Consiliului de Ministri trebuie sa aiba in vedere doua premise de baza.
Prima este asigurarea unei uniformitati maxime si a coeziunii teritoriale rezultate din analiza
asezarii si a amenajarii spatiale, in contextul legaturilor sociale, economice si culturale. A
doua prevede ca o comuna/judet in noile sale limite trebuie sa poata indeplini sarcini publice.

6 http://esrap.geo.uni.lodz.pl/uploads/publications/articles/v28n1/13 Kociuba.pdf
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O schimbare a limitelor este determinata de: resursele adecvate ale infrastructurii sociale si
tehnice, structura urbana si natura dezvoltarii urbanistice. Consiliul de Ministri nu elibereaza
o autorizatie daca noua unitate nu indeplineste urmatoarele criterii: (1) criteriul veniturilor,
adica venitul fiscal pe locuitor este mai mic decat cel mai mic venit fiscal pe locuitor
determinat pentru anumite comune, in conformitate cu Legea din 13 noiembrie 2003 privind
veniturile unitatilor teritoriale de autoguvernare (Jurnalul de legi 2003 nr. 203, pct. 1966, cu
modificarile ulterioare), si (2) criteriul populatiei, adica noua unitate este mai mica decéat cea
mai mica unitate din punct de vedere al numarului de locuitori ai unei comune din Polonia la
data de 31 decembrie a anului precedent anuntarii regulamentului. in cazul acordérii unei
localitati a statutului de oras, stabilirii limitelor acestuia si modificarii acestora, legiuitorul
asigura in plus ca acestea sa fie implementate intr-un mod care sa tina cont de infrastructura
sociala si tehnica, precum si de structura urbana.

Procedurile de modificare a limitelor LGU-urilor (UAT-urilor)

O modificare a limitelor administrative ale unei LGU implica in majoritatea cazurilor o
procedura de aplicare. Cererea de modificare a limitelor se depune de catre consiliul unei
comune/judet/oras judet dupa consultarea locuitorilor. Pana la data de 31 martie a fiecarui
an, consiliul, cu intermedierea voievodului, depune o cerere la ministrul Afacerilor interne si
administratiei (in continuare: MIAA) care o depune/transmite impreuna cu formularea unor
recomandari catre Consiliul de Ministri. Consiliul de Ministri ia decizia finala tinand cont de
cerintele statutare si de consimtamantul reciproc intre unitatile care fac obiectul modificarilor
limitelor si emite un regulament relevant. Alte proceduri mai putin populare includ:

— o0 procedura ministeriala, care necesita consultarea MIAA cu consiliile municipale

interesate,

— o0 procedura de fuziune (initiatd de voievod). Din 2003, procedura a beneficiat de

sprijin financiar al statului sub forma unui asa-numit ,bonus ministerial”’, adica o
crestere cu 5 la suta a indicelui de participare la veniturile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice timp de 5 ani.

In perioada analizata au fost introduse doud noi proceduri:

— unreferendum local , introdus in 2011, la initiativa a minim 15 locuitori. Un rezultat
pozitiv al referendumului impune ca, consiliul comunal sa inainteze o cerere catre
Consiliul de Ministri pentru emiterea unui regulament corespunzator privind
schimbarea limitelor;

— 0 procedura ,rapida”, introdusa in 2018 pe ,valul” sarbatoririi a 100 de ani de la
recéastigarea independentei Poloniei si a implinirii a 150 de ani de la Revolta din
ianuarie. Procedura ,fast track” (rapida) presupune restituirea statutului de oras
pentru localitatile situate Tn fosta partitie rusa, degradata dupa caderea Rascoalei
din ianuarie in cadrul reformei teritoriale introdusa de autoritatile tariste in anii
1869-1870. Procedura ,rapida” combina procedurile ministeriale si cele de
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aplicare. Consiliul municipal adopté o rezolutie sub forma unui recurs pentru
,restabilirea statutului de oras, statut pierdut ca urmare a represiunilor tariste”,
depus la MIAA. Ministrul decide daca initiaza procedura si solicita consiliului
comunal emiterea unui aviz relevant. Dupa consultari cu locuitorii, consiliul
comunal depune la MIAA o cerere care, odata aprobata, este transmisa primului-
ministru.

Acordarea statutului de oras

Un caz particular de modificare a limitelor UAT-urilor legat de modificarea statutului
administrativ al localitatilor este acordarea in practica a retrocedarii statutului de oras
(pierdut anterior) in baza Regulamentului Consiliului de Ministri; survine de obicei ca urmare
a

1) acordarii statutului de oras unei localitati al carei teritoriu este desemnat in raza
unei comune rurale. In majoritatea cazurilor se aplicd procedura generala, iar din 2018,
pentru localitatile din zona fostei partitii rusesti, si procedura ,fast track”;

2) pierderea statutului de oras de catre o comuna urbana in favoarea infiintarii unei
comune urban-rural. Procedura este de natura pur administrativa legata de schimbarea
tipului de comuna. Are loc in doua etape pe baza prevederilor unui singur regulament. Prima
etapa presupune revocarea statutului de oras unei comune urbane la data de 1 ianuarie in
favoarea infiintarii unei comune rurale. in a doua etapa, de la 1 ianuarie, localitatii i se acorda
statutul de oras, iar aria acestuia (de obicei, considerabil limitatd ih comparatie cu suprafata
initiala) este formata de noua comuna rurala care acopera zonele ramase din fostele limite
administrative ale orasului.

Hotarari privind schimbarea statutului administrativ-teritorial al UAT-urilor

In perioada 2009-2019 au fost emise, in total, 194 de hotarari privind modificarea
limitelor administrativ-teritoriale, care acopera 199 UAT-uri si care privesc:

1) suprafetele comunelor intregi;
2) suprafata unei regiuni cadastrale (sate, catune sau sofectwos).
3) parti ale regiunilor cadastrale sau
4) parcele cadastrale. Acestea au inclus:
- 97 de hotarari privind incorporarea zonelor comunelor rurale in orase, inclusiv
una privind comasarea comunala a unui judet-oras si comuna rurala (Zielona
Gora) (varianta comuna-oras);
- 34 de anexari ale zonelor comunelor rurale in comunele rurale invecinate
(comuna);
- 13 anexari ale zonelor de orase in comunele rurale invecinate (statut de oras);

20



- 4 incorporari ale zonelor unor orase in orasele invecinate (oras-oras), inclusiv o
schimbare a statutului unui oras in statut de oras de judet (Watbrzych);

- 51 de cazuri de acordare a statutului de oras localitatilor (orase noi), inclusiv 47
prin excluderea suprafetei acestora din comunele rurale, si 4 ca urmare a
infiintarii comunelor urban-rurale in zonele oraselor.

Analiza modificarilor din unitatile de diferite niveluri indica urmatoarele:
- 2 decizii au vizat modificari ale limitelor voievodatelor (Dolnoslgskie si Lubuskie,
precum si Wielkopolskie si Lubuskie);
- 40 de modificari ale limitelor judetelor;
- 157 modificari ale limitelor comunelor si oraselor.
De mentionat ca 16 dintre deciziile analizate au vizat schimburi de zone teritoriale in
cadrul UGL invecinate.

Schimbarile zonelor administrative ale UGL

Modificarile limitelor UAT-urilor in perioada 2010-2020 ca urmare a deciziilor emise
de Consiliului de Ministri au acoperit o suprafata totald de 1.383,8 kmp. Majoritatea
modificarilor au vizat incorporarea teritoriilor comunelor rurale sau partilor acestora in orase
(943 kmp). Mai mult de jumatate dintre ele au avut loc Tn orase noi. In cazul desemnarii
comunelor rurale din teritoriile oraselor, suprafata tuturor celor patru orase acoperite de
modificari (Czarna Woda in 2014, Wtadystawowo in 2015, Pieszyce in 2016 si Jastarnia in
2017) a scazut de la 138,3 la 445. kilometri patrati. Aproape " din suprafata a fost supusa
modificarii limitelor in comunele rurale invecinate. Cea mai mica suprafata a fost acoperita
de modificarile rezultate din incorporarea teritoriilor oraselor in comunele rurale (1%).

Modificarile pe cele mai mari suprafete s-au produs in cadrul unitatilor de nivelul 3 si
au acoperit aproape 900 kmp, n timp ce peste 63% au reprezentat incorporarea teritoriilor
comunelor rurale in orase, iar 30% - comunele rurale in alte comune rurale. Tn domeniul
unitatilor de nivelul 2, modificarile au acoperit 487 km patrati. Au fost dominate de inglobarile
teritorilor comunelor rurale in limitele administrative ale judetelor orasului (68% din
suprafata acoperitd de o modificare). Cele mai mici modificari au vizat zonele de voievodate
(0,05 kmp).

Modificarile de suprafata de mica cuprindere au fost dominante (pana la 1 km patrati).
Doar 16% din hotarari au fost emise pentru suprafete care depaseau 10 km patrati.
Modificarile privind cele mai mari suprafete au rezultat din: retrocedarea comunei Jasliska
(voievodatul Podkarpackie) in 2010 (99 km?) si extinderea ulterioara a acesteia in 2017 (67,2
km?), schimbarea statutului orasului Watbrzych (voievodatul Dolnoslaskie) la un judet de
oras in 2013 (84,7 km patrati), fuziunea judetului orasului si comunei Zielona Goéra
(voievodatul Lubuskie) in 2015 (220 km patrati) si desfiintarea Ostrowic comuna
(voievodatul Zachodniopomorskie) in 2019 (150,6 km?) si incorporarea teritoriului sau in
comunele Drawsko Pomorskie (65,6 km?) si Ztocieniec (85 km?).
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Modificarile limitelor voievodatelor in perioada 2010-2020 au fost efectuate de doua
ori si au acoperit un total de 0,056 km patrati. Efectul modificarilor granitelor a fost o crestere
a suprafetei Voievodatului Lubuskie cu o reducere simultand a ariei Voievodatelor
Dolnoslgskie (2013) si Wielkopolskie (2016).

Schimbarile de limite intre judete in cadrul unitatilor de nivel 2, desi au ocupat 20%
din decizii si au acoperit 34% din suprafata supusa modificarii, au avut loc mult mai frecvent.
Au fost dominate de schimbdri unice in zonele rurale invecinate. In cazul unor judete
(Jarocinski, Mikotowski si Pszczynski), schimbarile au fost de natura ciclica. Mai mult, au
fost introduse modificari in limitele a 14 judete de oras. Majoritatea au fost modificari unice
care au implicat incorporarea teritoriilor comunelor rurale invecinate.

Anexarile celor mai mari suprafete au fost efectuate in Opole (52,3 kmp) si Koszalin
(15 km?). Anexarile ciclice au avut loc mai rar (10 decizii). in perioada analizata, Rzeszéw
si-a marit cel mai frecvent teritoriul (in 2010, 2017 si 2019, un total de 28,9 km patrati au fost
incorporati in oras), iar Skierniewice si Zory la o scard mai mica.

Modificarile limitelor in cadrul unitatilor administrative ale nivelului 3 au privit aproape
80% din decizii si au acoperit 65% din suprafata care a facut obiectul modificarilor; 96%
dintre hotarari au vizat comune urban-rural si au implicat de obicei: (1) extinderea limitelor
orasului pe teritoriile satelor sau catunelor invecinate, sau (2) cazuri de acordare a statutului
de oras localitatilor situate intr-o comuna rurala.

Printre anexarile unice, cele mai spectaculoase includ extinderea granitelor
Sedziszow Matopolski (27,0 km?), Otmuchoéw (21,7 km?) si Szczecinek (11,3 km?).
Schimbarile care au avut ca rezultat o parte din teritoriul unui oras anexat unei comune
rurale au avut loc considerabil mai rar. Printre acestea, excluderea satelor si asezarilor de
la granitele oraselor Jedwabne si Ciechanowiec si incorporarea lor in comunitatile rurale
invecinate este de remarcat. Doar doua cazuri de schimbare a limitelor oraselor invecinate
au fost inregistrate in perioada analizatd (Reda si Wejherowo, si Orzesze si taziska).
Modificarile limitelor comunelor rurale invecinate au fost, de obicei, de natura unica, desi
unele au dus la o schimbare de suprafatd mare (de exemplu, Jasliska, Drawsko Pomorskie,
Ztocieniec si Rutka-Tartak). Modificarile ciclice au aparut considerabil mai rar. Au fost
introduse Tn principal in zonele suburbane (Jarocin, Zaréw si Mirostawiec). Modificari ciclice
ale granitelor au avut loc si in comunele rurale Spytkowice, Puttusk si Kobior

Orase noi (care au detinut anterior statutul de oras)

O alta problema importanta in contextul modificarii limitelor administrative este
acordarea statutului de oras localitatilor - respectiv infiintarea de noi orase. Un total de 51
de astfel de cazuri au fost inregistrate pentru perioada analizata (1/4 din deciziile analizate),
in timp ce patru au vizat infiintarea de comune urban-rural in teritoriile oraselor (cele
mentionate mai sus: Jastarnia, Wtadystawowo, Czarna Woda si Pieszyce), iar restul de 47
au fost cazuri de extragere a unei zone de oras dintr-o comuna rurala. Cel mai mare numar
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de orase noi se afla in Voievodatele Swigtokrzyskie (13) si Lubelskie (7) si niciunul in
Voievodatele Slaskie si Kujawsko-Pomorskie.

In doar noud cazuri, o localitate a obtinut statutul de oras pentru prima data (cel mai
recent fiind Mielno si Morawica, in 2017). Majoritatea cazurilor au implicat restituirea
statutului de oras acordat in Evul Mediu, statut care a fost pierdut in perioada 1869-1870
(27 de orase, dintre care 8 pe baza procedurii ,rapida”: Nowy Korczyn, Olesnica, Pacandw,
Opatowiec, Klimontow). , Lututow, Pigtek si Czerwinsk nad Wistg). Lututow (voievodatul
t6dzkie) a obtinut statutul de oras deja pentru a treia oara.

De subliniat ca in perioada analizata criteriul demografic (pondere de peste 2000 de
locuitori) a fost avut in vedere in cca 26 de decizii. Pana in 2017, astfel de cazuri erau rare.
Din 2018, dupa introducerea procedurii ,fast track”, unde istoricul statutului de oras si
pierderea acestui rang ca urmare a autoritatilor tariste a fost crucial, a devenit un procedeu
obisnuit (doar 4 din 21 de orase noi au peste 2.000 de locuitori). In 2018, statutul de oras a
fost acordat si oraselor cu mai putin de 1.000 de locuitori (Wislica — 550 si Jozeféw nad
Wistg — 920), iar in 2019 statutul de oras a fost recastigat de Opatowiec, cu o populatie de
doar 309 locuitori.

Efectele generale ale modificarilor limitelor administrative asupra diviziunii teritoriale
a Poloniei

In 2009, in Polonia functionau 897 de orase, dintre care 306 in comune urbane, 591
In comune urban-rural si un numar de 1.581 comune rurale. Numarul de unitati de la nivelul
3 a fost de 2.478, iar la nivelul 2 379, inclusiv 314 judete si 65 de judete de oras.

In perioada 2010-2020, ca urmare a introducerii reglementarilor Consiliului de
Ministri privind modificarile limitelor si acordarea statutului de oras, s-au produs modificari
in numarul unitatilor de nivelul 2 — un judet de oras, iar nivelul de 3 — unul, a fost infiintata
comuna rurala (Jasliska) si doua au fost desfiintate (Ostrowice si Zielona Gora), iar numarul
comunelor urbane si rurale a scazut (cu 4, respectiv 47) in favoarea noilor comune urban-
rural. Ca urmare a modificarilor mentionate mai sus, numarul total de unitati de nivelul 3 a
scazutcu 1 la 2.477.

In 2020 in Polonia, functionau 944 de orase, dintre care 302 in comune urbane, 642
Tn comune urban-rural si 1.533 comune rurale. Au fost introduse un total de 379 de modificari
ale limitelor unitatilor la nivelul 1, 2 si 3, unde numarul cel mai mare rezulta din incorporarea
teritoriilor comunelor rurale in orase.

Ca urmare a infiintarii comunelor urban-rurale in teritoriile oraselor si a inglobarii de
catre comunele rurale a zonelor ce apartineau odinioara oraselor, au fost infiintate 19 noi
sate si catune (care au fost restituite Tn majoritatea cazurilor).

Analizele efectuate pentru perioada 2010-2020, in baza a 194 de Regulamente ale
Consiliului de Ministri - care au avut ca rezultat modificarea limitelor administrative Tn 199
de UAT-uri - au permis identificarea principalelor mecanisme de transformare a structurii
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administrativ-teritoriale existente si o clarificare. a interactiunilor dintre unitatile supuse
schimbarilor de granite. Cercetarea a evidentiat mai multe tendinte in fiecare dintre
aspectele problemei discutate:

Intensificarea fragmentarii comunelor ca urmare a dereglementarii fuziunilor
fortate din anii “70, observata in majoritatea tarilor post-socialiste a fost efectiv
stopata prin reforma organizarii judetelor din 1998. Noile amalgamari sau divizari,
care au avut loc in anii "90 si la inceputul anilor 2000 a afectat numarul stabil de
unitati din cadrul diviziunii teritoriale de nivel 3 a tarii.

In al doilea rand, initiatorii schimbarilor de limite au fost cel mai adesea autoritétile
orasului (in special in comunele urban-rurale) si judetele interesate de extinderea
teritoriala (in aproape 50% din decizii). Prin urmare, rolul statului a continuat sa
se limiteze la aprobarea cererilor municipalitatilor pentru modificarea teritoriului
administrativ. Doar in unele cazuri, Consiliul de Ministri si-a asumat rolul de
mediator ntr-o disputa intre municipalitatile care urmau sa castige din schimbare
si cele care aveau sa piarda. Cel mai proeminent exemplu a fost cel al orasului
Opole, care si-a extins granitele in 2017 cu o opozitie puternica a municipalitatilor
invecinate exprimata in rezultatele negative ale consultarilor publice si cu
incalcarea procedurilor statutare, dar cu un sprijin politic puternic. Mai mult, prima
procedura de fuziune sustinutad de un ,bonus” ministerial (Zielona Goéra in 2015)
a fost finalizata cu succes si au fost introduse doud noi proceduri pentru
modificarea limitelor. Procedura referendumului local a fost aplicata sporadic, iar
schimbarile de limite au luat forma unor mici ajustari de suprafata. in schimb,
procedura ,rapida” a devenit foarte populara (in 2019-2020 au fost implementate
8 retrocedari in cadrul acestei proceduri, iar in 2020 6 localitati au emis
contestatii).

In al treilea rand, tendinta de fragmentare intracomunitara in cadrul unitatilor de
nivel 3 s-a intensificat. Acest lucru se datoreaza in principal acordarii, si in
majoritatea cazurilor retrocedarii, a statutului de oras localitatilor din comunele
rurale (1/4 din deciziile analizate) si excluderii comunelor rurale din teritoriile
oraselor (4 cazuri). Aceasta a avut ca rezultat o crestere a numarului de orase (de
la 897 la 944) si a comunelor urban-rurale (de la 591 la 642) respectiv o scadere
a numarului de comune rurale (de la 1.581 la 1.533).

In al patrulea rand, tendinta de incorporare a zonelor suburbane in orase si orase-
judetene, observata inca din 1989, a predominat. Unele cazuri de secesiune a
oraselor privesc doar statiunile turistice ai caror locuitori, dupa schimbarea
granitelor, au posibilitatea de a beneficia de fonduri UE alocate dezvoltarii rurale.
In al cincilea rand, in ultimii 10 ani, a fost observat un ,nou val” (1/4 din toate
deciziile emise pe aceasta chestiune de CM) de creare de ,noi orase”. A existat o
revenire la tendinta observata deja in anii "90 (50 de orase noi), care a oprit
punerea in aplicare a Legii privind divizarea in trei etape (23 de orase noi in primul
deceniu al anilor 2000). Au primat condationalitatile istorico-sociale si
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demografice - 80% dintre ,orasele noi” sunt orase care si-au recastigat statutul de
oras, iar cele ramase sunt localitati rurale carora li sa acordat statutul de oras
pentru prima data (doar 9 cazuri pana in 2017). Criteriul demografic (prag minim
de 2.000 de locuitori), care era inca in vigoare la inceputul anilor 2000, a fost
complet abandonat (din 47 de orase noi, doar 18 au o populatie de peste 2.000
de locuitori, iar dupa 2018 doar unul din 14 a intrunit acel criteriu). Acest lucru
este strans legat de ,noul val de retrocedari” (al unui statut anterior) dupa
introducerea procedurii ,rapide”. Aceasta tendinta a aparut ca ,despagubire a
daunelor in numele justitiei istorice”, se intensifica si include predominant cele mai
mici orase (reflecta si dorinta autoritatilor locale care cauta oportunitati de a-si
ridica prestigiul si recunoasterea prin obtinerea statutului de oras, precum si
obtinerea unor beneficii economice cuantificabile (orasele cu o populatie sub
5.000 de locuitori au dreptul sa solicite subventii UE atat pentru zonele rurale, cat
si pentru cele urbane). ,Restituirea rapida” statutului de oras are, de asemenea,
efecte semnificative pentru sistemul de organizarea administrativa a tarii.

Concluzionand, in structura ierarhica a schimbarile administrative in prim plan s-au
situat unitatile de nivel 3 (cuprind 65% din suprafata supusa modificarii) - si au rezultat in
principal din infiintarea de noi orase sau preludri/comasari teritoriale; in cazul unitatilor de
gradul 2, cresterile de teritoriu ale "oraselor de judet” au fost dominante. Cea mai mare
stabilitate a fost confirmata pentru hotarele voievodatelor.

Cele mai multe modificari ale limitelor au fost de ajustare unica (80% din decizii).
Schimbarile ciclice au fost considerabil mai rare; detinatorul unui record aparte a fost orasul
Rzeszow, care si-a marit teritoriul cu 30% ca urmare a trei extinderi succesive a granitelor
sale. In cazuri extreme, schimbarile de limite sau restituirea statutului de oras nu au reflectat
nevoile comunitatilor si elitelor locale, ci au devenit parte a asumarilor de natura politica. Cel
mai cunoscut caz a fost incorporarea unei centrale electrice foarte profitabile in orasul
Opole. Pe langa numeroasele revolte si proteste ale locuitorilor din zonele incorporate,
aceasta a adus comuna Dobrzen Wielki in pragul falimentului, deoarece a fost lipsita de
venituri din investitii. O astfel de tendinta s-a remarcat mai ales in anii premergatoare
alegerilor locale din 2010, 2014 si 2018. La acel moment, din aproximativ 30 de cereri
depuse anual, majoritatea au fost aprobate.

Dinamica numarului de solicitari pentru statutul de oras: in 2009, numarul a fost de
26; 281n 2014; 17 1n 2017; 29 in 2018 (inclusiv 10 privind acordarea statutului de oras, patru
dintre acestea prin procedura ,fast track”). De mentionat, de asemenea, ca analiza nu a
privit anii cu alegeri parlamentare (2011, 2015, 2019) sau prezidentiale (2010, 2015, 2020),
cand Consiliul de Ministri a aprobat aproximativ 10-15 astfel de cereri. Intensificarea
politizarii procesului a fost ceva mai evidenta dupa introducerea procedurii ,rapide”, in anul
2018. Sprijinul autoritatilor comunei in restituirea statutului de oras a fost utilizat de factorul
politic pentru obtinerea de sprijin electoral.
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SPANIA

Ca urmare a absentei unei proceduri unificate, crearea diferitelor Comunitati
Autonome a avut loc printr-o procedura complexa, acoperind perioada 1979 - 1983. Tara
Bascilor, Catalonia, Galitia si Andaluzia au fost primele care si-au adoptat propriile Statute
Autonome, prevalandu-se de procedura speciala statuata in Art. 151 din Constitutia Spaniei.
Celelalte regiuni si-au adoptat propriile Statute in conformitate cu procedura generala
conform Art. 143 din Constitutie. Ceuta si Melilla si-au adoptat propriile Statute in 1995.Cu
incepere din anul 2004, mai multe Comunitati Autonome si-au reformat Statutele, in sensul
extinderii autonomiei’.

Dreptul la autoguvernare este consacrat in Constitutie (articolul 2); autonomia
municipiilor, provinciilor si comunitatilor autonome este incorporata in articolul 137. in
conformitate cu Constitutia, comunitatile autonome isi adopta propriile statute si detin puteri
legislative. Comunitatile autonome, provinciile Si municipiile se guverneaza in mod autonom.
Provinciile au in principal scopul sau rolul de coordonare. Competentele provinciale sunt
asumate de Comunitatea Autonoma daca aceasta are o singura provincie (Murcia, La Rioja,
Madrid, Asturias si Cantabria). Tara Bascilor si Navarra au competente financiare speciale,
fiind singurele comunitati autonome cu competente in a mentine, stabili si reglementa
regimul fiscal.

Constitutia stabileste si impartirea puterilor: unele competente sunt atribuite in mod
expres statului, in timp ce Comunitatile Autonome isi pot asuma competente reziduale. Pana
la mijlocul anilor 1990 au existat diferente importante intre Comunitatile Autonome, in functie
de istoria lor si de modul de infiintare; in prezent, toate Comunitatile Autonome se bucura
de acelasi grad de autonomie politica, iar diferentele dintre exercitarea competentelor sunt
reduse (in principal unele competente culturale si lingvistice specifice, apoi exista diferente
in materie de legislatie civila si in unele prevederi specifice privind politia si securitatea
publicd, imigratia etc.) Singura exceptie este cea mentionatd deja, a Tarii Bascilor si
Navarrei.

Actualmente, existd 17 comunitati autonome, 50 provincii, 8131 municipii
(Municipios) si doua orase autonome. Insulele Canare au statutul de regiuni ultra-periferice
conform dreptului primar al Uniunii Europene (UE). Conflictele de competente intre
autoritatile centrale si cele regionale sunt reglementate de Curtea Constitutionala. Pe langa
Constitutie, impartirea verticala a competentelor este reglementatda de Statutele de
Autonomie si de legislatia nationala.

Conform atributiilor garantate constitutional Statutele trebuie aprobate printr-o
procedura care sa rezulte dintr-un acord convenit intre adunarea regionala si parlamentul
national. Tn consecintd, competentele Comunitatilor pot creste sau descreste fara

7 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Spain-intro.aspx
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modificarea Constitutiei (procedura de reformare/amendare a Statutului de Autonomie este
aproape la fel de rigida ca reforma Constitutiei).

Comunitatile autonome pot participa la luarea deciziilor Uniunii Europene (UE) prin
intermediul delegatiei spaniole. O astfel de participare se dezvolta intern prin intermediul
diferitelor conferinte sectoriale si din 1997 direct prin sistemul de comisii care
supravegheaza actele delegate implementate de Comisia Europeana. in plus, din 9
decembrie 2004, comunitatile si orasele autonome pot participa la unele dintre reuniunile si
grupurile de lucru ale Consiliului UE.

Constitutia contine un mandat general al autonomiei locale, dar repartizarea
competentelor locale este reglementatd de lege. Mai exact de Legea din 1985 care
reglementeaza baza sistemului de administratie locala (Ley reguladora de las bases del
régime local) car defineste cadrul institutional de baza al autoritatilor locale (municipii si
provincii) competentele acestora. Distributia locald a competentelor depinde in mare masura
de fiecare lege sectoriala si poate diferi semnificativ de la o comunitate autonoma la alta.
Pe langa competentele atribuite in mod expres de lege (in principal competente
administrative) autoritatile locale pot adopta propriile reguli cu conditia sa respecte legile de
stat si autonome. De asemenea, au o competenta administrativa generala in chestiuni care
nu sunt atribuite altor institutii, prin lege. Competentele locale sunt alocate in principal
municipalitatilor; Autoritatile locale de la nivelul al doilea; provinciile au, in esenta,
competente delegate coopereaza institutional cu municipalitatile.

Teritoriul este un element constitutiv esential al municipiilor si acesta isi poate
modifica limitele prin agregare sau segregare - pentru care este necesara intocmirea unui
dosar tematic complex al carui scop este, printre altele, sa confirme ca noua entitate va
continua sa fie viabila din punct de vedere economic si financiar si va putea presta populatiei
serviciile prevazute de lege®.

Limitele municipale pot fi modificate prin incorporare, prin fuziunea a doua sau mai
multe municipii limitrofe, prin segregarea unei parti din teritoriul unuia sau mai multor
municipii pentru a constitui un altul independent sau prin segregarea unei parti a teritoriului
unui municipiu pentru a-l adauga la un altul, limitrof.

Prevederile legate de modificarea limitelor teritoriale au cunoscut schimbari
importante, sustinute de cadrul juridic promovat de: Legea Bazelor Regimului Local - Legea
nr. 7/1985 (LBRL, este de interes articolul 13 in mod special) si Legea 27/2013, din 27
decembrie, de rationalizare si_sustenabilitate a Administratiei Locale, - cadrul juridic
mentionat si-a propus si incurajarea fuziunii municipalitatilor pentru a obtine o mai mare
sustenabilitate, prin criterii demografice si teritoriale mai restrictive dar s prin sprijinirea
fuziunilor voluntare (masura care, pana in prezent cel putin, pare sa nu fi dat rezultate).

8

https://quiasjuridicas.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1 TAAAUNDU2N
itbLUouLM DxblwMDCwNzAWUQQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoA7-0PCTUAAAA=WKE
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Reglementarea referitoare la modificarea limitelor municipale se regaseste Legea
Bazelor Regimului Local - Legea nr. 7/1985 (art. 13 LBRL), la art. 2, la art.16 din Decretul
regal 1690/1986, din 11 iulie, prin care se aproba Regulamentul de delimitare a populatiei
si teritoriului entitatilor locale si in Decretul regal 3426/2000 care reglementeaza procedura
de delimitare a teritoriilor municipale apartinand diferitelor Comunitati autonome.

infiintarea sau desfiintarea municipiilor, precum si modificarea limitelor unei
municipalitati sunt reglementate si de legislatia comunitatilor autonome privind administratia
locala, fara ca modificarea limitelor unei municipiu sa poata presupune modificarea limitelor
teritoriilor provinciale. In acest sens, trebuie mentionat c& articolul 148 din Constitutie
stabileste ca, Comunitatile Autonome isi pot asuma competente asupra modificarilor
limitelor unui municipiu cuprins pe teritoriul lor.

Crearea de noi municipii poate fi realizata pe baza dimensiunii populatiei raportate in
profil teritorial (populatia trebuie sa fie de cel putin 5.000 de locuitori, dar sunt necesare si
indeplinirea altor conditii - cum ar fi sustenabilitatea financiara, calitatea serviciilor oferite).

Se pot constitui noi municipii prin separarea unei parti a teritoriului unei/unor altei/altor
entitati administrative doar daca existda motive permanente de interes public, legate de
redistribuitii demografice interne, exploatarea miniera/prelucrare resurse, de infiintarea de
noi industrii, lucrari publice si altele.

Dosarul de schimbare a limitelor teritoriale ale unui municipiu necesita un volum
documentar important (intre altele, un proces-verbal care sa justifice ca modificarile nu reduc
solvabilitatea municipiilor afectate, un proiect de impartire a bunurilor si utilitatilor publice,
creditelor si oricaror alte drepturi si obligatii, intre primaria sau primariile initiale si cea noua,
modalitatile de solutionare a altor probleme etc.).

De asemenea, necesita audierea reprezentantilor municipiilor in cauza si avizul
Consiliului de Stat sau al organului consultativ superior al Consiliilor Guvernului
Comunitatilor Autonome (daca este cazul) precum si un raport al administratiei care exercita
supravegherea financiara. Concomitent cu solicitarea acestui aviz, va fi sesizata
Administratia Generala a Statului. In Carta Autonomiei Locale se precizeaza ca ,Pentru orice
modificare a limitelor teritoriale locale, comunitatile afectate trebuie consultate in prealabil,
daca este cazul, prin intermediul unui referendum - oriunde permite legea”.

In toate dosarele de modificare a limitelor municipale, decizia definitiva se va lua prin
hotarare aprobata de Consiliul de conducere al comunitatii autonome corespunzatoare.
Modificarea limitelor municipale necesita votul favorabil al majoritatii absolute in fiecare
Consiliu Local (jumatate plus unu din numarul legal al membirilor).

in hotararile definitive trebuie s& se mentioneze denumirea noii municipalitati, nucleul
urban, precum si noile limite municipale.

Indiferent de populatia lor, municipiile Tnvecinate din cadrul aceleiasi provincii pot
conveni fuziunea prin intermediul unui acord de fuziune, fara a aduce atingere procedurii
prevazute de reglementarile regionale. Acordul de fuziune trebuie aprobat cu majoritatea
simpla a fiecarei sedinte plenare a Municipiilor comasate.
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Fuziunea presupune integrarea teritorial-administrativa, demografica, organizatorica,
economicd (noul municipiu se subroga in toate drepturile si obligatile municipiilor
anterioare). in ceea ce priveste organul de conducere al noului municipiu rezultat, acesta va
fi constituit temporar din suma consilierilor municipiilor comasate.

Consiliile Provinciale sau entitatile echivalente, in colaborare cu Comunitatea
Autonoma, vor coordona si supraveghea integrarea serviciilor rezultate din procesul de
fuziune. Noul municipiu rezultat in urma fuziunii nu poate fi segregat pana la trecerea a zece
ani de la adoptarea acordului de fuziune.

Critici privind procesul de reconfigurare teritoriala din Spania

Institutul National de Statistica arata ca Spania avea (la date de 1 ianuarie 2021) un
numar de 8.131 de municipii, dintre care 61,5% aveau mai putin de 1.000 de locuitori Si
aproape 17% mai putin de 100 de locuitori. Analistii considera ca aspectul acesta este unul
tipic spaniol - descris si ca ,minimunicipalism” sau ,inframunicipalism” endemic.

Spre deosebire de ceea ce s-a intdmplat in majoritatea tarilor europene incepand cu
anii "60, tendinta in Spania a fost de segregare / separare; astfel, numarul administratiilor
locale a crescut usor in ultimii 40 de ani (dupéa revenirea la regimul democratic). Desi in
ultimele decenii au fost facute diverse incercari de a incuraja fuziunile municipale, toate au
esuat. Explicatia acestui esec consta in rolul proeminent al factorului de identitate locala,
tipic municipalitatilor spaniole: posibilele beneficii derivate din fuziune nu compenseaza
populatia pentru pierderea identitatii locale®.

Cea mai recenta dintre aceste incercari de a promova fuziunea municipiilor s-a
produs in cadrul reformei generale a regimului local (din 2013) care a schimbat procedura
de modificare a limitelor municipiilor. Tn expunerea de motive a legii, se precizeaza ci se
urmareste promovarea comasarii municipiilor ,intrucat aceasta contribuie la rationalizarea
structurala si la depasirea atomizarii hartii municipale”. Legea prevede acordarea unor
stimulente economice de incurajare a fuziunii care se refera la municipii care nu sunt
capitale de provincie sau de Comunitate Autonoma si care nu au o populatie legala egala
sau mai mare de 75.000 de locuitori (art. 13.4 LBRL).

In acest scop, Legea reglementeaza noi tipuri de acorduri in care cel putin una dintre
parti este o entitate locala si, printre aceste acorduri locale, sunt incluse si ,acordurile de
fuziune” voluntara intre municipalitati (art. 13.4 LBRL), pe langa reglementarea fuziunii
obligatorii sau imperative - pentru cazurile de nerespectare a obligatiilor municipale in
materie bugetara. Acordul de fuziune voluntara are particularitatea de a necesita, dupa cum
s-a precizat, doar votul unei majoritati simple (in plenul municipal -art. 13.6 LBRL),

9 https://www.idluam.org/blog/fusion-de-municipios-y-lucha-contra-la-despoblacion-a-proposito-del-caso-de-
don-benito-y-villanueva-de-la-serena/
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Printre beneficiile luate Tn calcul de legiuitor: posibilitatea majorarii finantarii
(municipalitatii rezultate din comasare), prioritizarea in alocarea subventiilor care privesc
cooperarea locala, derogarea provizorie de la unele obligatii privind extinderea serviciilor
municipale relevante (serviciile publice relevante pentru calitatea vietii includ unele servicii
supra-locale esentiale - cum ar fi educatia si sanatatea sau serviciile sociale etc )..

Multe dintre municipalitatile spaniole, in special cele mai mici, sunt dificil de gestionat
din punct de vedere demografic (raportat la numarul populatiei serviciile sociale / municipale
devin nesustenabile sau pun municipalitatile in situatia de a nu putea furniza servicii sau sa
furnizeze servicii de slaba calitate). Tendinta de depopulare nu este o problema de data
recenta. Datele statistice arata ca o buna parte din municipalitatile din Spania au pierdut
populatie Tn ultimul deceniu, fiind afectate nu doar municipalitdtile mici ci si zonele
semiurbane si orasele intermediare, in beneficiul marilor orase (care constituie nuclee
atractive socio-economic si cultural).
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