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Consideratii generale

Padurile din Uniunea Europeana ocupa 158 de milioane de hectare (respectiv 5% din
totalul terenurilor forestiere mondiale). In total, padurile acopera aproximativ 37,7 % din su-
prafata terestra a UE; un numar de sase state membre cu cele mai mari zone impadurite
(Suedia, Finlanda, Spania, Franta, Germania si Polonia) detin doua treimi din suprafetele
impadurite ale UE. La nivelul statelor, suprafata impadurita variaza foarte mult: Finlanda,
Suedia si Slovenia sunt acoperite de paduri in proportie de aproape 60 %, in vreme ce in
Tarile de Jos proportia este de numai 8,9%. In plus, spre deosebire de numeroase alte re-
giuni ale lumii in care despaduririle constituie o problema majora, suprafata forestiera a UE
creste progresiv (a crescut cu aproximativ 11 milioane de hectare intre 1990 si 2010, ca
urmare atat a expansiunii naturale, cat si a eforturilor umane).

Tipurile de paduri din UE reflecta diversitatea geo-climatica (existand paduri boreale,
paduri de conifere - paduri alpine, paduri de foioase etc.); distributia depinde in special de
clima, sol, altitudine si relief. Doar 4% dintre paduri nu au fost modificate antropic, 8% re-
prezinta plantatii, iar restul apartine categoriei padurilor ,semi-naturale”, adica modelate de
om. Ar trebui remarcat faptul ca padurile europene sunt in cea mai mare parte detinute de
proprietari privati (aproximativ 60% din terenurile impadurite, comparativ cu 40%,céat repre-
zinta padurile publice / aflate in domeniul statului sau ale comunitatilor).

Proprietatea padurilor difera si ea in ponderi (proprietatea de stat fiind mai
augmentata in fostele state socialiste, Insd nu este o reguld generald). in unele zone, un
numar tot mai mare de ,noi” proprietari de paduri detin, in general parcele mici si nu au
cunostinte adecvate de silvicultura sau din domeniul economiei forestiere si nu au nicio
capacitate sau un interes specific de a-si gestiona padurile in termeni de sustenabilitate (in
afara unei marje preconizate), in timp ce in cazul altor categorii de noi proprietari (comunitari
si privati) se observa un interes sporit in ceea ce priveste managementul padurilor, pe
principii economice. Acesta este rezultatul evolutiilor societale si politice, inclusiv al
schimbarilor structurale din agricultura, schimbarilor petrecute in stilul de viata, precum si
urmare a politicilor de restituire, privatizare si descentralizare. Interactiunile dintre tipul de
proprietate si modul de gestionare a padurilor si/sau politicile in domeniu sunt de o
importanta fundamentala in intelegerea si modelarea silviculturii, dar reprezintd un domeniu
de cercetare nu de putine ori neglijat.

Structura proprietatii la nivelul UE arata ca 53,5% dintre paduri sunt publice (parcuri
naturale, paduri detinute de municipalitati / comunitati) si/sau in domeniul statului, in vreme
ce 46,5% sunt in proprietate privata. La nivelul statelor gasim o variatie puternica comple-
mentara diferentelor regionale specifice in ceea ce priveste ponderile padurilor publice si
private. in timp ce proprietatea privatd domina in mod clar in regiunile vest-europene (Cen-
tru-Vest, Sud-Vest si Nordul Europei) in Europa Central-Est si de Sud-Est situatia este la
polul opus, chiar si dupa ce procesele de restituire aproape s-au incheiat in majoritatea
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acestor tari. in Europa de Nord, aproximativ 70% din paduri sunt in proprietate privata, in
timp ce in Europa de Sud-Est peste 80% sunt publice si/sau ale statului (in proprietatea
statului). In unele t&ri, padurile sunt aproape exclusiv in proprietate publica.

Exploatatiile forestiere publice sunt, in medie, mult mai mari decéat cele private. Ex-
ploatatii mai mici tind sa se gaseasca in Europa de Sud-Est, iar altele mai mari in Europa
de Nord. Padurile publice sunt in mare parte exploatatii municipale/comunale si de stat (pa-
durile de stat sunt uneori impartite in unitati mai mici, in scopul gestionarii). Majoritatea ex-
ploatatiilor publice din Europa (20.342 exploatatii raportate de 19 tari) au o dimensiune intre
11 si 500 ha, in timp ce marea majoritate a proprietatilor forestiere private (aproape doua
milioane de exploatatii raportate de 18 tari) apartin clasei de marime de péna la 10 ha, ade-
sea rezultat al impartirii mostenirii.

Gestionarea padurilor publice este realizata in principal de intreprinderi sau companii
publice/ de stat. Cercetarea, inventarierea si planificarea managementului forestier au de
obicei structuri independente specifice, sub autoritatea unui minister. in ceea ce priveste
tendintele din ultimii cinci ani, jumatate dintre tarile raportoare au mentionat reorganizari
administrative si restrictii privind bugetele si personalul. Din ce in ce mai mult, cercetarile
legate de paduri se concentreaza pe probleme emergente, inclusiv adaptarea la schimbarile
climatice si prevenirea riscurilor, precum si pe aspectele sociale si bioeconomie.

Cadrul institutional silvic include responsabilitatie si competentele diferitelor
organisme publice si private la diferite niveluri, inclusiv configurarea administrativa a politicii
forestiere si implementarea acesteia, organizarea managementului forestier public si
cercetarea si educatia Tn domeniul forestier.

Ministerele nationale si sub-nationale (landuri, regiuni, municipalitati etc.) au un rol
important in formarea si implementarea politicilor forestiere. In conformitate cu sistemele
politice existente, acest rol poate fi transferat unor/altor organisme la nivel subnational sau
regional sau unor agentii guvernamentale separate. De asemenea, supravegherea
legislativa si punerea in aplicare sunt de obicei concentrate la nivelul guvernului central, n
rare ocazii la nivel subnational sau la nivelul unor organe guvernamentale separate. Sprijinul
pentru managementul privat al padurilor este gestionat in proportii aproximativ egale de
catre ministerele nationale, ministerele subnationale sau alte organisme guvernamentale
sau neguvernamentale.



AUSTRIA

Austria are putin sub 50% din suprafata nationala acoperita de paduri . Legea de
baza a padurilor a fost adoptata in 1975, Austria are un program forestier national (NFP),
facilitat de Ministerul Federal pentru Durabilitate si Turism. Planul Forestier National a stat
la baza unei strategii forestiere ample, publicate in 2016.

Suprafata padurii s-a extins lent, dar constant, iar acum reprezintda 47,3% din
suprafata totald a tarii. in ultimii doudzeci si cinci de ani, stocul in crestere si biomasa
supraterana s-au extins, de asemenea, in mod constant.

Multe paduri se afla in zonele montane, ceea ce face ca functia de protectie sa fie o
prioritate majora. Aproape 40% din paduri si alte terenuri impadurite sunt considerate paduri
de protectie, 20% sunt considerate importante pentru sol, apa si alte functii ale ecosistemului
forestier si 19% pentru protejarea infrastructurii si a resurselor naturale gestionate. Cu toate
acestea, cele doua categorii se suprapun, deci cifrele agregate sunt mai mari decat reiese
din cifrele amintite. Aproximativ 22% din padurile austriece si alte terenuri impadurite sunt
conservate pentru biodiversitate. Aproape 120 mii ha de padure si alte terenuri impadurite
sunt considerate ,netulburate de om”.

Padurile Federale Austriece SC gestioneaza aproximativ 16% din suprafata
forestiera.

Intreprinderea Forestiera de Stat din Austria (Osterreichische Bundesforste AG) este
o societate pe actiuni cu un singur actionar, Republica Austria®>. Ponderea padurilor
marginale productive (paduri de protectie) este destul de mare ca urmare a istoriei
antreprenoriale Th domeniu (majoritatea padurilor se afla in zone muntoase). Padurile de
protectie montana cu valoare economica scazuta, dar cu semnificatie mare pentru protectia
impotriva hazardului natural, au fost in mod traditional detinute de monarhie, din cauza
resurselor minerale subterane (mine de sare si de minereuri feroase/ neferoase). Pe langa
operatiunile tehnice ce tin de primul aspect, si operatiunile forestiere se externalizeaza
intreprinderilor. Aceasta decizie se bazeaza pe o evaluare economica riguroasa si implica
companiile de inalta specializare.

Practic, gospodarirea padurilor private se face de catre proprietari. Acest lucru se
aplica tuturor categoriilor (proprietatea privata mare / mica dar si pentru proprietatea publica
/comunitard). Proprietarii de paduri din fermele mici efectueaza ei insisi planificarea
managementului si operatiunile; exploatatiile mai mari (daca proprietarul nu este un padurar
calificat si o face el insusi) angajeaza silvicultori profesionisti pentru a-si gestiona
proprietatea. De asemenea, au adesea niste muncitori angajati, desi in zilele noastre
lucrarile forestiere sunt de obicei externalizate catre antreprenori. Legea forestiera cere
chiar ca exploatatiile forestiere de la o anumita dimensiune Tn sus sa fie gestionate de catre
padurari instruiti si autorizati de stat (Forster / Forstwirte mit Staatsprufung).

Proprietarii privati de paduri primesc sprijin via servicii de consultanta si subventii din
partea autoritatilor nationale, precum si a camerelor de agricultura. Toti proprietarii de paduri

! https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF 2020.pdf
2 https://facesmap.boku.ac.at/library/FP1201 Country%20Report AUSTRIA.pdf
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sunt obligati sa fie membri ai camerelor de agricultura (care activeaza ca un grup de interes
obligatoriu de consultat in procesul de elaborare a politicilor, dar care ofera si consultanta si
expertiza in plan mai general).

BELGIA

Belgia are aproximativ 23% din teritoriul national acoperit de paduri. Guvernele
regionale (subnationale) (Bruxelles, Flandra, Wallonia) au autoritate si competenta deplina
in ceea ce priveste padurile si politica in domeniul mediului si naturii, astfel incat politicile si
institutiile variaza n interiorul tarii. Inventarele forestiere regionale au loc regulat, pe baza
unei colectari continue de date.

O noua viziune pe termen lung pentru politicile in domeniul padurilor din Flandra,
bazata pe un proces care a implicat participarea partilor interesate, a fost finalizata in 2017
si publicata (ca document programatic) in anul 2018. Procese similare sunt in desfasurare
in Bruxelles si Valonia. Aproximativ 47 % din padurile din Flandra si Bruxelles sunt gestionate
in baza unui model de plan de management. Planurile de management forestier sunt
obligatorii in regiunea Bruxelles (dar doar partial obligatorii in Flandra si Valonia).

Suprafata padurii a fost stabila de multi ani - in limitele fiabilitatii statistice - n timp
ce stocul in crestere si biomasa supraterana au crescut.

Valonia este de departe cea mai impadurita regiune a Belgiei. Aproape 80% din
padurile Belgiei sunt situate aici. in Flandra, padurile reprezintd cca 10% din suprafata
regiunii.

Date relevante:

» acoperire forestiera sau proportie din terenul forestier pe intreg teritoriul valon: 33%;

* padure privata: 286.950 ha (52%);

* padure publica: 267.050 ha (48%);

* padure de foioase: 256.250 ha (53%);

* padure de conifere: 223.500 ha (47%).

Pentru padurile aflate in proprietate publica avem urmatoarele tipuri de proprietate
(este vorba de 267.050 ha):

* Proprietati comunale (municipalitati locale): 196.900 ha (35,5%);

* Proprietati ale regiunii Valonia: 55.350 ha (10,0%);

* Altele (zone militare, administratii bisericesti, ajutor social public centre etc.): 14.800
ha (2,7%).

Suprafata acoperita de paduri este estimata la 692.916 ha, ceea ce reprezinta 22,7%
din teritoriu. Padurile private au dimensiuni mici si sunt subdivizate. intr-adevar, exista peste
100.000 de proprietari individuali, ceea ce echivaleazd cu o exploatatie medie de
aproximativ 3 ha.



Atat statul cat si comunele au registre de proprietate forestiera pentru intreg teritoriul
lor de responsabilitate, din care se pot colecta date privind structura padurilor; pentru
padurile private nu exista informatii uniforme (si de incredere) la nivelul intreprinderilor
individuale.

Acest lucru arata ca, aproape 100.000 de proprietari (92%) detin mai putin de 5 ha si
ca, aceste mici exploatatii cuprind 25% din suprafata totala a padurii private. Jumatate dintre
proprietari detin mai putin de 0,5 ha, si nu se considera proprietari de padure.

La nivel regional, definitiile fiecarei proprietati de padure sunt dupa cum urmeaza:

1) Regiunea valona: paduri detinute de Regiunea Valona (,paduri de stat”);

2) Provincii: paduri detinute de provincii (Brabant Valon, Hainaut, Liége,
Luxemburg, Namur);

3) Comune: paduri aflate in proprietatea comunelor;

4) Administratia bisericii (,Fabrica bisericii”): paduri detinute de administratia
bisericeasca (la nivel comunal);

5) Administratie sociala (Centre Public d’Aide Sociale - ,CPAS”): paduri detinute
de administratia sociala (nivel comunal);

6) Armata: paduri detinute de armata (nivel federal);

7) Proprietari privati: paduri detinute de proprietari privati (persoane fizice sau
juridice de drept privat).

Categoriile de la (1) la (6) se numesc ,paduri publice”. Aceste paduri sunt
administrate de Serviciul Forestier Valon, care este un serviciu public de nivel regional.

Acesta:

- asigura durabilitatea si calitatea patrimoniului forestier.

- gestioneaza si imbunatateste resursele forestiere, de la seminte pana la arborii

maturi;

- realizeaza inventarul forestier;

- informarea, educarea si consilierea proprietarilor publici si privati fac parte din

misiunile acesteia, precum si acordarea de asistenta in chestiuni silvice.

- asigura managementul padurilor si ariilor protejate apartindnd proprietarilor

publici;

- intocmeste planuri de dezvoltare a padurilor care beneficiaza de regimul forestier

si rezervatiile naturale de stat.

Natuurinvest este furnizorul de servicii din regiunea Flandra care genereaza resurse
utilizadnd natura si resursele acesteia. Natuurinvest investeste aceste resurse in programe
de educare si de promovare a politicilor privind natura.

Houtverkopen (trad lit "vanzarea de cherestea,) organizeaza anual vanzarea publica
a lemnului din domeniul padurilor Natuurinvest. Cantitatea anuala este in medie de
100.000m?® de lemn. Vanzarea lemnului este principala sursa (comerciala) de venit pentru
Natuurinvest (acest venit se reinvesteste in acelasi profil de activitate).


https://www.natuurinvest.be/

Prin Natuurlocaties, Natuurinvest isi diversifica aria de activitate - Tmpreuna cu
antreprenori privati si cu parteneri guvernamentali, Natuurlocaties pune la dispozitie cladiri
si locatii speciale ale Natuurinvest pentru concesionari imobiliare, intalniri, evenimente,
sedinte foto si inregistrari - film. Asadar Natuurlocaties creeaza resurse care ajuta la
realizarea obiectivelor Natuurinvest. Entitatea colaboreaza cu structurile guvernamentale,
cu societatea civila si cu mediile antreprenoriale in demersurile sale privind natura.

BULGARIA

Bulgaria are aproape 36% din suprafata acoperita de padure. Legea Padurilor a fost
promulgata in 2011 si a fost recent modificata?3.

Suprafata padurilor a crescut constant, la fel ca si stocul in crestere la hectar, care
acum este de aproape 200m3/ha, cu aproximativ 60% mai mult decat in 1990. De
asemenea, stocul de biomasa supraterana a crescut cu ritmuri de peste 1% pe an.

Structura proprietatii in sectorul forestier: de stat, municipala sau privata. Regimul de
proprietate este reglementat de Constitutia si de legislatia Republicii Bulgaria, care
garanteaza drepturi egale fiecarui proprietar si asigura: responsabilitati egale, imunitatea
drepturilor de proprietate si independenta activitatii economice.

Procesul de restituire a proprietatii forestiere a inceput de la adoptarea Legii Padurilor
si a Legii pentru refacerea padurilor si a terenurilor forestiere de la finele anului 1997
(sfarsitul termenului de revendicare a fost la sfarsitul anului 1999).

Procesul de refacere a proprietatii padurilor este considerat incheiat. Ponderea
padurilor conform cerintelor Legii pentru refacerea proprietatii padurilor si terenurilor
forestiere (in %) este urmatoarea:

« Statul bulgar — 74,1%;

- Intreprinderi forestiere, cu rol educational si/sau experimental — 0,3%;

» Persoane fizice private — 10,2%;

» Persoane juridice private — 0,7%;

* Municipalitati— 12,2%;

+ Culte religioase —0,6%;

+ Altele — 2.2%.

Padurile de stat sunt administrate de diferitele structuri aflate in jurisdictia Ministerului
Agriculturii (denumire schimbata de mai multe ori in perioada din 1990 pana in prezent)
(Directiile Regionale Silvice, Intreprinderile forestiere de Stat, Intreprinderile Silvice de Stat
si Intreprinderile de Stat de Vanatoare), de catre Ministerul Mediului si Apelor (Rezervatii si
Parcuri Nationale) si de catre Universitatea de Silvicultura (care are doud intreprinderi
Forestiere Educationale si Experimentale).

3 https://parliament.bg/bg/laws/ID/164662



https://lex.bg/laws/ldoc/2135721295
https://parliament.bg/bg/laws/ID/164662

Potrivit Legii privind proprietatea statului, proprietatea de stat (si proprietatea
forestiera inclusiv) este impartita in proprietate publica de stat si proprietate privata de stat.

Pentru desfasurarea diferitelor activitati silvice conform Legii Comerciale s-au infiintat
mai multe firme diferite, in mare parte private — pentru recoltare, pentru activitati silvice,
pentru inventariere forestiera, pentru cules de plante medicinale, ciuperci etc.

Cadrul institutional operativ in sectorul forestier de dupa 2011 se bazeaza pe noua
Lege a Padurilor, care nu are un corespondent in istoria de peste 130 de ani a padurilor din
Bulgaria®. In calitate de proprietar principal al teritoriilor forestiere din Bulgaria — statul (71%,
fara parcuri nationale) a creat aparent doua ramuri functionale cu o bazd comuna —
Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, respectiv cu separarea functiilor de control si de
administrare de functiile de business/ afaceri, legate de managementul direct al terenurilor
forestiere.

Implementarea functiilor de control si administrare este angajata catre AEF (Agentia
Forestiera Executiva) finantata de la bugetul de stat, iar functiile de exploatare a padurilor
aflate in proprietatea statului sunt incredintate intreprinderilor forestiere de stat, finantate din
veniturile provenite din activitatea de exploatare. in plus, este reglementat si cadrul privind
capitalul propriu pentru toate tipurile de proprietate / terenuri forestiere si se acorda drepturi
si obligatii relevante proprietarilor non-statali de paduri.

Scopul principal al acestui cadru institutional este independenta financiara si de
management a ambelor ramuri functionale, pentru a obtine rezultate mai bune, pe de o
parte, pentru protectia padurilor, iar pe de alta parte pentru a obtine rezultate financiare
stabile, care sa permita indeplinirea activitatilor proiectate.

Ca urmare a ultimei reforme structurale din sectorul forestier de stat aferent EFA,
cadrul operational cuprinde administratia forestiera de stat cu functii de control si structurile
acestora — directiile regionale silvice (RFD) si sectiile teritoriale de specialitate (STS),
precum si ntreprinderile forestiere de stat, separate de structura / profilul de activitate SFE
— unitati de afaceri, care implementeaza functiile de gestionare a terenurilor forestiere de
stat. In acest fel, EFA si structurile sale nu participa direct sau indirect la managementul
intreprinderilor forestiere de stat, deci functiile pe care le exercita asupra tuturor terenurilor
forestiere sunt, in principal, de control.

CEHIA

Cehia are o acoperire forestiera nationald de aproximativ 35%. Actuala Lege a
Padurilor a fost adoptata in 1995 si a fost modificata cel mai recent in anul 2019.

In Cehia exista un sistem coerent de monitorizare al padurilor si, periodic, sunt emise
rapoarte privind starea gestionarii durabile. Toate padurile din Cehia sunt organizate in baza
unui plan de management, care are un caracter obligatoriu.

4 https://facesmap.boku.ac.at/library/FP1201 Country%20Report BULGARIA.pdf
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Peste 29% din paduri sunt protejate pentru conservarea biodiversitatii, in timp ce
peste 10% au functii de protectie desemnate. Aproape zece mii de hectare de padure sunt
considerate ,netulburate de om”. Prelevarea lemnului a crescut constant, ajungand la 19,4
milioane m3 in 2017.

Aproximativ 47% din padurile detinute de stat sunt administrate de intreprinderea de
stat Lesy Ceské republiky (Lesy CR), cu sediul in Hradec Kralové (infiintatd la 1 ianuarie
1992 de catre Ministerul Agriculturii al Republicii Cehe). Scopul principal al activitatii rezida
in administrarea celor 1,2 milioane de hectare forestiere aflate in proprietatea Republicii
Cehe si intretinerea a aproape 38.000 km de cursuri de apa si parauri de munte. Activitatea
majora a Lesy CR se concentreaza pe conservarea padurilor, protectia si ingrijirea lor ca
resursa /comoara nationald, monitorizarea tuturor functiilor padurilor si sprijinirea gestionarii
durabile a p&durilor. In medie, productia anuala de lemn variaza intre 7,5 si 8 milioane m3,
ceea ce este substantial mai putin raportat la cresterea anuala a padurilor.

Lesy CR este impartitd in diverse sectoare si unitati organizationale, cum ar fi
intreprinderile forestiere, o fabrica de productie de seminte, administratiile cursurilor de apa
si sediile centrale regionale. in subordinea centralelor regionale se afla administratiile
forestiere.

Pe 8% din suprafata padurilor administrate intreprinderea organizeaza activitati
forestiere sub conducere proprie prin intermediul a patru intreprinderi silvice administrate
direct. Pe restul de 92% din suprafata (72 de administratii silvice), activitatile forestiere sunt
asigurate de entitati antreprenoriale in baza unei relatii contractuale rezultate din depunerea
de oferte publice competitive. Suprafata medie a unei intreprinderi forestiere se ridica la
aproximativ 20.000 de hectare de padure, in timp ce suprafata unei administratii forestiere
ajunge la aproximativ 16.000 de hectare de padure.

LCR este cel mai important administrator al zonelor aflate sub regim special de
protectie a naturii din Republica Ceha.

Peste 30% din suprafata pe care LCR este autorizaté sa o gestioneze face parte din
ariile protejate la scara larga (zone de peisaj protejat). In plus, alte 4% fac parte din ariile
protejate la scara mica, adica rezervatii naturale nationale, monumente naturale nationale,
rezervatii naturale si monumente naturale.

Parcurile naturale (in afara ariilor de peisaj protejat) protejeaza caracterul peisajului
si acopera inca 20% din suprafete, pe care LCR este autorizata sa le gestioneze.

De multi ani, LCR participa activ la salvarea si sprijinirea unor grupuri selectate de
organisme, in principal specii de arbori rari din punct de vedere natural, pasari de prada si
bufnite, pasari galinacee de padure, pasari cantatoare etc.

in 2004, LCR a initiat infiintarea unui trust caritabil numit Rezervatia Biosferei
Moravia Inferioara, care opereaza in rezervatia cu acelasi nume si aprobata de UNESCO in
Moravia de Sud®.

5 www.dolnimorava.org
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In conformitate cu Legea silviculturii din 1995, managerul districtual competent al
Padurilor din Republica Ceha desfasoara activitatile specifice unui administrator de padure
profesionist (OLH) in mod gratuit chiar si pentru acei proprietari de paduri cu o suprafata de
pana la 50 ha care nu isi aleg propriul administrator de padure (profesionist). Proprietarii de
paduri non-statale mai mari trebuie sa organizeze ei insisi aceasta activitate cu o persoana
calificata.

DANEMARCA

Padurile daneze cuprind paduri detinute de stat, gestionate de unitatile locale ale
Agentiei pentru Natura, precum si padurile aflate in proprietate privata.

in Danemarca existé oficial 608.078 ha de padure, ceea ce corespunde la 14,1% din
suprafata teritoriului national. Padurile sunt raspandite neuniform - o parte importanta a
padurilor se afla de-a lungul zonei inalte a Jutlandei, in nordul Zeelandei si pe Bornholm.
Exista o varietate paduri mai mici in apropierea oraselor / localitatilor.

Statul detine o suprafata de padure de 200.000 ha.

Actuala Lege a Padurilor a fost adoptata de parlamentul danez in 2004 si a fost
modificatd cel mai recent in 2019. In 2018, a fost publicat un nou Program National de
Paduri, care inlocuieste fostul NFP din 2002.

Agentia Daneza pentru Natura este o agentie aflatd in subordinea Ministerului
Mediului din Danemarca, care gestioneaza si implementeaza politicile si masurile cu privire
la paduri, zone naturale aflate in proprietatea statului si zonele costiere ale Danemarcei

Agentia Daneza pentru Natura are atributii practice si in domeniul vanatorii si al
managementului vanatului precum si proiecte specifice de promovare a activitatii in aer liber
si in natura - adesea in colaborare cu alte autoritati, organizatii si voluntare.

FINLANDA

Finlanda are aproape 74% din teritoriul national acoperit de paduri. Are un PFN (plan
forestier national) revizuit in mod regulat. Legea Padurilor a fost adoptata de Parlament in
1996 si a fost modificata cel mai recent in 2014. Existd un inventar forestier national
actualizat continuu. Toate padurile finlandeze sunt gestionate in baza unui plan de
management®.

S-au inregistrat putine schimbari/ fluctuatii in suprafata impadurita in ultimii ani. Peste
18% din paduri si terenurile impadurite din Finlanda sunt protejate pentru biodiversitate, in
timp ce putin peste 1% este desemnata ca fiind padure de protectie. Putin peste 200 de mii
de ha de padure sunt considerate ,netulburate de om”.

6 https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF 2020.pdf
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Finlanda este un actor important pe pietele internationale de produse forestiere.

In Finlanda, proprietatea asupra terenurilor forestiere nu este restrictionata; atat
persoanele fizice, céat si persoanele juridice pot detine terenuri forestiere. Cel mai mare grup
de proprietari de paduri din Finlanda este format din proprietari privati, care detin 60% din
totalul padurilor.

Padurile de stat controlate de Metsahallitus acopera un sfert din totalul padurilor
Finlandei. Companiile forestiere detin aproximativ 10% din terenul forestier, iar restul de
aproximativ 5% este impartit intre municipalitati, parohii, fundatii si padurile detinute in
comun.

Scopul Leqii forestiere finlandeze (1093/1996) este, conform sectiunii 1 din lege, de
a promova gestionarea si utilizarea durabile din punct de vedere financiar, ecologic si social
a padurilor, astfel incat acestea sa ofere profit lucrativ durabil, mentinand in acelasi timp
biodiversitatea. Legea Padurilor nu obliga proprietarii de paduri sa-si taie padurile.

Metsahallitus este o intreprindere de stat ale carei sarcini sunt impartite in activitati
de afaceri si in principal sarcini de administratie publica finantate de la buget. Mets&hallitus
utilizeaza si gestioneaza o treime din suprafetele de pamant si apa ale Finlandei’.

Metsahallitus aplicda o abordare bazatd pe conceptele de ecosistem si de
bioeconomie pentru a promova utilizarea durabila a resurselor naturale si conservarea
naturii si pentru a oferi bunastare generatiilor prezente si viitoare. Reconcilierea durabilitatii
ecologice, financiare, sociale si culturale se afla in centrul responsabilitatilor Metsahallitus.

Metsahallitus ca intreprindere de stat care furnizeaza servicii de mediu se adreseaza
unei baze diverse de clienti, de la persoane private péna la companii importante.

Obiectivele anuale sunt aprobate de Parlament ca parte a elaborarii/ aprobarii
bugetului guvernului central. Ministerul Agriculturii si Padurilor este responsabil pentru
redactarea ghidului de performanta. in cadrul atributiilor sale, Ministerul Mediului conduce
si serviciile ce tin de administratiei publica a Metsahallitus.

Operatiunile de afaceri includ gestionarea durabila si utilizarea padurilor detinute de
stat, productia si vanzarea de seminte de arbori forestieri, precum si activitati de leasing,
vanzare si dezvoltare imobiliara in terenuri si zone de apa detinute de stat. Metsahallitus
creeaza diverse oportunitati de afaceri pe terenurile detinute de stat si permite inlocuirea
materiilor prime si a combustibililor fosili cu lemn si energie eoliana produse in mod durabil.

Serviciile administratiei publice ale Metsahallitus (Parks & Wildlife Finland) sunt
gestionate de National Parks Finland si Wildlife Service Finland. Sarcinile acestora includ
gestionarea aproape tuturor ariilor de conservare a naturii i a zeci de situri de patrimoniu
cultural din Finlanda, protejarea multor specii pe cale de disparitie, furnizarea de servicii de
baza gratuite pentru drumetii, oferirea de oportunitati de vanatoare si pescuit prin vanzarea
de permise pentru aceste activitati si utilizarea veniturilor din permise pentru promovarea

7 https://www.metsa.fi/fen/about-us/compliance-and-governance/

13


https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1996/en19961093_20140567.pdf
https://www.metsa.fi/
https://www.metsa.fi/en/about-us/compliance-and-governance/

vanatorii si pescuitului durabil. Sarcinile acestora includ, de asemenea, supravegherea
salbaticiei in zonele detinute de stat (Finlanda are un numar de 41 de rezervatii naturale).

Serviciile administratiei publice sunt gestionate separat de operatiunile de afaceri si
finantate din fonduri alocate la bugetul de stat si venituri din vanzarea autorizatiilor.

Metsahallitus este o intreprindere de stat la care se face referire in sectiunea 84(4)
din Constitutia Finlandei. Prevederile legislative aplicabile activitatilor sale sunt cuprinse in
Legea privind Metsahallitus si Legea privind Metsahallitus Forestry Ltd. Legea generala a
intreprinderilor de stat din 2010 nu se aplica Metsahallitus.

Metsahallitus opereaza sub conducerea si in sectorul administrativ al Ministerului
Agriculturii si Padurilor. Ministerul Mediului conduce Metsahallitus pentru partea din
atributiile administratiei publice din competenta acestui minister.

FRANTA

Franta are aproximativ 31% din teritoriul sdu national acoperit de paduri. Cadrul de
reglementare pentru paduri este reprezentat de Codul Silvic, promulgat pentru prima data
in 1827 si revizuit continuu de atunci, precum si Loi d'avenir pour l'alimentation, I'agriculture
et la forét (Legea pentru viitorul alimentatiei, agriculturii si padurilor) promulgata in 2016.
Este in plind desfasurare un proces de elaborarea al unui program national in materie
forestiera (a fost pregatit un nou PFN pentru perioada 2016-2026%). Din 1958 exista un
proces national continuu de inventariere forestiera. Aproximativ 45% din padurile franceze
sunt supuse unui plan de management sau unui instrument echivalent, care este obligatoriu
pentru anumite categorii de paduri. Aproximativ 47% din padurile franceze sunt
reglementate sub sisteme de certificare de cétre terti, mai ales de PEFC.

Aproape 37% din padurile franceze sunt raportate ca arii protejate pentru
conservarea biodiversitatii (MCPFE Clasele 1 si 2), in timp ce aproape 7% sunt desemnate
drept paduri de protectie (MCPFE Clasa 3). Toate padurile din Franta sunt considerate
,semi-naturale”. In ultimele decenii, taierile/ indepartarile de masa lemnoasa au fluctuat intre
50 si 65 milioane m2. In 2015, raportat la padurile disponibile pentru aprovizionarea cu lemn,
taierile au reprezentat 60% din cresterea anuala neta.

La ONF (Office national des foréts) unul dintre obiective este promovarea
Tmpaduririlor in circuit complet (de la crearea de banci de seminte si pepiniere la operatiunile
silvice necesare plantatiilor noi, monitorizarii celor existente etc)®.

In parteneriat cu ONF, municipalititile au un rol esential in implementarea politicii
forestiere si n structurarea sectorului forestier local. Acest parteneriat s-a concretizat prin
semnarea contractului Stat-ONF-FNCOFOR pe perioada 2016-2020 si a Cartei forestiere
municipale (14 decembrie 2016).

8 https://agriculture.gouv.fr/le-programme-national-de-la-foret-et-du-bois-2016-2026
9 https://eustafor.eu/members/office-national-des-forets-onf/
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in aplicarea Codului silvic si a politicilor nationale si europene de mediu, regimul silvic
stabileste un set de principii care vizeaza asigurarea conservarii si dezvoltarii patrimoniului
forestier al autoritatilor locale, al institutiilor publice si a statului. Implementarea acestui cadru
este incredintata prin lege unui singur operator, ONF, responsabil cu garantarea gospodaririi
durabile a ariilor naturale, cu pastrarea intereselor proprietarului.

Pentru a se aplica regimul silvic, parcelele vizate trebuie sa faca obiectul unei
proceduri de dubla dezbatere - intre ONF si comunitate. Comunitatea, la randul sau
delibereaza in doud randuri daca doreste sa aplice pentru regimul respectiv/ incadrarea
respectiva.

ONF examineaza dosarul, iar prefectul emite un ordin prin care se oficializeaza
intrarea in vigoare a regimului silvic, care se aplica cu caracter permanent. Cu toate acestea,
pot fi luate in considerare modificari in alocarea parcelelor (in anumite conditii); si unele
prorogari de la regimul forestier pot fi autorizate de catre stat - in mod ad-hoc din motive de
interes general.

Comunitatea ramane in controlul gestiunii patrimoniului sau si continua sa-si asume
responsabilitatile de proprietar: in nici un caz regimul forestier nu lipseste proprietarul de
prerogativele sale.

in fiecare an, ONF prezintd municipalitatii un raport de management.

Regimul forestier se bazeaza pe un mecanism de finantare comuna si pe ,plata
compensatorie” emisa de stat, care suporta aproximativ 85% din costul implementarii
acestuia.

Municipalitatile participa la finantarea regimului forestier in doua moduri:

* prin plata unui impozit de doi euro pe hectar in fiecare an (acest impozit se
datoreaza numai daca ONF a propus un plan de management)

» donand un procentaj de 10 sau 12% din toate veniturile (produse de exploatarea
forestiera) .

Aceste modalitati de finantare sunt stabilite prin lege (Decretul nr. 2012-710 din 7 mai
2012 privind ingrijirea si cheltuielile de administrare pentru padurile statului si padurile aflate
n regim silvic).

Aplicarea regimului silvic este o conditie sine qua non pentru a beneficia de ajutor
public aferent suprafetelor forestiere.

Oficiul National Silvic este o unitate publicd nationalda de natura industriala si
comerciala aflata sub supravegherea statului.
Contractul incheiat intre stat si Oficiul National Silvic stabileste:
(1) Orientarile de management si programele de actiune ale institutiei publice,
precum si mijloacele de implementare a acestora;
(2) Obligatile de serviciu public care rezulta din implementarea regimului
silvic;
(3) Misiunile de interes general care ii sunt incredintate de catre stat, precum
si evaluarea mijloacelor necesare pentru indeplinirea acestora;
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(4) Conditiile in care Oficiul National Silvic contribuie la implementarea, in
padurile si padurile supuse regimului silvic, a politicilor publice referitoare
la gospodarirea padurilor si a mediului atunci cand nu face parte din
misiunile definite in prezentul capitol,

(5) Conditiile in care Oficiul National Silvic ofera expertiza statului, autoritatilor
locale si celor interesati in evaluarea si gestionarea riscurilor naturale
previzibile.

Oficiul National Silvic poate, n cadrul prevederilor stabilite la articolul 27 din Legea
nr. 2000-321 din 12 aprilie 2000 contribui, in zonele de revitalizare rurala, la mentinerea
serviciilor catre public care nu intra in jurisdictia sa.

Oficiul National al Silviculturii poate fi insarcinat, in temeiul conventiilor cu persoane
publice sau private, sa efectueze, in Franta sau in strainatate, operatiuni de management,
studii, sondaje si lucrari in vederea:

1° Valorificarii biomasei forestiere;

2° Protectiei, gestionarii si dezvoltarii durabile a resurselor naturale, in special a
resurselor forestiere;

3° Prevenirii si gestionarii riscurilor naturale;

4° Protectiei, reabilitarii, monitorizarii si punerii in valoare a ariilor naturale si a
peisajelor;

5° Amenajarii si dezvoltarii rurale, atunci cand aceste operatiuni vizeaza in principal
arborii, padurile si spatiile naturale sau cand contribuie la intretinerea serviciilor publice in
zonele rurale periclitate.

Atunci cand aceste operatiuni de gospodarire se refera la paduri private, ele sunt
supuse prevederilor art. L. 315-2.

Oficiul National Silvic poate vinde si lemn prelucrat. Operatiunea poate fi facuta direct,
in afara departamentelor Bas-Rhin, Haut-Rhin si Moselle, in urmatoarele cazuri:

1° In caz de urgenta;

2° Pentru realizarea, dupa consultarea organizatiilor profesionale in cauza, a unui/
unor programe experimentale;

3° In cazul lipsei initiativei private.

Oficiul National Silvic participa la monitorizarea pericolelor pentru sanatate plantelor
in padurile care fac obiectul regimului silvic (mentionat la articolul L.211-1).

Oficiul National Silvic este administrat de un consiliu de administratie a carui
compozitie se stabileste prin decret, care cuprinde reprezentanti ai statului, autoritatilor
locale si personalului tehnic, precum si personalitati alese pentru competenta lor in domeniul
profesional, tehnic, economic, stiintific, social, domeniul de véanatoare sau de protectie a
naturii. Acesta poate crea, sub presedintia unuia dintre membrii sai, comitete consultative
cuprinzand reprezentanti ai diferitelor activitati legate de padure, precum si un comitet de
audit care sa asigure, sub responsabilitatea sa, urmarirea chestiunilor legate de dezvoltarea
si controlul informatiilor contabile si financiare.
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Resursele Oficiului National Silvic trebuie sa ii permita acestuia sa faca fata tuturor
costurilor de exploatare si echipamente corespunzatoare misiunilor care ii sunt incredintate.
Acestea includ, in special:

(1) Produsele padurilor mentionate la pct. 1° alin. | al articolului L. 211-1 precum si
veniturile din reparatii, restituiri, daune, incasari si venituri diverse aferente
acestor paduri si paduri;

(2) Taxele de ingrijire si administrare stabilite in conditiile prevazute la art. L. 224-1
si platite de autoritatile locale si alte persoane juridice mentionate la 2° alin. | al
articolului L.211-1;

(3) O subventie de la bugetul general in cazul in care cuantumul resurselor prevazute
la art. L. 224-1 nu atinge valoarea reala a cheltuielilor rezultate din interventiile de
conservare si gospodarire in paduri publice si padurile comunitatilor si/sau a altor
persoane juridice;

(4) Veniturile din vanzarea loturilor grupate prevazute la art. L. 214-8, sub rezerva
repartizarii catre fiecare autoritate locala a cotei sale din incasarile nete.

Pot fi atribuite alte categorii de resurse definite in lege.

Sub rezerva prelevarilor dispuse prin lege pentru compensarea Oficiului National

Silvic pentru cheltuielile de ingrijire si administrare a padurilor, toate operatiunile de
conservare si gospodarire in padurile de stat si padurile comunitatilor si altor persoane
juridice definite la pct.2° din alin.l al articolului L. 211-1 se fac, cu titlu gratuit, de catre
institutia publica.®

ONF gestioneaza 25% din padurile franceze, adica un total de 11 milioane de hectare
de paduri publice, inclusiv 4,6 mil ha in Franta continentala si 6,4 mil ha in departamentele
de peste mari, in principal in Guyana. Padurile de stat administrate de ONF sunt toate
certificate PEFC. ONF gestioneaza, de asemenea, ecosisteme asociate padurii precum
turbarii, dune, peluze alpine, pe o suprafata de 5.340 km2 (ONF este considerat uzufructuar
al padurilor statului, fapt care a dat nastere printre altele la discutii privind impozitul pe
terenurile neamenajate).

ONF recolteaza 40% din volumul anual de cherestea al Frantei (exploatarea fiind
practicata, in principal, de firme de lucrari forestiere) si se ocupa si de gestionarea ariilor
naturale protejate (cum ar fi rezervatiile naturale nationale sau siturile Natura 2000).

GERMANIA

Germania are, din totalul suprafetei nationale, aproape 33% acoperitd de padure.
Existda un PFN la nivel national, o Strategia Forestiera 2020 si o Carta Nationala a
Lemnului.

10 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000045213262
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Politica forestiera este implementata in cea mai mare parte la nivel sub-national
(Bundeslander), in cadrul Legii Federale a Padurilor (Bundeswaldgesetz). Exista inventare
forestiere nationale actualizate in mod regulat. Aproape 66% din totalul padurilor se afla sub
imperativul unui plan de management care este obligatoriu pentru toate intreprinderile
forestiere de peste 100 ha, si este inregistrat la un organism oficial.

Suprafata forestiera din Germania s-a extins lent si reprezinta acum 32,7% din
suprafata totala; toate padurile germane sunt considerate ,semi-naturale”; peste 80% dintre
acestea sunt raportate ca fiind protejate pentru conservarea biodiversitatii; raportul dintre
taieri si sporul net anual este intre 75% si 81%.

LANDESBETRIEB FORST BRANDENBURG, infiintatd in 2009, cu sediul in
Potsdam, este o intreprindere publica forestiera a statului/ landului Brandenburg care
administreaza in mod durabil padurile detinute de acesta in scop economic, ecologic Si
recreativ, fiind si un partener/ furnizor de servicii pentru proprietarii de paduri private si
comunale. Forst Brandenburg asigura respectarea cadrului legal forestier in calitate de
autoritate relevanta, ofera granturi ca modalitate de sprijin a padurilor private (este
responsabil pentru protectia padurilor a 1,1 milioane de hectare de padure). Unitatea de
cercetare LFE din Eberswalde este un centru stiintific cunoscut si parte constitutiva a
ntreprinderii.

THURINGENFORST AOR - Aproximativ o treime din suprafata Turingiei este
acoperita de paduri, ceea ce echivaleaza cu aproximativ 0,5 milioane de hectare.
ThuringenForst, ca organizatie forestiera de stat, detine 200 000 de hectare de padure.
Acest lucru face ca ThuringenForst sa fie cel mai mare proprietar regional de padure Stocul
de lemn reprezinta aprox. 350 de metri cubi la hectar.

ThiringenForst practica un management al padurilor centrat pe apropierea de
natura, dezvoltarea/ extinderea unor paduri valoroase atat din punct de vedere ecologic, cat
si din punct de vedere economic. ThiringenForst este responsabild pentru formularea si
implementarea obiectivelor concrete ale politicii forestiere. Prin urmare, persoanele private
si entitatile corporative (in special municipalitatile) pot incheia contracte de gestionare a
padurilor cu ThuringenForst. Acest concept de management de succes se numeste
,Gemeinschaftsforstamt” (tradus: Oficiul Forestier Comun). In plus, ThiiringenForst exercita,
in numele ministerului responsabil, autoritatea forestiera in toate padurile din Turingia,
independente de proprietate.

NIEDERSACHSISCHE LANDESFORSTEN - ,Padurea de stat din Saxonia
Inferioara” (NLF) este cel mai mare proprietar de padure din Saxonia Inferioara.
Managementul practic al padurilor revine in sarcina celor 24 de birouri ale comisiilor silvice
si a garzilor silvice regionale asociate acestora.

Cifra de afaceri anuala este de aproximativ 130 de milioane de euro (si o valoare
adaugata neta de aproximativ 60 de milioane de euro).
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Pe langa dezvoltarea afacerii operationale, accentul principal este pus pe serviciile
oferite in domeniile ecologiei, educatiei pentru mediu si recreerii.

Cu o suprafatd de aproximativ 4,8 milioane de hectare, Saxonia Inferioara are
suprafete forestiere (paduri si arboret) pe aproximativ 1,20 milioane de hectare. Cu 335.000
de hectare, Padurile de Stat din Saxonia Inferioara gestioneaza practic aproape o treime din
padurea landului. Alte 55.000 de hectare sunt detinute de guvernul federal, 107.000 de
hectare sunt paduri corporative si 707.000 de hectare sunt paduri private si cooperative.
,Padurea de stat din Saxonia Inferioard” ingrijeste, de asemenea, si aproximativ ale 77.000
de hectare, majoritatea paduri cooperative.

GRECIA

Grecia are aproape o treime din suprafata sa constituita din paduri/ zone impadurite
Toate padurile si zonele impadurite sunt protejate de Constitutia Greciei. Legea nr. 998/1979
protejeaza si pune in valoare resursele forestiere ale tarii, armonizénd in acelasi timp
multiplele sale functii cu nevoile de baza ale vietii sociale a cetatenilor si cu cerintele
civilizatiei moderne. Prevederile pentru managementul durabil al padurilor sunt incluse in
Legea 3208/2003, care subliniaza principiile durabilitatii, conservarii biodiversitatii si utilizarii
multiple a terenurilor forestiere. Padurile si zonele impadurite sunt gestionate in mod durabil
de catre Serviciile Silvice, prin aplicarea ,Planurilor de management forestier” (FMP).
Specificatiile tehnice ale FMP au fost revizuite in 2018. Pentru perioada 2009-2018, 39,5%
din padurile si suprafetele impadurite sunt gestionate durabil prin aplicarea FMP.

Alte aspecte sunt reglementate de Regulamentele 2173/2005 si 1024/2008
(Regulamentul FLEGT si metodologia de punere in aplicare a acestuia) care stabilesc o
schema de licentiere voluntara pentru aplicarea legislatiei forestiere, guvernanta si comertul
in Comunitatea Europeana. Grecia, in calitate de stat membru al UE, pune in aplicare
Regulamentul UE privind lemnul (Nr. 995/2010) si combaterea exploatarii forestiere ilegale.

Relativ recent au fost revizuite Cerintele Tehnice pentru Elaborarea Planurilor de
Protectie impotriva Incendiilor Padurilor si Ecosistemelor Forestiere si a fost adoptat un Plan
de Actiune pentru prevenirea incendiilor forestiere.

In anul 2018 a fost adoptatd o Strategie Forestierd Nationala (SNF). Documentul
defineste principiile si linille directoare ale politicii forestiere pentru perioada 2018-2038,
identificand o serie de obiective specifice, precum si resursele necesare si mijloacele de
implementare a acesteia.

Principalele instrumente de planificare sunt planurile de amenajare a padurilor, care
sunt intocmite de catre Serviciul Silvic pentru majoritatea padurilor de stat sau de catre
silvicultori independenti pentru padurile private, comunale si, in unele cazuri, de stat, si
aprobate de Directiile forestiere regionale.

Serviciul Silvic este responsabil cu furnizarea de informatii cu privire la aspectele
legislative, drepturile si obligatiile referitoare la paduri. Serviciul Silvic informeaza proprietarii
privati cu privire la toate reglementarile si masurile disponibile pentru imbunatatirea starii
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proprietatii lor si colaboreaza la realizarea planurilor necesare pentru cererea ce urmeaza a
fi intreprinsa. Existd o abordare si o procedura similara pentru toti proprietarii privati de
paduri, iar planul de management este obligatoriu pentru toti proprietarii de paduri, indiferent
de marimea proprietatii.

De asemenea, Serviciul Silvic, in stransa cooperare cu mai multe ONG-uri,
pregateste proiecte si intreprinde actiuni care vizeaza imbunatatirea mediului forestier
grecesc si conservarea speciilor din aceste zone.

Secretariatul General pentru Paduri si Directile Regionale ale Padurilor si Oficiile
Silvice Raionale - reprezinta singura entitate publica de gospodarire a padurilor.

POLONIA

Polonia are o suprafata impaduritéd care acopera cca 31% din teritoriul national.
Cadrul de reglementare pentru silvicultura este reprezentat de Legea forestiera din 1991 si
de documentul aprobat de Consiliul de ministri Tn 1997 si intitulat Politica statului polonez
n sectorul forestier. Un proces de elaborare a unui Plan National Forestier a inceput in 2012
si este acum in curs de consolidare. Aproximativ 95% din paduri se afla sub un plan de
management sau un instrument echivalent, care este obligatoriu si aprobat de un organism
oficial. Suprafata certificatd in temeiul schemelor de certificare de catre terti reprezenta
aproximativ 77% din suprafata padurii (in 2014).

Holdingul Padurilor Nationale de Stat este o organizatie care protejeaza, utilizeaza in
scop economic Si gestioneaza padurile Poloniei aflate in proprietate publica in numele
Trezoreriei de Stat a Poloniei, de peste nouazeci de ani. Suprafata gestionata depaseste
7,2 milioane de hectare.

Padurile de Stat - Panstwowe Gospodarstwo Lesne / Lasy Panstwowe - ca
organizatie, a fost sustinutd de doua principii: structura pe trei niveluri si statutul de
autofinantare. La baza structurii de management a Padurilor Statului se afla cele 430 de
ocoale silvice. La nivelul urmétor se afla cele 17 directii regionale ale Padurilor Statului. Tn
fruntea organizatiei se afla Directorul General al Padurilor Statului si biroul Directiei
Generale. Padurile de stat sunt subordonate ministrului mediului care numeste directorul
general.

Polonia ocupa pozitia de lider in Europa in ceea ce priveste suprafata forestiera, de
peste 9,1 milioane de hectare, ceea ce reprezinta 29,4% din teritoriul Poloniei. Marea
majoritate a acestei suprafete sunt paduri detinute de stat, din care aproape 7,6 milioane de
hectare se afla in administrarea Exploatatiei Padurilor de Stat.

Acoperirea forestiera a crescut de la 21% n anul 1945 la 29,4% in prezent. Din 1995
pana in 2014 suprafata padurii s-a marit cu cca 504 mii hectare. La baza lucrarilor de
impadurire din Polonia se afla Programul National pentru Cresterea Acoperirii Padurilor, cu
tinta cresterii acoperirii forestiere cu pana la 33% in 2050.
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Organizarea Padurilor Statului se bazeaza pe principiul autofinantarii. Drept urmare,
Padurile Statului nu beneficiaza de banii contribuabililor. Unitatile forestiere functioneaza la
nivel national, regional si local. Implica, in total, un numar de aproape 25 de mii de
persoane!l.

Exploatatia Forestiera Nationala a Padurilor de Stat este o unitate organizatorica fara
personalitate juridica. Documentul de baza pentru Padurile de Stat este Legea Padurilor din
28 septembrie 1991, cu modificarile ulterioare. Acesta defineste principiile de gestionare a
padurilor de stat de catre Panstwowe Gospodarstwo Lesne/ Lasy Panstwowe si padurile
cu alte tipuri de proprietari. Structura organizatiei este definita de statutul acesteia, emis prin
regulamentul ministrului mediului Th 1994.

Modelul de management al ,Padurilor de Stat” se bazeaza pe o structura pe trei
niveluri:

- Directorul general al PGL numit de Ministrul Mediului. El conduce organizatia prin
emiterea de ordonante si decizii, prin intermediul biroului Directiei Generale a
Padurilor Statului — unitate centrala; organul consultativ al directorului general
este reprezentat de Consiliul Padurilor Statului'?;

- Directiile regionale ale PGL - sarcina lor este de a supraveghea unitétile
subordonate si de a le coordona activitatile;

- Ocoale silvice - acestea desfasoara managementul padurilor pe baza planului de
management forestier. Managerul ocolului silvic este responsabil de starea
padurilor din zona ocolului. Ocoalele silvice sunt impartite in unitati forestiere.

Functia auxiliara in raport cu structura mentionatd mai sus este indeplinita de
directiile separate care functioneaza la nivel national sau regional. Departamentele de
anvergura nationala sunt:

- Centrul de Informare a Padurilor de Stat - publica reviste si carti,
administreaza site-ul SF, este angajat in promovarea si organizarea de
evenimente.

- Centrul de Coordonare a Proiectelor de Mediu - coordoneaza proiectele de
mediu ale Padurilor Statului, implementeaza programe pentru Programul
Operational ,Infrastructura si Mediu”, analizeaza perspectivele de ajutor
financiar pentru sectorul silvic si lemn.

- Forest Gene Bank ,Kostrzyca” - colecteaza si stocheaza resursele
genetice ale copacilor si arbustilor, realizeaza studii privind conservarea
resurselor, produce biosonde.

Autofinantarea Padurilor de Stat este posibila datorita existentei asa-numitului Fond
Forestier. Ocoalele silvice prospere isi transfera acolo surplusurile financiare pentru ca banii
sa fie folositi de alte unitati. Fondul Forestier finanteaza si alte proiecte, inclusiv cele de
anvergura nationald, de ex. educatie, cercetare, construirea infrastructurii, pregatirea
planurilor de management forestier. Datorita acestui model de management, ,Padurile de
Stat” nu reprezinta o povara pentru bugetul de stat — mijloacele financiare provenite din

11 hitps://bip2.lasy.qov.pl/pl/bip/px_dg~statutpgllp.pdf
12 hitps://bip2.lasy.qov.pl/pl/bip/px_~statutpgllp.pdf
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vanzarea de lemn sunt cheltuite pentru alte sarcini statutare pe care organizatia este
obligata sa le indeplineasca.

PGL LP este o unitate organizatorica de stat fara personalitate juridica. ,Padurile de
Stat functioneaza sub forma unui serviciu de stat cu atribute precum dreptul de a purta
uniforme si de a folosi emblema Republicii Polone, protectia juridica oferita functionarilor
publici, dreptul la locuinta gratuitd sau la concediu medical platit, etc.”. in acelasi timp, spre
deosebire de alte servicii care au in dotare, legal, uniforme, de exemplu politia, angajatii
PGL LP pot fi consilieri si pot actiona in administratiile locale. Aceasta inseamna ca PGL LP
pot avea un impact direct asupra politicii forestiere locale, de exemplu prin blocarea infiintarii
de noi parcuri nationale de catre autoritatile locale.

Activitatile PGL LP sunt supravegheate de Ministerul Mediului. ,Prevederile Legii cu
privire la paduri si alte prevederi legale nu definesc conceptul de supraveghere de catre
ministrul mediului asupra padurilor de stat si asupra gospodaririi padurilor. De asemenea,
nu indica masuri clare de control si masuri de corectare a activitatii supravegheate, ceea ce
permite Directorului General al Padurilor Statului sa implementeze o politica destul de
dezinhibata si s& garanteze un grad mare de independenta in actiunile intreprinse”.

Mai mult, legea padurilor autorizeaza PGL LP sa desfasoare activitate strict
economicd in numele Trezoreriei Statului, sugerand dualismul organizatoric si juridic al
acestei entitati. Prin urmare, Padurile de Stat este sau poate fi considerata si ca 0 companie
axata pe maximizarea profiturilor. Venitul PGL LP este de aproximativ 8 miliarde PLN pe an.

Aproximativ 90 la suta din veniturile totale provine din vanzarea de lemn. Tn 2019,
bugetul de stat a primit 2,8 miliarde PLN.

Padurile de stat / PGL LP detin o pozitie de monopol pe piata de vanzare a lemnului
din Polonia (doar 4% din actiunile pietei de vanzare a lemnului provin din padurile private).
Reglementarile privind stabilirea conditiilor de vanzare a lemnului sunt emise individual de
catre directorul general sub forma unei ordonante in baza statutului PGL LP.

PGL LP controleaza practic aprovizionarea cu lemn, dar stimuleaza si o crestere a
ofertei. Acest fenomen duce la existenta unui conflict raportat la interesul public. Acest lucru
are consecinte pentru societatea poloneza, cum ar fi. generarea unei chirii de tip
monopolistic prin reducerea ofertei si cresterea pretului lemnului, supraestimarea costurilor
de exploatare ca urmare a lipsei unei concurente reale pe piata, dominarea functionarii
intreprinderilor situate mai jos in lantul valoric etc.

SLOVACIA

intreprinderea de stat ,Padurile Republicii Slovace” a fost infiintata prin Decizia
Ministerului Agriculturii privind fuzionarea intreprinderilor forestiere din Slovacia, i.e. ,Paduri
Bratislava” - intreprindere de stat; ,Paduri Trencin” - intreprindere de stat; ,Padurile Slovacei
de Nord” - intreprindere de stat- Zilina; ,P&durile din Slovacia Centrala - intreprindere de stat
- Banska Bystrica; ,Paduri KoSice” - intreprindere de stat; ,Paduri PreSov” - intreprindere de
stat si intreprinderea de gestionare a semintelor si de imbunétatire a materialului forestier
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Liptovsky Hradok; precum si prin Carta Fundatiei a Ministerului Agriculturii al Republicii
Slovace.

Scopul principal al intreprinderii de stat mentionate rezida in gestionarea padurilor si
a altor proprietati aflate in proprietatea statului slovac. Astfel dupa cum a fost prevazut prin
Codul comercial, intreprinderea mentionata este o entitate economica indreptatita sa
desfasoare activitati permanente in domeniul antreprenorial, al productiei si al comertului

Intreprinderea ,Padurile Republicii Slovace” este autorizatd s& presteze servicii,
lucrari si alte activitati in scopul obtinerii unei surse permanente de venituri financiare (fiind
o intreprindere care vizeaza prioritar interese subsumate bunastarii publice are si statut de
intreprindere de importanta strategica).

Managementul intreprinderii este asigurat de directorul executiv si de cei patru
directori-sefi care gestioneaza sectiunile de organizare, dezvoltare si tehnica, afaceri si
economic.

Structura organizatorica cuprinde 3 niveluri de management:

- Primul nivel — nivelul de baza, consta din ocoalele silvice, alte diviziuni si centre.
Acestea reprezintd unitatile organizatorice de baza structurate in intreprinderi
forestiere; desfasoara direct activitati de productie forestiera si toate celelalte
activitati din cadrul unitatilor;

- Al doilea nivel de management este format din diviziunile antreprenoriale din
cadrul intreprinderii (acestea asigura activitatile silvice si/sau activitati specializate
fiind unitati individuale de organizare interna cu ciclul de productie si economic
inchis);

- Al treilea nivel este cel al conducerii propriu-zise — si anume directia generala;
reprezinta centrul de management al intreprinderii si gestioneaza direct si indirect
(metodic) intreprinderile forestiere.

SPANIA

In Spania padurile si terenurile impadurite reprezinta, impreuna, mai mult de jumatate
din suprafata nationala. Multe dintre responsabilitatile administrative/ de management in
domeniul silvic se regasesc la nivel subnational. Legea forestiera din 2003 a fost modificata
in 2006 si 2015; exista un plan forestier pentru anii 2002-2032. Inventarul Forestier National,
coroborat cu informatiile cartografice si statistice ofera baza necesara pentru elaborarea
politicilor si pentru raportarea internationala.

Suprafata forestierd a Spaniei s-a extins in mod constant in ultimele decenii si
reprezinta, in prezent, cca 37,1% din suprafata tarii. La aceasta se adauga alte aproape
19% terenuri impadurite. De asemenea, stocul disponibil a crescut si se ridica la 60 m3
o.b./ha in medie. Biomasa supraterana a crescut si ea cu o rata de 0,5%/an intre 2010 si
2020.
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In ceea ce priveste structura padurilor/ terenurilor impadurite (ca functii): 23% din
paduri si terenurile Tmpadurite sunt protejate pentru conservarea biodiversitatii; 23,8% din
sunt desemnate ca ,padure de protectie”. Nicio padure de pe cuprinsul Spaniei nu este
considerata "netulburata de om”.

Cadrul de reglementare forestier din Spania este destul de complex din motive care
tin de descentralizare. Statul (Quvernul central) detine doar competente de reglementare de
baza si are competenta nationala in materie de amenajare, in timp ce comunitatilor
autonome le sunt recunoscute, prin Constitutie, competente depline in domeniul gestiunii
padurilor si al elaborarii politicilor forestiere (articolele 148 si 149 din aceasta). Ca urmare a
celor mentionate mai sus, fiecare dintre cele 17 Comunitati Autonome si-a elaborat propria
lege (regionala) a padurilor, in cadrul dat de Legea 43/2003, din 21 noiembrie, privind
silvicultura (modificata in 2006, 2015 si 2018) - document care reprezintd norma nationala
in privinta cerintelor minime de reglementare care trebuie respectate de autoritatile
regionale.

Exploatarea terenurilor forestiere este intotdeauna supusa unor bariere de
reglementare. Legea 23/2003 mandateaza Comunitatile Autonome sa adopte doua tipuri de
instrumente de planificare forestiera: Planurile Silvice regionale si asa-numitele Planuri de
Management al Resurselor Forestiere (PORF). Planurile Silvice Regionale afecteaza
intregul teritoriu al Comunitatii Autonome si reglementeaza exploatarea lemnului intr-o
maniera larga si generala. Planurile de management al resurselor forestiere (PORF) sunt,
dimpotriva, planuri tehnice integrate in planurile forestiere regionale care reglementeaza
exploatarea lemnului in suprafete forestiere mai mici si specifice care au fost grupate prin
caracteristicile sau proximitatea lor. In aceste planuri sunt stabilite cerintele specifice privind
exploatarea forestiera, speciile de recoltare, regulile privind dimensiunile si varstele sau
regenerarea terenului dupa recoltare. Cu toate acestea, nu toate padurile au fost clasificate
intr-o zona PORF. In consecinta, in functie de reglementarea exacta a comunitatii autonome
si de incadrarea suprafetei forestiere pe care urmeaza sa fie exploatata, trebuie obtinuta o
autorizatie de exploatare a unei paduri (intotdeauna paduri definite prin PORF) sau, in unele
cazuri, o notificare publica.

SUEDIA

Suedia are mai mult de doua treimi din suprafata nationald acoperitd de paduri.
Legislatia forestiera nationala se aplica de mai bine de 100 de ani. Cea mai recenta lege
forestiera a fost adoptata in 1979, iar cele mai recente modificari (majore) au fost efectuate
in 2014. Un proces de tip plan forestier national/ NFP a fost instituit in 2014 si guvernul a
lansat Programul national pentru paduri in luna mai a anului 2018. 98% din paduri sunt
gestionate / administrate in baza unui plan de management sau unui instrument echivalent
- desi aceste planuri nu sunt obligatorii Si nu sunt inregistrate la/de catre un organism oficial.
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Suprafata forestiera a Suediei ramas constanta din 2000 si reprezinta 68,7% din
suprafata totala a terenului.

Aproximativ 7,7% din padure si alte terenuri impadurite sunt protejate pentru
conservarea biodiversitatii, in timp ce 16,4% din padure este considerata cu statut de padure
de protectie. Aproape 2,2 milioane de ha de padure sunt considerate netulburate de om.

SVEASKOG AB - Sveaskog este cel mai mare proprietar de padure din Suedia.
Compania detine 14% din padurile Suediei si vinde busteni, lemn-biocombustibil, lemn
pentru pentru prelucrarea celulozei, puieti; ofera si servicii de silvicultura. Sveaskog fisi
completeaza livrarile din padurile proprii cu achizitii de la alti proprietari de paduri; realizeaza
schimburi si/sau importuri. Sveaskog opereaza, de asemenea, tranzactii cu terenuri Si
dezvolta activitati care privesc vanatoarea, pescuitul si alte activitati in aer liber. Sveaskog
este detinuta de statul suedez. Conform politicii de proprietate a statului, Sveaskog este
dedicat cresterii durabile (sustenabilitatea este o parte integrata a guvernantei companiei).
Proprietarul (statul) are, de asemenea, o politica explicita in ce priveste dividendele si
obiective financiare, randamentul si raportul datorie neta/capital propriu

Sveaskog si-a reinnoit cadrul ecologic pentru promovarea investitiilor durabile, in
conformitate cu noua taxonomie a UE (Sveaskog a fost prima companie forestiera din
Europa cu un cadru de obligatiuni financiare ecologice compatibil cu taxonomia respectiva).

Noul cadru a Tnlocuit cadrul de obligatiuni verzi al Sveaskog adoptat in 2017, care a
stat la baza emisiunilor anterioare de obligatiuni verzi ale companiei (noul cadru ia in
considerare standardul de obligatiuni verzi propus de UE).

Cadrul ecologic actualizat a fost dezvoltat in cooperare cu Danske Bank. Pentru a
asigura calitatea demersului, Sveaskog a comandat si o verificare suplimentara la CICERO
Shades of Green. Rezultatul evaluarii a consemnat cel mai inalt rating pe scara valorica de
referinta si un rating la nivelul ,Excelent” pentru guvernanta corporativa.

Pentru a atinge obiectivele UE in materie de climatica si obiectivele Pactului Verde
European, investitiile trebuie directionate catre proiecte si activitati durabile. Acest lucru
necesita ca investitorii, companiile si factorii de decizie sa poata identifica si compara
investitiile pe baza definitiilor comune a ceea ce este durabil. Una dintre masurile din cadrul
Planului de actiune al UE pentru finantare durabila este, astfel, stabilirea unui sistem de
clasificare pentru activitatile durabile din punct de vedere ecologic, cunoscut sub numele de
taxonomie verde.

Sveaskog a fost prima companie forestiera din Europa care a stabilit primul cadru
ecologic in 2017, stabilind standardul pentru finantarea silviculturii prin obligatiuni verzi. Prin
actualizarea cadrului de obligatiuni verzi, Sveaskog incearca sa-si armonizeze silvicultura
conform FSC si angajamentul fata de dezvoltare si inovare cu ambitiile taxonomiei UE.

In termeni practici, aceasta inseamné ca din capitalul generat din obligatiunile verzi
se va finanta sau refinanta total sau partial investitiile si cheltuielile pe care Sveaskog le
suporta pentru silvicultura, adaptate pentru a contribui in mod activ la atingerea obiectivelor
de calitate a mediului, a obiectivelor Acordului de la Paris si a obiectivelor UE in materie de
clima.
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Sveaskog detine 4,1 milioane de hectare de teren, dintre care aproximativ 3,1
milioane de hectare sunt terenuri forestiere productive, ceea ce reprezinta 14% din terenul
forestier din Suedia. Sveaskog este si un furnizor important de cherestea si lemn pentru
industria celulozei si de biocombustibili pentru companiile energetice. De asemenea,
compania acorda terenuri pentru amplasamente de productie/ captare a energiei eoliene,
precum si pentru agrement. Pentru a consolida silvicultura (privata) in zonele slab populate,
Sveaskog vinde proprietati forestiere in diferite parti ale tarii. Sveaskog opereaza si
administreaza si un numar de 37 de Eco Parcuri.

Agentia suedeza pentru paduri este autoritatea nationala responsabila de problemele
legate de paduri. Functia principala este de a promova tipul de management al padurilor din
Suedia care sa permita atingerea obiectivelor politicii forestiere.

Politica forestiera pune un accent egal pe cele doua obiective principale: productia si
mediul. Tn calitate de organ administrativ responsabil cu implementarea politicii forestiere,
coopereaza cu reprezentantii industriilor forestiere si ai sectorului de mediu in vederea
atingerii obiectivelor unei silviculturi durabile din punct de vedere economic si ecologic.

Agentia se afla in subordinea Ministerului Afacerilor Rurale si Infrastructurii (si n
fiecare an primeste indrumari de la guvern in ceea ce priveste obiectivele generale si cadrul
financiar pentru organizatie).

Legea privind protectia padurilor specifica cerintele care trebuie respectate de
proprietarul padurii. Cerintele se aplica, de exemplu, la luarea in considerare a mediului
natural si cultural, la reimpadurirea dupa taierea arborilor, cerintele pentru productia de lemn
si multe altele. Tn principiu protejarea / regenerarea mediului si productia trebuie sa aiba o
pondere egala (din perspectiva politicilor suedeze in domeniul silviculturii).

UNGARIA

Ungaria are aproape 23% din teritoriul national acoperit de paduri si superfete
impadurite (strategia nationala in domeniul padurilor pentru perioada 2016-2030 a fost
aprobata in 2016).

Legea de reglementare a padurilor a fost votata de parlament in anul 2009. Ca si in
cazul celorlalte state, Ungaria are un inventar forestier national actualizat, precum si o baza
de nationala de date. Toate padurile sunt administrate/gestionate in baza unui plan de
management, care este obligatoriu.

Suprafata padurii a crescut lent si a atins 22,7% din suprafata terenului (in 2020).

Aproape 43% din padure este protejatd pentru conservarea biodiversitatii. Aceasta
pondere s-a dublat intre 2000 si 2010. Aproximativ 10% din padurile Ungariei sunt
desemnate ca fiind cu statut de ,padure de protectie”.
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Pe aproximativ jumatate din suprafata forestiera a Ungariei gestionarea durabila a
padurilor este realizata de un numar de 22 de companii forestiere de stat. Aceste societati
comerciale sunt cu raspundere limitata si sunt 100% proprietate de stat, in care drepturile
de proprietate sunt exercitate de Ministerul Agriculturii. Companiile se ocupa in primul rand
de silvicultura, dar desfasoara si alte activitati in domeniul cinegetic, al activitatilor de
prelucrare a lemnului etc..

Statul si entitatile publice detin 56% din suprafata totala a padurilor. Conform
reglementarilor legale, padurile aflate in proprietatea statului pot fi administrate numai de
companiile de stat sau institutiile publice. Padurile municipale au o pondere mai mica de 1%
din suprafata totala, prin urmare rolul lor este destul de limitat in sectorul forestier.

Restul padurilor (43%) apartin proprietarilor privati, mai ales persoanelor private care
detin de obicei paduri in proprietati comune indivize; aproximativ jumatate (51%) din
suprafata de padure privatd este administratda de un administrator individual pe baza
drepturilor de proprietate sau a unui contract cu proprietarii. Companiile si asociatiile
forestiere administreaza 13%, respectiv 12% din suprafata padurii private. In timp ce
companiile pot avea o gama larga de activitati in afara de gestionarea padurilor, asociatiile
forestiere pot fi infiintate doar in scopuri de management forestier.

Caracteristica comuna a tuturor organizatiilor de gestionare a padurilor este faptul ca
operatiunile forestiere sunt in mod obisnuit efectuate de antreprenori forestieri. Chiar si
companiile forestiere de stat tind sa externalizeze lucrarile forestiere, mai degraba decat sa
angajeze muncitori forestieri. Uneori detin masini si utilaje grele, dar le Tmprumuta
contractorilor lor3,

Regimul exploatarii produselor padurii — fructe de padure, ciuperci, plante
medicinale

Majoritatea tarilor garanteaza publicului general accesul liber la paduri, desi sub
rezerva unor conditii, restrictii si interdictii specificate. In general, o regula care guverneaza
accesul la paduri este ca persoanele care intra trebuie sa evite a produce daune (daune
produse proprietarului padurii, proprietatii, mediului si ecosistemului forestier). Cu toate
acestea, exista tari care au si restrictii specifice. Analiza reglementarilor de acces releva
existenta unor diferente Tn: nivelul administrativ la care sunt consacrate drepturile de acces
public; reglementarea drepturilor de acces la padurile publice vs. private; amploarea si
precizia drepturilor formale de acces; definirea activitatilor permise persoanelor care intra in
padure si competentele acordate autoritatilor publice (locale) de a reglementa, restrictiona
sau interzice accesul si activitatile!*.

13 https://facesmap.boku.ac.at/library/FP1201 Country%20Report HUNGARY .pdf
14 https://cordis.europa.eu/project/id/311919/reporting/de
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Cu toate acestea, s-a constatat ca, desi exista reglementari generale privind
drepturile de acces, in multe regiuni acestea sunt modificate de/prin practicile sau normele
locale. Efectul acestora uneori incapaciteaza uneori proprietarii sa-si exercite drepturile de
a restrictiona accesul la produsele forestiere (efectele pot fi amplificate de lipsa unei distinctii
clare intre drepturile individului si exploatarea comerciala a produselor forestiere).

Majoritatea tarilor garanteaza accesul liber la paduri, sub rezerva unor conditii,

restrictii si interdictii specificate, functie de context:

» daca drepturile de acces public la paduri sunt reglementate de legea forestiera
sau de alta legislatie, iar la nivel administrativ (de stat, regional etc.) aceasta
reglementare este codificata;

* reglementarea drepturilor de acces la padurile private si/sau publice;

+ amploarea drepturilor de acces recunoscute oficial Si precizia cu care sunt
descrise/definite;

+ definirea activitatilor la care au drept persoanele in baza accesului liber;

« competentele acordate autoritatilor publice (locale/regionale/centrale) de a
reglementa, restrictiona sau interzice accesul si/sau unele/anumite practici.

In majoritatea tarilor, publicul are dreptul de a folosi cel putin unele produse. In functie
de diferentele de reglementari intre tari, se pot distinge mai multe grupuri de tari, si anume:

 tariin care publicul are drepturi generale de a utiliza produsele padurii, dar in care
proprietarii de terenuri pot restrictiona sau interzice utilizarea anumitor produse
prin utilizarea unor indicatoare adecvate sau pot percepe taxe pentru colectarea
acestora, cum ar fi ltalia, Letonia, Serbia sau Spania;

- tari in care recoltarea este in general fara restrictii, cum ar fi Finlanda si Suedia®®,;

+ tari in care restrictiile sunt doar in scopuri comerciale, cum ar fi in Scotia, sau
cand colectarea poate fi interzisa atunci cand proprietarul padurii detine un permis
de recoltare a NWFP pentru productie, ca in Slovenia;

+ tari in care colectarea poate fi total interzisa, de exemplu, in padurile private, cum
ar fi in Turcia.

Accesul publicului european este de obicei reglementat de legislatia existenta la nivel
national sau regional, cu cateva exceptii in care astfel de reglementari sunt delegate la
niveluri administrative inferioare (de exemplu, Italia, Spania)*®. Majoritatea tarilor garanteaza
accesul liber la paduri al publicului larg, dar accesul este de obicei supus unor conditii
specificate (de exemplu, limitat la timpul zilei/perioada diurna), restrictii (de exemplu, este
permis accesul pedestru exclusiv, numai pe poteci si nu in timpul operatiunilor forestiere
etc.) si interdictii (de ex. fara acces cu vehicule). Regula generala este ca oamenii trebuie
sa evite daunele aduse proprietarului padurii si daunele aduse proprietatii si mediului.

15 https://www.extrakt.se/en/wild-blueberries-an-untapped-resource/
16 https://efi.int/sites/default/files/files/publication-bank/2019/efi wsctu 10 2019.pdf

28


https://www.extrakt.se/en/wild-blueberries-an-untapped-resource/
https://efi.int/sites/default/files/files/publication-bank/2019/efi_wsctu_10_2019.pdf

in unele tari, accesul la padurile private poate fi restrictionat fie de catre proprietarii
de terenuri (de exemplu, in Portugalia, Spania, Letonia), sau prin lege (de exemplu,
Romania). Cu toate acestea, restrictiile privind accesul publicului la padurile private sunt
rareori eficiente, deoarece proprietarii de paduri sunt adesea incapabili sa impuna controlul
accesului. Astfel de restrictii sunt operationale in principal in tarile sau regiunile unde
padurile sunt imprejmuite/ingradite pentru a restrictiona accesul animalelor (cum ar fiin Tara
Galilor), astfel incat infrastructura necesara este deja in vigoare, iar restrictiile de acces sunt
in general acceptate ca norma.

in Europa, legile si prevederile privind drepturile de recoltare a produselor padurii
difera substantial de la o tara la alta si sunt legate de utilizarea istorica a unui anumit PFNM
in zona.

in functie de aceste diferente, se pot distinge mai multe grupuri de tari:

+ tari in care recoltarea este in general permisa atat pentru colectarea privata, cat
si pentru cea comerciala (de exemplu, Finlanda);

 tari in care publicul are drepturi generale de a colecta unele produse ale naturii,
dar proprietarii pot fie sa restrictioneze, fie sa interzica utilizarea anumitor produse
(de exemplu, Serbia, Romania) sau pot percepe taxe pentru colectarea acestora
(de exemplu, Italia, Spania);

« tari in care restrictile sunt impuse numai asupra colectarii comerciale (de
exemplu, Scotia), sau cand colectarea de catre public poate fi interzisa daca
proprietarul padurii detine un permis pentru recoltarea comerciala a produselor
(de exemplu, Slovenia).

Consumul personal al majoritatii produselor este in general permis in majoritatea
tarilor europene, desi in unele tari proprietarii de paduri sau detinatorii de drepturi comerciale
de recoltare au dreptul legal de a interzice (de exemplu, Austria, Romania, Regatul Unit,
Spania) sau de a restrictiona colectarea speciilor pentru care detin un permis (de exemplu,
ltalia). Tn alte tari, utilizarea personala este limitata la ,niveluri proportionale cu consumul
casnic” (de exemplu, Turcia), in timp ce in alte tari aceste niveluri sunt clar definite (de
exemplu, in Austria si Slovenia, consumul personal de ciuperci este limitat la 2 kg de
persoana pe zi).

In practica, totusi, proprietarii de paduri sunt rareori capabili sa impiedice publicul sa
recolteze pentru consumul propriu de pe terenul lor, chiar si atunci cand au dreptul legal sa
facd acest lucru. in plus, drepturile si traditiile cutumiare pot depasi uneori drepturile de
proprietate legal definite. Asemenea discrepante intre drepturile formale si cele informale
pot crea tensiuni intre proprietarii de terenuri si vanzatorii de furaje, de exemplu, in special
in zonele in care presiunea asupra resursei este mare si poate duce la propagarea
activitatilor ilegale de recoltare.

Cercetarile arata ca exista o multitudine de aranjamente institutionale informale,
locale, care guverneaza diferitele aspecte ale recoltarii acestor produse. Aceste
aranjamente informale au adesea un impact mai mare asupra lantului valoric decéat regulile
formale. Normele formale si cele informale coexista primele incorporand, uneori, elemente
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ale regulilor informale preexistente (de exemplu, reglementarile de vanatoare in cazul
Germaniei).

Excluderea utilizatorilor comerciali este mai putin afectatd de normele informale in
comparatie cu cazul recoltarii pentru consumul personal, desi astfel de cazuri mai exista.
Recoltarea comerciala necesita de obicei obtinerea unui permis de colectare, care necesita,
de obicei, plata unei taxe (de exemplu, in Turcia si Italia), o pregatire specifica (de exemplu,
Serbia) sau inregistrarea ca intreprindere (de exemplu in Letonia). Doar in cateva tari
(Finlanda ntre acestea) drepturile fiecaruia se extind si la utilizarea comerciala a majoritatii
produselor — de ex. ciuperci si fructe de padure, conuri si fructe cazute pe pamant.
Inchirierea terenurilor forestiere Tn scopul accesului exclusiv la produsele padurii este
permisa in majoritatea tarilor europene dar, in practica, acest lucru se intdmpla rar.
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