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Cadrul general

Potrivit Ghidului pentru autoritatile care acorda licente operatorilor de jocuri de noroc,
odata cu adoptarea Leqii privind jocurile de noroc (in anul 2005) si aplicarea acesteia
(incepand cu anul 2007) in Marea Britanie a fost introdus un sistem nou si cuprinzator de
reglementare in acest domeniu.

Pentru prima data, prevederile privind jocurile de noroc (comerciale) au fost reunite
intr-un singur cadru de reglementare. Legea a instituit - la nivel national - un organism unic
de reglementare: Comisia privind jocurile de noroc (Gambling Commission). De asemenea,
au fost recunoscute impactul si importanta potentiala a jocurilor de noroc la nivel local.
Astfel, au fost create numeroase autoritati de reglementare locala, a caror principala sarcina
este aceea de a gestiona jocurile de noroc la nivel local. in Anglia, Tara Galilor si Scotia
functioneaza un numar de 368 de astfel de autoritati de acordare a licentelor.

Parteneriatul stabilit intre Comisie si autoritatile de acordare a licentelor

Conform Legii privind jocurile de noroc, autoritatilor de reglementare locala li se
acorda libertatea de a gestiona furnizarea jocurilor de noroc, inclusiv libertatea de a stabili
nivelul taxelor. De asemenea, legea stabileste anumite limite ale puterii autoritatilor de
acordare a licentelor in concordanta cu recunoasterea jocurilor de noroc ca activitate de
agrement.

Comisia pentru jocurile de noroc lucreaza in parteneriat cu autoritatile care acorda
licente pentru jocurile de noroc. in acest sens, Comisia tinde sa se concentreze asupra
operatorilor si asupra problemelor de importanta nationala sau regionala, iar autoritatile de
acordare a licentelor se ocupa de reglementarea jocurilor de noroc la nivel local. Comisia si
autoritatile de acordare a licentelor pot colabora direct in solutionarea anumitor probleme.
Autoritatile de acordare a licentelor pot ajuta Comisia pentru jocurile de noroc la identificarea
riscurilor emergente pentru obiectivele de acordare a licentelor sau in descoperirea/
solutionarea cazurilor de ilegalitate care pot aparea la nivel local.

In opinia Comisiei, autorizarea jocurilor de noroc este cel mai bine indeplinitd prin
intermediul unui parteneriat intre industrie si autoritatea de reglementare, inclusiv autoritatile
de acordare a licentelor. Cele din urma ar trebui sa incerce sa colaboreze cu intreprinderile
locale pentru a reduce riscurile aferente obiectivelor licentei la niveluri acceptabile.

in plus, Comisia nu a fost infiintata (si nu dispune de resursele necesare) pentru a
coordona reglementarea locala a jocurilor de noroc. Autoritatile de acordare a licentelor au
competenta de a percepe taxe, sub rezerva unor plafoane legale, in vederea acoperirii
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costurilor administrative presupuse de reglementarea localé a jocurilor de noroc. In acest
mod, reglementarea locala este mai eficienta din punct de vedere al costurilor, iar autoritatile
de acordare a licentelor sunt mai bine pregatite pentru a intelege si gestiona problemele
locale. Prin urmare, desi Comisia isi propune sa adopte o pozitie de sprijin si asistenta
pentru autoritatile de acordare a licentelor in indeplinirea functiilor lor, autoritatile de
acordare a licentelor sunt cele detin responsabilitatea reglementarii locale a jocurilor de
noroc.

In cazuri exceptionale, atunci cand o cerere de licentd pentru o locatie sau
functionarea unei licente in vigoare ridica probleme de importantd mai larga sau nationala,
Comisia va lua in considerare posibilitatea de a face observatii sau de a solicita o revizuire
a licentei. Comisia poate, de asemenea, sa formuleze observatii cu privire la o cerere
depusa de un operator. Astfel, Comisia va incerca sa colaboreze cu autoritatea de acordare
a licentelor relevanta in formularea oricarei observatii pe care doreste sa o faca.

in multe cazuri, obtinerea unor rezultate eficiente va depinde de cooperarea si
comunicarea stransa intre Comisie si autoritatile (locale) de acordare a licentelor. Cu toate
acestea, in ultima instanta, responsabilitatea pentru decizii revine autoritatii care acorda
licentele, in conformitate cu principiul responsabilitatii locale.

Coordonare

Comisia colaboreaza cu organismele nationale, cum ar fi Asociatia autoritatilor locale
(LGA), Institutul de acordare a licentelor (loL), Conventia autoritatilor locale scotiene
(COSLA), Societatea avocatilor si administratorilor autoritatilor locale din Scotia (SOLAR),
Asociatia autoritatilor locale din Tara Galilor (WLGA) si altele pentru a face schimb de
informatii si bune practici, precum si pentru a oferi actualizari periodice cu privire la aspectele
legate de jocurile de noroc.

Reglementari

Potrivit Sectiunii 1 a legii, cele trei obiective de acordare a licentelor, care ghideaza
modul in care Comisia si autoritatile de acordare a licentelor isi indeplinesc functiile (iar
operatorii de jocuri de noroc isi desfasoara activitatile) sunt:

- prevenirea transformarii jocurilor de noroc in sursa de infractiuni sau de
dezordine, asocierii acestora cu infractiunile sau dezordinea sau folosirii jocurilor
de noroc in vederea sprijinirii infractiunilor;

- garantarea faptului ca jocurile de noroc se desfasoara intr-un mod corect i
deschis;

- protejarea copiilor si a altor persoane vulnerabile impotriva prejudicierii sau
exploatarii prin intermediul jocurilor de noroc.
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Mentionam ca atat Comisiei cat si autoritatilor de acordare a licentelor le revine
obligatia legala de autorizare a jocurilor de noroc, in masura in care se considera ca,
acestea sunt in mod rezonabil compatibile cu obiectivele de acordare a licentelor. Astfel,
atat Comisia cat si autoritatile de acordare a licentelor trebuie sa-si indeplineasca functiile,
conditionand autorizarea jocurilor de noroc de indeplinirea anumitor cerinte, fara sa incerce
impiedicarea totala a desfasurarii activitatii acestora.

Legea reglementeaza acordarea a frei tipuri de licenta si anume:

- licentele de exploatare, care sunt necesare intreprinderilor pentru a furniza in mod
legal jocuri de noroc,

- licentele personale, care sunt necesare pentru unele persoane care lucreaza in
industria jocurilor de noroc,

- licentele pentru spatii, necesare in vederea furnizarii jocurilor de noroc.

In timp ce acordarea licentelor de exploatare si a licentelor personale intra in
responsabilitatea Comisiei, autoritatilor de acordare a licentelor le revine responsabilitatea
emiterii de licente pentru spatiile de jocuri de noroc aferente zonei lor, precum si in ceea ce
priveste functionarea spatiilor dotate cu aparatele de joc cu mizd mai mica, existente in
cluburi si Tn institutele de asistenta sociala pentru minori.

in Anglia si Tara Galilor, licentele pentru spatii sunt emise de autoritatile locale, pe
cand in Scotia, acestea au fost incredintate comisiilor de acordare a licentelor!. Legea
prevede, de asemenea, un sistem de avize privind utilizarea temporara si ocazionala pentru
anumite tipuri de jocuri de noroc.

Privite n detaliu, licentele de functionare pentru spatiile/ locatiile destinate jocurilor
de noroc sunt eliberate de catre autoritatea de acordare a licentelor responsabila pentru
zona n care este situat spatiul, putand fi autorizata furnizarea de facilitati in cazinouri, unitati
de tip bingo, unitati de pariuri (inclusiv pentru curse), centre de jocuri de noroc pentru adulli
si centrele de divertisment pentru familii.

Cu exceptia circuitelor specifice curselor, licentele privind locatiile pot fi acordate doar
celor care detin o licenta de exploatare sau care au solicitat una. Licentele de exploatare
pot fi transferate unei alte persoane care detine o licenta de exploatare valabila.

1 Potrivit Sectiunii 2 a legii, autoritatile care acorda licente sunt:

a) In Anglia: consiliile districtuale, consiliile judetene, consiliul districtual din Londra, consiliul comun al Londrei
si consiliul Insulelor Scilly;

b) in Tara Galilor: consiliile judetene;

c) in Scotia: comisia de acordarea a licentelor, infiintata in temeiul Sectiunii 5 a Legii privind acordarea
licentelor (2005).
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Potrivit Sectiunii 152, nu pot fi acordate mai multe licente pentru acelasi spatiu. Cu
toate acestea, in principiu, nu exista niciun motiv pentru care o singura cladire nu ar putea
face obiectul mai multor licente, cu conditia ca acestea sa fie acordate pentru parti diferite
ale cladirii. Aceasta abordare a fost adoptata pentru a permite ca spatiile mari, cu mai multe
unitati, cum ar fi parcurile de agrement, pistele sau centrele comerciale, sa obtina licente
pentru spatii distincte. Cu toate acestea, autoritatile ar trebui sa acorde o atentie deosebita
in cazul in care exista probleme legate de subdivizarea unei singure cladiri sau a unui singur
teren si ar trebui sa se asigure ca sunt respectate conditiile obligatorii referitoare la acces.

Legea prevede ca, cererea privind acordarea licentei trebuie depusa la autoritatea in
a carei raza teritoriala se afla, in totalitate sau partial, spatiul. In cazul in care acesta se afla
pe raza mai multor autoritati de acordarea a licentelor, operatorul va depune cererea in
atentia uneia dintre acestea. In temeiul Sectiunii 157, in acest caz, ambele autoritati de
acordare a licentelor sunt considerate autoritati responsabile. Astfel, autoritatea care nu
emite licenta este notificata cu privire la cerere si beneficiaza de dreptul de a face observatii,
care urmeaza a fi transmise autoritatii decidente.

Potrivit Sectiunii 153 a legii, autoritatile de acordare a licentelor dispun de libertate
de reglementare privind furnizarea de jocuri de noroc la nivel local, beneficiind in acest sens
de urmatoarele parghii:

- pot sa emita o declaratie privind politica de acordare a licentelor, stabilind
conditiile de reglementare a jocurilor de noroc intr-o anumita zona;

- pot sa acorde, sa refuze sau sa stabileasca conditii pentru acordarea licentelor
pentru spatii/ locatii;

- pot sa revizuiasca acordarea licentelor pentru spatii/ locatii, pot sa adauge conditii
sau sa le revoce.

Declaratia privind politica de acordare a licentelor reprezinta o parte foarte importanta
a arhitecturii de reglementare locala a jocurilor de noroc si este de asteptat ca autoritatile
de acordare a licentelor sa o utilizeze pentru a intelege problemele, prioritatile si riscurile
locale. Declaratia ofera autoritatilor de acordare a licentelor posibilitatea de a conveni si de
a stabili modul in care jocurile de noroc trebuie gestionate in diferite parti ale zonei autoritatii
locale. Prin intermediul acesteia, operatorii cunosc si inteleg suficient de bine cerintele si
abordarea autoritatii de acordare a licentelor, inclusiv punctul de vedere al acesteia cu privire
la riscurile locale, conformandu-se astfel reglementarilor locale privind jocurile de noroc.

Potrivit partii a 6-a a Ghidului pentru autoritatile care acorda licente, autoritatile de
acordare a licentelor pot considera utila, desi nu este obligatorie, realizarea propriei evaluari
a profilului local ca mijloc de cartografiere a zonelor de interes local, care poate fi revizuita
si actualizata pentru a reflecta eventualele schimbari. Existenta unor astfel de profiluri va
creste gradul de constientizare a riscurilor locale si va imbunatati schimbul de informatii,
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facilitand un angajament constructiv cu titularii de licente si un raspuns mai coordonat la
riscurile locale.

De exemplu, o zona ar putea fi identificata ca fiind de risc ridicat pe baza faptului ca
este situata in imediata apropiere a unui centru pentru tineri, a unui centru de reabilitare sau
a unei scoli. Autoritatea care acorda licentele ar putea indica, de exemplu, ca se asteapta
ca titularii de licente sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca publicitatea referitoare
la obiectul lor de activitate nu este afisatd in momentul in care copiii sa se afle in apropierea
respectivelor locatii. Titularul de licenta trebuie sa dispuna de suficiente masuri de control
pentru a reduce riscurile asociate, in caz contrar, autoritatea de acordare a licentelor putand
lua in considerare organizarea de controale suplimentare.

Autoritatile de acordare a licentelor decid daca vor include profilul local in cadrul
declaratiei privind politica de acordare a licentelor sau nu. Mentionam ca realizarea unei
astfel de profil si includerea lui in criteriile de reglementare zonala a jocurilor de noroc ofera
urmatoarele beneficii:

- permite autoritatilor de acordare a licentelor sa deserveasca mai bine comunitatea
locala;

- oferd o mai mare claritate operatorilor in ceea ce priveste factorii relevanti in
procesul decizional al autoritatilor responsabile de acordarea licentelor (respectiv
instituirea masurilor de control si de atenuare a riscurilor de catre operator);

- permite autoritatilor sa ia decizii solide, dar echitabile, bazate pe un set clar si
transparent de factori si riscuri — deciziile fiind astfel mai putin susceptibile de a fi
ulterior contestate;

- incurajeaza o abordare proactiva a riscurilor, care poate avea ca rezultat probabil
o reducere a numarului de actiuni de conformitate si de aplicare a legii.

Stabilirea de conditii la acordarea licentei reprezinta o metoda prin care este posibila
atenuarea riscurilor asociate unei anumite locatii unde se doreste operarea de jocuri de
noroc. Impunerea conditiilor la acordarea licentei poate fi determinata, de exemplu, de
vecinatatea spatiilor de jocuri de noroc de o unitate scolara. Autoritatile de acordare a
licentelor pot avea, de asemenea, un parteneriat deschis si constructiv cu operatorii locali
in vederea Tmbunatatirii respectarii normelor si reducerii costurilor de reglementare.
Angajamentul cu operatorii ar trebui sa fie determinat de preocupari justificate sau in
conformitate cu principiile stabilite in Sectiunea 153.

In contextul introducerii masurilor de responsabilitate sociald, titularilor de licenta (mai
putin celor care desfasoara jocuri de noroc la distanta) le revine obligatia evaluarii riscurilor
locale in privinta furnizarii de jocuri de noroc (in fiecare dintre sediile lor) si formularii de
politici, proceduri si masuri de control in vederea atenuarii acestor riscuri. La realizarea
evaluarii de risc, titularii de licente trebuie sa tina cont de aspectele relevante identificate in
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cadrul declaratiei autoritati de acordare a licentelor privind politica de licentiere.
Respectarea acestor prevederi constituie o preconditie a pastrarii licentei; prin urmare, orice
incalcare a acestora de catre un operator poate determina Comisia sa revizuiasca licenta
operatorului in vederea suspendarii, revocarii sau impunerii unei sanctiuni financiare si, de
asemenea, poate expune operatorul la riscul de a fi urmarit penal.

Potrivit Conditiilor de acordare a licentei si codurile de practica (LCCP), titularii de
licenta ar trebui sa faca cunoscuta evaluarea riscurilor autoritatilor de acordare a licentelor
atunci cand solicita un astfel de instrument de functionare pentru o noua locatie sau cand
solicitd o modificare a unui locatii deja licentiate, sau la cererea autoritatilor.

Potrivit legii, autoritatile de acordare a licentelor se ocupa si de:

- analizarea avizelor acordate pentru utilizarea temporara a spatiilor pentru jocurile
de noroc;

- acordarea autorizatiilor pentru jocurile de noroc si aparatele de jocuri de noroc din
cluburi si din institutele de asistenta sociala pentru minori;

- reglementarea jocurilor de noroc si a aparatelor de jocuri de noroc in spatiile care
detin licenta pentru comercializarea alcoolului;

- acordarea autorizatiilor centrelor de divertisment pentru familii (FEC) pentru
utilizarea anumitor aparate de joc cu miza mai mica;

- acordarea de autorizatii pentru jocurile de noroc cu premii;

- analizarea avizelor de utilizare ocazionala pentru organizarea pariurile aferente
curselor;

- Tnregistrarea loteriilor aferente societatilor mici.

Link-uri utile documentarii:

https://www.gamblingcommission.gov.uk/quidance/quidance-to-licensing-authorities

https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/Ilccp

https://www.gamblingcommission.gov.uk/print/young-people-and-gambling-2022

https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/united-kingdom

https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-reqgulations/united-kingdom

https://www.gamblingcommission.gov.uk/guidance/quidance-to-licensing-authorities/part-
7-access-to-premises
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