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Abstract

Conform CEDEFOP abandonul scolar poate fi definit ca retragerea definitiva de la un
program de educatie si/sau de formare, inainte de finalizarea acestuia, fara ca elevul/
persoana sa fi atins obiectivele relevante de invatare sau formare. Proportia celor care au
prasit de timpuriu programele de educatie si formare la nivelul Uniunii Europene (in 2021) a
variat de la 2,4% in Croatia la 15,3% in Romania (tara in care 1 din 4 copii din mediul rural
nu termina 8 clase).

Abandonul scolar este una dintre problemele grave ale societatilor contemporane,
cauzele fiind multiple: generale - economice (precaritatea resurselor) si socio-culturale
(networking-ul comunitar, raportarea la valori si ierarhii) si cauze specifice: absenteismul,
dificultati de invatare, ineficienta asistentei sociale, insuficienta formatorilor etc.

Toate tarile UE au in vigoare politici care abordeaza sau ajuta la reducerea
abandonului scolar timpuriu. Documentele elaborate la nivelul UE arata ca practicile comune
de reducere a parasirii timpurii a scolii se concentreaza pe imbunatatirea calitatii profesorilor
si a predarii, pe un acces mai bun la educatie si la ingrijirea timpurie de buna calitate (ECEC)
si pe o mai buna furnizare de orientare educationala si profesionala in scoli.

La nivel national, implementarea bazelor de date pentru monitorizarea
absenteismului elevilor este, de asemenea, citata ca o abordare generala si utila pentru
reducerea abandonului scolar, precum si 0 mai buna cooperare intre diferitele departamente
si institutii guvernamentale.
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CONSIDERATII GENERALE

Problema parasirii timpurii a scolii este una dintre cele mai urgente probleme de pe
agenda politicii europene a educatiei, intrucat efectele negative ale fenomenului privesc
consolidarea cresterii si coeziunii sociale, mobilitatea capitalului uman, ideilor, informatiilor
si produselor muncii dar si eficienta si fiabilitatea sistemelor educationale?.

Unul dintre factorii cheie care influenteaza problema parasirii timpurii a scolii Tl
reprezinta existenta inegalitatilor educationale. Din pacate, acest factor nu este legat
exclusiv de mediul scolar, ci si de contextul social, economic si cultural pe care se bazeaza
realitatea educationala. Aceasta demonstreaza existenta unei relatii stranse intre educatie
si societate, intr-un continuum istoric care arata ca problema inegalitatilor nu este o
categorie noua in comprehensiunea sistemelor educationale ci dimpotriva, este un fenomen
diacronic si o problema continua pentru societate in ansamblul sau, considerand educatia
ca instrument de baza al proceselor democratice.

In acest sens, in contextul modernitatii, dreptul la educatie apare ca un drept
fundamental, iar protectia acestuia presupune protejarea a insasi societatii democratice.
Elemente precum infiintarea invatamantului public si gratuit, dreptul universal la invatamant,
instituirea institutionala a egalitati de sanse in educatie, angajamentul comunitatii
educationale in procesul decizional, cererea sociald de ,educatie incluziva” sau ,educatie
pentru toti” etc. sunt componente importante ale valorilor societatii moderne.

De mentionat ca exista o diferenta importanta atunci cand parasirea timpurie provine
din invatamantul scolar (obligatoriu) fata de abandonul provenit din programele de formare
specifice structurilor de invatare pe tot parcursul vietii sau din institutiile de educatie initiala
sau continua. Acest lucru se datoreaza faptului ca fiecare tip de educatie (formala, non-
formala, informala etc.) constituie un domeniu complet diferit, cu referinte, caracteristici si
particularitati specifice care Ti modeleaza unicitatea in contextul sistemului de educatie mai
larg. Totusi, chiar daca exista puncte comune sau trasaturi orizontale, este imperativ sa se
abordeze definitile ,dominante” pe baza carora se formuleaza si se dezvolta politica
educationala la nivel national, european si international.

O prima referire generala la termenul ,abandon” are in vedere situatia acelor tineri
care nu reusesc sa-si finalizeze educatia de baza (obligatorie), asa cum este definita
aceasta de sistemul educational, modelat conform standardelor acceptabile si dezirabile la
nivelul societétii (sau ceea ce o societate considera ca fiind un nivel educational minim
garantat, aplicabil tuturor cetatenilor sai, indiferent de rasa, mediul social, sex, nationalitate,
religie etc.).

,<Abandonarea timpurie a scolii” orbiteaza descriptiv in jurul tuturor celor care nu
reusesc sa finalizeze stagiile de educatie incepute. in acest sens, termenul, indiferent de
indeplinirea obligatiei (minime), este considerat cu o acoperire mult mai larga, cu referire la
neexecutarea unei obligatii, indiferent de nivelul acesteia. Astfel, termenul de ,abandonare
timpurie a scolii” se regaseste si in alte etape decéat cea obligatorie, intrucat formarea/

1 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL _STU(2019)629193 EN.pdf
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educarea se poate desfasura in afara gimnaziului - in liceu, in universitate, in structurile de
invatare pe tot parcursul vietii, in formatele de genul ,A doua sansa” etc.

in incercarea de a clasifica factorii cheie pe care se bazeaza fenomenul parasirii
timpurii a scolii trebuie urmarite urmatoarele aspecte:

a)

b)

d)

Profilul si caracteristicile individuale ale elevilor — au in vedere caracteristicile
individuale ale elevilor ca parte din construirea traseului lor educational (profilul
lor particular, particularitatile carierei educationale individuale, precum si
caracteristicile care le defineste personalitatea);

Mediul familial - elementele care modeleaza imaginea mediului familial si se refera
la: statutul socio-economic al familiei, originea etno-culturald, performanta si
nivelul educational al familiei, situatia membrilor mai in varsta ai familiei,
mobilitatea profesionala si sociala a familiei, asteptarile educationale ale parintilor,
nivelul cultural al familiei, nivelul interactiunii sociale, relevanta parametrilor care
modeleaza stilul si continutul interactiunilor sociale. Aceste elemente influenteaza
modul in care se dezvolta profilului educational al unui elev;

Mediul social in sens larg — ,atmosfera” sociala in care se afla familia - cu
elemente precum interactiunile sociale, profilul educational al prietenilor de
familie, statutul lor profesional, nivelul financiar, pozitia si prestigiul in cadrul
societatii, pozitia si rolul lor in ierarhia ocupationala si sociala etc. in plus, mediul
social vizeaza si factori legati de spatialitate (urban, semiurban, rural si rezidential
integrarea familiei intr-un context geografic si regional etc). Aceste elemente
contribuie, fara indoiala, la modul in care este determinat traseul educational.
Mediul scolar-acesti factori se refera la mediul intern al scolii si se refera la factori
precum practicile de evaluare, practicile pedagogice, aspectele disciplinare si
comportamentale, regulile, relatiile cu profesorii si colegii.

In concluzie, factori precum inegalitatea educationala si sociala, mediul social,
valorile culturale au un rol semnificativ in explicarea fenomenului de parasire timpurie a
scolii. Elevii care sunt (mai) susceptibili de a parasi timpuriu scoala prezinta o serie de
caracteristici relativ comune (particularitati psiho-emotionale, dificultati mentale, emotionale,
sexuale etc. eventual un istoric negativ al abuzurilor si violentelor in familie, medii sociale
instabile) sau provin din ,grupurile social vulnerabile”.

Reducerea abandonului scolar timpuriu (ESL) este una dintre prioritatile Uniunii
Europene in domeniul educatiei si formarii. ESL afecteazéa toate statele membre in grade
diferite si are repercusiuni grave asupra tinerilor, precum si asupra societatii in general.
Tinerii intre 18 si 24 de ani care nu au absolvit studiile secundare inferioare si care nu
participa la nicio forma de educatie sau formare pot intdmpina dificultati majore in gasirea
unui loc de munca si in accesarea unor standarde de viata rezonabile.



ESL este, de asemenea, asociat cu dificultatea de a participa plenar la activitatile
sociale, politice si culturale — si pe acest palier regasim efectele pe termen lung ale parasirii
timpurii a scolii.

UE si-a stabilit obiectivul de a reduce nivelul de abandon scolar timpuriu la 10% in
cadrul Strategiei Europa 2020 (obiectiv indeplinit - in 2021, in medie, abandonul fiind de
9,7%). La nivelul statelor membre exista discrepante mari.

in 2011, Consiliul a emis o recomandare privind reducerea abandonului scolar
timpuriu, invitdnd statele membre sa adopte politici de prevenire, interventie si reintegrare.
Un numar de tari au facut progrese semnificative incepand din anul 2011 in ceea ce priveste
reducerea ratelor ESL. Unele dintre statele cele mai performante in ceea ce priveste
reducerea ratelor de ESL sunt Portugalia (cu o reducere a ESL de 10,4%), Spania (reducere
de 8%) si Grecia (reducere de 6,9%). Urmeaza indeaproape Irlanda, cu o reducere de 5,7%
a ESL intre 2011 si 2017. Cu toate acestea, anumite state membre au inregistrat cresteri
ale ESL intre 2011 si 2017. Slovacia, de exemplu, a inregistrat cea mai mare crestere a ESL
cu 4,2%. Luxemburg, Ungaria si Suedia, la randul lor, au inregistrat o crestere mai modesta
a ratelor lor nationale de ESL cu 1,1%.

Politicile cu impact asupra ESL pot fi impartite in: masuri cu natura preventiva, masuri
interventioniste si politicile care vizeaza reintegrarea elevilor in educatie.

Studiile par sa reliefeze ca ESL este influentata mai putin de politicile special dedicate
(parasirii timpurii) cat de cele mai ample - privind imbunatatirea educatiei si incluziunii
sociale, reducerea saraciei si politicile pietei muncii. Analiza impactului diferitelor interventii
politice asupra parasirii timpurii a scolii este un proces complicat si dificil, deoarece parasirea
timpurie a scolii este un proces complex in sine, generat de mai multi factori - individuali,
de sistem si macro- national (nu se poate exclude interactiunea cu alte politici).

Intre masurile observate la nivelul statelor UE — care contribuie la reducerea
abandonului scolar timpuriu — regasim: imbunatatirea calitatii profesorilor/ personalului de
predare, un acces mai bun la educatie in general si la educatia timpurie in special (ECEC)
si 0 mai buna furnizare de orientare educationala si profesionala, in scoli. La nivel national,
implementarea bazelor de date pentru monitorizarea absenteismului studentilor este, de
asemenea, citatd ca o abordare generala si utila pentru reducerea ESL, precum si o0 mai
buna cooperare intre diferitele departamente si institutii guvernamentale.

Pe baza cifrelor furnizate, statele care aloca cote bugetare semnificative - pentru
educatie — includ: Suedia (7,04%), Finlanda (6,75%), Belgia (6,43%), Franta (5,47%) si
Austria (5,43%). Cele mai mici cheltuieli pentru educatie includ Roménia (2,72%), Grecia
(3,68%), Irlanda (3,77%) si Republica Ceha (3,79%). Corelatia costuri — reducerea
abandonului nu este intotdeauna valida (in pofida faptului ca aloca un buget important
educatiei, Suedia a cunoscut in ultimii ani o crestere a ratei abandonului scolar timpuriu,
fiind aproape de media europeana de 9,7%). in plus, unele dintre statele care alocd mai

2 Research for CULT Committee - How to tackle early school leaving in the EU (europa.eu)
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putin in educatie cum sunt Grecia si Irlanda, sunt printre cele mai performante in ceea ce

priveste reducerea ratelor de ESL.

Datele utilizate sugereaza ca relatia dintre investitiile publice in educatie si reducerea
abandonului scolar timpuriu nu este echivalenta - nu apare ca evidenta nicio corelatie liniara.
Poate ca acest lucru nu este atat de surprinzator, avand in vedere ca factorii de la alte
niveluri si domenii de politica contribuie si ei la ESL. Cheltuieli mai eficiente si directionate,
bazate pe nevoile elevilor dintr-o tara anumita, ar putea fi un bun punct de plecare pentru
abordarea cheltuielilor publice pentru reducerea ESL. Lipsa unei relatii imediate intre ratele
ESL si cheltuielile pentru educatie poate sugera ca, pentru a investiga corect relatia,
investitiile publice in alte domenii precum piata muncii sau incluziunea sociala si reducerea
saraciei sunt, de asemenea, important de luat in considerare pentru a stabili o perspectiva
mai detaliata asupra corelatiei dintre investitiile publice si ESL.

Pe baza unei imagini de ansamblu asupra situatiei actuale a ESL in Europa si a
cadrelor de revizuire a politicilor statelor membre (in abordarea ESL) provocarile in aceasta
materie pot fi abordate prin:

+ infiintarea de registre privind absenteismul pentru monitorizarea sistematica a ESL si a
stabili raspunsuri tintite la nivel national si de sistem;

* promovarea unei cooperari sustinute, trans-guvernamentale, pentru a promova o
abordare politica cuprinzatoare. Cercetarile confirma necesitatea de a continua
adoptarea de strategii cuprinzatoare care sa vizeze parasirea timpurie a scolii. in mod
ideal, tarile ar trebui sa adopte politici care vizeaza tineretul, incluziunea sociala, educatia
si domeniile pietei muncii. O abordare cuprinzatoare s-ar concentra, de asemenea, pe
sprijinirea elevului in particular, sprijinirea scolilor la nivel de sistem si tintirea factorilor la
nivel national;

» luarea in considerare a nevoilor elevilor — in plan local - atunci cand sunt proiectate
politicile si programele nationale;

* mai multa intelegere si eforturi suplimentare din partea scolilor pentru a face educatia si
formarea mai accesibile pentru grupurile de elevi susceptibile de parasire timpurie a
scolii;

+ programele de formare si de indrumare a profesorilor in abordarea prevenirii
abandonului functie de mediul de provenienta al elevilor si in recunoasterea/ evaluarea
elevilor cu risc de abandon scolar.



ASPECTE COMPARATIVE

CROATIA

Conform datelor Eurostat pentru 2020, Croatia are o rata scazuta de parasire timpurie
a sistemului educativ si de formare, respectiv 2,2% (mult sub media europeana de 9,7%).
Nu exista o strategie dedicata strict acestei probleme (a abandonului scolar), dar exista mai
multe strategii si documente care abordeaza si aceasta problema2 intr-un cadru mai larg.

Strategia Educatiei, Stiintei si Tehnologiei prevede mai multe masuri care trateaza
problema parasirii timpurii de la educatie si formare. Strategia a fost adoptata in octombrie
2014. Autoritatea guvernamentala responsabila cu implementarea, coordonarea si
monitorizarea documentului este Ministerul Stiintei si Educatiei.

Strategia pentru orientarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea carierei in Republica
Croatia 2016-2020 abordeaza, de asemenea, aceasta problema. A fost adoptat in octombrie
2015. Autoritatea guvernamentala responsabila cu implementarea, coordonarea si
monitorizarea documentului este Ministerul Muncii, Sistemului de Pensii, Familiei si Politicii
Sociale.

Ministerul Muncii, Sistemului de Pensii, Familiei si Politicilor Sociale a adoptat noul
Plan de implementare a garantiei pentru tineret 2019-2020 (Plan implementacije Garancije
za mlade za razdoblie od 2019. do 2020.godine). In Strategia pentru orientarea pe tot
parcursul vietii si dezvoltarea carierei in Republica Croatia 2016-2020 se precizeaza:
,Garantia pentru tineret reprezinta o reforma structurala care va permite activarea rapida a
tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 30 de ani in termen de patru luni de la parasirea
educatiei sau pierderea unui loc de munca, pentru a-i mentine conectati cu piata muncii,
adica pentru a preveni somajul de lunga durata sau inactivitatea.,Preventing early leaving
from education and training (ELET)”

In Strategia Educatiei, Stiintei si Tehnologiei exista patru masuri propuse care se
ocupa de problema parasirii timpurii de la educatie si formare:

1. elaborarea si implementarea unui sistem de recunoastere timpurie a riscului de

parasire a scolii;

2. monitorizarea si cercetarea sistematica a cauzelor parasirii timpurii a sistemului
de educatie;

3. elaborarea si implementarea masurilor de sprijinire a elevilor aflati in pericol de
parasire timpurie a scolii la nivelul institutiei de invatamant si in cooperare cu alte
institutii;

4. dezvoltarea mecanismelor de compensare si a programelor de invatamant
flexibile pentru dobéandirea calificarilor relevante, adaptate nevoilor si capacitatilor
speciale ale elevilor care se intorc in sistemul de invatamant.

3 Preventing early leaving from education and training (ELET)
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Ministerul Stiintei si Educatiei este responsabil pentru realizarea acestor obiective, in

timp ce implementarea lor este in responsabilitatea diversilor operatori, in functie de
obiectivele individuale.

Scopul acestor masuri este de a determina cauza parasirii timpurii de la educatie si

formare, prevenirea sistematica a acesteia si acordarea de sprijin celor care sunt expusi
riscului de parasire timpurie de la educatie.

Strategia pentru indrumarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea carierei (in perioada

2016-2020) a oferit masuri care, intre obiectivele vizate, includ prevenirea parasirii timpurii
a formelor de educatie; aspectele avute in vedere:

elaborarea cadrului legislativ pentru implementarea serviciului de orientare pe tot
parcursul vietii cu responsabilitati si autoritati clar definite. Scopul este de a creste
nivelul de competenta al elevilor in managementul carierei si, in consecinta, de a
reduce probabilitatea parasirii timpurie din cauza selectiei inadecvate a programului
de invatamant;

abordarea ELET prin invatare non-formala si informala si munca de calitate pentru
tineret.

Planul de implementare a garantiei pentru tineret, la randul sau, ofera masuri, reforme si
initiative care ar asigura interventia timpurie si abilitarea tinerilor. Se propun urmatoarele
masuri:

stabilirea unei modalitati de urmarire a persoanelor NEET prin analizarea sistematica
a persoanelor care parasesc educatia. Coordonatorul acestei masuri este Ministerul
Muncii si Sistemului de Pensii, iar de implementare raspund Ministerul Stiintei si
Educatiei, Serviciul Croat pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Demografiei,
Familiei, Tineretului si Politicii Sociale, Institutul Croat de Asigurari de Pensii (HZMO)
si Registrul Central al Afiliatilor (REGOS);

oferirea de oportunitati alternative pentru tinerii care parasesc educatia — educatie
pentru tinerii cu calificari scazute sau fara nicio calificare. Scopul este de a asigura o
a doua sansa tinerilor cu cel mai scazut grad de educatie si de a preveni sau opri
somajul lor de lunga durata. Aceasta masura se adreseaza aproximativ a 1600 de
tineri care abandoneaza sistemul de invatamant precum si celor cu cel mai scazut
grad de studii sau fara studii. Coordonatorul masurii este Serviciul croat de ocupare
a fortei de munca, iar de implementare raspund Ministerul Muncii si Sistemului de
Pensii si furnizorii de servicii educationale.

oferirea de formare pentru consilierii de tineret si consilierii de cariera. Scopul este
de a extinde sprijinul (mai eficient) in accesarea calificarilor in functie de abilitati,
precum si imbunatatirea abilitatilor de gestionare a carierei, iar grupul tinta este
reprezentat de cei care parasesc timpuriu educatia. Coordonatorul masurii este
Serviciul croat de ocupare a fortei de munca, iar de implementare raspund Ministerul
Muncii si Sistemului de Pensii, Ministerul Stiintei si Educatiei si administratia locala.

Planul de implementare a garantiei pentru tineret - prevede dezvoltarea si
implementarea unui program de evaluare pentru invatarea non-formala si informala
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bazat pe standardul de calificare din Registrul-cadru croat al calificarilor, cu scopul
de a permite tinerilor NEET sa obtina calificari superioare. Coordonatorul acestei
masuri este Ministerul Stiintei si Educatiei, iar de implementare raspund institutiile de
invatamant secundar, institutile de finvatamant locale si regionale. Planul de
implementare a garantiei pentru tineret enumera, de asemenea, organizatiile de
imputernicire (conduse de tineri si pentru tineret).

- Proiectul KA1 din cadrul programului Erasmus+ Prevenirea parasirii timpurii a scolii
prin strategii inclusive trateaza aceasta problema. Operatorul croat este reprezentat
de Agentia de Educatie si Formare a Profesorilor. Scopul proiectului este de a pregati
personalul din educatie si formare (metode si tehnici de prevenire a parasirii timpurii
de la educatie,, imbunatatirea conditiilor la locul de munca pentru elevi si profesori,
directori si asociatii profesionisti).

FRANTA

Combaterea parasirii timpurii a scolii este o prioritate nationala si o problema asumata
in cadrul ,Strategiei Europa 2020”. Ea articuleaza politicile privind prevenirea si remedierea
traseului educativ Tn jurul unui obiectiv central: fiecare tanar sa isi poata construi viitorul
profesional si traseul corespunzator in societate*. La nivel national abandonul scolar nu
este un fenomen uniform si nici omogen (ponderea este de 9,5%, in linie cu media UE;
Franta si-a atins obiectivul acesta inca din perioada 2010-2013; totusi, cca 100 000 de tineri
parasesc anual sistemul secundar de educatie).

Modificari importante au avut loc la nivel legislativ privind diferite aspecte precum:
dreptul de accede la programe de formare pentru toti tinerii care au parasit sistemul de
invatamant fara diploma sau cu un nivel de calificare insuficient (articolul L-122 din Codul
educatiei) si obligatia de pregatire a tinerilor cu varste cuprinse intre 16 si 18 ani (articolul
L-144 din Codul educatiei). Scopul este reducerea inegalitatilor in accesul la cunostinte,
ridicand Tn acelasi timp nivelul de calificare si competente al intregii populatii scolare.

Politica de prevenire si control al abandonului scolar implementata de cativa ani
produce acum efecte vizibile in scaderea semnificativa a numarului de tineri care parasesc
scoala (anual) fara calificare (aproximativ 95.000 de tineri) si a celor care, abandonand
studiile fara diploma nu se gasesc intr-o situatie de NEETS (nu acced la angajare, la
educatie sau la formare). Aceasta scadere semnificativa se datoreaza unei mai bune
identificari a tinerilor (cu risc de abandon) si mobilizarii tuturor actorilor® implicati.

Masurile de combatere a abandonului scolar au fost consolidate la inceputul anului
scolar 2020 prin punerea in aplicare a obligatiei de formare care urmareste sa se asigure
ca ,nici un tanar sub 18 ani nu este lipsit de o solutie (de formare/calificare) si ca este intr-
un sistem educativ, de formare sau in munca’.

4 Preventing early leaving from education and training (ELET)
5 https://www.education.gouv.fr/la-lutte-contre-le-decrochage-scolaire-7214
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Articolul 15 din Legea nr. 2019-791 din 26 iulie 2019 ,pentru o scoala a increderii”
indica angajamentul Guvernului de a lupta impotriva saraciei si abandonului scolar al celor
mai vulnerabili tineri. Legea prevede dreptul, pentru fiecare tanar intre 16 si 18 ani, de a se
putea inscrie la un curs adaptat nevoilor sale. Obligatia de formare include si alte situatii
precum angajarea, serviciul civic etc.

Legea nr.2014-288 din 5 martie 2014 privind formarea profesionala, ocuparea fortei
de _munca si_democratia sociala a incredintat regiunilor, in colaborare cu autoritatile
academice, realizarea si coordonarea actiunilor de sprijinire a tinerilor care parasesc
sistemul scolar fara diploma sau fara diploma pentru un nivel suficient de calificare.

In iulie 2015 a fost semnat si un memorandum de intelegere intre Stat si Asociatia
Regiunilor Frantei (ARF) privind lupta impotriva ,abandonului” scolar. Acest document este
defalcat in 24 de acorduri dedicate ,Abandonului scolar”, de tip stat-regiune, semnate in
teritorii la sfarsitul anului 2015.

Evolutia organizarii teritoriale a ministerelor responsabile cu Educatia Nationala si
Tineret si Invatamantul Superior, Cercetare si Inovare are ca scop imbunétatirea guvernarii
teritoriale a politicilor publice de care sunt responsabile, pentru a oferi un serviciu mai bun
utilizatorilor. Obiectivele urmarite sunt o mai buna coordonare intre toate nivelurile
administratiei teritoriale (regional, academic, departamental si intra-departamental), o mai
mare coerenta cu harta regiunilor administrative si o mai buna luare in considerare a
specificului teritoriilor. Regiunea academica este nivelul de asigurare a coerentei politicilor
regionale de invatamant, in special pentru problemele care necesita coordonare cu regiunea
sau cu prefectul regional in urmatoarele domenii: formare profesionala, invatare si orientare
pe tot parcursul vietii profesionale, definirea planului provizoriu de formare. in institutiile
publice de invatamant secundar, invatamantul superior si cercetare, lupta impotriva
abandonului scolar, serviciul public educational digital, utilizarea fondurilor europene,
contributia la contractele plan Stat-Regiune. n acest context, pe langa rectorii regionali sunt
numiti delegati academicieni regionali pentru informare si orientare (Draio), care conduc,
coordoneaza si sprijina politica regionala in ceea ce priveste orientarea, atribuirea si lupta
impotriva abandonului scolar.

|dentificarea tinerilor cu risc de abandon scolar se bazeaza pe vigilenta si mobilizarea
intregii echipe educationale a unitatii scolare (,grupuri de prevenire a abandonului scolar” si
,referentii abandonului scolar”) si pe o interventie coordonata a actorilor. care o constituie.

Astfel, se dezvolta ,aliante educationale” care reunesc echipele multi-profesionale
ale unitatilor in colaborare cu parintii si partenerii externi ai scolii. Au fost folosite instrumente
de identificare a acestor elevi care abandoneaza, uneori ,tacuti’, (LYCAM, Motiv-action).

O platforma online TITAction (proiect european) ofera echipelor educationale resurse
produse din observarea filmata a activitatii ,grupurilor de prevenire a abandonului scolar” in
EPLE (raporteaza despre metodele acestui lucru colaborativ pentru a oferi personalului un
spatiu de reflectie asupra propriilor practici, precum si instrumente de formare in munca
colaborativ). Toate aceste actiuni cu rol preventiv, desfasurate in colaborare cu parintii si
partenerii externi, sunt apreciate la nivel academic ca parte a ,saptamanii perseverentei
scolare”.
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In plus, formarea continua trebuie sd mobilizeze, in jurul obiectivului de prevenire,
intreg personalul implicat in lupta impotriva abandonului scolar (profesori, organe de control,
sefi de unitati, sefi de retele; formarea are ca scop imbunatatirea climatului scolar,
schimbarea practicilor de predare si cresterea gradului de constientizare a cadrelor didactice
cu privire la semnele de avertizare ale abandonului scolar-absenteism, schimbari bruste de
comportament, scaderea rezultatelor scolare etc.).

De la inceputul anului scolar 2017, un ,certificat de profesionalizare in lupta impotriva
abandonului scolar” (CPLDS) (Decretul nr. 2017-791 din 5 mai 2017) atesta calificarea
personalului didactic si din invatamant chemat sa participe la misiuni infiintate in serviciile
academice si departamentale, in scoli pentru prevenirea ,abandonului” scolar si sprijinirea
tinerilor care beneficiaza de dreptul de a reveni la formarea initiala.

Sprijinul pentru tinerii care parasesc sistemul educativ fara diploma sau certificat de
calificare (respectiv masuri implementate de catre ministerul Educatiei in acest sens) include
dezvoltarea schemelor si a ,structurilor de intoarcere la scoald” (SRE) precum ,micro-liceul”,
sau liceul ,a doua sansa” si a dat rezultate pozitive vizibile (existau 71 de SRE in proces -
invatadmantul tehnologic si profesional - cu peste 2.600 de elevi scoliti in aceste structuri
dedicate),

Retelele ,Training Qualification Employment” (FOQUALE) ale sistemului national de
invatadmant actioneaza in sprijinul ,platformelor de monitorizare si sprijinire a abandonului
scolar” (PSAD) pentru a putea oferi tinerilor care abandoneaza / au abandonat scoala cai
alternative de formare fata de scolarizarea traditionala si pentru a sprijini tinerii in contextul
obligatiei de formare (16/18 ani) si al dreptului de a reveni la formarea initiala:

- sprijinirea si repartizarea tinerilor pe locurile disponibile;

- actiuni de formare combinate cu serviciul civic;

- ,clauza de pregatire sociala” la statutul de scoala inclusa in caietul de sarcini al

contractelor publice in beneficiul tinerilor ,abandonati”.

Dezvoltarea structurilor de tip back-to-school prezente in majoritatea ,academiilor”
(micro-licee) permite tinerilor s& se intoarca la scoald urmand modele adecvate si sa obtina
acces la o calificare. Infiintate in 28 de ,academii”, aceste structuri sunt de asteptat sa se
multiplice (punerea in aplicare a obligatiei de formare pentru tinerii cu varste cuprinse intre
16 si 18 ani).

Scolile a doua sansa (E2c) vin cu o oferta specifica celor care abandoneaza nivelul
infra-V cu cursuri de 6 luni de perfectionare la sfarsitul facultatii si integrare atat sociala, cat
si profesionala cu perioade semnificative de stagii in companie. Aceste scoli primesc 15.000
de tineri cu o rata de 56% de iesiri pozitive si formeaza o retea de 46 de scoli pe 110 locatii
raspandite pe intreg teritoriul.

EPIDE este institutie publica de integrare in munca; aceasta primeste 3.000 de tineri
care abandoneaza scolile fara nicio calificare sau diploma si le ofera o pregatire cu o durata
medie de 8 luni in scoli-internat unde resocializarea este principalul obiectiv. Aceasta
organizatie are 20 de centre in Franta continentala.

Stagiarii urmeaza cursuri de perfectionare acolo, iar valorile de tip militar sunt
importante acolo chiar daca putini dintre ei intra in armata.
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Serviciul militar adaptat (SMA) si serviciul militar voluntar (SMV)

Ofera modalitati de reinsertie a tinerilor. In coordonarea Ministerului de peste mari,
serviciul militar adaptat (SMA) este un sistem militar de integrare socio-profesionala a
tinerilor marinari de peste mari, cu varste intre 18 si 25 de ani, care se afla in afara pietei
muncii. Serviciul militar voluntar este o contributie a Ministerului Fortelor Armate in domeniul
integrarii civice si profesionale a tinerilor francezi cu varsta cuprinsa intre (ofera tinerilor o
cale de integrare in munca, de la 6 la 12 luni, in cadrul unor unitati militare specifice; ceasta
durata variabila va face posibila oferirea tuturor voluntarilor stagiari a unui curs individualizat
care va fi organizat in jurul a doi piloni: formarea in viata colectiva si formarea profesional&®).

GRECIA

Definitia ,Parasirea timpurie a scolii’, conform Eurostat, include tinerii care au
absolvit, cel mult, ciclul inferior al invatamantului secundar, au vérsta cuprinsa intre 18-24
de ani si nu se afla intr-o structura de educatie sau formare. Aceasta definitie este adoptata
de multe tari europene, in combinatie cu definitii mai specifice pentru fiecare tara. Ministerul
Educatiei si Afacerilor Religioase foloseste alte definitii precum ,nefinalizarea invatamantului
obligatoriu sau a educatiei sau formarii profesionale corespunzatoare."’

Deoarece perioada de educatie si formare a tinerilor a fost extinsa, a fost introdus
termenul ,Not in Education, Employment or Training” (NEET), care se adreseaza tinerilor cu
varsta cuprinsa intre 16-29 de ani (care este aproape identic cu varsta tinta pentru Grecia),
ce nu sunt in studii, formare si angajare.

Pe baza unei investigatii conceptuale a definitiilor, primul in ordine cronologica este
abandonul elevului care nu frecventeaza sistemul de invatamant, urmat de abandonul scolar
timpuriu, care vizeaza persoanele cu varsta cuprinsa intre 18-24 de ani si este acoperit de
termenul NEET, adresandu-se tinerilor pana la 29 de ani.

in ceeace priveste NEET-ul in anul 2019, 19,1% dintre tinerii greci apartineau acestei
categorii. De asemenea, Grecia avea o rata ridicata a somajului in randul tinerilor (15-24 de
ani) in 2019. 35,2% dintre tineri nu lucrau; in martie 2023 un procent de 24,20 dintre tineri
erau someri).

Nu exista o strategie nationala pentru combaterea parasirii timpurii a sistemului de
educatie si formare. Totusi, raportul intitulat ,Cadrul de politica strategica pentru reducerea
abandonului scolar timpuriu in Grecia” dezvolta un set de directii strategice pentru
combaterea fenomenului abandonului scolar, avand ca axe principale Preventia, Interventia
si Compensarea.

6 hitps://www.education.gouv.fr/bo/17/Hebdo1/MENH1619205C.htm
"https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/greece/63-preventing-early-leaving-from-
education-and-training-elet
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Legea 4368/2016 prevede, printre altele, invatamantul compensator si predarea
compensatorie, care au ca scop ,reintegrarea elevilor in procesul de invatare, in vederea
finalizarii invatamantului obligatoriu” si ,cresterea ratelor de acces la treapta a ll-a de
invatamant secundar”.

O initiativa remarcabila implementata este reprezentata de infiintarea scolilor ,A doua
sansd” (SCS). Acestea sunt scoli publice destinate adultilor in contextul invatarii pe tot
parcursul vietii si se adreseaza tinerilor - persoanele cu vérsta peste 18 ani, care nu au
absolvit invatamantul obligatoriu de noua ani. Aceasta institutie ofera posibilitatea de a
obtine o diploma echivalenta cu o diploma de liceu si de a se integra in structurile sociale,
economice si profesionale. Scolile A doua sansa intra in subordinea Ministerului Educatiei
si Cultelor, care, prin Secretariatul General pentru invatdmantul Profesional, Formare,
invatare Permanenta si Tinere formeaza cadrul educational si monitorizeaza functionarea
acestora. Exista 76 de scoli A doua sansa, dintre care 12 se desfasoara in centre de
detentie.

in acelasi context, in cadrul educatiei formale, functioneaz& Scolile de Formare
Profesionala (VTS) si Scolile Profesionale (VS) de Ucenicie ale OAED (Legea 4763/2020).
Acestea ofera in special formare profesionala postliceala nivelul 3 in Cadrul National al
Calificarilor (CNC), folosind sistemul binar, care combina pregatirea teoretica si de laborator
in sala de clasa impreund cu ucenicia la locul de munca. Scolile de Formare Profesionala
(VTS) pot fi publice sau private, cu program dimineata sau seara. Exista 50 de scoli de
ucenicie profesionala ale OAED (Organizatia de angajare a muncii) in 35 de specialitati
tehnice, in care au fost inscrisi 7.645 de elevi in anul scolar 2021-2022.

La nivel postliceal, exista programe anuale - clasa de Ucenicie, care se adreseaza
absolventilor din invatamantul secundar profesional neobligatoriu si detinatorilor de diplome
echivalente, care poseda un nivel de baza de cunostinte, competente si abilitati. Sunt
optionale, fac parte din formarea profesionala postliceald si constituie un parcurs
educational finalizat cu un examen, care ofera o certificare si Ti conduce pe absolventi la un
tittu de nivel 5 al Sistemului National de invatamant si Formare Profesionala (VET). in
formarea profesionala postliceala functioneaza Institutele de Formare Profesionala (IEK),
care asigura formarea profesionald initiala a absolventilor de invatamant secundar
neobligatoriu, de licee generale si EPAL, precum si titularilor de diplome echivalente.

Scopul principal al scolilor mentionate mai sus, printre altele, este de a face fata
abandonului scolar, de a imbunatati competentele de baza si de a asigura integrarea in viata
profesionala a grupurilor sociale vulnerabile.

Dupa cum se precizeaza in Cadrul de politici strategice pentru reducerea
abandonului scolar timpuriu in Grecia, in grupurile considerate cu risc ridicat pentru
parasirea timpurie a scolii se afla:

- copiii din mediile sociale defavorizate;

- copiii din grupurile sociale vulnerabile (parinti cu nevoi speciale, parinti cu

dizabilitati de invatare, parinti cu probleme de sanatate fizica sau psihica);

- copiii cu antecedente de abandon scolar;

- elevii cu performante scazute;
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- copiii proveniti din randul unor minoritati sau din imigranti;

- copiii cu antecedente de mobilitate mare si frecventa.

Dupa cum s-a mentionat nu existd o politicd specificd pentru abordarea parasirii
timpurii a sistemului de educatie si formare prin invatarea non-formala si informala. Totusi,
capitolul ©" din Legea 4763/2020 privind centrele de invatare pe tot parcursul vietii defineste
serviciile (in contextul invatarii non-formale) oferite adultilor. Optiunile adultilor pentru
invatarea non-formala includ:

- formarea profesionala continua;

- recalificarea;

- perfectionarea;

- educatia generala a adultilor;

- consilierea si orientarea in cariera.

ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) este o initiativa a Uniunii Europene, care se
refera la imputernicirea celor mai vulnerabili tineri cu varsta intre 18-30 de ani care nu
participa la educatie, angajare sau formare (NEET). Pentru Grecia, initiativa ALMA, asa cum
este mentionata in Planul strategic pentru educatie profesionala, formare, invatare pe tot
parcursul vietii si tineret 2022-2024, prevede un proiect-pilot pentru angajarea tinerilor,
incluziunea sociala sau inovarea sociala. Poate fi oferita fie absolventilor Scolilor A doua
sansa, fie absolventilor EPAL (Scolile secundare profesionale).

in contextul Tnvatarii non-formale, furnizorii de servicii sunt:

+ Centrul de invatare pe tot parcursul vietii (LLC), (de drept public sau privat), care
ofera formare profesionald continua, educatie generald a adultilor, orientare
profesionala si consiliere pe tot parcursul vietii;

« Centrul de Formare si Invatare Permanenta (TLLC) al institutiilor de Tnvatamant
superior;

+ Colegiul, care ofera educatie non-formalad absolventilor de invatdmant secundar
formal neobligatoriu;

Dupa cum se mentioneaza in Cadrul de politica strategica pentru reducerea
abandonului scolar timpuriu in Grecia, este necesara cooperarea trans-sectoriala pentru a
aborda abandonul scolar timpuriu al sistemului de educatie si formare. Partile interesate si
partenerii importanti pentru formularea si implementarea strategiei sunt societatea locala,
organismele locale si sociale si, in general, cei care au competente relevante in domeniile
privind PEEK.

In Grecia, mediul socio-economic/ familial are un rol important in monitorizarea ESL.
Venitul scazut al parintilor, mediul socio-economic scazut al capului gospodariei, nivelul
scazut de educatie al parintilor (si daca parintii sunt someri) sunt toti factori care favorizeaza
cresterea ratelor ESL. in special, gospodariile cu dificultiti economice nu pot face fata
cheltuielilor scolilor private de tutorat, astfel incat copilul isi pierde capacitatea de a atinge
asteptarile Tnalte ale programului curricular, pierzandu-si astfel si motivatia pentru educatie.
In plus, copiii din familiile cu aceste caracteristici sunt susceptibili de a avea nevoie sau de
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a dori sa abandoneze scoala pentru a contribui la veniturile familiei®. Se poate remarca faptul
ca unele regiuni au procente deosebit de mari de ESL, cum ar fi regiunea de est a
Macedoniei de Est si regiunile de nord si de sud de la Marea Egee si Epir.

Rata ridicata de ESL in primele luni ale primei clase din invatamantul secundar
superior profesional este o problema cheie pentru Grecia. Un factor explicativ pentru
aceasta rata ridicata ar putea fi faptul ca studentii incep cu un traseu vocational, dar sunt
rapid dezamagiti, fie pentru ca curriculum-ul nu corespunde asteptarilor, fie pentru ca
considera ca, calificarea nu le va creste oportunitatile de angajare, deoarece nu vor indeplini
caracteristicile pietei muncii. in Grecia, ratele de angajare ale absolventilor au crescut, dar
continua sa fie cele mai scazute din UE; inadecvarea competentelor se afla la cel mai mare
scor din UE (43,3 % in 2016), iar ponderea absolventilor de studii superioare care lucreaza
in locuri de munca care nu necesita o calificare de invatamént superior a fost mai mare
decat in alte regiuni ale UE. Acesti factori explica ponderea semnificativa si ridicata a NEETS
(tineri care nu mai sunt in sistemul de invatamant si care nu lucreaza sau nu sunt pregatiti
pentru munca) in Grecia.

In Grecia, segregarea scolara poate fi considerata si ea o problema semnificativa.
Proportii mari de ESL pot fi observate in anumite tipuri de scoli, cum ar fi cele situate in zone
defavorizate, scoli profesionale, scoli mai mari sau scoli cu o supra-reprezentare a elevilor
din medii dezavantajate si/sau imigrante. Chiar daca exista mai multe politici care urmaresc
sa faca fata segregarii, scolile pot deveni in continuare segregate cu proportii mari de copii
imigranti sau romi si rate mai mari de ESL. in plus, se poate observa o abatere semnificativa
intre scoli in ceea ce priveste rezultatele elevilor.

Politici care vizeaza imbunatatirea sistemului de invatamant si combaterea ESL

Principalele strategii si masuri de politica pentru combaterea parasirii timpurii de la
educatie si formare includ masuri la nivel strategic national, precum si politici preventive atat
structurale, cat si directionate. Politicile strategice nationale includ acordarea de beneficii
(de venit) pentru familiile cu venituri mici si pentru copiii care sunt inca in invataméantul
obligatoriu. Tn acest fel, excluziunea sociald si obstacolele legate de mediul familial sunt
atenuate. De asemenea, au fost dezvoltate si implementate o serie de actiuni pentru
reducerea abandonului scolar timpuriu prin programul operational (2014-2020) ,Dezvoltarea
resurselor umane, educatie si invatare pe tot parcursul vietii”. De asemenea, a fost infiintata
o echipa de colaborare formata din trei institutii care vizeaza abordarea si reducerea
abandonului scolar timpuriu. Aceste trei institutii sunt: CTI DIOFANTOS care isi propune sa
masoare parasirea timpurie a scolii prin rationalizarea rezultatelor bazei de date a elevilor
la nivel national, regional, provincial, local si de unitate (prin Sistemul Informational
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MySchool), Institutul de Politicad Educationala cu un rol consultativ si Observatorul Tranzitiei.
Cele trei institutii lucreaza impreuna pentru a analiza datele si indicatorii care abordeaza
masurile de compensare si de sprijin la nivel national.

Masurile preventive directionate urmaresc sa abordeze diferentele regionale in ceea
ce priveste ESL prin stabilirea, de exemplu, de zone educationale prioritare in regiuni cu
frecventa scazuta la (institutiile de) educatie si procent ridicat de abandon timpuriu, pentru
a sprijini studentii aflati in situatii de risc. In scolile din Zonele Educationale Prioritare au fost
implementate mai multe masuri care vizeaza aspectele de mai sus, precum introducerea
activitatilor de educatie interculturala, imbunatatirea functionarii orelor de primire (orele de
baza curriculare se concentreaza pe limba greaca si engleza, matematica si Tehnologia
informatiei concepute pentru studentii cu cunostinte limitate de limba greaca) si furnizarea
de cursuri de predare de remediere pentru studentii din grupurile social vulnerabile. Alte
masuri de politica includ ,Scoli interculturale”, care vizeaza adaptarea curriculum-ului la
nevoile educationale, sociale si culturale specifice ale elevilor. in aceste scoli, lectiile de
limba de predare (in principal greaca) sunt o prioritate cheie. Masurile includ, de asemenea,
acordarea de sprijin lingvistic pentru copiii cu alta limba materna, prin programe precum
,LODYSSEAS — Educatia imigrantilor in limba, istoria si cultura greaca”. Aceste masuri si
actiuni, care pun accent pe educatia interculturala si lingvistica, urmaresc reducerea unora
dintre factorii cheie pentru ESL in randul imigrantilor si minoritatilor.

Pe langa aceasta, Grecia implementeaza politici pentru a ajuta grupurile identificate
de elevi care sunt expuse riscului de parasire timpurie a scolii prin dezvoltarea unor sisteme
de avertizare timpurie, in special pentru elevii cu nevoi educationale speciale.

In ceea ce priveste masurile preventive structurale, Grecia a urmarit implementarea
politicilor destinate a face scoala primara si prescolara mai atractiva si mai variata pentru
copiii din medii diferite. De exemplu, Scoala Primara ,Toata Ziua”, cu un orar extins pe langa
cel obligatoriu ofera activitati suplimentare precum studii, activitati artistice si culturale,
engleza, o a doua limba straina si TIC.

De asemenea, au fost implementate si masuri de discriminare pozitiva pentru a
contracara tendinta de segregare in scolile din regiunile grecesti, in special in scopul luptei
impotriva esecului scolar si a abandonului scolar al elevilor straini, repatriati si romi, precum
si al elevilor din minoritatea musulmana. Aceste masuri includ formarea si sprijinirea
profesorilor, interventii de sprijin in scoala si coordonarea retelelor scolare. in plus, in zonele
cu o densitate mare de populatie imigranta, repatriata sau roma sunt dezvoltate schemele
speciale de curriculum. Educatia pentru refugiati a devenit o parte integranta a sistemului.
In 2017, 23 de gradinite au inceput sa functioneze in centrele pentru refugiati, inclusiv pe
insulele Lesvos, Kos, Samos, Chios si Leros. Profesorii detasati au lucrat ca si coordonatori
de educatie pentru refugiati in toate centrele de cazare pentru refugiati si au monitorizat
frecventa scolara a copiilor din cartierele rezidentiale. Orele de primire din scolile primare si
gimnaziale au permis ca 5.291 de copii sa frecventeze scolile de masa in perioada 2017-
2018, in timp ce alti 2.025 de copii au beneficiat de cursuri pregatitoare dupa-amiaza. Doua
noi clase pregatitoare dupa-amiaza pentru copiii din scoala primara au inceput in Lesvos.
in plus, grupul de lucru pentru integrarea refugiatilor din cadrul Ministerului Educatiei a fost
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transformat intr-un departament independent. Cu toate acestea, in ciuda acestor initiative si
eforturi, provocarea ramane de o importanta vitala si cu caracteristici pe termen lung, in
special pe insulele unde majoritatea copiilor refugiati inca nu au acces la educatie.

Grecia a luat masuri pentru a face formarea profesionala mai atractiva. De exemplu,
programul ,Nou inceput pentru EPAL”, finantat de FSE, introdus in octombrie 2017, a avut
ca scop imbunatatirea eficientei furnizarii VET si scaderea ratelor de abandon scolar in
scolile VET secundare superioare. Programul oferea, printre altele, sprijin pedagogic in scoli
pentru a imbunatati alfabetizarea elevilor si abilitati de calcul, precum si sprijin psihologic
pentru a sprijini integrarea lor fara probleme in scoalad. O alta initiativa politicad care se
asteapta sa imbunatateasca calitatea si atractivitatea scolilor secundare superioare
profesionale este capacitatea studentilor EPAL de a urma programe de formare in
universitati. Acest lucru va spori prestigiul acestor programe si, in consecinta, atractivitatea
acestora, oferind o motivatie suplimentara studentilor EPAL de a-si continua si finaliza
studiile.

Grecia a implementat mai multe masuri pentru a facilita tranzitia intre diferitele niveluri
de invatamant, in principal prin sporirea flexibilitatii si permeabilitatii sistemului educational.
Astfel de exemple sunt ,pre-schooling-ul”, care vizeaza pregatirea completa a elevilor pentru
a intra in invatamantul primar, dar si nevoile parintilor care lucreaza; scoala primara ,pe
toata ziua” are ca scop reducerea poverii financiare a familiei, deoarece parintii nu trebuie
sa gaseasca servicii educationale suplimentare in afara mediului scolar; gimnaziul seral si
scolile secundare superioare profesionale ajuta elevii la locul de munca, pe cei care
frecventeaza cursurile si formarea profesionala initiala, pe cei care nu doresc sa continue
studiile generale.

ITALIA

Parasirea timpurie a scolii rdmane in mare parte determinata de mediul familial si in
ltalia. Se observa ca sistemul scolar nu reuseste sa inverseze aceasta tendinta si sa ofere
mai multe oportunitati elevilor din familii cu venituri mai mici sau din mediul educational mai
scazut®.

Din cauza disparitatii economice dintre nordul si sudul Italiei, diferentele regionale in
ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii pot fi partial explicate prin diferitele situatii socio-
economice. Cele mai mari rate de abandon scolar sunt inregistrate in unele dintre regiunile
cel mai putin dezvoltate, in principal in partea de sud a ltaliei si pe cele doua insule mari. in
paralel, rate semnificative de ESL sunt prezente si in districtele metropolitane defavorizate,
unde exista o concentrare de comunitati de imigranti.

? https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL STU(2019)629193 EN.pdf
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Ca si in cazul altor state membre europene, in Italia cauzele individuale ale parasirii
timpurii a scolii pot cuprinde atat motivatii externe, cat si subiective. Pe de o parte, motivele
externe ale abandonarii educatiei pot include, printre altele, bolile, saracia, abuzul de droguri
si situatiile familiale dificile. Pe de alta parte, factorii subiectivi pot include atitudini personale,
sugestii din partea familiei, sfaturi educationale din gimnaziu si influenta prietenilor.

La nivel individual, diferentele de gen fac parte, de asemenea, din caracteristicile
parasirii timpurii a scolii. Tn ltalia, acest fenomen este mai frecvent la barbati, care tind sa
abandoneze mai devreme studiile comparativ cu persoanele de sex feminin. Se raporteaza
ca, perceptia ,barbatului” ca sustinator de familie are incd o importanta semnificativa si
poate determina studentii de sex masculin sa paraseasca studiile pentru a sustine economic
familia.

in Italia, o provocare cheie la nivel de sistem si un motor al ESL, este faptul c&
institutiile de invatamant sunt adesea incapabile sa raspunda nevoilor elevilor care risca sa
abandoneze scoala de timpuriu. Cadrele didactice nu sunt sustinute de autoritati sau de
scoli atunci cand intervin/ sau doresc sa intervina pentru a inversa procesul de dezangajare
a elevilor care si-au pierdut motivatia si dorinta de a-si continua scoala.

De asemenea, diferenta geograficad in ceea ce priveste dezvoltarea economica
determina diferiti factori activi piata muncii. Astfel, regiunile sudice inregistreaza cele mai
grave niveluri de parasire timpurie a scolii cauzate mai ales de dificultatile sociale si
financiare. Dimpotriva, in unele regiuni din nord, cum ar fi Lombardia, o rata semnificativa a
parasirii timpurii a scolii poate fi explicata prin intrarea pe piata muncii, deoarece industriile
cauta si muncitori necalificati.

Fenomenul parasirii timpurii a scolii este adesea considerat in contextul mai larg al
,dezangajarii scolare”. Se face distinctie intre elevii care abandoneaza scoala la jumatatea
anului (abandon) si elevii care parasesc scoala prematur sau nu frecventeaza scoala in mod
regulat, cum ar fi absente numeroase sau au note scolare scazute (dispersie). Se vorbeste
de o neincredere progresiva in sistemul educational si in educatie in general. Se constata
o scadere a valorii acordate calificarilor formale, a informatiilor de fond si a abilitatilor
invatate, precum si a perceptiei rolului profesorilor. Acest lucru creeaza convingerea ca
progresul in educatie ar putea sa nu merite efortul, deoarece nu este necesar in viata. in
contextul italian, acest lucru se reflecta si in numarul redus de studenti care obtin diplome
de invatamant tertiar. In plus, se raporteaza c& si mass-media a jucat un rol in alimentarea
acestui sentiment de neincredere, descriind scolile ca pe un serviciu degradat.

Italia nu are o politica nationala cuprinzatoare de abordare a abandonului scolar
timpuriu. Cu toate acestea, unele masuri au fost introduse inainte de 2011, cum ar fi
invatamantul obligatoriu prelungit pana la véarsta de 16 ani, invataméantul secundar VET ca
parte integranta a invatamantului obligatoriu si crearea unui registru al elevilor, care insa nu
este inca pe deplin functional. Lipsa unor actiuni ulterioare poate avea legatura cu criza
economica, care a lovit Europa si a facut ravagii pana in 2011.
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Unele masuri introduse recent si care ar putea avea un impact viitor asupra ESL sunt
incluse in ,Legea scolii bune” nr.107/2015, care face obligatorie din anul universitar
2017/2018 integrarea experientelor de alternanta scoald-munca in invatamantul obligatoriu
si un Sistem national de evaluare a scolilor. S-a evidentiat modul in care actiunile la nivel
local si ale organizatiilor sau asociatiilor neguvernamentale au jucat un rol important in
abordarea ESL. Unele initiative de baza includ Fuoriclasse de Salvati Copiii Italia si Angelli
Youth Foundation, precum si proiectele realizate de Maestri di Strada, o organizatie non-
profit.

LITUANIA

Cei care au parasit timpuriu scoala (educatie si formare) in grupa de varsta 18-24 de
ani au reprezentat 5,30% in 2021 (EUROSTAT). Rata de parasire timpurie a scolii in Lituania
ramane una dintre cele mai scazute din UE si este in continuare in scadere. Din punct de
vedere istoric, cei care parasesc timpuriu educatia si formarea, grupa de varsta 18-24 de
ani, au atins un nivel record de 8,80% in decembrie 2006 si un minim record de 4 % in
decembrie 2019. Astfel, Lituania nu are nevoie de o strategie cuprinzatoare pentru a aborda
parasirea timpurie. Cu toate acestea, Strategia Nationald de Educatie 2013-2022 a stabilit
un obiectiv national de mentinere a ratei ELET sub 8% péna in 2022. Exista o diferenta de
gen - rata ELET este mai mare pentru barbati decat pentru femei (una dintre cele mai
scazute din NE)?°.

Parasirea timpurie nu este definita oficial, dar sunt folosite concepte similare.
Conceptul de parasire timpurie a scolii corespunde unui indicator Eurostat clar definit. Pot fi
gasiti si termini echivalentii: cei care parasesc timpuriu scoala sau sistemele de invatamant/
educatie. Poate cel mai comun concept este abandonul scolar, ceea ce inseamna parasirea
scolii din diverse motive.

Termenul abandon scolar se poate referi la diferite modalitati de parasire a scolii:
neprezentare/ absenteism, retragere voluntara, exmatriculare de la scoald; persoanele care
au abandonat sistemul de educatie continua - copii si adulti care au parasit scoala, dar nu
au obtinut studiile de baza sau de liceu, precum si elevii si studentii care au abandonat
institutile de formare profesionala, institutile stiintifice si de studiu si fara obtinerea
calificarilor necesare pentru a intra pe piata muncii. Acest concept nu are legatura cu grupele
de varsta.

Abandonul scolar, de obicei, se calculeaza prin compararea numarului de elevi/
studenti la Tnceputul anului scolar/ universitar si a numarului de elevi/ studenti care au
absolvit anul respectiv, clasa, programul sau scoala. Conform evidentei copiilor care
locuiesc pe teritoriul unei municipalitati, ,copilul needucat” (in sensul formativ) este un copil
sub varsta de 16 ani care nu este inscris in Registrul studentilor/elevilor, al carui loc declarat
de resedinta este in municipalitatea relevanta, sau un copil inscris pe lista persoanelor fara

10 Education and Training
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domiciliu corespunzator municipiului in care se afla. Copiii care nu invata sunt cei care nu
sunt inregistrati in niciuna dintre bazele de date ale studentilor sau inregistrati intr-o baza
de date, mai mult de o luna, fara un motiv intemeiat pentru a studia in cadrul programelor
de invatamant obligatoriu. Cei care au inceput programe VET, dar nu au absolvit cu o
calificare, sunt considerati ca abandonand VET.

Lituania a dezvoltat politici pentru a aborda provocérile ELET. Incepand cu anul 2005,
Legea Educatiei a atribuit municipalitatilor responsabilitati pentru a avea o retea optima de
scoli. Acest lucru a necesitat elaborarea si acordul planurilor initiale in toate cele 60 de
municipalitati si a avut ca rezultat o reorganizare considerabila a retelei scolare, numarul
total de scoli municipale scazand de la 1.429 la 1.107 intre 2005 si 2015. Transportul de la
domiciliu la scoala a fost recunoscut ca fiind parte integranta a programului de reforma, cu
achizitionarea a aproape 700 de autobuze intre 2000 si 2014. Aceasta a avut ca scop nu
doar o mai buna alocare a resurselor, ci si cresterea calitatii predarii, ceea ce are ca rezultat
o mai buna motivare a elevilor de a merge la scoala.

Principalele masuri si politici legate de parasirea timpurie sunt: cresterea numarului
de copii Tn educatia si ingrijirea timpurie a copilariei (ECEC) incepand cu varsta de 4 ani,
posibila participare obligatorie la ECEC pentru copiii aflati in situatii de risc social, asigurarea
ECEC de calitate prin ,Dezvoltarea proiect pentru gradinitéd si educatie prescolara (2012-
2015) (lkimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo plétra). Acest proiect este completat de
Programul ,Promovarea Coeziunii” , care a vizat:

a) investitia in fnvatamantul prescolar prin actualizarea curriculumului si

imbunatatirea conditiilor scolare si

b) crearea de sanse egale pentru copiii mici din mediul rural prin crearea de ,centre

universale multifunctionale in zonele rurale” (Universaliy daugiafunkciniy centry
kaimo vietovése steigimas) pentru servicille educationale si sociale din
imprejurimi;

Lituania a dezvoltat sisteme de avertizare timpurie pentru a identifica si a raspunde
la semnele timpurii ale ELET. Elevii care, timp de peste o luna, lipsesc la mai mult de
jumatate din lectiile prevazute de programa obligatorie sunt inscrisi in ,Sistemul national de
informare privind absenteismul copiilor si absenteismul elevilor”. Aceste date sunt ulterior
transmise sistemelor informationale ale altor agentii, cum ar fi asistentd sociala, afaceri
interne sau asistenta medicala. A fost introdus si un jurnal scolar electronic pentru scolile de
invatamant general si de formare profesionala care permite parintilor sd vada informatii
despre realizarile si progresele recente ale copiilor lor, s& comunice direct cu profesorii si sa
participe la forumuri pe diverse probleme. Unele agende electronice permit scolilor sa trimita
un SMS sau un e-mail pentru a informa parintii daca elevul lipseste de la scoala sau intarzie.

O alta masura sunt scolile de tineret pentru elevii cu varsta cuprinsa intre 12-16 ani,
carora le lipseste atat motivatia de a invata, cat si abilitatile sociale si care se confrunta cu
dificultati de invatare. Acestia sunt angajati in activitati practice legate de programa de
invatamant de baza si, in acelasi timp, beneficiaza de reabilitare sociala.
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Casele de tineret sunt destinate elevilor cu varsta cuprinsa intre 12 si 17 ani care au
urmat un curs de tratament si reabilitare pentru dependenta de substante psihotrope si
alcool, precum si pentru cei care au tulburari de comportament si de dezvoltare emotionala
si au nevoie sa-si imbunatateasca bunastarea mentala si motivatia pentru invatare legata
de curriculumul educatiei de baza.

Masuri care sunt, de asemenea, in vigoare:

1) sprijinirea elevilor cu performante slabe prin planuri individuale de invatare si
asistenta educationala pentru elevii cu cerinte educationale speciale;

2) oferirea de sprijin lingvistic pentru copiii cu o alta limba materna. Predarea in limbile
minoritatilor etnice este oferita si in unele scoli;

3) stabilirea unei proceduri de identificare a grupurilor cu risc de plecare timpurie cu

a) participarea primariilor, a personalului scolii, a parintilor si, daca este necesar, a
Comisiei pentru Protectia Copilului;

4) dezvoltarea ,Sistemului national de informatii privind absenteismul copiilor si
absenteismul elevilor” (Nesimokanciy vaiky ir mokyklos nelankanciy mokiniy
informaciné sistema) ca sistem de avertizare timpurie pentru elevii cu risc de parasire
timpurie;

5) crearea de retele cu parintii si alti actori din afara scolii prin proiecte precum ,Familie
armonica si comunitate scolara durabila — Viitorul Lituaniei” (Darni Seima ir tvari
mokyklos bendruomené — Lietuvos ateitis) pentru a promova implicarea activa a
parintilor in activitatile educationale;

6) identificarea abandonului scolar si sprijinirea pentru a reintra in invatamant la asa-
numitele ,Scoli pentru Tineret” (jaunimo mokyklos), care ofera scolarizare de unul sau
doi ani pentru elevii cu motivatie de invatare sau probleme sociale. Cursul poate duce
la reintrarea in educatia si formarea generalg;

7) proiectul ,Trust Yourself” (Pasitikék savimi), care urmareste cresterea motivatiei
elevilor de a reveni la educatie sau la angajare. Grupurile tinta sunt persoanele cu
varsta cuprinsa intre 16-25 de ani, care nu au nicio calificare, nu lucreaza sau invata
si nu participa pe piata activa a muncii.

Persoanele sub 21 de ani sunt incluse si ele in procesul de educatie prin programe
de genul ,inapoi la scoald!” (acolo unde este necesar); autoritatea responsabild pentru
dezvoltarea si implementarea proiectului respectiv este Serviciul Lituanian de Ocupare a
Fortei de Munca din Ministerul Securitatii Sociale si Muncii. Sunt implicate si alte organisme,
cum ar fi Departamentul pentru Tineret, 10 servicii publice regionale de ocupare a fortei de
munca si 11 ONG-uri.

Masurile specifice pentru grupurile expuse riscului sunt concentrate pe studentii din
medii dezavantajate social, imigranti si minoritari/romi. Scopul sdu este de a promova
participarea romilor in societate, de a reduce excluziunea sociala, de a creste gradul de
constientizare a comunitatii de romi si de a face societatea mai toleranta fata de romii si
cultura lor.
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Profesorii VET primesc instruire despre cum sa lucreze cu potentialii care parasesc
timpuriu. Majoritatea furnizorilor de VET au dezvoltat sisteme de urmarire a prezentei
studentilor si planuri de actiune pentru a imbunatati prezenta. Din 2011, majoritatea
furnizorilor de VET au infiintat comisii pentru protectia copilului (vaiko gerovés komisija),
care implica pedagogii sociali sa lucreze cu potentialii care abandoneaza scoala, familiile lor
si profesorii pentru a reduce parasirea timpurie.

Alte masuri includ proiecte care urmaresc reducerea ELET prin imbunatatirea
tranzitiei intre invatamantul general si diferite tipuri de parcurs profesionale sau intre diferite
tipuri de programe profesionale. De exemplu, un proiect denumit ,Educatia alternativa in
sistemul educational” a avut ca scop identificarea persoanelor care au parasit educatia si
formarea devreme si sa ii ajute sa reintre in sistem. Acest proiect a urmarit, de asemenea,
crearea conditiilor care sa faciliteze dobandirea invatamantului de baza pentru mai multi
elevi, precum si cresterea numarului de elevi care isi continua studiile sau formarea dupa
invatamantul secundar. Un alt proiect ,Oferirea de posibilitati mai largi de alegere a unei cai
de invatare pentru elevii cu varsta intre 14 si 19 ani (si are in vedere): diferentierea si
individualizarea mai profunda a invatarii pentru asigurarea calitatii educatiei cerute de lumea
moderna a muncii”. Aceste proiecte au urmarit sa ofere posibilitati mai largi studentilor cu
varste cuprinse intre 14-19 ani prin individualizarea si diferentierea curriculum-ului,
cresterea atractivitatii acesteia si adaptarea acestuia la nevoile pietei muncii pentru
dezvoltarea competentelor profesionale.

Lituania are politici si masuri pentru consolidarea experientei de invatare prin
furnizarea de activitati extra curriculare. De asemenea, s-a raportat ca, aceste masuri au
avut un impact pozitiv asupra reducerii numarului de studenti care parasesc educatia Si
formarea timpurie. In Lituania, initiativele de combatere a parasirii timpurii permit scolilor sa
puna in aplicare activitati si programe care sa raspunda nevoilor actuale ale elevilor, cum ar
fi programe de educatie culturald, artistica, de mediu si de sanatate, educatie interculturala
etc.

Domeniile de politici de ocupare a fortei de munca, tineret, afaceri sociale, familie,
justitie, sanatate si locuinte sunt implicate in cooperarea privind parasirea timpurie, dar
mecanismele de cooperare nu sunt inca stabilite. Parteneriatele multi-agentii la nivel
local/institutional implica directori de scoala, profesori, specialisti in orientare, psihologi,
asistenti sociali, terapeuti, precum si specialisti in vorbire si limbaj. Scolile sunt obligate legal
sa aiba o comisie de bunastare a copilului scolar, in care cooperarea fiecarui specialist este
reglementata prin lege; cu toate acestea, mecanisme specifice de cooperare intre diferitele
domenii de politica nu au fost inca stabilite.
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POLONIA

Polonia are una dintre cele mai scazute rate ale abandonului scolar timpuriu din
Uniunea Europeana. Din 2006 procentul de abandon scolar timpuriu nu a depasit 5,7% si
din 2012 se observa o scadere constantd a numarului celor care abandoneaza scoala
timpuriu (5% in 2017). Tinta nationala pentru Polonia care urma sa fie atinsa in 2020 era de
4,5%*, insa conform Eurostat era peste 5% in 2022.

Rata ESL considerabil scazuta, este atribuitd si unor factori specifici. Un factor
determinant este faptul ca, la nivel national, exista o apreciere ridicata a societatii pentru
calificarile oferite de educatia formala. Acest lucru poate fi considerat o mostenire a istoriei
precedente a tarii (se considera ca e nevoie de educatie pentru a ajunge in posturi mai inalte
si mai prestigioase; in plus, rata somajului relativ ridicata face ca majoritatea parintilor
polonezi sa considere ca, copiii lor nu vor avea sanse suficient de bune pe piata muncii fara
a fi cat mai educati posibil; in plus, prestatiile de somaj, in medie, sunt insignifiante, ceea ce
incurajeaza elevii/studentii s& ramana in invatamant mai mult timp*?).

In legislatia poloneza nu existd un cadru normativ sau un document strategic dedicat
special / exclusiv dedicat problemei abandonului scolar timpuriu, insa aceasta problema
este abordata in Strategia de dezvoltare a capitalului uman 2030 (Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030), precum si in Strategia de invatare pe tot parcursul vietii
(Perspektywa uczenia. sie przez cate zycie), deoarece prevenirea parasirii timpurii a scolii
necesita actiuni coordonate in mai multe domenii: educatie, politica sociala, economie si
sanatate.

In ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii, Strategia de Dezvoltare a Capitalului
Uman enumera trei obiective principale:

- prevenirea parasirii timpurii a scolii din copilarie;

- identificarea timpurie a tinerilor expusi riscului de parasire timpurie a scolii;

- sparijinirea celor care abandoneaza timpuriu scoala si acordarea de asistenta

adecvata.

Strategia enumera, de asemenea, principalele amenintari care pot contribui la
parasirea timpurie a scolii, cum ar fi, de exemplu:

- sprijin insuficient pentru tineri in primele etape ale educatiei, combinat cu lipsa de

cooperare intre scoala si parinti;

- situatia dificila a familiilor cu mai multi copii;

- educatia si formarea care nu sprijina suficient dezvoltarea competentelor cheie

necesare vietii sociale si profesionale;

- angajatorii sunt insuficient implicati in procesul de invatare formals;

- stima si popularitatea educatiei si formarii profesionale scazute;

11 Preventing early leaving from education and training (ELET)
12 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL _STU(2019)629193 EN.pdf
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- potentialul pierdut al tinerei generatii (in special in domeniul antreprenorialului
pentru tineret);

- nivel insuficient de angajare a tinerilor cu dizabilitati (cauzat de obstacole in
accesul la educatie, formare si masuri de sprijin).

Strategia de dezvoltare a capitalului uman 2030 (Strategia Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego 2030) propune urmatoarele masuri in ceea ce priveste sistemul de educatie
formala:

mai mult accent pe dobandirea de competente cheie in sistemul de invataméant
formal,

sprijinirea dezvoltarii competentelor si abilitatilor digitale;

modernizarea sistemului de examene externe in vederea adaptarii acestora la noul
curriculum;

oferirea unei abordari mai individuale in predare, in special in predarea elevilor si
studentilor extraordinar de dotatj;

dezvoltarea si promovarea educatiei si formarii profesionale;

crearea noului model de formare a cadrelor didactice;

cresterea prestigiului profesiilor didactice, sporirea eficientei cadrelor didactice si
furnizarea de masuri pentru mentinerea celor mai buni profesori;

introducerea unui nou sistem de sprijin al scolilor si a sistemului de calitate a predarii.

In ceea ce priveste educatia non-formala se au in vedere:

cooperarea sporita intre scoli, parinti si partenerii sociali;

dezvoltarea orelor extra curriculare;

0 mai buna adaptare a educatiei si formarii profesionale la nevoile pietei muncii;

o mai buna pregatire a profesorilor;

promovarea invatarii adultilor si a invatarii la locul de munca;

dezvoltarea unui sistem national de validare a calificarilor si competentelor (coerent
cu ECVET si ECTS);

sprijinirea utilizarii instrumentelor digitale in educatie si formare;

sprijin pentru politica educationala bazata pe dovezi;

promovarea antreprenorialului in randul tinerilor;

Strategiile regionale sunt elaborate de autoritatile locale. Principalul instrument de
monitorizare a fenomenului de parasire timpurie a scolii in Polonia este sistemul
informational educational (System Informaciji Oswiatowej).
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SLOVACIA

in Slovacia, la nivel individual, indicatorii sunt, de asemenea, similari altor tari din UE.
Se considera ca, contextul socio-economic si cel familial sunt factori care influenteaza mult
performanta elevului. Acest lucru este evident mai ales in contextul minoritatilor etnice care
traiesc in conditii defavorizate si in dificultati financiare. in ceea ce priveste parasirea
invatamantului VET, performanta scazuta (deseori din cauza lipsei de interes) arata si un
sprijin limitat din partea familiei; iar lipsa de cooperare intre scoala si familie sunt principalele
motive pentru parasirea formarii profesionale!s.

Slovacia este caracterizata de niveluri inegale de ESL intre zonele rurale si urbane.
In Slovacia, de exemplu, zonele rurale sunt mai afectate de fenomen (10,9% in 2017) in
comparatie cu orasele (4,0%). in plus, rata ESL in orase si suburbii a crescut puternic in
ultimii sapte ani, de la 4,3% in 2011 la 9,3% in 2017.

In ceea ce priveste situatia de gen: persoanele de sex feminin care parasesc scoala
devreme depasesc sensibil persoanele de sex masculin - 10,3% femei comparativ cu 8,5%
barbati, conform datelor din 2017. Se presupune ca, acest lucru este legat de intemeierea
unei familii si de sarcinile timpurii, in special in comunitatile de romi.

La nivel de sistem, Slovacia formeaza prezinta un alt aspect interesant. Ratele de
parasire timpurie a scolii par a fi influentate de segregarea informala a scolilor din tara. Copiii
de etnie slovaca sunt adesea transferati de catre parinti in scoli cu un nivel mai scazut de
copii romi; si in al doilea radnd, o mare parte a copiilor romi sunt inscrisi in scoli cu nevoi
speciale, spre deosebire de omologul etnic slovac. Supra-reprezentarea in clasele cu
standarde de invatare mai scazute ingreuneaza posibilitatea copiilor romi de a finaliza
studiile scolare si de a gasi un loc de munca pe piata muncii. intotdeauna la nivel
institutional, scolile primare (competente pentru predarea invatamantului primar si
gimnazial, care dureaza 4, respectiv 5 ani) s-ar putea sa nu ofere clasa a IX-a sau sa
deschida clasa a IX-a daca nu exista un numar suficient de elevi cu note de trecere. Acest
lucru i obliga pe elevi sa calatoreasca la o alta scoala pentru a finaliza studiile secundare
inferioare, ceea ce poate duce la ,pierderea de elevi’, in special din minoritatea roma. Un
alt aspect important atunci cand ne uitam la sistemul de invatamént slovac este salariul
scazut al profesorilor, care a facut obiectul mai multor masuri recente.

Slovacia ofera un caz interesant si in sensul in care, in trecut, a avut un nivel scazut
de parasire timpurie a scolii, intotdeauna sub media europeana. Motivele pentru care rata
abandonului scolar timpuriu nu este la fel de pronuntata pot fi explicate printr-o valoare
traditionala ridicata a educatiei in societate. in timp ce literatura de specialitate nu ofera o
argumentatie detaliata pentru acest aspect, se observa ca, dupa caderea regimului
comunist, ,una dintre cele mai semnificative schimbari a fost constientizarea si
disponibilitatea de a urma scoala si de a obtine o diploma universitara.” in paralel, motivul
pentru ratele distorsionate ESL consta in faptul ca datele statistice din Slovacia fac obiectul

13 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL STU(2019)629193 EN.pdf
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unei interdictii de a colecta date pe baza etniei si rasei. Prin urmare, datele nu reflecta
situatia defavorizata a etnicilor romi.

La nivel de sistem masurile preventive din Slovacia includ strategia de acordare a
unor ,burse de motivare”. S-a constatat ca acest lucru imbunatateste prezenta si rezultatele
elevilor. Directorii scolilor au construit acordarea de burse in functie de conditii precum
frecventa la scoala si indeplinirea sarcinilor de studiu. In urma introducerii acestei burse, s-
a inregistrat o imbunatatire a frecventei scolare din partea elevilor care primesc burse, ceea
ce a dus adesea la o performanta mai buna la scoala. Au fost stabilite si burse destinate n
mod special studentilor din minoritatea roma pentru a promova educatia la nivel secundar
superior si universitar.

In februarie 2018, a fost actualizat Planul de actiune pentru Strategia Republicii
Slovace pentru integrarea romilor pana in anul 2020. Scopul sau principal in domeniul
educatiei este reducerea diferentelor dintre nivelul de educatie al comunitatii de romi i
media populatiei prin imbunatatirea educatiei copiilor din comunitatile de romi marginalizate.
Printre altele, guvernul si-a stabilit obiectivul de a oferi educatie ,A doua sansa” celor care
parasesc timpuriu scoala. Procedand astfel, Slovacia vizeaza unele dintre principalele sale
probleme sociale, dintre care unele par sa actioneze, de asemenea, ca stimulente pentru
ESL in tara.

SPANIA

Prima dintre initiativele nationale privind parasirea timpurie a scolii (ELET) se numara
Legea organica 8/2013, din 9 decembrie, pentru imbunatatirea calitatii educatiei (LOMCE)
(Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativadin,
LOMCE), in care introduce noua Formare profesionala de baza, al carei prim an de aplicare
a fost anul scolar 2014-2015. FP de bazé a fost conceputad ca o modalitate alternativa pentru
ca elevii de liceu sa fie eligibili pentru un invatdmant mediu. in scopul realizarii unei mai
bune integrari a tineretului in sistemul de invatamant, Guvernul a promulgat, in anul 2015,
un Decret Regal pentru ca acei elevi care in anii scolari 2015-2016 si 2016-2017 obtin
diploma de FP de baza sa dobandeasca gradul. de CSE (Educaciéon Secundaria Obligatoria
(ESO) fara a fi necesara promovarea testului extern4.

Pentru a conveni cu agentii de formare si institutii un program specific de actiuni, se
deruleaza Planul de Reducere a ELET (Plan para la Reduccion del AET), in perioada 2014-
2020. Planul isi propune sa raspunda unuia dintre obiectivele strategice stabilite in Cadrul
Strategic-Educatie si Formare 2020. Planul stabileste liniile strategice prioritare in care ar
trebui sa se concentreze planurile teritoriale de actiune si institutiile participante, fie integral,
fie partial.

1 Preventing early leaving from education and training (ELET)
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Planul de reducere a ELET se concentreaza pe tinerii cu varste cuprinse intre 18 si
24 de ani, iar masurile realizate in cadrul acestui program, si mai recent in cadrul LOMCE -
Ley Organica 8/2013, del 9 dicembre, per il miglioramento della qualita educativa pot fi
clasificate ca fiind de prevenire, interventie si de compensare. Dar ,acest program nu
acopera toate activitatile si toate formele de colaborare dintre minister si Regiunile
Autonome in acest domeniu si are, de asemenea, un mecanism de evaluare pentru a evalua
succesul strategiei urmate” (Raport Eurydice, 2014:53).

Cu toate acestea, din moment ce o noua lege a educatiei a fost aprobata in noiembrie
2020, respectiv LOMLOE (Ley de Organica de Mejora de la LOE), este foarte probabil ca
unele probleme legate de ELET in Spania sa comporte anumite schimbari. De exemplu,
aceasta lege elimina materiile optative in CSE, astfel incat toti elevii studiaza aceleasi
continuturi pana la 16 ani, unificand nivelul national al liceenilor si amanand alegeri
importante de cariera ireversibile pana la maturizare.

Programul National de Reforme din Spania 2019 (Programa Nacional de Reformas
de Espafia 2019, PNR) stabileste in Obiectivul sau 4 privind educatia, actiuni indreptate
spre reducerea AET. Principalele masuri introduse in PNR sunt, pe langa Planul mentionat
mai sus, implantarea treptata a Legii invatamantului in diferitele etape ale sistemului de
invatamant, precum si Decretul Regal 293/2016 din 15 iulie, prin care se stabilesc pragurile
de venit si patrimoniu familial si sumele burselor si ajutoarelor pentru studii pentru anul
universitar 2019-2020 (Real Decreto 430/2019, de 12 de julio).

La randul sau, Proiectul de Sprijin Educational (Proyecto Apoyo Educativo), al
Centrului National de Inovare si Cercetare Educationala (Centro Nacional de Innovacion e
Investigacion Educativa, CNIIE), coordoneaza atentia educationala speciala pentru acei
elevi care prezinta nevoi educationale speciale, astfel incat pot realiza dezvoltarea maxima
posibila a capacitatilor personale si, in orice caz, a Obiectivelor stabilite in general pentru
toti elevii. Aceste nevoi pot fi dificultati specifice de invatare, capacitati intelectuale ridicate,
intrare tarzie in sistemul de invatamant sau conditii personale.

Dezvoltarea Legii invatamantului LOMCE a condus la introducerea, incepand cu anul
universitar 2017-2018, a implantarii noilor itinerarii ale anilor Il si IV din invataméantul
gimnazial obligatoriu, ceea ce presupune desfasurarea mai multor discipline; O masura care
contribuie la reducerea si prevenirea ELET, prin reducerea numarului de elevi pe cadru
didactic si permitand un stil de predare mai personalizat care reuseste sa reduca numarul
elevilor care repeta un an, una dintre problemele care duc la ELET. Regiunile Autonome isi
dezvolta propriile planuri de actiune in domeniul ELET si sunt deosebit de active in sprijinirea
masurilor guvernamentale in domeniul ELET. La randul lor, acele regiuni autonome care au
inregistrat progrese mai mari in lupta impotriva ELET sunt cele in care s-a realizat o mai
mare implementare a Programelor de calificare profesionala initiala (IPPP) (Programele de
calificare profesionala initiala (PCPI), precursoare ale principiilor de baza. VT.
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Programele de tip a doua sanséa sunt incluse in Planul de implementare a garantiei
pentru tineret in Spania (Plan de Implantacion de la Garantia Juvenil en Espaia), integrat
in Strategia de antreprenoriat si_ angajare pentru tineri (Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven). Acestea sunt destinate tinerilor intre 16-25 de ani cu dificultati deosebite in
accesarea pietei muncii ca urmare a parasirii timpurii a studiilor si se insereaza printre
masurile care vizeaza imbunatatirea insertiei profesionale in cadrul Planului mentionat
anterior. In martie 2016, a fost creata Asociatia Spaniol& a scolilor A doua sansa (E20)
(Asociacion Espariola de Escuelas de Segunda Oportunidad (e20), care reuneste
principalele scoli A doua sansa prin fundatiile lor pentru a coordona eforturile si a impartasi
experiente.

in ceea ce priveste masurile de prevenire a ELET prin educatie informala si non-
formala, raportul Eurydice (2014:60) precizeaza ca elevii spanioli primesc sprijin educational
in afara clasei de la membrii personalului didactic, stimuland invatarea si performanta
scolara, imbunatatind astfel integrarea sociala a elevilor. Cu toate acestea, masuri atat de
concrete ca acestea nu au fost implementate de autoritatile de nivel superior, deoarece
functiile sale sunt mai generale, pentru a incadra sistemul de invatamant. De altfel, actiuni
specifice au fost intreprinse de entitati subnationale si locale, acestea avand si competente
educationale de prevenire a ELET, precum ,monitorizarea indeplinirii nvatamantului
obligatoriu” (art. 25.2n din Legea 7/1985), in cazul organelor locale.

Proiectele de la nivel sub-national:

- Castilla La-Mancha — Plan pentru succesul educational si prevenirea ELET (Plan de
Exito Educativo y Prevencion del Abandono Escolar Temprano): Acest plan regional
va fi compus din 6 planuri diferite pentru abordarea ELET, care au inceput progresiv
din noiembrie 2018. Bugetul initial a fost de 14 milioane, 4 acordate de Ministerul
Educatiei si Formarii Profesionale prin Fondurile de Compensare Interregionale, iar
celelalte 10 vor fi sponsorizate de Fondul Social European (FSE). Unul dintre cele
sase programe diferite, Participa-S, abordeaza problema parasirii timpurii prin
educatie non-formala si informala. Acesta finanteaza Asociatiile Mamelor si Parintilor
Studentilor (AMPAS), consilile locale si alte ONG-uri pentru a consolida
competentele de baza si abilitatile lingvistice ale elevilor in afara orelor de scoala.
Mai mult, programul Actualiza-T care va lucra la educatie din alt punct de vedere,
deoarece va educa in continuare profesorii din diferite centre pentru prevenirea
ELET.

- Catalonia — Programul ,Noi Oportunitati” (Programa ,Nuevas Oportunidades”): Acest
program se adreseaza tinerilor, de la 16 ani la 24 de ani, care nu detin nicio diploma.
Programul ofera un program flexibil pentru tinerii care doresc sa intre pe piata muncii
sau doresc o formare in competente de baza si transversale. Rezultatele Nuevas
Oportunidades in anii 2015-2017 au fost foarte pozitive, 263 de tineri si-au gasit un
loc de munca si 861 s-au intors in sistemul de invatamant, din cei aproape 3.000 de
participanti.
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- Regiunea Murcia — Strategia pentru succesul educational 2020 (Estrateqgia
para el Exito Educativo. Objetivo 2020): Aceasta strategie isi propune sa abordeze
ELET si absenteismul scolar prin implementarea a peste 50 de masuri in toate
ciclurile de invatamant obligatoriu (ISCED 0-2). Masurile de interventie ofera educatie
alternativa si promovarea formarii profesionale, precum si actiuni inovatoare precum
tutoratul intre egali si crearea de aplicati mobile pentru a oferi o orientare
personalizata tinerilor. Prin aceasta strategie, Regiunea Murcia a redus rata ELET cu
4% in 2017.

Coordonarea si monitorizarea intersectoriala a interventiilor ELET

In cadrul Planului de reducere a ELET, Regiunile Autonome informeazé despre toate
activitatile in desfasurare partenerii si responsabilii de la nivel central si, impreuna cu
Ministerul Educatiei si Formarii Profesionale, realizeazd monitorizarea si evaluarea
programului. Conferinta Sectoriald de Educatie (Conferencia Sectorial de Educacion) si
Grupul de lucru ,ET 2020” (Grupo de trabajo espanol ,ET 2020”) sunt responsabile de
supravegherea actiunilor legate de abandonul scolar timpuriu.

SUEDIA

Si in Suedia, intre principalii indicatori de evaluare a riscurilor (ESL) la nivel individual
se regasesc: mediul familial al elevului, mediul etno-cultural (daca este suedez sau non-
suedez) precum si mediul socio-economic al familiei. Datele Eurostat arata ca exista
diferente considerabile intre cei nascuti in strainatate si elevii nativi (din perspectiva celor
care parasesc timpuriu scoala), diferente sesizabile si intre cei din zonele rurale, comparativ
cu elevii din mediul urban. Imigrantilor si nou-venitilor, care deseori sunt mai in varsta si
provin din tari cu sisteme scolare mai slabe, le este, prin urmare, dificil s& aiba in vedere
progresul scolar al propriilor copii. Datele arata ca elevii nascuti in afara Suediei au o rata
de ESL de aproape 16%, in timp ce media nationala este putin sub 8%. in ceea ce priveste
mediul familial, situatia financiara a parintilor, precum si mediul lor educational influenteaza
semnificativ nivelul de participare al copiilor lor®.

In Suedia, nu existé o strategie nationala care sa vizeze prevenirea parasirii timpurii
din programele invatamantului secundar superior. Cu toate acestea, guvernul suedez a
stabilit ca este de o importantd deosebitd ca municipalitatile sa fie bine informate cu privire
la situatia celor care abandoneaza scoala timpurie. In acest sens, a fost inclusd o modificare
a Legii Educatiei privind responsabilitatile municipalitatilor. Potrivit acestui amendament, de
la 1 ianuarie 2015, municipalitdtile au fost obligate sa tina evidenta celor care parasesc
scoala (si au varsta sub 20 de ani) urmarind in special situatia celor care au absolvit scoala
obligatorie, dar nu au absolvit scoala gimnaziald - cu scopul de a le oferi o programa

15 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL _STU(2019)629193 EN.pdf
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personalizata si sansa continuarii educatiei. In prima jumétate a anului 2017, peste 75.000
de tineri au fost inregistrati si considerati eligibili pentru un astfel de sprijin. Din acest grup,
majoritatea erau barbati si o treime este imigranti recenti.

In 2015, guvernul suedez a format o comisie dedicata, cu scopul de a promova politici
de accesare a pietei muncii in randul tinerilor (la nivel local). Prin urmare, aceasta masura
se adreseaza atat factorilor la nivel national, cat si la nivel de. Aceste masuri se
concentreaza mai mult pe prevenirea ESL decét pe interventia imediata. Scopul ,Delegatiei
pentru Ocuparea Fortei de Muncéa a Tinerilor si Migrantilor Nou Sositi” (Dua) este de a
promova cooperarea de stat - municipalitati si dezvoltarea unor noi forme de cooperare.

Politicile la nivel de sistem din ultimii ani au inclus infiintarea proiectului Plug-In. Plug-
In este considerat cel mai mare proiect colaborativ din Suedia in prevenirea parasirii timpurii
a scolii la nivelul secundar superior. Asociatia suedeza a autoritatilor locale si a regiunilor
(Sveriges Kommuner och Landsting) este coordonatorul central al proiectului. Scopul este
acela de a contribui la reducerea ratei ESL in scoala secundara superioara si de a determina
mai multi tineri sa isi finalizeze studiile prin consolidarea constientizarii si cunoasterii
problemelor legate de absenteism, contribuind astfel la dezvoltarea de metode si forme de
colaborare determinante a unor schimbari pozitive pentru persoane, organizatii si sisteme.
Proiectul priveste nevoile individuale ale elevului, examinand mediul individual al acestuia,
mediul scolar precum si alti factori (fiind vorba de o abordare holistica pentru reducerea
ESL). Proiectul Plug-In, avea cca 80 de ateliere de metodologie in 47 de municipalitati,
sprijinind peste 7700 de tineri care au abandonat scoala sau erau expusi riscului de a
abandona scoala secundara. Prima runda a proiectului a avut loc intre 2012 si 2014. Plug-
In 2.0, inceput la inceputul trimestrului de toamna 2015, avea ca tinta aproximativ 3.000 de
tineri adulti din aproximativ 40 de municipalitati. Initiativa a primit sprijin din partea Fondului
Social European.

Alte initiative au avut in vedere managementul absenteismului si sistemele de
avertizare timpurie pentru studentii cu risc de ESL. Incepand cu data de 1 iulie 2018,
directorul scolii este cel care are obligatia de a examina perioadele repetate si mai lungi de
absente. Scopul examinarii cauzelor absenteismului este de a oferi sprijin adecvat elevilor,
ajutandu-i astfel s&-si indeplineasca obiectivele educationale. Tn plus, scolile sunt obligate
sa anunte municipalitatea in care sunt inregistrati acei elevi cu privire la absenta lor repetata
sau indelungata. Apoi, daca este necesar, municipalitatea in care sunt inregistrati studentii
coordoneaza activitatea in jurul elevilor cu absente problematice impreuna cu alti actori sau
parti interesate.

O altd masura care vizeaza reintegrarea formativ-educativa este ,Initiativa pentru
liceul popular”. Liceul popular este un institut de tip a doua sansa pentru cei care nu si-au
putut finaliza studiile in sistemul obisnuit de invataméant. Cu o pedagogia specifica si in
conditii de flexibilitate, liceul popular educa indivizii pe care alte forme de educatie nu au
reusit. Acest program ofera tinerilor un curs cu o durata de 3 luni, care are ca scop pregatirea
pentru revenirea sau inceperea studiilor in Tnvatamantul secundar superior. Fiecare liceu
popular decide independent ce cursuri s& ofere si este liber sa-si conceapa propria predare.
Sunt oferite cursuri traditionale si preliminare de liceu, iar ideea este ca educatia sa se
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bazeze pe nevoile, experienta si cunostintele pretioase ale elevilor. Cu toate acestea, toate
cursurile sunt in suedeza, prin urmare, studentii ar trebui sa aiba cel putin un nivel incepator
de cunoastere a limbii.

O alta masura de reintegrare e reprezentata de programele formativ-educative oferite
de municipalitati pentru adulti (komvux) - studentii care nu au finalizat invatamantul primar
sau secundar superior, si sunt peste varsta la care mai pot studia in scoala elementara sau
in scoala secundara superioara, au dreptul sa urmeze invatamantul oferit de municipalitate
adultilor (komvux). Programele de invatare sunt flexibile, studentii au posibilitatea de a
studia cu norma intreaga, cu fractiune de norma sau la distanta. in plus, studentii imigranti
care nu au educatia elementard absolvitéd in Suedia si nu au abilitati suficiente de limba
suedeza pot urma unele cursuri in propria lor limba materna.

In pofida faptului ca este unul dintre statele UE cu un buget considerabil pentru
educatie, Suedia cunoaste o usoara crestere a ratei de parasire timpurie a scolii (dupa o
considerabila perioada de timp in care abandonul a fost redus). Cauzele sunt multiple:
decalajele intre nativi si non-nativi, mediul economic si cresterea numarului de persoane cu
conditii economic relativ precare, trendul demografic etc. Avand in vedere fluxul imigrantilor
trebuie luat in considerare faptul cd marea majoritate a noilor sositi au o educatie precara
(sub standardele Suediei), le lipseste in mare parte motivatia pentru a urma alte programe
formativ-educative

in acelasi timp, tendintele de parasire timpurie a scolii de catre persoanele cu nevoi
speciale de invatare ramén relativ stabile (acest grup special de elevi se confrunta cu
dificultati in a termina studiile secundare superioare la timp). Opiniile expertilor sugereaza
ca masurile indreptate catre studentii cu nevoi speciale ar putea reduce rata generala de
ESL, deoarece rata ESL a acestui grup raméane relativ constanta.

33



BIBLIOGRAFIE

https://eduscol.education.fr/document/6112/download
https://www.education.gouv.fr/bo/13/Hebdo14/MENE1306159C.htm?cid bo=71326
https://univ-fcomte.hal.science/hal-03448543/

https://shs.hal.science/halshs-03347588/
https://eduscol.education.fr/1613/prise-en-charge-des-jeunes-en-situation-de-decrochage-
scolaire?menu_id=2000

https://drop-in.eu/media/drop-in-io5-fr.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/460048/IPOL-

CULT ET(2011)460048(SUMO01) RO.pdf
http://fto.ro/altarul-reintregirii/wp-content/uploads/2021/04/2020-3-3.-Vasile-Cretu-23-40-
1.pdf

https://eduform.snsh.ro/campanie-online/abandonul-scolar
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/57023/978-3-030-96454-
2.pdf?sequence=1#page=178

Strategija CPU eng KON v2.pdf (uniri.hr)

https://www.edu.ro/sites/default/files/Exemple bune practici PNRAS MATE.pdf
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es ES&c=INESeccion C&cid=1259925480602&p=%5C
&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=125992
4822888

Research for CULT Committee - How to tackle early school leaving in the EU (europa.eu)
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/greece/63-preventing-
early-leaving-from-education-and-training-elet
https://www.researchgate.net/publication/340251357 Early School Leaving by Nationalit
y in_Contemporary Greece Sociological Interpretations of Recent data

Education and Training

Preventing early leaving from education and training (ELET)
https://www.education.gouv.fr/la-lutte-contre-le-decrochage-scolaire-7214
https://www.education.gouv.fr/bo/17/Hebdo1/MENH1619205C.htm

Preventing early leaving from education and training (ELET)

Preventing early leaving from education and training (ELET)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629

193 EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL STU(2019)629

193 EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL STU(2019)629

193 EN.pdf
Preventing early leaving from education and training (ELET)

34


https://eduscol.education.fr/document/6112/download
https://www.education.gouv.fr/bo/13/Hebdo14/MENE1306159C.htm?cid_bo=71326
https://univ-fcomte.hal.science/hal-03448543/
https://shs.hal.science/halshs-03347588/
https://eduscol.education.fr/1613/prise-en-charge-des-jeunes-en-situation-de-decrochage-scolaire?menu_id=2000
https://eduscol.education.fr/1613/prise-en-charge-des-jeunes-en-situation-de-decrochage-scolaire?menu_id=2000
https://drop-in.eu/media/drop-in-io5-fr.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/460048/IPOL-CULT_ET(2011)460048(SUM01)_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/460048/IPOL-CULT_ET(2011)460048(SUM01)_RO.pdf
http://fto.ro/altarul-reintregirii/wp-content/uploads/2021/04/2020-3-3.-Vasile-Cretu-23-40-1.pdf
http://fto.ro/altarul-reintregirii/wp-content/uploads/2021/04/2020-3-3.-Vasile-Cretu-23-40-1.pdf
https://eduform.snsh.ro/campanie-online/abandonul-scolar
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/57023/978-3-030-96454-2.pdf?sequence=1#page=178
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/57023/978-3-030-96454-2.pdf?sequence=1#page=178
https://www.ssc.uniri.hr/files/Ured_za_karijere/Strategija_CPU_eng_KON_v2.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Exemple_bune_practici_PNRAS_MATE.pdf
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925480602&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925480602&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
https://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INESeccion_C&cid=1259925480602&p=%5C&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param1=PYSDetalle&param3=1259924822888
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/greece/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/greece/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://www.researchgate.net/publication/340251357_Early_School_Leaving_by_Nationality_in_Contemporary_Greece_Sociological_Interpretations_of_Recent_data
https://www.researchgate.net/publication/340251357_Early_School_Leaving_by_Nationality_in_Contemporary_Greece_Sociological_Interpretations_of_Recent_data
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/lithuania/6-education-and-training
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/france/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://www.education.gouv.fr/la-lutte-contre-le-decrochage-scolaire-7214
https://www.education.gouv.fr/bo/17/Hebdo1/MENH1619205C.htm
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/croatia/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/poland/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/629193/IPOL_STU(2019)629193_EN.pdf
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/spain/63-preventing-early-leaving-from-education-and-training-elet

