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ABSTRACT

In ultimele doua decenii, peisajul global al energiei regenerabile a trecut printr-
o transformare profunda, iar ceea ce a fost considerat anterior drept o tehnologie
netestata a devenit, in prezent, o tehnologie demonstrata.

Sursele regenerabile de energie (energia eoliana, energia solara, energia
hidroelectrica, energia oceanelor, energia geotermald, biomasa si biocombustibilii)
constituie alternative la combustibilii fosili, contribuind la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, la diversificarea ofertei de energie si la reducerea dependentei de
pietele volatile si incerte ale combustibililor fosili, in special de petrol si gaze.

Legislatia UE privind promovarea surselor regenerabile a evoluat semnificativ
n ultimii 15 ani. Tn 2009, |-a nivelul UE s-a stabilit obiectivul ca, pana in 2020, 20%
din consumul de energie al Uniunii sa provina din surse regenerabile de energie. in
2018, s-a stabilit obiectivul ca, pana in 2030, 32% din consumul de energie al UE sa
provina din surse regenerabile de energie. in iulie 2021, avand in vedere noile ambitii
ale UE in materie de clima, s-a avansat propunerea de a revizui obiectivul la 40%,
pana in 2030%.

Pentru a pregati tranzitia catre biocombustibilii avansati si pentru a reduce la
minimum impactul general in ceea ce priveste schimbarea directa si indirecta a
destinatiei terenurilor, este oportun sa se limiteze cantitatile de biocombustibili si de
biolichide produse din culturi de cereale si de alte plante bogate in amidon, culturi
de plante zaharoase si de plante oleaginoase care pot fi luate in calcul pentru
indeplinirea obiectivelor stabilite in directiva mentionata, fara a limita posibilitatea
generala de a utiliza astfel de biocombustibili si biolichide. Stabilirea unei limite la
nivelul Uniunii nu ar trebui sa impiedice statele membre sa prevada limite mai
scazute ale cantitatii de biocombustibili si biolichide produse din culturi de cereale si
de alte plante bogate in amidon, de culturi de plante zaharoase si de plante
oleaginoase, care pot fi luate in calcul la nivel national in vederea atingerii
obiectivelor stabilite in prezenta directiva, fara a limita posibilitatea generala de a
utiliza astfel de biocombustibili si biolichide?2.

La nivel mondial, cererea de produse agricole este in crestere. O parte din
aceasta cerere va fi probabil satisfacuta printr-o sporire a suprafetelor de teren
destinate agriculturii. Reabilitarea terenurilor care au fost grav degradate si care, in
consecinta, nu pot altfel sa fie utilizate in scopuri agricole reprezintd o modalitate de
sporire a suprafetelor de teren disponibile pentru cultivare. Sistemul de durabilitate
ar trebui sa promoveze utilizarea unor astfel de terenuri reabilitate, deoarece
promovarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa va
contribui si la cresterea cererii de produse agricole.

1 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/70/energia-din-surse-regenerabile
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=es
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AUSTRIA

Activitatile de constructie, de intretinere si de operare a centralelor eoliene
depind de tipul de centrala, dimensiunea ei si de sursa de energie, permisele
necesare fiind acordate de catre o serie de autoritati.

Ca majoritatea surselor de energie, energia eoliana poate avea efecte
negative asupra oamenilor si asupra mediului, extinderea terenurilor ocupate putand
fi insotitd de conflicte sau de distrugerea terenurilor sensibile. In timpul functionarii,
exista perturbari cauzate de zgomot, umbra sau chiar de distrugeri ale locuintelor
sau culturilor agricole produse de deteriorarea instalatiilor de orice tip3. De
asemenea, dimensiunile sistemelor moderne de energie eoliana reprezinta o
amenintare pentru fauna, putand conduce la o schimbare a peisajului si conservarii
naturii sau a intereselor turistice ale unei comunitati.

Prin urmare, controlul expansiunii energiei eoliene prin amenajarea teritoriului
joaca un rol esential pentru atenuarea impactului negativ, precum si pentru
acceptarea sa publica. Amenajarea teritoriului ofera instrumente de rezolvare a
potentialelor conflicte cu partile interesate afectate. La nivelul landurilor, stabilirea
zonelor prioritare si de excludere pentru utilizarea energiei eoliene pe baza criteriilor
functionale reprezintd cea mai importantda masura de planificare.

Astfel, stabilirea distantei minime dintre turbinele eoliene si zonele
rezidentiale, pentru a atenua efectele de zgomot si umbrire au evidentiat date diferite
intre landuri: Carintia - 1.500 m; Austria Inferioara - 1.200 m, Burgenland si Stiria -
1.000 m, Austria Superioara 800 m.

O centrala eoliana sau un depozit de energie nu sunt clasificate drept cladiri
din perspectiva fiscala, neexistadnd o durata explicita prevazuta de legislatie privind
impozitul aplicat*. Conform ,diagramei de amortizare” perioada utila de viata este de
16 ani, iar terenul in sine pe care este amplasata lucrarea, (inclusiv drumurile pentru
a face terenul utilizabil) este neamortizabil.

In cazul in care terenul pe care se construieste centrala se vinde investitorului,
se retine un procent de 3,5% din contraprestatia platita, la care se adauga o taxa de
inregistrare de 1,1%. In plus, municipalitatile locale pot percepe impozite pe
proprietate la un nivel care variaza intre 0,1 si 0,2% din valoarea fiscala impozabila
a proprietatii respective. Fiecare municipalitate poate decide liber daca percepe sau
nu impozitul pe proprietate.

In cazul in care acea proprietate este inchiriata, va fi aplicata o taxa de timbru
similara oricarui contract de leasing consemnat in scris. Nivelul taxei se ridica la 1%
din valoarea anuala a leasingului, inmultita cu perioada de leasing in ani (maxim 18
ani). Daca perioada de leasing este nedefinita in contract, se presupune o perioada
de 3 ani pentru calcularea bazei taxei de timbru.

3 https://d-nb.info/1109573405/34

4 https://assets.kpmg.com/content/dam/kpma/no/pdf/2020/12/The Power Of Nature Taxation Of
Wind Power 2020.pdf
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BELGIA

Pe baza prevederilor legii din 12 mai 2019 si a reglementarii organizarii
licitatiei pentru terenurile necesare centralelor eoliene offshore, guvernul federal are
in vedere urmatoarele actiuni®:

- elaborarea unui cadru de reglementare in conformitate cu prevederile

legale pentru identificarea si conditiile de utilizare a terenurilor;

- stabilirea amplasarii elementelor sistemului de transport pentru extinderea
retelei offshore modulare pe baza proiectarii retelei a operatorului de
sistem si a avizului autoritatii de reglementare;

- stabilirea etapelor procedurii de licitatie;

- stabilirea conditiilor si a procedurii de acordare a diferitelor autorizatii;

- fixarea ultimei date la care fiecare componenta a retelei offshore modulare
trebuie sa fie pusa in functiune;

- stabilirea unei scheme de compensare in beneficiul detinatorilor de
concesiuni ale terenurilor in cauza, in cazul in care extinderea retelei
offshore modulare nu este realizata total sau cel putin partial la data fixata,
sau in cazul in care reteaua offshore modulara este complet sau partial
indisponibila dupa punerea in functiune;

- efectuarea diferitelor studii preliminare;

- realizarea de studii de mediu pentru a evalua, printre altele, impactul
viitoarelor parcuri eoliene asupra zonei protejate de Natura 2000;

- consolidarea retelei de transport pe uscat.

In anul 2020, terenul agricol al Belgiei reprezenta 45% din suprafata tarii. in
anul 2021, un fermier belgian a trebuit sa plateasca in medie 322 euro/ha/an pentru
inchirierea terenurilor cultivate si 280 euro/ha pentru pajisti. fn 10 ani, pretul de
inchiriere a terenurilor agricole a crescut cu 33%, iar cel al pajistilor cu 21%.

In Flandra, legislatia-cadru privind sistemul de amenajare al teritoriului este
cuprinsa in Decretul privind politica funciara, in Valonia este prevazuta de Codexul
privind amenajarea teritoriului, locuinte, patrimoniu si energie, iar pentru regiunea
Bruxelles se regaseste in Legea privind planificarea spatiala. In plus, toate regiunile
ofera reglementari de mediu care au consecinte directe asupra modelelor de utilizare
a terenurilor®.

in principiu, principala sursd de energie verde produsd de Belgia este
reprezentatd de energia obtinuta de centralele eoliene offshore amplasate in Marea
Nordului, fondul de teren agricol nefiind afectat.

5 https://economie.fgov.be/en/themes/energy/belgian-offshore-wind-energy
8 https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-Belgium.pdf
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BULGARIA

In decembrie 2022, Ministerul Energiei a finalizat consultarile publice privind
legislatia care modifica Legea energiei regenerabile, Legea energiei, Legea privind
eficienta energetica si Legea privind protectia terenurilor agricole, in conformitate cu
prevederile Directivei UE (CE) 2018/2011 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile’.

Aceasta lege mareste posibilitatea utilizarii energiei din surse regenerabile din
anul 2023, astfel:

- prin simplificarea procedurilor de conectare la retea si permiterea unor
proiecte suplimentare pentru a obtine contracte de racordare la retea. Se
introduce un acord universal de conectare la retea pentru proiecte
greenfield, care inlocuieste sistemul actual de acorduri preliminare si finale
de conectare la retea pentru unul si acelasi proiect.

- in cazul lipsei disponibilitatii sau disponibilitatii partiale de realizare a
conexiunilor la retea, legea prevede racordarea temporara la retea prin
care operatorii nationali OTS/DSO sunt obligati sa investeasca in reteaua
nationala in paralel cu investitia producatorului.

- legea imputerniceste Comisia de Reglementare pentru Energie si Apa
(EWRC) sa efectueze verificari cu OTS/DSO si sa impuna sanctiuni
administrative in cazurile de incalcare a termenilor si conditiilor pentru
racordarea la retea a proiectelor de energie regenerabila.

- fiecare consumator final de energie electrica poate deveni un producator
de energie electrica din surse regenerabile de energie daca consumatorul
produce si stocheaza energie electrica, instaleaza si intretine dispozitive
de stocare a energiei electrice si vinde surplusul la preturile pietei.

Legea privind protectia terenurilor agricole permite schimbarea utilizarii
terenurilor agricole numai in anumite cazuri specifice. Proprietarii si utilizatorii
terenurilor agricole au dreptul la facilitati fiscale si credite necesare limitarii obligatorii
a folosirii terenurilor agricole doar in acest scop, precum si la implementarea
proiectelor de refacere si imbunatatire a fertilitatii terenurilor agricole?.

REPUBLICA CEHA

Atat in agricultura ceha, cat si in cea a Slovaciei, fermele mari agricole au
fost, intr-o anumitd masura, conservate, desi a avut loc o schimbare de proprietate
sau de utilizatori ai exploatatiilor®. Factorii importanti care influenteazd schimbarea
utilizarii terenurilor agricole sunt reprezentati de schimbarile in structura ocuparii

7 https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2023/01/bulgaria-to-increase-renewable-energy-deployment-
in-2023

8 https://climate-laws.org/geographies/bulgaria/laws/agricultural-land-protection-act

9 http://www.jeeng.net/pdf-109869-40664 ?filename=Changes%20in%20the%20Use%200f.pdf
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fortei de munca in mediul rural si incetarea cultivarii pamantului ca urmare a lipsei
de rentabilitate a productiei cAmpului. Agricultura s-a concentrat, treptat, in zonele
mai fertile, pe cand in zonele marginale din punct de vedere agricol se semnaleaza
o tranzitie catre forme mai putin intensive de utilizare a terenurilor.

Domeniul de aplicare al amenajarii teritoriului in Republica Ceha include
intregul teritoriu al tarii. Legislatia relevanta este Legea nr. 183/2006, privind
urbanismul si codul constructiilor. Principiile de dezvoltare spatiala la nivel regional
determina in special cerintele de baza pentru amenajarea economica a teritoriului
unei regiuni, delimiteaza zonele sau coridoarele de importanta supra-locala si
determina cerintele pentru utilizarea acestora, in special a zonelor de interes
public?®,

Potrivit legii, o decizie privind schimbarea destinatiei terenurilor este necesara
in urmatoarele cazuri:

- modificari ale tipului de teren sau ale utilizarii acestuia, in special prin
infiintarea, desfiintarea si modificarea podgoriilor, culturilor de hamei,
padurilor, parcurilor, gradinilor si livezilor, cu exceptia cazului in care sunt
prevazute alte conditii prin consolidarea terenului. Modificarile de acest tip
nu necesitd o decizie in cazurile in care aria lor nu depaseste 300 m?;

- un acord special al Autoritatii de protectie a fondului funciar agricol este
necesara in cazurile de schimbare a folosintei din pajisti permanente
(pa@suni si pajisti) in terenuri arabile (conform Legii privind protectia
Fondului funciar agricol).

- in cazurile in care nu a fost emis niciun plan local, Legea constructiilor
include si dispozitii generale privind protectia unei zone nedezvoltate.
Modificarile sunt posibile pentru constructia de facilitati numai pentru
agricultura, silvicultura, gospodarirea apelor, pentru protectia naturii si a
peisajului, pentru transportul Tn comun, pentru reducerea pericolului de
dezastre ecologice si naturale si pentru indepartarea consecintelor
acestora, etc.

Limitari suplimentare sunt incluse in special in Legea privind protectia
Fondului funciar agricol. Folosirea terenului agricol in scop neagricol este interzis,
cu exceptia cazului in care este necesara o decizie pentru scoaterea terenului
respectiv din fondul funciar agricol. Scoaterea terenurilor agricole din fondul funciar
agricol Tn scopuri neagricole necesita acordul Autoritatii Protectie a Terenurilor
Agricole. Orice proiect care necesita scoaterea unui teren din fondul agricol nu poate
fi autorizat in temeiul legislatiei existente fara acordul acestei structuri.

10 https://www.cedr.org/wp-content/uploads/2019/09/CommlI-CZE.pdf
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CROATIA

Croatia detine aproximativ 1,5 milioane de hectare de teren agricol (23,7% din
suprafata tarii) si 2,8 milioane de hectare de paduri.

Potrivit prevederilor Legii privind terenurile agricole!!, suprafetele de stat
necultivate vor fi incluse in Fondul Funciar. Aceste terenuri sunt acele suprafete
care:

a) nu sunt in productie agricola;

b) sunt acoperite cu plante perene.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole in suprafete neagricole se va face
in conformitate cu documentele de amenajare a teritoriului si cu alte reglementari.
Inainte de adoptarea unui plan spatial pentru un judet sau pentru orasul Zagreb sau
a unui plan spatial pentru o zona cu caracteristici specifice, autoritatea responsabila
de elaborarea planului trebuie sa obtina un aviz de la ministerul de resort.

In cazul in care Ministerul nu isi da avizul in termen de 15 zile de la primirea
proiectului definitiv si a propunerii de amenajare a teritoriului pentru un oras, sau
municipiu, se considera ca a aprobat proiectul final.

In cursul procedurii de eliberare a autorizatiei de amplasare si a deciziei
privind conditiile de constructie pentru proiectele situate in afara zonei construibile,
Ministerul va stabili cerinte speciale in conformitate cu reglementarile care
reglementeaza amenajarea teritoriului, in termen de 30 de zile de la primirea unei
cereri complete.

Ministerul emite certificate de conformitate ale proiectului principal cu cerintele
speciale, anterior initierii sau in timpul procedurii de eliberare a autorizatiei de
construire. La procedura de eliberare a autorizatiei participd un reprezentant al
ministerului, in cazul unei lucrari de constructii pentru care exista cerinte speciale.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole presupune activitati de dezvoltare
a zonelor urbane, constructia de centrale industriale si electrice, constructia de
drumuri, acumulari de apa, extragerea pietrei si a altor materiale de constructie.

Pentru terenurile agricole care se afla in afara zonei construibile, dar dupa
modificarea unui plan spatial trece in interiorul zonei de construit, taxa se stabileste
la 25% din valoarea de piata a unui astfel de teren din zona construibila.

Pentru terenuri agricole deosebit de valoroase (P1) si arabile valoroase (P2),
care se afla in afara zonei construibile, dar dupa modificarea unui plan teritorial se
muta in zona construibila, taxa va fi stabilita la 50 % din valoarea de piata a unui
astfel de teren din zona construibila.

11 https://mvep.gov.hr/UserDocsimages/files/file/dokumenti/prevodenje/zako ni/zakon-o-
poljoprivrednom-zemljistu-nn-39-13-eng.pdf
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DANEMARCA

Potrivit proiectelor aflate in diferite stadii de implementare, Danemarca
lucreaza la construirea a doua insule energetice in Marea Nordului, iar turbinele
eoliene offshore amplasate vor putea furniza energie electrica verde cu o capacitate
de a alimenta cel putin 5 milioane de gospodarii. Proiectele sunt conduse de Agentia
daneza pentru energie'?.

Insulele energetice marcheaza inceputul unei noi ere pentru generarea de
energie din eolian offshore, menita sa creeze o sursa de energie verde pentru
retelele electrice daneze si straine. Functionand ca centrale electrice verzi pe mare,
se asteapta ca insulele sa joace un rol major in eliminarea treptata a surselor de
energie din combustibili fosili in Danemarca.

Danemarca este o tara importanta pentru productia agricola, cea mai mare
parte a teritoriului fiind repartizata agriculturii. Tn 2021, aproximativ 65% din teritoriu,
respectiv 2,8 milioane de hectare din suprafata totala a terenurilor daneze erau
terenuri de cultura, iar 15% din teritoriu era acoperit de paduri.

Avand posibilitatea de a dezvolta puternic energia eoliana offshore,
Danemarca nu are proiecte de ocupare a terenurilor agricole aflate in uz, avand
variante de utilizare a terenurilor care nu pot fi utilizate pentru agricultura datorita
climei.

Pentru proiectele privind turbinele eoliene cu inaltimi mai mici de 150 m,
municipiile sunt responsabile pentru planificarea amplasarii acestora. in cazul in care
turbinele eoliene sunt mai inalte de 150 m, Agentia pentru mediu trebuie sa aprobe
locul de amplasare, trebuind efectuata o evaluare conform prevederilor cuprinse in
Reglementarile privind aviatia civila, precum si una de mediu pentru a evalua
impactul vizual asupra Tmprejurimilor3,

Drepturile funciare pot fi obtinute in mod normal fie prin detinerea efectiva a
proprietatii, fie prin arenda, conform codului civil'*. Daca dezvoltatorul de energie
eoliana detine drepturi de utilizare a terenului prin arenda, este necesar ca un
contract de inchiriere sa fie redactat astfel incat sa includa un mecanism financiar
pentru a se asigura ca proprietarul terenului poate sa se bucure de succesul
proiectului de energie eoliana. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin
corelarea unei parti din veniturile din chirie de productia de energie a parcului eolian.

Daca proprietarii de terenuri nu se pot pune de acord asupra dreptului de
trecere a liniilor electrice, aceste drepturi pot fi acordate printr-o procedura

12 https://ens.dk/en/our-responsibilities/energy-islands/denmarks-energy-islands

13

https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2019/Distributed Wind and PV _in Den
mark and Germany.pdf

14 https://content.next.westlaw.com/5-521-8954? IrTS=20210417045720263&transitionType=
Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#co _anchor a951366

10
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administrativa. Exista o procedura speciala de autorizare pentru liniile de transport
de inaltd tensiune (100 kV sau mai mult in Suedia si 110 kV sau mai mult in
Finlanda), care necesita o autorizatie de constructie separata. Daca un dezvoltator
de energie eoliana are in arenda terenul, este important ca acel contract de inchiriere
sa contina prevederi adecvate privind drepturile de trecere ale cablurilor, precum si
alte drepturi de proprietate pentru a garanta interesele proiectului de energie eoliana.

FINLANDA

Legea privind utilizarea terenurilor si constructiile!® structureaza sistemul de
planificare a utilizarii terenurilor si contine prevederi pentru a asigura durabilitatea
ecologica, economica, sociala si culturald a planificarii. Impreuna cu Legea privind
guvernarea locala, care contureaza responsabilitatile municipalitatilor, cele doua legi
formeaza legislatia-cadru pentru amenajarea teritoriului. Dispozitii suplimentare
privind procesul de planificare sunt prevazute prin decrete, hotarari ministeriale si
locale, ordonante de constructie. Restrictii importante privind utilizarea terenurilor
sunt cuprinse in Legea privind conservarea naturii si in Legea privind protectia
mediului?®.

Conform statisticilor, doar 7,46% din teritoriul Finlandei reprezinta teren
agricol, astfel ca pentru cresterea capacitatii de energie eoliana, in general, nu este
utilizat terenul agricol.

Toate parcurile eoliene care includ cel putin zece unitati sau care au o
capacitate totala de cel putin 30 MW necesita o autorizare speciala. Parcurile eoliene
mai mici nu sunt, totusi, scutite in mod automat, dar acestea necesita o autorizare
numai daca autoritatea competenta considera ca proiectul de energie eoliana ar
avea un impact considerabil asupra mediului.

Procesul de autorizare cuprinde doua faze. In prima faza, titularul proiectului
intocmeste un program de evaluare, care este inaintat autoritatii de coordonare -
Centrul pentru Dezvoltare Economica, Transport si Mediu - pentru a obtine avizul
autoritatii privind programul respectiv. A doua faza a procesului este faza efectiva
de evaluare a impactului, care se incheie cu depunerea raportului de evaluare de
catre proprietarul proiectului si declaratia ulterioard a autoritatii de coordonare
asupra raportului.

Toate fermele eoliene, cu exceptia celor mai mici, necesitd o decizie de
planificare municipala, iar impactul asupra mediului, precum si alte chestiuni similare
trebuie evaluate in conformitate cu legislatia finlandeza de utilizare a terenurilor.

Daca este necesar pentru a se asigura utilizarea optima a terenurilor, consiliul
regional poate interzice folosirea unui teren supus unei restrictii de constructie.
Restrictia nu se refera la constructia unei anexe apartinand unei locuinte existente,

15 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132.pdf
16 https://www.oecd.org/regional/regional-policy/land-use-Finland.pdf
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nici la o constructie necesara in agricultura sau silvicultura!’. Restrictia este in
vigoare pana la aprobarea unui nou plan regional, dar nu mai mult de doi ani. Daca
exista un motiv special, ministerul competent poate prelungi aceasta perioada cu
maximum doi ani.

In planul general local poate fi inclus& o prevedere speciald, care interzice pe
o perioada de maximum 5 ani folosirea terenurilor destinate unei constructii care
serveste nevoilor agriculturii (restrictie de constructie pe termen determinat).

Exproprierea si despagubirea se poate aplica pentru o zona desemnata pentru
agricultura si silvicultura numai daca in plan au fost impuse restrictii speciale de
utilizare a zonei. Atunci cand un investitor doreste sa achizitioneze doar o parte dintr-
0 zona agricola apartindnd proprietarului, fiind inclusa in planul director local sau
planul local detaliat, autoritatea locala sau statul are dreptul la exproprierea zonei in
intregime.

FRANTA

Legea din 10 martie 2023 privind accelerarea productiei de energie
regenerabild urmareste sa faciliteze instalarea de energii regenerabile pentru a
compensa intarzierea Frantei in acest domeniu'®. Obiectivul stabilit privind politica
energetica este acela de a multiplica de zece ori productia de energie solara pentru
a depasi nivelul de 100 GW, de a implementa 50 de parcuri eoliene offshore pentru
a ajunge la o capacitate de 40 GW si de a dubla productia de turbine eoliene onshore
pentru a ajunge la un nivel de 40 GW.

Legea are la baza patru axe:

- planificarea energiilor regenerabile;

- simplificarea procedurilor;

- mobilizarea terenurilor deja artificializate (care nu mai sunt utilizate pentru

agricultura) pentru a desfasura energii regenerabile;

- o mai buna impartire a valorii generate de aceste energii.

Legea faciliteaza instalarea panourilor solare pe terenuri artificiale sau
care nu prezinta nicio problema majora de mediu. Acest lucru se refera in special la
terenurile amplasate de-a lungul drumurilor si autostrazilor (de exemplu, zonele de odihna
sau rampele de autostrada), pe rute feroviare si fluviale, zonele neconstruibile de-a lungul
coastelor si in parcarile exterioare care au o suprafata mai mare de 1.500 m?2,
Aceste parcari trebuie sa fie dotate cu panouri solare pe cel putin jumatate din suprafata
lor (cu unele exceptii).

De asemenea, cladirile vor fi utilizate in acest scop. Pe cladirile nerezidentiale
noi sau renovate (depozite, spitale, scoli etc.), acoperirea minima a acoperisurilor
solare va creste treptat de la 30% in 2023, la 50% in 2027. Aceasta obligatie va fi

17 https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990132. pdf
18 https://www.vie-publique.fr/loi/286391-energies-renouvelables-loi-du-10-mars-2023
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extinsa din 2028 si la cladirile rezidentiale. In plus, organizatiile private pentru
locuinte cu venituri mici (HLM) vor trebui sa realizeze un studiu de fezabilitate pentru
a dezvolta astfel de facilitati la locuintele lor sociale.

In planul guvernului nu a fost inclusa nicio prevedere pentru instalarea de
panouri solare pe terenurile agricole. Instalatiile agro-voltaice (pe magazii, sere etc.)
trebuie sa permita crearea, mentinerea sau dezvoltarea productiei agricole, care sa
ramana activitatea principala, si sa fie reversibile. Constructiile solare pe sol sunt
interzise pe terenurile arabile. Acestea vor fi permise doar pe terenurile
considerate necultivate sau neexploatate de mai mult timp. In zonele forestiere,
instalatiile solare sunt interzise atunci cand acest lucru necesita taierea arborilor.

Proiectele de turbine eoliene pot conduce la interferente cu radarele de
detectie militare, civile sau Météo-France. In acest caz, promotorii de proiecte vor
trebui sa construiasca radare de compensare, daca este necesar, activitate
necesara pentru autorizarea proiectului. O parte din finantarea acestor radare poate
fi acoperita de stat, in cadrul unor licitatii.

Tnainte de instalarea de noi turbine eoliene pe uscat , autorizatiile de
functionare trebuie sa tina cont de noi factori, inclusiv de ,efectele saturatiei
vizuale” in peisaj. Aproape 60% din parcul eolian national este concentrat astazi in
Hauts-de-France, Occitanie si Grand-Est, iar unii locuitori ai acestor zone au un
sentiment de nedreptate teritoriala.

In plus, marile companii publice si companiile cu peste 250 de angajati vor
trebui sa puna in aplicare, pana in februarie 2025, un plan de dezvoltare al terenurilor
pe care le detin, pentru a accelera desfasurarea energiilor regenerabile.

GERMANIA

La sfarsitul anului 2022, Guvernul federal al Germaniei a aprobat planurile prin
care solicita landurilor sa aloce o cantitate minima de teren parcurilor eoliene de
uscat, pentru atingerea obiectivelor de energie regenerabild®®. In anul 2020, 47,5%
din teritoriul Germaniei era teren agricol, valoarea fiind mai mare fata de cea
consemnata in anul 20102°. Potrivit noilor prevederi, un procent de 2% din teritoriul
Germaniei va fi rezervat pentru parcuri eoliene pana in anul 2032, in crestere cu
0,8% fata de anul 2022, cu un obiectiv intermediar de 1,4% in 2026.

Germania isi propune sa obtina 80% din necesarul de energie electrica din
surse regenerabile pana in anul 2030, cu scopul de a creste capacitatea de energie
eoliana onshore la 115 GW - echivalent cu capacitatea a 38 de centrale nucleare.

Astfel, Guvernul poate suspenda regulile cu privire la distanta dintre parcurile
eoliene si zonele rezidentiale - ceea ce in practica a incetinit adesea expansiunea

19 https://www.cleanenergywire.org/news/two-percent-german-land-area-onshore-wind-2032-
cabinet-approves-next-batch-energy-transition-laws
20 https://www.statista.com/statistics/1249647/agricultural-land-by-type-of-use-germany/
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energiei eoliene - daca statele nu isi indeplinesc obiectivele pana la anumite
termene. in acelasi timp, legislatia prevede o relaxare a regulilor de protectie a faunei
salbatice pentru a deschide mai mult teren pentru eventuala constructie de parcuri
eoliene.

In prezent, reglementarile de amenajare a teritoriului prevad ca distanta dintre
centralele eoliene si locuinte este, de exemplu, de 500 m (in regiunea Hamburg) si
de 1.000 m (in regiunea Mecklenburg). In cazuri speciale, distanta este calculati la
nivelul de 10H, ceea ce inseamna valori de pana la 2.000 m (in regiunea Saxonia-
Anhalt).

Planificarea si instalarea energiei eoliene plantele este complexa si dureaza
aproximativ 4 - 5 ani?%. La Tnceput, sunt analizate terenurile alese pentru
amplasare, pe baza unei serii de consideratii, cum ar fi:

- utilizarea regionala a terenurilor;

- planurile statelor federale si ale municipalitatilor;

- conditiile de vant;

- disponibilitatea de conexiune la retea;

- distantele pana la zonele rezidentiale;

- alte elemente infrastructurale si naturale, conform cerintelor federale,
respectiv protectia si conservarea naturii (de exemplu, existenta speciilor protejate
in zona planificata) sau orice alte probleme care pot sa impiedice construirea
energiei centralelor de energie verde.

ITALIA

Potrivit legii, simplificarile de autorizare privind amplasarea centralelor de
energie verde privesc urmatoarele aspecte:

- prelungirea procedurii de autorizare simplificata (PAS), conform Decretului
legislativ nr. 28/2011, pentru:

a) centrale fotovoltaice de pana la 20 MW si lucrarile aferente de racordare la
instalatia de tensiune inaltda si medie, care sunt situate in zone industriale sau
comerciale, depozite de deseuri sau loturi de depozitare care au fost inchise si
restaurate, cariere si loturi de acest tip, inchise, neeligibile pentru o exploatare
ulterioara, care au fost restaurate oficial in conformitate cu reglementarile
regionale??,

21

https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2019/Distributed Wind and PV in Denm
a

rk and Germany.pdf

22 hitps://www.wfw.com/articles/italys-energy-decree-innovations-and-observations-regarding-
renewables/
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b) centrale fotovoltaice de pana la 10 MW sa fie amplasate in zone eligibile:

(i) Tn temeiul prevederilor art. 20 din Decretul legislativ nr. 199/2021 (RED 11)?3;

(i) pe regiuni;

(iii) in conditiile ledgii.

C) centrale agrovoltaice montate la sol, situate in zone agricole eligibile pentru
obtinerea de stimulente (respectiv centrale care adopta solutii integrative inovatoare
legate de asamblarea acestora) situate la cel mult 3 km distanta de zonele
industriale, comerciale si unde se desfasoara activitati mestesugaresti.

Se aplica cresterea pragului privind procedura de scutire de screening pentru
tipurile de centrale mentionate mai sus, pana la o putere de 20 MW, cu conditia ca
dezvoltatorul sa anexeze un document care sa ateste absenta oricaror constrangeri
peisagistice, culturale, de mediu, hidrogeologice si naturale pe amplasamentul
centralei.

In cazul in care existd constrangeri peisagistice, culturale si de mediu in zona
unde va fi instalata centrala, vor fi necesare atat o procedura de screening, céat si o
procedura de evaluare a impactului asupra mediului.

Aplicabilitatea PAS la instalatiile fotovoltaice plutitoare se poate realiza pentru
constructia si exploatarea centralelor fotovoltaice cu o capacitate de panala 10 MW,
inclusiv lucrari de racordare, care plutesc pe suprafata rezervoarelor si bazinelor de
apa, inclusiv lacurile de acumulare din cariere dezafectate, si a celor instalate pentru
dezvoltarea canalelor de irigatii.

PAS poate fi aplicat cu conditia respectarii cerintelor unei evaluari a impactului
asupra mediului si a protectiei resurselor de apa. Centralele situate pe bazine de
apa care se incadreaza in zone de interes public semnificativ, zone protejate sau
situri Natura 2000 nu pot fi autorizate. Acest lucru poate fi realizat conform
prevederilor Legii nr. 34/2022 prin un decret emis de ministrul mediului, cu acordul
ministrului infrastructurilor durabile si mobilitatii si a ministrul economiei si finantelor.

Decretul legislativ nr. 199/2021, prevede la art. 20 delimitarea zonelor
adecvate si a celor care nu indeplinesc conditiile pentru instalarea centralelor de
obtinere a energiei regenerabile. in sensul delimitarii, art. 20 prevede ca pentru
sistemele fotovoltaice, chiar si pentru cele cu module la sol, in absenta
constrangerilor, se pot utiliza:

- suprafetele agricole clasificate, aflate la cel mult 500 de metri distanta de
zonele cu destinatie industriala, mestesugareasca si comerciala, inclusiv
situri de

- interes national, precum si cariere sau mine;

23 https://www.nonsoloambiente.it/fonti-rinnovabili-decreto-red-ii-le-novit% C3%A0-in-vigore-a-
partire-dal-15-dicembre
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zonele din interiorul uzinelor si fabricilor industriale, precum si suprafetele
agricole clasificate, aflate la cel mult 500 de metri distantd de uzine sau
unitati productive;

zonele adiacente retelei de autostrazi pe o distanta minima de 300 m;
site-urile in care se fac modificari substantiale ale sistemele fotovoltaice
existente, pentru renovare, modernizare sau reconstructie integrala, cu
adaugarea de sisteme de crestere a capacitatii care sa nu depaseasca 3
MWh pentru fiecare MW de putere a centralei fotovoltaice.

in ceea ce priveste sistemele fotovoltaice cu module la sol, conform Legii nr.
34/2022, daca acestea au o putere mai mica de 1 MW, nefiind supuse
reglementarilor de protectie in temeiul Codului patrimoniului cultural si peisagistic,
acestea nu pot fi amplasate in zone din teritoriul in care se afla aglomerari urbane
importante in ceea ce priveste natura istorica, artistica sau de mediu.

Avand in vedere faptul ca zona arabila a ltaliei reprezinta 23,1% din teritoriul
tarii (2020), nu exista prevederi legate de ocuparea terenurilor agricole pentru
obtinerea de energie verde.

Este interzisa amplasarea de centrale de energie in urmatoarele zone?*:

zone legate de obiectivele de protectie a mediului;

siturile incluse pe lista patrimoniului mondial Unesco, zonele si bunurile de
interes cultural notabil mentionate in Decretul legislativ nr. 42/2004,
precum si imobilele si zonele declarate de interes public considerabil
conform art.136 din acelasi decret;

regiuni care beneficiaza de memorie vizuala emblematica, identificand
locuri cu notorietate internationala in domeniul atractivitatii turistice;

zone situate in apropierea parcurilor arheologice si in zonele invecinate cu
locurile de interes cultural deosebit, istoric si/sau religios;

arii naturale protejate la diferite niveluri (national, regional, local)
constituite in temeiul Legii 394/1991 si incluse in lista oficiala a ariilor
naturale protejate, cu referire in special la zonele de rezervatie integrala,
in temeiul art. 12 din legea 394/1991 si echivalente la nivel regional,

zone umede de importanta internationala desemnate conform Conventiei
Ramsar?®;

terenuri incluse in reteaua Natura 2000;

terenuri importante pentru pasari (IBA);

zone neincluse la punctele anterioare dar care indeplinesc functii
importante pentru conservarea biodiversitatii (fasii tampon sau zone
adiacente ariilor naturale protejate);

24

https://www.gse.it/documenti_site/Documenti%20GSE/Studi%20e%20scenari/Regolazione%?20regio

nale%20FER%2031 12 2020.pdf

25 https://leqgislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/26810
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- zonele agricole unde se obtin productii agroalimentare de calitate (productii
ecologice, productii traditionale, etc.) si/sau de valoare deosebita;

- zone caracterizate de situatii de instabilitate hidrogeologica si/sau risc
delimitate in planurile de active hidrogeologice (PAIl) adoptat de Autoritatile
bazinale competente, in temeiul Decretului legislativ 180/1998, cu
modificarile ulterioare;

- zone identificate avand caracteristici particulare care le fac incompatibile
cu constructia centralelor de orice tip.

LETONIA

Letonia intentioneaza sa implementeze noi reglementari care vor accelera
ritmul de dezvoltare a proiectelor de parcuri eoliene. Noile reglementari presupun ca
procedura de evaluare a impactului asupra mediului va fi micsorata cu sase luni. n
prezent, dureaza intre 3 si 4 ani de la dezvoltarea proiectului pana la inceperea
constructiei parcului eolian. Decizia finala nu va mai reveni municipalitatii, asa cum
este in prezent, ci unui singur organism public, Autoritatea de Stat pentru Inspectia
in Constructii®®.

Letonia are in prezent cea mai mica capacitate de energie eoliana dintre tote
statele baltice, energia eoliana reprezentand doar 3% din productia totala de energie
a tarii.

Legea privind privatizarea terenurilor in zonele rurale, adoptata in anul 2017,
a introdus limitari asupra suprafetei de teren agricol pe care o poate detine o
companie sau o persoana fizica in Letonia?’.

LITUANIA

Situatiile in care terenurile de orice fel pot fi utilizate pentru nevoile publice?®
sunt urmatoarele:

- terenurile pot fi luate de la proprietarii privati pentru nevoi publice, contractele
de arendare, inchiriere sau de folosinta putand fi reziliate Tnainte de expirarea lor
numai in cazuri exceptionale, prin decizia Serviciului National Funciar in urma cererii
depuse de o institutie de stat sau de consiliul municipal unde se afla terenul, in
conformitate cu documentele speciale de amenajare a teritoriului si planurile de

26 hitps://balticwind.eu/latvia-will-increase-energy-independence-less-bureaucracy-for-wind-
projects-is-predicted/

27 https://www.hdforest.com/news/new-agricultural-legislation-in-latvia

28 hitps://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/104728/127869/F -
1589545575/Land%20law%20English%200riginal%20as%200f%2019%20May%202016.pdf
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detaliu intocmite in conformitate cu procedura prevazuta de Legea amenajarii
teritoriului, fiind necesar pentru:

1) implementarea de catre stat a unor proiecte economice de insemnatate
importanta pentru nevoile publice, care este recunoscuta de Seimas
sau de Guvern;

2) apararea nationala si paza frontierei de stat;

3) aeroporturi internationale, aeroporturi de stat, porturi de stat si
instalatiile acestora;

4) obiecte de infrastructura feroviara si de drumuri publice, conducte si linii
de transport de inalta tensiune, precum si pentru structurile ingineresti
necesare functionarii acestora si utilizate pentru nevoile publice;

5) dezvoltarea infrastructurii sociale, constructia/instalarea si exploatarea
educationala, stiintifica sau culturala, protectia si ingrijirea sanatati,
protectia mediului, protectia sociala, asigurarea ordinii publice si
dezvoltare sportiva;

6) exploatarea resurselor minerale;

7) constructia si exploatarea depozitelor de deseuri ale municipalitatii;

8) construirea si exploatarea cimitirelor si a instalatilor necesare
intretinerii acestora;

9) protejarea complexelor teritoriale si a proprietatilor naturale si culturale;

- existd o justificare motivatd pentru o anumitd zonad unde se stabileste
constructia unui obiect specific necesar nevoilor publice; aceasta va fi prezentat
impreuna cu planul de detaliu de amenajare a teritoriului. O justificare motivata
pentru alegerea unui anumit loc poate fi parte a planului de detaliu sau a
documentului special de amenajare a teritoriului sau poate fi redactat separat.

- la propunerea Guvernului, Seimas poate recunoaste un anumit proiect in
cadrul domeniului infrastructurii energetice, infrastructurii de transport sau de
aparare nationala drept un proiect special, cu semnificatie nationala.

- In cazul in care terenul este necesar pentru implementarea unor proiecte
nationale speciale, cu semnificatie deosebita, nu se mai solicita actele juridice
insotitoare.

Inchirierea de terenuri agricole se realizeaza pentru o perioadd de maxim 25
de ani. Terenurile pentru constructii temporare se inchiriaza pe termenul prevazut in
Legea constructiilor. in alte cazuri, termenul de inchiriere al parcelelor de teren
necesare pentru exploatarea/construirea unor structuri/instalatii va fi stabilit luand in
considerare durata de viata rezonabila din punct de vedere economic a acestor
structuri.
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POLONIA

n prezent, scopul Guvernului este acela de a creste capacitatea de amplasare
a parcurilor eoliene din Polonia?®. Zona de amplasare a acestora ar trebui sa fie
lipsitd de infrastructura, de probleme de mediu si de constrangeri economice.
Potentialul energiei eoliene este direct legat de distributia spatiala a zonelor
deschise (fara obiecte care ar perturba fluxul liber de aer); precum si de dezvoltarea
productiei de turbine cu o tehnologie adaptata vantului de viteza redusa.

Constructia unui parc eolian in Polonia dureaza in medie 5- 7 ani, in timp ce
procesul de elaborare a planurilor pentru proiectul de investitii poate dura intre 3 si
6 ani. Factorul care incetineste semnificativ activitatea de proiectare este
complexitatea procedurilor administrative si interpretarile variate ale prevederilor
legale existente. Viteza de implementare a proiectului este direct legata de
lichiditatea financiara a investitorului si de dimensiunea parcului eolian planificat.

Procesul de finalizare a investitiei poate fi impartit in cinci etape diferite, a
caror desfasurare corecta este necesara pentru implementarea proiectului de
investitii. Prima etapa se refera la locul/terenul necesar investitiei. Decizia initiala cu
privire la amplasarea optima se bazeaza pe analiza posibilitatii de obtinere a
spatiului pentru dezvoltarea respectiva. Acest aspect este legat de semnarea
acordurilor preliminare cu proprietarii de terenuri pe care se doreste a fi amplasat
parcul eoliene si infrastructura nsotitoare a acestuia. Inainte de a se trece la
procedura formala si legala, terenul trebuie achizitionat sau inchiriat, acesta trebuind
sa indeplineasca criteriile relevante cuprinse in Legea din 20 mai 2016 privind
investitiile in parcurile eoliene.

Obtinerea unui titlu legal de proprietate pentru construirea unui parc eolian
demareaza procedura de creare a unui parc eolian. Este important ca titlul legal sa
acopere mai mult decat parcela pe care se vor amplasa fundatiile pentru turbinele
eoliene, trebuind avute in vedere infrastructura, statile de tranzit, statiile de
transformare, de transport, caile de acces, zonele de intretinere, modernizare si de
reparare, atunci cand este necesatr.

Evaluarea impactului asupra mediului este o procedura administrativa care
este conceputa pentru a evalua efectul posibil al investitiei planificate asupra
mediului. Elementul cheie al evaluarii este analiza si verificarea raportului privind
impactul asupra mediului al proiectului si asigurarea participarii publicului la
proceduri. Regulamentul Consiliului de Ministri din 9 noiembrie 2010 privind
proiectele care pot afecta in mod semnificativ mediul cuprinde o serie de proiecte
care pot afecta semnificativ mediul inconjurator:

- instalatiile de energie eoliana cu o capacitate totala de 100 MW sau mai

mult pentru a generarea de energie electrica;

- instalatiile situate in zona maritima a Republicii Polone;

29 https://gll.urk.edu.pl/zasoby/74/GLL-3-3-2019.pdf
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- instalatiile cu o inaltime totald mai mare de 30 m, situate in zone in care

se aplica diverse forme de prevederi privind protectia naturii.

Decizia privind conditiile de mediu nu trebuie sa priveasca doar constructia de
turbine eoliene in sine, dar si infrastructura tehnica. Fisa de informatii despre proiect
este un document care defineste scara, tipul si locul de amplasare al proiectului de
investitii, precum si masurile de protectie ale mediului prevazute de investitor. in
principiu, cel mai important aspect al evaluarii de mediu in cazul implementarii
parcului eolian este impactul acustic.

In 8 februarie 2023, Camera inferioarad a Parlamentului polonez a adoptat un
amendament la Legea privind investitiile in parcurile eoliene, elaborat de ministerul
climei si mediului. Astfel, distanta minima fata de cladirile de locuinte la care pot fi
construite turbine eoliene a fost maritd de la 500 la 700 de metri®®. Conform
amendamentului, comunitatile vor putea modifica distanta minima de amplasare a
turbinelor fata de cladirile rezidentiale pe baza prevederilor planului local de zonare.
Baza pentru determinarea distantei dintre un parc eolian si cladirile rezidentiale va fi
data, in principal, de rezultatele evaluarii strategice a impactului asupra mediului
(SEA) realizatd in cadrul planului de zonare local. Important este ca autoritatile
comunei nu vor putea refuza pregatirea SEA pentru un plan de dezvoltare locala
care sa includa un parc eolian.

Totodata, comunitatile au dreptul de a preciza in planul de amenajare local
distanta minimad de amplasare a turbinelor fatd de cladirile rezidentiale, peste
distanta de 10 H, impiedicand in acest fel dezvoltarea parcurilor eoliene in zona
acoperita de un astfel de plan local de zonare.

In plus, conform legii, va fi interzisd amplasarea turbinelor eoliene in
vecinatatea liniilor de transport de Tnalta tensiune. Distanta dintre turbine si linie nu
poate fi mai mica decat de trei ori diametrul rotorului turbinei sau de doua ori
inaltimea maxima a turbinelor, oricare ar fi dimensiunea mai mare dintre cele doua.
Pentru a proteja cele mai valoroase zone naturale, va fi interzisa construirea de
parcuri eoliene in parcurile nationale, rezervatiile naturale, parcurile peisagistice si
zone protejate de Natura 2000. in acelasi timp, amendamentul mentine obligatia de
a pastra o distantda minima fintre turbinele eoliene si parcurile nationale sau
rezervatiile naturale de 10 H.

Terenurile agricole sunt protejate in Polonia si nu trebuie folosite in scopuri
neagricole. Pentru a schimba destinatia terenurilor agricole de inalta calitate (clasele
I-111) in non - agricole, trebuie adoptat un planul general local, care nu poate fi realizat
doar pe baza unei decizii de zonare. Municipalitatea trebuie sa obtina acordul
Ministerului Agriculturii pentru o astfel de schimbare a destinatiei terenului.

30 https://www.allenovery.com/en-gb/global/news-and-insights/publications/polish-parliament-
adopted-amendment-to-the-act-on-investments-in-wind-farms
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Majoritatea structurilor situate pe terenuri agricole necesita o schimbare a
destinatiei terenului, astfel incat amplasarea de structuri pe terenuri agricole de
inalta calitate necesitd adoptarea unui plan general local®'.

SPANIA

La 31 martie 2022, a intrat in vigoare Legea nr. 6/2022 care stabileste, printre
alte masuri, simplificarea procedurilor privind proiectele de energie regenerabila,
accesul si conectarea la reteaua electrica nationala®2.

Noua lege stabileste reglementari menite sa indeplineasca obiectivele
prevazute de Legea nr. 7/2021 privind schimbarile climatice si tranzitia energetica.
Astfel, pana in 2030, Spania trebuie sa obtina utilizarea unui procent de 42% de
energie regenerabila in consumul final de energie si un sistem energetic cu cel putin
74% energie din surse regenerabile.

Principalele prevederi ale decretului sunt urmatoarele:

1. Corespunzator autorizatiilor de mediu se pot aplica proceduri accelerate cu
privire la decizia de autorizare administrativa prealabila (AAP), care este primul pas
al autorizatiei de reglementare. Dezvoltatorii trebuie sa ateste faptul ca planurile lor
de proiect nu prezinta nicio amenintare inacceptabila de impact asupra mediului.

(a) sfera de aplicare a procesului de autorizare acopera proiectele de generare
a energiei regenerabile eoliene si fotovoltaice care indeplinesc urmatoarele cerinte:

- AAP este de competenta Administratiei Centrale de Stat (pentru
proiecte mai mari de 50 MW). Cu toate acestea, autoritatile regionale
pot aplica procedura accelerata a proiectelor aflate in competenta lor,
daca au decis sa faca acest lucru;

- dezvoltatorului i s-au acordat drepturi de acces si conectare la retea;

- proiectul presupune linii de transport cu o tensiune mai mica de 220 kV
si o lungime mai mica de 15 km, cu exceptia cazului in care se
desfasoara in intregime in subteran, sub localitati;

- are o capacitate instalata de cel mult 75 MW (energie eoliana) sau 150
MW (PV);

- nu este situat in mediul marin (niciun proiect eolian marin plutitor (FOW)
nu va beneficia de aceasta procedura rapida);

- nu se afla in nicio arie de conservare Red Natura 2000;

- proiectele sunt amplasate in intregime in zone cu sensibilitate scazuta
a mediului, conform planurilor de ,Zonare a mediului pentru
implementarea energiilor regenerabile”.

31 http://roadmap2014.schoenherr.eu/poland-new-limitations-investments-agricultural-land/
32 hitps://www.fieldfisher.com/en/locations/espana2/actualidad/new-legal-developments-in-the-
permitting-of-wind-a
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(b) aceste proiecte vor face obiectul unei proceduri preliminare de evaluare a
impactului asupra mediului (EIM) pentru a determina daca ar trebui sa faca obiectul
unei proceduri oficiale de EIM. Aplicarea acestei proceduri trebuie solicitata Tnainte
de data de 31 decembrie 2024.

(c) evidentele administrative corespunzatoare proiectelor situate in zone de
sensibilitate scazuta si moderata conform planurilor de ,Zonificare a mediului pentru
implementarea energiilor regenerabile”, vor avea prioritate in procesarea cererilor.

(d) se aplica reducerea termenelor administrative.

(e) cererile vor fi procesate cumulativ cu autorizatiile administrative si de
constructie prealabile si cu declaratia de interes public (DUP) (relevanta in scopul
exproprierii, in regim de urgenta, a bunurilor si drepturilor necesare instalatiei si
infrastructurii de racordare a acesteia).

(f) se reglementeaza acordarea de concesiuni in domeniul apei publice (lacuri
de acumulare, lacuri, canale si lucrari hidraulice etc.) pentru instalarea de instalatii
fotovoltaice plutitoare, cu o durata care nu depaseste 25 de ani.

2. In ceea ce priveste accesul si racordarea la retea, Decretul stabileste
urmatoarele masuri:

(a) suspendarea procedurilor de eliberare a permiselor de acces. Prima
dispozitie tranzitorie din Legea nr. 6/2022 stabileste ca OTS (REE) trebuie sa
efectueze o reevaluare a capacitatilor disponibile in termen de doud luni de la
publicarea noii capacitati in Monitorul Oficial (fiind aprobata noua planificare a retelei
pentru perioada 2020-2026). in aceasta perioada vor fi suspendate procedurile de
acordare a accesului la reteaua de transport, precum si emiterea raportului de
acceptabilitate necesar pentru acordarea accesului la reteaua de distributie atunci
cand exista o influentad asupra retelei de transport.

(b) eliberarea capacitatii la nodurile de racordare pentru promovarea unui
anumit tip de autoconsum, care urmeaza sa fie alocata conform criteriilor generale
de prioritate temporala.

(c) desfasurarea de licitatii publice de capacitate, adaugandu-se noi criterii
privind stabilirea impactului asupra activitatii economice a zonei si privind evaluarea
proiectelor de cercetare si dezvoltare (C&D).

O parte din capacitate poate fi rezervata pentru instalatiile de autoconsum
care urmeaza sa fie atribuite in cadrul aceleiasi licitatii publice.

Competentele de amenajare a teritoriului apartin comunitatilor autonome din
anul 1978, practic fiecare comunitate autonoma avand propria lege privind utilizarea
terenurilor3s,

33 https://wwindea.org/wp-content/uploads/2018/06/Spain_full.pdf
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Pe de alta parte, in comunitatile autonome, teritoriul este impartit in mai multe
zone, astfel incat sectorul eolian trebuie sa negocieze pentru instalarea turbinelor in
zone publice si private. Trebuie amintit faptul ca exista mai multe zone private in
stepa centrald castilianad si in sudul Spaniei (Andaluzia), in timp ce distributia
terenului pentru activitati de acest tip este mai redusa in nord (provinciile Navarra,
Araba Tn Tara Bascilor, Huesca in Aragon etc.) din motive istorice. Acesti factori sunt
esentiali pentru intelegerea posibilitatii de stabilire a amplasamentului pentru
industria eoliana.

Doua comunitati autonome au luat masuri importante privind utilizarea
energiei eoliene pentru nevoile lor, ambele avand o identitate nationala puternica,
structura lor teritoriala prezentand criterii similare - terenuri publice sau terenuri
neprivate:

- Navarra - in ultimul deceniu, Navarra si-a sustinut aproximativ 70% din
necesarul de energie electrica din parcuri eoliene (energie eoliana
instalata de 900 MW intr-o regiune cu 640.647 de locuitori). Navarra nu
detine centrale termice, nucleare, pe carbune, petrol sau gaze naturale,
dar dispune de resurse eoliene regenerabile considerabile, pe care
guvernul provinciei Navarra a urmarit sa le foloseasca, renuntand de
dependenta energetica externa.

- Galicia - Tn ultimii ani ai primului deceniu din secolul XXI, Galicia a avut
o crestere medie de peste 200 MW energie eoliana. In Galicia,
majoritatea muntilor nu sunt in proprietate publica, dar nici in
proprietate privata. Aceste teritorii sunt conduse de consilii de zona,
care stabilesc un semn de identitate ™n regiune. In provincie se
regasesc aproximativ un milion de hectare de teren de acest fel,
administrate istoric, fard controlul direct al administratiei locale sau
municipale. Acesti coproprietari opteaza pentru agricultura, cresterea
animalelor sau productia de biomasa, in prezent existand o cooperare
importanta in producerea de energie eoliana.

SUEDIA

Terenul agricol suedez cuprinde putin peste 3 milioane de hectare, dintre care
aproape 2,6 milioane de hectare teren arabil si aproximativ 450.000 de hectare de
pasune. Suprafata cultivata scade de la an la an pe masura ce randamentul creste
si se reduce consumul de hrana34. Din suprafata cultivatd, 170.000 de hectare
reprezinta teren arabil necultivat. Toti fermierii din regiunile agricole din sudul si
centrul Suediei sunt obligati sa aloce pana la 5% din teren ca ,zone de interes
ecologic”, cum ar fi marginile campurilor necultivate.

34 https://www.svebio.se/en/our-mission/is-there-enough-land/
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Consiliul suedez pentru agricultura estimeaza ca 900.000 de hectare pot fi
folosite pentru culturi energetice pana in anul 2050.

In octombrie 2020, guvernul a initiat o procedura speciala prin care a abrogat
una dintre prevederile Codului de protectie a mediului. Reglementarile vizeaza
aprobarea unor proiecte de construire a parcurilor eoliene de catre localitati®®. Pana
la acea data, municipalitatilor li se permitea sa refuze proiectele de energie eoliana,
dar aceasta regula a fost schimbata. Localitatea va informa cu privire la obiectia sa,
dar intr-un stadiu incipient al procesului investitional, iar sfera de aplicare a deciziei
localitatii se va limita doar la utilizarea terenului si a apei.

Noile reglementari arata o diferenta clara intre evaluarea municipala si
revizuirea de catre autoritatea de licentiere. Localitatea decide unde este adecvata
dezvoltarea energiei eoliene - aceasta decizie trebuie sa se bazeze pe planul de
dezvoltare si dezvoltare, unde trebuie indicate zonele pentru instalarea turbinelor
eoliene. Avizul pozitiv emis de localitate este o conditie prealabila pentru depunerea
cererii de autorizatie de construire. Autoritatea de acordare a licentelor examineaza
daca turbinele eoliene pot obtine o autorizatie, tinand cont, de exemplu, de protectia
mediului. Aceasta solutie echilibreaza interesele tuturor partilor implicate - societate,
administratie publica si investitori.

Intrucat mesajul localitatii este dat Tnainte de inceperea oricarei lucrari, sunt
evitate situatiile Tn care companiile au cheltuit deja sume mari de bani doar pentru a
primi un refuz din partea municipalitatii intr-o etapa tarzie a investitiei.

In perioada 1990 - 2017, suprafata de teren arabil din Suedia s-a redus de la
2.844.600 de hectare la 2.568.300 de hectare, corespunzatoare unei reduceri de 10
%. Rezultatul a fost o proportie mai mica de teren arabil, un volum mai mic de
substante active si o crestere a recoltei la hectars®.

Energia eoliana a fost sursa de energie regenerabila cu cea mai rapida
crestere din Intreaga lume Tn ultimii ani, iar capacitatea se extinde in Suedia. in 2000,
productia suedeza a totalizat 0,5 TWh, iar pentru 2021 aceasta cifra a fost de 27,4
TWh. In prezent, in Suedia exista peste 4.300 de turbine eoliene.

Cea mai mare sursa de bioenergie din Suedia este padurea. Suedia are mai
multe paduri decat majoritatea altor tari - 69% din suprafata terenului. Bioenergia
este utilizatd in principal pentru incalzire - atat in locuinte particulare, cat si in
termoficare - precum si pentru producerea de energie electrica si pentru procese
industriale.

Piata suedeza a celulelor solare este finca limitatd, energia solara
reprezentand aproximativ 1% din energia totala generatd. in ceea ce priveste
numarul pompelor de caldura din Suedia, acesta a crescut incepand cu anii 1990,

35 https://balticwind.eu/swedish-municipalities-veto-for-wind-projects-only-at-the-beginning-of-the-
investment/
36 https://food.ec.europa.eu/system/files/2019-06/pesticides sup nap swe-rev_en.pdf
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ceea ce a contribuit la utilizarea unei cantitati mai mici de energie pentru incalzirea
cladirilor®’.

Terenul agricol nu este utilizat pentru producerea de energie verde. Parcul
eolian offshore suedez Kriegers Flak de la Vattenfall, de exemplu, va fi amplasat
aproape de primul parc eolian hibrid offshore din Europa - Kriegers Flak, care este
construit de Danemarca. Danish Kriegers Flak are turbine care functioneaza in apele
daneze, fiind conectat la parcul eolian german Baltic Il, care serveste drept
interconexiune intre Danemarca si Germania, permitand partajarea energiei intre
cele doua tari®e.

Printre alte propuneri de proiecte se numara planul OX2 de a construi parcul
eolian offshore Aurora de 5,5 GW intre insulele Gotland si Oland. Doar acest proiect
ar putea acoperi aproximativ 17% din consumul de energie electrica al Suediei. OX2
a solicitat autorizatii pentru a construi alte doua proiecte in Marea Baltica a Suediei
- proiectul Galatea-Galene cu 1,7 GW si proiectul Triton cu pana la 1,8 GW.

In plus, industria incearca sa construiasca turbine eoliene plutitoare in apele
suedeze. Freja Offshore, un joint venture intre Aker Offshore Wind si Hexicon, are
patru proiecte eoliene plutitoare cu o capacitate combinata de 8 GW in apele
suedeze de sud.

TARILE DE JOS

Capacitatea eoliana offshore va creste la 4.500 MW in 2023, ca parte a
Acordului privind energia nationald, Guvernul olandez desemnéand trei zone de
dezvoltare a parcurilor eoliene®®. Cheia noii politici energetice este Marea Nordului,
ceea ce presupune ca nu va fi utilizat terenul agricol de care dispun Tarile de Jos.

Din suprafata totala a Olandei, 54% (2,2 milioane de hectare) este folosita ca
teren agricol, iar 13% (0,5 milioane de hectare) este suprafata construita (drumuri si
constructii agricole).

Conform legii, inchirierea unui teren agricol, de exemplu, inseamna a inchiria
terenuri agricole si/sau ferme cu intentia de a cultiva. In Té&rile de Jos, preturile
maxime de inchiriere sunt stabilite prin lege. Autoritatile olandeze de inchiriere
agricole joaca un rol important in contractul de leasing“.

Doua dintre cele mai importante legi care servesc drept fundament pentru
politica olandeza in domeniul terenurilor agricole sunt Legea privind protectia solului
si Legea privind protectia mediului.

Legea privind protectia solului contine reguli generale privind prevenirea
contaminarii solului. Legea privind protectia mediului stabileste modul de obtinere a

37 https://sweden.se/climate/sustainability/energy-use-in-sweden

38 https://windeurope.org/newsroom/news/sweden-making-up-lost-ground-on-offshore-wind/
39 https://www.wwindea.org/wp-content/uploads/2018/06/the netherlands_full.pdf

40 https://business.gov.nl/requlation/lease/
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autorizatiilor inainte de a putea fi efectuate anumite activitati, acestea fiind eliberate
de autoritatile competente. Pentru politica solului, aceasta lege inseamna ca
autorizatiile trebuie sa precizeze in ce masura companiile trebuie sa ia prevederi
pentru protejarea mediului si a terenului, de exemplu. De asemenea, poate fi in
vigoare responsabilitatea de a readuce solul la starea initiala. In cele mai multe
cazuri, permisele sunt eliberate de municipalitati si/sau provincii*!.

Orientarile nationale pentru protectia solului (NRB) sunt confirmate la nivel
administrativ de catre Ministerul Infrastructurii si Mediului, Uniunea Comisiilor pentru
Apa, Asociatia Provinciilor si Asociatia Municipalitatilor din Tarile de Jos. In ciuda
lipsei unui statut juridic, orientarile au o functie importanta. Sunt posibile abateri de
la aceste orientari, atata timp cat sunt furnizate motive clare (in preambulul unei
autorizatii de mediu). Orice abateri trebuie sa fie insotite de motive ntemeiate
deoarece, odata ce orientarile NBR au fost transformate in conditii in cuprinsul
autorizatiilor sau a ordinelor administrative generale, ele dau nastere unor
reglementari obligatorii din punct de vedere juridic.

UNGARIA

Inca de la debut, reglementarea energiei eoliene in Ungaria a fost restrictiva
in comparatie cu standardele europene, cu limitari semnificative in ceea ce priveste
dimensiunea zonelor potrivite pentru investitii si cu o procedura de licentiere stricta.
De asemenea, constructia de parcuri eoliene, cu exceptia centralelor electrocasnice
mici (sub 50 kVA) si centralelor electrice mici (sub 50 MW) neconectate la reteaua
electrica, a fost posibila doar pe baza unei licitatii, conform prevederilor Decretului
nr. 33/2009%.

In conformitate cu prevederile introduse prin Decretul Guvernului nr.
277/2016, centralele eoliene, cu exceptia centralelor mici de uz casnic, nu pot fi
amplasate pe o raza de 12.000 de metri in jurul zonelor rezidentiale. Avand in vedere
faptul ca in Ungaria, Mica Campie Maghiara, unde circumstantele naturale ar justifica
in mod deosebit instalarea de parcuri eoliene, este dens populata, acest lucru
inseamna in esenta ca in Ungaria nu exista astazi un teren care sa respecte aceasta
cerinta.

in plus fatd de cele mentionate mai sus, potentialele centrale eoliene trebuie
sa indeplineasca si urmatoarele cerinte:

- inaltimea turbinei eoliene nu trebuie sa depaseasca 100 de metri;

- in turnul turbinei eoliene pot fi instalate numai unitati generatoare de
energie electrica de pana la 2 MW,

- lungimea palei turbinei eoliene cu o putere nominala mai mare de 50
kKW nu trebuie sa fie mai aproape de 50 de metri de sol in timpul
functionarii;

41 https://rwsenvironment.eu/subjects/soil/legislation-and/
42 https://www.wolftheiss.com/insights/positive-outlook-for-hungarys-wind-energy-requlations/
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- viteza periferica a turbinei eoliene nu trebuie sa depaseasca 60 m/s;
- poluarea fonica trebuie sa fie limitata la 60 dB in interiorul zonei de
siguranta si 40 dB in afara zonei de siguranta a turbinei eoliene.

Majoritatea tehnologiilor de pe piata nu indeplinesc aceste cerinte sau, daca
o fac, reduc semnificativ rentabilitatea investitiei.

In esenta, potrivit expertilor, actualul cadru de reglementare trebuie modificat
pentru a elimina limitarile inutile, in special in ceea ce priveste distanta si inaltimea
turbinelor eoliene si capacitatea lor de generare a energiei. De asemenea, este de
asteptat ca prin crearea unor zone tinta desemnate in parti ale tarii in care densitatea
energiei eoliene si vitezele vantului sunt favorabile, investitorii sa poata obtine o
procedura de autorizare simplificata pentru instalarea parcurilor eoliene, cu termene
procedurale mai scurte.

Majoritatea entitatilor din industrie sunt de acord ca schimbarea este de mult
asteptata, dar Ungaria este in esentd o tara agricola, asa ca este deosebit de
important sa se optimizeze cantitatea de teren folosita pentru producerea de energie
regenerabila. Turbinele eoliene ocupa in medie mai putin de jumatate de hectar de
teren, comparativ cu centralele solare care se intind pe 3-4 hectare. Mai mult,
sistemul electric maghiar se confrunta cu provocari din cauza boom-ului recent al
centralelor electrice dependente de vreme, deoarece nu au fost realizate dezvoltari
adecvate ale retelei.

Ungaria a anuntat modificari ale anumitor prevederi ale Legii privind protectia
terenurilor, care a intrat in vigoare la 5 iunie 202143, Cea mai importantad schimbare
este aceea ca, centralele solare cu o capacitate nominala mai mare de 0,5 MW pot
fi dezvoltate doar pe terenuri agricole de calitate inferioara. Pana in prezent,
majoritatea registrelor funciare au acceptat interpretarea ca centralele solare aflate
la 1.000 de metri de un sistem de distribuire a energiei electrice cu o capacitate mai
mare de 0,5 MW au fost scutite de restrictia generald conform careia numai terenurile
agricole de calitate inferioara pot fi retrase din cultura.

Aceasta noua prevedere reduce suprafetele disponibile pentru dezvoltarea
unor centrale solare mai mari. Centralele electrice cu o capacitate mai mica de 0,5
MW vor fi permise pe toate terenurile agricole indiferent de calitate. Investitorii vor
trebui sa se intereseze de la cartea funciara locala pentru a determina daca terenul
selectat este considerat de calitate inferioara.

Noua legislatie permite amenajarea centralelor solare fara o procedura de
autorizare de carte funciara, cu conditia ca dezvoltarea si exploatarea acestora sa
nu impiedice functia initiala a terenului agricol (de exemplu, utilizarea ca teren arabil,
pasuni etc.). Desi acest lucru poate parea o reducere semnificativa a solicitarilor
impuse de lege, in realitate, permiterea cultivarii terenurilor agricole sub centralele
electrice ar putea fi mai costisitoare decat trebuie.

43 https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2021/06/hungary-restricts-quality-agricultural-land-for-solar-
power-plants
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Pana in prezent, fermierii au putut infiinta centrale solare cu o capacitate
nominalad sub 0,5 MW fara a obtine autorizatie de retragere a terenului din cultura.
Pastrand aceasta prevedere, noua legislatie extinde aceasta posibilitate la toti cei
care pot construi o centrala solara cu o capacitate nominala sub 0,5 MW pe terenuri
agricole de calitate inferioara (adica cu o valoare sub 15 golden crowns/ha - indice
de calitate a solului).
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