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ABSTRACT

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene preocuparea principala este
legata de adaptarea funcitiei alesilor locali la noile realitati ale exercitarii puterii locale,
statutul acestora fiind adoptat in mod diferit, in raport cu realitatile socio-istorice si cu
abordarile politice ale acestor state. De asemenea, statutul alegilor locali* depinde si
de competentele juridice acordate autoritatilor locale din tarile europene.

Lucrarea de fata? isi propune tratarea succintd a modalitatilor de incetare/pierdere
a mandatului de céatre alesii locali de la nivel (regional/municipal/local, etc.) intr-o serie de
state membre ale Uniunii Europene (ex: Belgia, Bulgaria, Cehia, Danemarca, Estonia,
Lituania, Luxemburg, Suedia, Tarile de Jos).

in general, colectivitdtile locale sunt administrate, la fiecare nivel teritorial
existent, de o adunare deliberativa compusa din alegi sau persoane numite de autoritatile
guvernamentale si care au un mandat pe o perioada determinata.
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INTRODUCERE

Statutul alegilor locali s-a modificat in mod esential in ultimii ani, datorita afirmarii
principiului autonomiei locale si cresterii rolului acestora in domenii de activitate din ce in
ce mai diferite. In aceasta perioad&, guvernarea locald a devenit un proces mai complex,
datorita interdependentei resurselor financiare si mijloacelor de actiune.

In conditiile descentralizarii si europenizarii politicilor publice, alesii locali au aplicat
o multitudine de reglementari nationale si europene, acest lucru sporind dificultatea
aplicarii de norme juridice in domenii noi, sensibile, cum ar fi securitatea mediului,
dezvoltare economica sau transporturi. Exercitarea mandatului de ales local a implicat,
asadar, un nivel ridicat de expertiza si de cunoastere a acestor domenii. O exigenta
actuala a activitatii desfasurate la nivel local este cresterea nivelului de profesionalizare
a alesilor locali.

In majoritatea tarilor europene preocuparea principala este legatd de adaptarea
functiei alesilor locali la noile realitati ale exercitarii puterii locale, statutul acestora fiind
adoptat in mod variat in diferite state, in raport cu realitatile socio-istorice si cu abordarile
politice specifice.

Statutul alesilor locali depinde de competentele juridice acordate autoritatilor
locale din fiecare tara europeana. Astfel, art.7.1 din Carta europeana a autonomiei locale?
stipuleaza principiile generale ale democratiei reprezentative la nivel local si consacra
mandatul reprezentantilor locali: ,Conditiile pentru alegerea in functie a alesul local vor
prevedea exercitarea libera a functiilor lor.” Mai mult, art.7.3 din aceeasi Carta adauga:
,Orice functii si activitati care sunt considerate incompatibile cu ocuparea unei functii
elective locale se stabilesc prin statut sau principii juridice fundamentale.”

in general, colectivitatile locale sunt administrate, la fiecare nivel teritorial existent,
de o adunare deliberativa compusa din alesi sau persoane numite de autoritatile
guvernamentale.

Incetarea® mandatului alesilor locali® prin demisie sau demitere nainte de
termen este destul de raspandita. De asemenea, in majoritatea statelor UE, mandatul
alesului local se ncheie prin implinirea termenului, deces, demisie ori prin condamnarea
acestuia de catre instantele judecatoresti. in Danemarca, Finlanda si Luxemburg,
demisia reprezentantilor locali este acceptata doar in anumite conditii si trebuie
justificata®.

3 Article 7 of the European Charter of Local Self-Government -
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5 https://lege5.ro/Gratuit/gm2dcnrygm3ag/suspendarea-si-incetarea-mandatului-de-ales-local-codul-

administrativ?dp=qgi4tcojwhezdqoi
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Exista diferite moduri in care alesii locali pot fi tinuti responsabili: direct fata de
electorat si/sau indirect in fata consiliului municipal/local si/sau fata de o autoritate
executiva regionala sau nationala.

Demiterea/Revocarea’ directd (recall) a alesilor locali este relativ rara si apare
doar in unele state federale si ia forma unui referendum initiat de Consiliul municipal sau
la initiativa cetatenilor. Aceasta forma de demitere este comuna in tarile UE in care
primarul este ales in mod direct. Un aspect important de luat in considerare, atunci cand
este activata procedura de revocare, este distinctia necesara intre raspunderea juridica
si responsabilitatea politica a alesului local.

Aceasta distinctie are o importantd deosebita in ceea ce priveste securitatea
juridica si din perspectiva apararii drepturilor fundamentale ale reprezentantilor locali.
Este demn de retinut ca, de exemplu in cazul unui conflict de interese, actiuni ilegale sau
penale, abuz in serviciu sau fapte de coruptie ale alesilor locali, acestea reprezinta motive
temeinice pentru retragerea sprijinului politic /demisia acestora. Astfel de probleme
trebuie sa fie in mod normal solutionate de instantele judecatoresti, conform legislatiei in
vigoare, si nesupuse votului popular pentru luarea unei decizii politice.

in ceea ce priveste administratia locala, existd instrumente specifice pentru
supravegherea administrativa de catre autoritatile de nivel superior, a legalitatii actiunilor
alesilor locali in sfera atributjilor ce le revin. Acestea pot include, de asemenea, conform
standardelor europene prevazute in Carta autonomiei locale, supravegherea cu privire la
respectarea sarcinilor care sunt delegate autoritatilor locale si care pot duce in cazuri
extreme la demiterea primarilor/viceprimarilor/consilierilor locali,etc.

De asemenea, Consiliille municipale pot initia demiterea reprezentantilor locali
in unele state membre UE. Raspunderea in fata Consiliului municipal este solutionata
printr-un vot de Tncredere sau de neincredere acordat alesilor locali.

Mai mult, Guvernul regional intervine in demiterea primarilor in state federale si
in Polonia si Republica Cehd. in Austria, Guvernul intervine doar in cazul orasului
Viena, care detine statutul de Land dar si de municipiu. In Belgia, Guvernul regional
intervine pentru demitere atunci cand s-au deschis proceduri disciplinare Tmpotriva
primarilor/ consilierilor municipali/ locali in cazuri de incalcare a legilor sau abateri grave.

in alte state UE, precum Danemarca, Luxemburg, Polonia guvernul national
intervine pentru demiterea unui primar sau consilier municipal.

In Romania, art.1608 din prevede cazurile de incetare a
mandatului primarilor gi reprezentantilor locali respectiv: (a) demisie;
b) constatarea, in conditile legii, a unei stari de incompatibilitate;
c) schimbarea  domiciliului  intr-o  altd  unitate  administrativ-teritoriala;
d) condamnarea prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva®.

9 Decizia CCR nr. 536/2016 care a fost publicata in Monitorul Oficial Nr. 730 din 21 septembrie 2016 -
(Jurisprudenta)
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De asemenea, la art.161 -162 din acelasi Cod se preved si alte modalitati de
pierdere a mandatului, si anume: demisia ori incetarea mandatului in urma
referendumului.t?

In cele ce urmeaza, vom prezenta sintetic aspecte comparative referitoare la
modalitatile de incetare ( ex: prin demisie/ demitere/ excludere, etc) inainte de termen a
mandatelor pentru alesii locali intr-o serie de state membre ale Uniunii Europene.

ASPECTE COMPARATIVE

BELGIA

Nu exista alegeri pentru functia de primar in Belgiall. in ceea ce priveste alegerile
locale, Consiliul Municipal este organul reprezentativ al municipalitatii, alcatuit din membri
alesi in mod direct, iar numarul acestora depinde de numarul de locuitori din fiecare
municipiu. Potrivit Legii privind municipalitatile, consilierii municipali/locali sunt alesi
pentru un mandat de 6 ani'?.

Primarul este numit de guvernul regiunii. Incetarea mandatului primarilor poate
fi realizata prin demisie/ revocare din functie. De regula, primarul este deja membru
al Consiliului municipal care figureaza pe o lista semnata de majoritatea membrilor
Consiliului. Cu toate acestea, guvernul regiunii are dreptul de a numi primar o persoana
care nu este membru al Consiliului municipal. Dar va exercita acest drept numai in
circumstante exceptionale.

BULGARIA

prevede la Capitolul 1, art 2, alin. 3 faptul ca
primarii si consilile municipale vor fi alesi la nivel de municipiu, iar primarii de sector se
aleg la nivelul sectoarelor din orasul Sofia si, de asemenea, in fiecare oras impartit pe
sectoare. Art.4 din aceeasi lege mentionezad ca in situatia constituirii unei noi
municipalitati, alegerile pentru un Consiliu municipal si primarul municipiului se vor

10 Art. 161. — Demisia Primarul poate demisiona, anuntéand in scris consiliul local si prefectul. La prima
sedinta a consiliului, demisia se consemneaza in procesul-verbal si devin aplicabile dispozitiile art.160
alin.(2), (7) si (8).

Art. 162. — Incetarea_mandatului in urma referendumului

(1) Mandatul primarului inceteaza ca urmare a rezultatului unui referendum local avand ca obiect
demiterea acestuia, conform procedurii prevazute la art. 145 care se aplica in mod corespunzator.
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12 Municipalities Act — Royal Co- ordinating Decree of 24 June 1988 ratified by the Act of 26 May
1989 and Act of 22 December 1986 on intermunicipal associations.
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desfasura in termen de 3 luni de la data promulgarii Decretului Presedintelui Republicii
privind crearea noului municipiu. In termen de 7 zile de la pronuntarea hotéararii prevazute
la alin.(1), guvernatorul regional desemneaza un primar al municipiului, a carui
competenta se intrerupe prin alegerea unui nou primar. Incetarea mandatului primarilor
poate fi realizata prin demisie/ revocare din functie.

Cu privire la inscrierea candidatilor, art. 416 alin. (1) din legea mentionata impune
diferite cerinte pentru numirea si inregistrarea candidatilor independenti la nivel
municipal, pe baza numarului de locuitori din municipiul respectiv. Pentru municipalitatile
cu pana la 10.000 de locuitori, dreptul de a numi si de a inregistra un candidat
independent pe pozitia de consilier municipal sau primar necesita nu mai putin de 100 de
semnaturi ale alegatorilor din municipalitatile avute in vedere.

REPUBLICA CEHA

In Republica Ceh&, membrii consiliilor municipale sunt alesi direct folosind un
sistem electoral proportional. Fiecare cetatean al Republicii Cehe de peste 18 ani are
dreptul de a vota si de a candida pentru Consiliul municipal. Acest Consiliu este ales
pentru o perioadd de 4 ani'®. Fiecare consiliu municipal stabileste numarul exact al
consilierilor sai. Cetatenii statelor membre ale UE, care au dreptul de vot in alegerile
municipale gi care sunt alesi in consiliul municipal, pot fi alesi primari.

Cetatenii cehi care ar dori sa candideze in alegerile locale si care nu au niciun fel
de apartenenta la unul dintre partidele politice existente pot pur si simplu sa formeze o
formatiune politica pentru a intra in alegerile locale.

Conform art.103-108 din , cu modificarile
ulterioare, primarii sunt alesi indirect de catre consilierii municipali/locali alegi direct de
populatie. Numarul de consilieri din fiecare municipalitate este proportional cu populatia
respectiva. Incetarea mandatului primarilor poate fi realizata prin demisie/ revocare
din functie. Daca primarul este revocat din functie sau daca a demisionat, si daca nu a
fost ales un nou primar, atributiile acestuia vor fi exercitate pana la alegerea noului primar
de catre viceprimar, desemnat de consiliul municipal (art.104 alin.(1). Daca consiliul
municipal nu a numit un adjunct al primarului, sau daca acest viceprimar a fost revocat
din functie, sau daca a demisionat impreuna cu primarul, Consiliul municipal va desemna
un membru al consiliului pentru a exercita atributiile de primar pe o durata determinata.

13


https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/act-no-128-2000-coll-on-municipalities-establishment-of-municipalities.aspx
https://www.mvcr.cz/mvcren/file/act-on-regions-2000-pdf.aspx

DANEMARCA

Alegerea membrilor consiliilor locale si regionale are loc la fiecare 4 ani, in
conformitate cu (consolidated Act N0.363 of 2
April 2014). Orice persoana care a implinit varsta de 18 ani si este rezidenta in zona
autoritatii locale este eligibila sa voteze in alegerile pentru consiliile locale si regionale.
Cu toate acestea, persoanele care nu sunt resortisante ale Danemarcei, ale unui alt stat
membru al UE, ale Islandei sau ale Norvegiei pot vota numai daca au locuit in Regat timp
de 3 ani inainte de alegeri.

Persoanele eligibile sa voteze in alegerile pentru consiliile locale si regionale, sunt
eligibile de asemenea sa candideze in aceste consilii daca nu au fost condamnate pentru
o actiune care, in opinia publica, le-ar face nedemne sa devina membre ale institutiilor
sau consilii locale si regionale. Primarii municipali si regionali sunt alesi in mod indirect
de catre si dintre membrii consiliilor respective.

Partidele politice si independentii se alatura aliantelor electorale, iar cel mai mare
grup politic numeste primarul. In afard de faptul ca este sef al consiliului municipal,
primarul este si seful administratiei municipale#. Primarul nu poate fi demis prin vot de
catre o majoritate a consiliului local. Numai in cazul in care acesta comite o infractiune gi
este condamnat pentru aceasta, el poate fi destituit/revocat din functie. In ultimele 2
decenii, doar 2 primari au primit sentinte de condamnare pentru incalcarea legilor si foarte
putini consilieri municipali /locali au comis fapte ori redactat acte contrare prevederilor
legale in timpul exercitarii mandatului lor.

ESTONIA

Primarii oragelor estoniene nu sunt alesi in mod direct. Potrivit
, primarii sunt alesi de consiliul local care este ales in mod
direct, pentru un mandat de 4 ani, prin vot secret, proportional si liber. Art.22 din aceeasi
lege mentioneaza competentele Consiliului local iar la alin.15 se prevede modalitatea de
alegere a municipalitatii rurale ori a primarului orasului.

Exprimarea votului de neincredere de catre Consiliul municipal/local duce la
demiterea unui primar sau unui reprezentant local din functiile si indatoririle cu care a
fost Tnvestit!s. Tn cazul exprimarii unui vot de neincredere in municipalitatea rurald sau
pentru primaria orasgului, Consiliul va alege un nou primar in aceeasi sedinta a consiliului
sau numeste unul dintre consilierii municipali/locali pentru a actiona ca inlocuitor al

14
15 Articles 32 and 46 of the Local Government Organization Act (English version is available
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conducatorului municipiului sau al primarul orasului, pana la alegerea unei noi
municipalitati rurale sau a unui primar al orasului.

LITUANIA

In Lituania, nu exista alegeri directe pentru primari. Acestia sunt alesi de Consiliile
municipale din randul membrilor lor, conform art.119 din Si
. Unitatile administrative prevazute de lege pe teritoriul statului au
dreptul la guvernare locala. Acest drept va fi pus in aplicare prin intermediul consiliilor
municipale/locale (art.11 din Legea administatiei locale). Incetarea mandatului primarilor
poate fi realizata prin demisie/ revocare din functie de catre Consilile municipale/locale
(art.16 alin.2 din legea sus-mentionata).

Art.67 alin.12 din Constitutie prevede ca Seimas-ul (Parlamentul) va dispune
convocarea alegerilor pentru consilile municipale si va infiinta diviziunile administrative
ale Republicii. Cetatenii lituanieni si alfi rezidenti permanenti ai unei unitati administrative
sunt alesi in conformitate cu Legea consilillor guvernamentale locale pentru un mandat
de 4 ani pe baza votului universal, egal si direct prin vot secret de catre cetatenii lituanieni
si alti rezidenti ai unitatii administrative respective.

LUXEMBURG

Alegerile locale/comunale (inclusiv alegerea primarului - bourgmestre)'® se
bazeaza fie pe sistemul de vot relativ majoritar, fie pe modul de reprezentare
proportionala, in conformitate cu , cu modificarile ulterioare.
Participarea la vot este obligatorie. Toti alegatorii din cadrul municipalitatilor contribuie la
alegerea membirilor Consiliului Comunal®’.

Numarul membrilor consiliilor comunale variaza in functie de populatie si este
intotdeauna impar. Primarii sunt numiti din randul consilierilor comunali cu votul majoritatii
noilor alesi in Consilile Comunale!8. incetarea mandatului acestora poate avea loc prin
demisie sau revocare din functie.

16
17
18
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SUEDIA

19 prevede organizarea administratiei locale,
precum si procedura de alegere a Adunarilor municipale?°. Municipalitatile din Suedia
sunt entitati ale administratiei locale, si conform art.7 din legea mentionata puterea de
decizie Tn cadrul acestor autoritati locale este exercitatd prin Adunarile Municipale??.
Ramurile executive ale autoritatilor locale din Suedia sunt comitetele executive ale
municipiului. Comitetele executive sunt numite de adunarile municipale.

Mandatul de comisar municipal este dat presedintelui comitetului executiv,
vicepresedintilor si, uneori, sefilor subcomitetelor executive si consiliilor. Primarul titular
(borgmastare) nu mai este folosit oficial In municipalitatile suedeze. Cu toate acestea,
comisarul municipal este primarul oficial atunci cand se face referire la presedintele
comitetului executiv. Comisarul municipal este ales de adunarea municipala.

Adunarea reflecta participarea la alegeri, care inseamna, in mod obisnuit, ca alesul
comisarului municipal este reprezentantul partidului cu cel mai mare numar de voturi
obtinute. Adunarea municipalad este aleasa in conformitate cu principiul reprezentarii
proportionale a listelor de partide la alegerile municipale, organizate la fiecare 4 ani,
impreuna cu alegerile generale nationale. Nu exista obligativitate de participare la vot in
legislatia suedeza. Alegatorii voteaza pentru partide si pot, in acelasi timp, sa voteze
pentru una dintre persoanele (candidatii) inscrise pe buletinul de vot.

In Suedia, un membru al Adunérii municipale poate fi revocat/demis din functie
daca el sau ea fost gasita vinovat/a printr-o hotarére judecatoreasca definitiva pentru
infractiuni pedepsite cu inchisoare de 2 ani sau mai mult?2. Astfel, in aceste situatii,
intervine raspunderea penala a reprezentantilor locali care, daca este cazul, duce la
asumarea raspunderii politice si la demisia acestora din functie.

TARILE DE JOS

Primarii sunt numiti de monarh, in urma desemndrii de catre Ministrul de Interne
(BZK)?3, pe baza unei recomandari a Consiliului municipal. Primarii sunt numiti pentru un
mandat de 6 ani, dar nu exista o limitd a numarului de mandate?.

19 | egea privind administratia locala (1991: 900) -

20
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https://www.government.se/contentassets/9577b5121e2f4984ac65ef97ee79f012/the-swedish-local-government-act
http://www.erdda.se/datafiles/nordic/elref/1997/Elections_Act_1997.pdf
http://www.parliament.am/library/sahmanadrutyunner/Sweden.pdf
https://rm.coe.int/16806f93c8
https://www.government.nl/ministries/ministry-of-the-interior-and-kingdom-relations
https://www.government.nl/topics/municipalities/mayors/selection-appointment-dismissal-and-resignation
https://www.government.nl/topics/municipalities/mayors/selection-appointment-dismissal-and-resignation

Procedura de numire? este stabilita in 26 si n :
Fiecare municipalitate este condusa de catre un primar sau un primar interimar daca
postul este vacant?’.

Selectarea si numirea unui primar dureaza aproximativ 4 luni. Procedura este
urmatoarea:

1. Comisarul Regelui se consultd cu liderii grupurilor politice din Consiliul
municipal?8 ;

2. Consiliul intocmesgte un profil pentru noul primar ;

3. Consiliul discuté profilul cu Comisarul Regelui

4. Ministrul de Interne deschide procedura de selectie a candidatilor ;
5. Solicitantii isi depun candidaturile;

6. Comisarul Regelui intocmeste o listd scurtd de candidati ;

7. Comisarul Regelui se intalneste cu un comitet al Consiliului municipal care va
analiza candidatii ;

8. Consiliul municipal®® recomanda candidati ;

9. Candidatul preferat se intalneste cu Ministrul de Interne si este apoi numit de
Rege ;

10. Primarul numit al municipiului depune un juraméntul in fata Comisarul Regelui.

Municipalitatile incearca sa gaseasca primarul care se potriveste cel mai bine
nevoilor lor®®, Primarii trebuie sa aiba experienta in diferite domenii de activitate. Ei au
nevoie de multe calitati (competente administrative) iar majoritatea primarilor sunt membri
ai unui partid politic, dar aceasta nu este o cerinta obligatorie. pentru procesul de
numire a primarului ofera informatii municipalitatilor®! pentru a-si gasi primarul ideal. De
asemenea, el oferd sfaturi practice pentru fiecare fazéd a procesului de numire si se
adreseaza celor implicati in proces.
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https://www.rechtspraak.nl/SiteCollectionDocuments/Constitution-NL.pdf
https://www.government.nl/documents/regulations/2014/09/25/municipalities-act
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https://www.cbs.nl/nl-nl/onze-diensten/methoden/classificaties/overig/gemeentelijke-indelingen-per-jaar/indeling-per-jaar/gemeentelijke-indeling-op-1-januari-2022
https://www.wikiwand.com/en/Municipal_council_(Netherlands)#introduction
https://rm.coe.int/168071a7f4
https://www.vng-international.nl/wp-content/uploads/2015/06/Local_Government_in_the_Netherlands.pdf
https://www.vng-international.nl/wp-content/uploads/2015/06/Local_Government_in_the_Netherlands.pdf
https://www.sng-wofi.org/country-profiles/netherlands.html

Procedura de renumire in functie pentru primari este urmatoarea :

1. Cu 8 luni nainte de incheierea mandatului primarului, acesta se intalneste cu
Comisarul Regelui;

2. Consiliul municipal instituie o comisie de evaluare. Comisia de evaluare se
intalneste cu primarul si redacteaza un raport;

3. Consiliul municipal discuta cu primarul raportul comisiei de evaluare;
4. Consiliul trimite o recomandare Comisarului regelui;
5. Comisarul Regelui consiliaza ministrul de Interne cu privire la recomandare ;

6. Ministrul ia o decizie si, daca este pozitiva, il recomanda Regelui pe primar
pentru reinnoire.

Demisia si demiterea/revocarea din functie 32a primarilor

Numai monarhul si minigtrii pot demite un primar. Primarii pot demisiona din
functie. Fostii primari beneficiaza de o indemnizatie in temeiul Legii privind pensiile
generale (pentru detinatorii de functii politice), indiferent de motivul parasirii functiei.
Odaté ce un primar implineste 70 de ani, mandatul lui se incheie automat.

Demisie

Primarii pot demisiona cerand Coroanei sa-i elibereze din functie. in cazul in care
un primar nu este renumit, se considera ca a demisionat. De asemenea, primarii pot
demisiona daca doresc sa se pensioneze anticipat.

Demitere

Coroana (monarhul) poate demite primarii. Acest lucru se poate datora fuziunii
intre municipalitatii sau in urma unui conflict in relatile cu Consiliul municipal. Legea
municipalitatilor®® si Decretul privind statutul juridic al primarilor prevad procedura de
urmat Tn cazul revocarii acestora din functie.
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