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Uniunea Europeana

Comisia Europeana ofera o definitie cu caracter general pentru dezinformare,
descriind-o ca fiind un continut fals sau inselator, raspandit cu intentia de a induce n
eroare sau de a obtine beneficii economice sau politice, avand potentialul de a
provoca daune in sfera publica. Dezinformarea poate fi si continutul fals sau inselator
distribuit fara rea-intentie (nepremeditat) deoarece efectele pot fi si in acest caz, in
unele circumstante, periculoase. Raspéandirea dezinformarii are consecinte negative
variate, incluzdnd amenintarea stabilitati democratiilor, intensificarea polarizarii
dezbaterilor si periclitarea sanatatii, securitatii si mediului de viata al cetatenilor UE.

Fenomenul fake-news, cét si dezinformarea la scara larga, reprezinta provocari
semnificative pentru Europa, necesitand o abordare coordonata din partea statelor
membre ale UE, a institutilor europene, a platformelor online, a mass-media si a
cetatenilor.

Comisia a dezvoltat diverse initiative pentru a contracara dezinformarea si
fenomenul fake-news:

Planul de actiune pentru dezinformare are ca scop consolidarea capacitatii si a
cooperarii UE in lupta impotriva dezinformarii. Planul de actiune pentru democratia
europeana stabileste indrumari cu privire la obligatiile si responsabilitatile platformelor
online in combaterea dezinformarii.

Codul de bune practici din 2018 privind dezinformarea a reprezentat un acord
voluntar la nivel UE in industrie pentru a combate dezinformarea. Codul de bune
practici privind dezinformarea din 2022, reprezinta varianta actualizata si reuneste o
gama larga de actori care se angajeaza sa isi asume un set larg de angajamente
voluntare de combatere a dezinformarii. Printre aceste angajamente se numara
demonetizarea diseminarii dezinformarii; garantarea transparentei publicitatii politice;
consolidarea cooperarii cu verificatorii veridicitatii informatiilor; si facilitarea accesului
cercetatorilor la date. Sprijinirea platformelor si a industriei in vederea indeplinirii
angajamentelor asumate in temeiul Codului de bune practici privind dezinformarea
contribuie la angajamentul Comisiei Europene fatd de un mediu online mai
transparent, mai sigur si mai fiabil.

Programul de monitorizare a dezinformarii in contextul pandemiei COVID-19,
realizat de semnatarii Codului de bune practici, actioneaza ca o masura de
transparenta pentru a asigura responsabilitatea platformelor online Tn combaterea
dezinformarii.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_18_3370
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation

In materie de stabilire a unui cadru normativ comun in domeniul combaterii
discursului care incita la ura si a fenomenoului ,fake-news” amintim:

Regulamentul _privind _prevenirea _difuzarii__continutului__terorist _online
(Regulamentul (UE) 2021/784): Acest regulament se concentreaza pe eliminarea
rapida a continutului terorist de pe platformele online. Desi nu se refera direct la fake
news, are implicatii in combaterea raspandirii continutului periculos si in prevenirea
dezinformarii.

Codul de bune practici privind dezinformarea (2018) si Codul consolidat de
bune practici privind dezinformarea (2022): Aceste coduri sunt initiative voluntare la
nivelul industriei care au ca scop abordarea problemelor legate de dezinformare,
promovarea transparentei si garantarea unui mediu online mai sigur.

Directiva Serviciilor de Media Audiovizuale (AVMSD) (Directiva 2010/13/UE):
Aceasta directiva reglementeaza servicile de media audiovizuale si continutul
acestora, inclusiv responsabilitatea furnizorilor pentru a asigura acuratetea si
corectitudinea informatiilor. Cu toate acestea, aceasta nu trateaza direct problema
fake news.

Directiva_privind drepturile_de autor in piata unica digitala (Directiva (UE)
2019/790): Desi principalul scop al acestei directive este protejarea drepturilor de
autor pe internet, unele prevederi pot avea implicatii asupra modului in care
platformele online gestioneaza continutul fals sau inselator.

GDPR - Acest regulament promoveaza libera circulatie a datelor non-personale
in UE si include prevederi privind incurajarea transparentei si a calitatii datelor, ceea
ce poate contribui indirect la reducerea propagarii fake news.

ASPECTE COMPARATIVE

Austria

Reglementarile de baza cu privire la combaterea discurslui instigator la ura se
regasesc in Codul Penal in Sectiunea 283. Conduita sanctionatd de articol este in
sens larg reprezentata de limbajul injurios adresat cu scopul de a discredita sau a leza
imaginea uneia sau mai multor persoane apartinand unor grupuri religioase, minioritati
etnice, rasiale, sexuale sau pe criterii de origine nationala si etnica. Alin. (2) al Sectiunii
circumstantiaza subiectul faptei si individualizeaza pedeapsa, astfel daca discursul
care incita la ura este diseminat de o publicatie tiparita, la radio sau in orice alt mod
care face ca faptele mentionate la alin.1 sa fie accesibile unui public larg, pedeapsa
este inchisoarea de la unul la trei ani.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R0784
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R0784
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/code-practice-disinformation#:~:text=Codul%20consolidat%20urm%C4%83re%C8%99te%20s%C4%83%20garanteze,diseminarea%20publicit%C4%83%C8%9Bii%20care%20con%C8%9Bine%20dezinformare.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/code-practice-disinformation#:~:text=Codul%20consolidat%20urm%C4%83re%C8%99te%20s%C4%83%20garanteze,diseminarea%20publicit%C4%83%C8%9Bii%20care%20con%C8%9Bine%20dezinformare.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:095:0001:0024:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EL
https://www.jusline.at/gesetz/stgb/paragraf/283

Mass-media nu este supusa unor reglementari specifice de sanctionare a ceea
ce se intelege prin fake-news”. Legea federala privind masurile de protectie a
utilizatorilor pe platformele de comunicatii stabileste caile de raportare a ,,contiuntului
ilegal” pe platformele de ,comunicatie”. Conform art. 2, prin continut ilegal se intelege:
amenintarile, hartuirea continua prin intermediul telecomunicatiilor (Sectiunea 107c
Codul Penal), acuzarea de savarsirea unei fapte penale care a fost deja respinsa in
instanta(Sectiunea 113 Codul Penal), insulta (Sectiunea 115), inregistrarile de imagini
neautorizate (Sectiunea 120a), Santaj(Sectiunea 144 ), dispretuirea invataturilor
religioase (Sectiunea 188), reprezentari pornografice ale minorilor (Sectiunea 207a),
initierea contactului sexual cu minori (Sectiunea 208a), mesaje teroriste (sectiunea
278b), instructiunile pentru comiterea unei infractiuni teroriste (8 278f), incitare la
comiterea infractiunilor teroriste si aprobarea infractiunilor teroriste (§ 282a StGB),
discurs instigator la ura (§ 283 StGB).

Belgia

Raspunderea pentru o infractiune specifica activitatii de presa revine mai intai
jurnalistului, apoi editorului, apoi ,redactiei” si in cele din urma difuzorului informatiei.

Infractiunile comise in contextul dezinformarii pot fi de natura generala, cum ar
fi falsul sau defaimarea, sau pot fi, de asemenea, foarte specifice, spre exemplu n
domeniul inteligentei artificiale sau al manipularii alegerilor.

Stirile false nu sunt sanctionate direct de legea penala, dar sunt abordate direct
in normele privind educatia media. Acest aspect are legatura cu educatia, care
apartine in Belgia de competenta statelor federate, neexistand reglementari la nivel
national. Comunitatea franceza a infiintat un ,Consiliu superior pentru educatia
mediatica” (,Conseil supérieur de 'éducation aux medias”), iar comunitatea flamanda
combate dezinformarea prin ,Centrul flamand de cunostinte pentru educatia digitala
si media” (,Vlaams Kenniscentrum Digitale”).

O parte importanta a luptei impotriva stirilor false se refera la reglementarea
mass-media, care in Belgia intra in principal, dar nu exclusiv, in competenta
Comunitatilor. La nivel national, nu a fost elaborat un cod privind drepturile si obligatiile
jurnalistilor, dar Constitutia Belgiei consacra libertatea de exprimare ca fiind un drept
individualizat pentru jurnalisti.

Bulgaria

Codul Penal din Bulgaria retine mai multe fapte ce pot intra in sfera stirilor false si
al discursului instigator la ura, unele dintre acestea fiind individualizate daca autorul
lor este o publicatie media.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011415&ShowPrintPreview=True
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011415&ShowPrintPreview=True
https://www.csem.be/profile-select?destination=/
https://www.mediawijs.be/nl

Codul Penal din Bulgaria:

Articolul 108 - Persoana care promoveaza ideologia fascista sau alta ideologie
antidemocratica sau schimbarea fortata a ordinii sociale si de stat, astfel cum este
stabilita de Constitutia Republicii Bulgaria, poate fi pedepsita cu inchisoare de pana la
trei ani sau cu amenda de pana la panala 5 000 BGN.

Articolul 146: (1) Persoana care spune sau face ceva degradant lezand onoarea si
demnitatea altuia in prezenta acestuia din urma poate fi pedepsit pentru insulta cu
amenda de la o mie la trei mii BGN. Intr-un asemenea caz, instanta poate impune si
pedeapsa de cenzura publica.

(2) Daca persoana insultata a raspuns printr-o insulta, instanta ii poate scuti pe
amandoi de pedeapsa.

Articolul 148

(1) Pentru insulta: 1. adusa public; 2. raspandita prin difuzare sau imprimata; 3.
adresata unui functionar sau a unui reprezentant al puterii de stat, in timpul sau in
legatura cu indeplinirea indatoririlor sau a functiei sale, si 4. de catre un functionar sau
reprezentant al puterii de stat, in timpul sau in legatura cu indeplinirea indatoririlor sau
functiei sale, pedeapsa este amenda de la trei mii pana la zece mii BGN, precum si
cenzura publica.

Cipru

Dispozitiile care urmaresc sa asigure calitatea adecvata a informatiilor din
media pot fi regasite in mai multe acte normative din Cipru:

« Sectiunea 50 din Codul penal, cap. 154 prevede infractiunea de ,publicare de stiri
false”. Infractiunea presupune publicarea de stiri false sau informatii care pot provoca
dezordine publica sau pot provoca neincredere in statul sau organele acestuia ori pot
provoca teama publicului sau care pot aduce atingere pacii si ordinii publice.

* Sectiunea 99A din Codul Penal, Cap. 154 prevede infractiunea de incitare la ura pe
baza orientarii sau identitatii de gen. Infractiunea este incitarea intentionata la ura sau
violenta, fie oral, fie prin presa, prin texte sau imagini sau in orice alt mod, Tmpotriva
unei persoane sau a unui grup de persoane, pe baza orientarii sau identitatii lor de
gen.

« Sectiunea 26 din Legea cu privire la organizatiile de radio si televiziune 7(1)/1998
prevede ca emisiile posturilor de radio sau televiziune trebuie sa fie obiective in ceea
ce priveste informatiile pe care le difuzeaza. Trusturile de presa ar trebui sa permita
exprimarea tuturor punctelor de vedere, in special asupra chestiunilor sociale si
politice.



https://parliament.bg/bills/42/402-01-8.pdf
http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/0_154/full.html
https://www.parliament.cy/images/media/redirectfile/%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%85%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%BF%CE%B3%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82-2021-(%CE%BD%CF%8C%CE%BC%CE%BF%CF%82)%20FINAL.pdf

+ Sectiunea 30 din Legea cu privire la organizatiile de radio si televiziune obliga, de
asemenea, posturile de radio si televiziune sa ia masurile corespunzatoare pentru a
se asigura ca emisiile lor nu contin materiale care promoveaza ura, violentd sau
terorism sau care exprima opinii impotriva unui anumit grup de persoane si a
drepturilor acestora care decurg din art. 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

 Legea privind combaterea anumitor forme si_expresii_de rasism_si_xenofobie
134(1)/2011 incrimineaza incitarea publica la violenta sau la ura impotriva unui grup
de persoane pe baza rasei, culorii, etniei, religiei, originilor, origine nationala sau
etnica intr-un mod care provoaca dezordine publica sau care este amenintator,
insultator sau degradant. Aceeasi lege prevede pedepse si sanctiuni pentru
persoanele juridice si persoanele fizice.

Republica Ceha

in Republica Ceha, este reglementata infractiunea de ,difuzarea de stiri
alarmante”. Pentru a fi carcacterizata ca atare, stirea trebuie sa transmitd un mesaj
fals (Tn mod obiectiv) si sa aiba potential de a produce efecte care prezinta un risc de
ingrijorare serioasa pentru cel putin o parte a populatiei. Legislatia Republicii Cehe nu
defineste un termen legal de ,dezinformare” (sau ,propaganda”). Cu toate acestea, un
astfel de comportament poate face obiectul altor infractiuni, atunci cénd sunt
indeplinite conditiile, cum ar fi incalcarea drepturilor altuia (sectiunea 181 din Codul
penal), defdimarea (sectiunea 184 din Codul penal), acuzatia falsa (sectiunea 345 din
Codul penal), defaimarea natiunii, rasei, etnice sau a altui grup de personae (articolul
355 din Codul penal), instigare la ura fata de un grup de oameni sau la suprimarea
drepturilor si libertatilor acestora (articolul 356 din Codul penal), instigare la
infractiunea penala (sectiunea 364 din Codul penal), aprobarea infractiunii penale
(sectiunea 365 din Codul penal) sau exprimarea simpatiei pentru miscarile care
urmaresc suprimarea drepturilor si libertatilor omului (sectiunea 404 din Codul penal).

Art. 357 din Codul penal reglementeaza ,Raspéandirea de stiri alarmante”™ (1)
Oricine provoaca in mod intentionat o amenintare care genereaza nelinistea a cel
putin unei parti a populatiei dintr-o anumita zona prin raspandirea de stiri alarmante
care sunt neadevarate, va fi condamnat la inchisoare de pana la doi ani sau la
interzicerea activitatii. (2) Oricine comunica stirile mentionate la subsectiunea (1) sau
alte stiri neadevarate susceptibile sa conduca la un risc de ingrijorare serioasa a cel
putin unei parti a populatiei poate fi sanctionat cu inchisoare de la sase luni la trei ani
sau la interzicerea activitatii. (3) Infractorul poate fi pedepsit cu inchisoare de la un an
la cinci ani sau cu interzicerea activitatii, daca a) savarseste fapta mentionata la
subsectiunea (1) sau (2) in mod repetat, b) comite astfel un act in calitate de membru
al unui grup organizat, c) provoaca un prejudiciu substantial printr-un astfel de fapt, d)
provoaca perturbari grave in activitatea organului administratiei de stat, administratiei
locale, instantei sau altei autoritati publice printr-un astfel de act sau e ) cauzeaza


http://www.cylaw.org/nomoi/indexes/2011_1_134.html
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40

perturbari grave in activitatea unei persoane juridice sau persoane fizice. (4)
Infractorul se pedepseste cu inchisoare de la doi la opt ani, daca a) savarseste fapta
prevazuta la subsectiunea (1) sau (2) in stare de pericol national sau stare de razboi,
in timpul un dezastru natural sau un alt eveniment care pune in pericol grav viata si
sanatatea oamenilor, ordinea publica sau bunurile, sau b) provoaca daune mari printr-
un astfel de act.

Finlanda

In Finlanda, nu exista un cadru juridic national pentru combaterea dezinformarii.
Desigur, unele forme de dezinformare, cum ar fi defaimarea si incitarea la ura
impotriva grupurilor etnice, au fost definite drept infractiuni in |egislatia finlandeza.
Finlanda isi propune sa promoveze cooperarea cu alte state membre ale UE,
deoarece amenintarile comune pot fi abordate mai eficient printr-un raspuns coordonat
la nivelul UE. Tn ceea ce priveste masurile nationale, Consiliul pentru Mass-Media
subliniaza semnificatia autoreglementarii de catre diferiti actori ai mass-media. O
abordare importanta in lupta impotriva dezinformarii este cooperarea dintre guvern si
companiile media, in opinia acestei structuri.

Franta

Franta s-a dotat foarte devreme cu un arsenal legal menit s& combata
dezinformarea. Art. 4 din Legea presei din 27 iulie 1849, (actualizata) adoptata de
Adunarea Nationala Legislativa a celei de-a II-a Republici, stabilea deja ca ,publicarea
sau reproducerea, facuta cu rea-credinta, a unor stiri false, a unor stiri exagerate,
falsificate sau atribuite in mod fals tertilor, cand aceste stiri sunt de natura sa tulbure
linistea publica, se pedepsesc cu inchisoare de la o luna la un an si cu amenda de la
50 de franci la 1000 de franci”.

Legea din 29 iulie 1881 privind libertatea presei contine prevederi care introduc
elementele de apreciere asupra continutului conceptului de ,stiri false” : ,cu buna
stiintd eronate, defaimatoare, jignitoare sau provocatoare”.

La fel, Codul penal dispune de un numar de prevederi care fac posibila
sanctionarea producerii si difuzarii de ,stiri false”, de la producerea de montaje grafice
sau audio false (art. 226-8 din Codul penal) pana la furtul de identitate pe retele sociale
(art. 226-4-1) denuntare calomnioasa (art. 226-10) si dezvaluirea de informatii false
care fac oamenii sa creada intr-o revendicare (art. 322-14).

Cea mai recenta lege, Legea nr. 2018-1202 privind lupta impotriva manipularii
informatiilor a fost adoptata la 20 noiembrie 2018 si promulgata in 22 decembrie 2019.
Acesta abordeaza difuzarea de stiri false pe internet, prin crearea unei obligatii de
cooperare pentru platformele care trebuie sa puna in aplicare masuri de combatere a
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001
https://jsn.fi/en/search-resolutions/
https://1851.fr/loi-27-juillet-1849-presse/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000006419726
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037847559
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000037847559

difuzarii de informatii false susceptibile de a perturba ordinea publica. In mod special,
trebuie sa instituie un sistem usor accesibil si vizibil care sa permita utilizatorilor de
internet sa raporteze informatii false si s& numeasca un reprezentant legal in Franta
care sa actioneze ca interlocutor referent. De asemenea, stabileste, pe parcursul celor
trei luni premergatoare alegerilor nationale, posibilitatea unei actiuni in justitie urgenta
pentru intreruperea rapida a difuzarii unei publicatii care difuzeaza masiv stiri false de
natura sa tulbure ordinea publica sau integritatea alegerilor.

Germania

In Germania, prin Legea privind retelele sociale (NetzDG - din 1 septembrie
2017 (BGBI. | p. 3352) se impune ca, furnizorii de pe anumite retele sociale sa stearga
categorii precis specificate de continut ilegal. Legea urmareste sa combata mai
eficient stirile false si alte continuturi ilegale de pe platformele de retele sociale.
Obligatiile din Legea privind aplicarea retelei se aplicd numai anumitor furnizori de
servicii de retea. § Sectiunea 1 (1) din Legea descrie acesti furnizori ca fiind furnizori
de servicii telemedia care opereaza retele sociale pentru profit. Legea defineste
retelele sociale ca platforme de pe Internet care sunt destinate utilizatorilor sa
partajeze orice continut cu alti utilizatori sau sa il faca accesibil publicului. Sunt excluse
Tn mod explicit platformele cu continut jurnalistic-editorial pentru care insusi furnizorul
de servicii este responsabil. O alta exceptie importanta apare in temeiul sectiunii 1 (2)
din NetzDG pentru retelele sociale care au mai putin de doua milioane de utilizatori
inregistrati in Germania. Furnizorii de servicii de retea carora li se aplica Legea trebuie
sa aiba o procedura specifica pentru tratarea plangerilor privind continutul ilegal. Ceea
ce constituie continut ilegal in sensul legii este stabilit in sectiunea 1 (3) din NetzDG
sub forma unei liste de infractiuni. Conform acestei liste, NetzDG acopera numai
continutul ilegal din categoriile de infractiuni enumerate, care includ: insulta,
defaimarea, incitarea publica la comiterea unei infractiuni, incitarea oamenilor,
reprezentarea violentei si amenintarile.

Daca, pe de alta parte, o postare pe o retea de socializare nu se califica la
niciuna dintre infractiunile enumerate, atunci obligatile impuse prin NetzDG nu se
aplica. Furnizorii de retele sociale mari sunt obligati sa ofere utilizatorilor o procedura
usor de recunoscut, direct accesibila si disponibila permanent pentru depunerea
plangerilor privind continutul ilegal. In plus, procedura trebuie sa asigure c& plangerile
utilizatorilor sunt imediat recunoscute si verificate pentru relevanta penala. in mod
evident, continutul ilegal trebuie sa fie sters sau blocat in 24 de ore, iar orice continut
ilegal, in general, in termen de 7 zile de la primirea reclamatiei. fFurnizorii de retele
sociale majore sunt obligati s& raporteze semestrial cu privire la modul in care
gestioneaza plangerile cu privire la continutul relevant. Raportul trebuie sa cuprinda,
printre altele, informatii privind volumul reclamatiilor si practicile de luare a deciziilor
retelelor, precum si personalul si competenta unitatilor de lucru responsabile cu
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gestionarea reclamatiilor. Rapoartele trebuie publicate pe internet pentru ca toata
lumea sa le poata accesa.

Nu exista prevederi specifice pentru presa care sa incrimineze discursul care
instiga la ura. Sanctiunile se vor aplica conform legislatiei penale, atat individual cat si
la adresa redactiei.

ltalia

in Italia, publicarea de informatii false, exagerate sau partinitoare, de natura s
tulbure ordinea publica, se pedepseste conform art. 656 din Codul penal cu arest pana
la trei luni sau cu amenda de pana la 309 euro. Aceasta infractiune se aplica atunci
cand conduita nu constituie o infractiune mai grava, precum infractiunile de defetism
politic (articolul 265 din Codul penal), activitatea antinationald a cetateanului in
strainatate (articolul 269 din Codul penal), ridicarea frauduloasa si scaderea preturilor
pe piata publica sau pe burse (articolul 501 din Codul penal), abuzul de credulitatea
populara (articolul 661 din Codul penal). Infractiunea de publicare a informatiilor false
ar putea sa coincida si cu infractiunea de defaimare (articolul 595 din Codul penal
italian). Curtea Constitutionala, chemata in repetate randuri sa aprecieze legitimitatea
art. 656 c.p. in raport cu dreptul de a exprima liber gandirea (art. 21 din Constitutie), a
confirmat intotdeauna legitimitatea legii penale. Curtea a precizat ca dreptul la libera
exprimare a gandirii nu constituie un caz de ,exonerare de raspundere pentru gandirea
manifestata”, ci constata o limita ,in necesitatea de a nu afecta domeniul altor drepturi
si interese garantate constitutional”, inclusiv ordinea publica, ,inteleasa in sensul

ordinii juridice pe care se sprijina convietuirea sociala”, constituind ,un bun colectiv,
care nu este mai putin decét libertatea de exprimare a gandirii”.

Pe langa raspunderea penald, difuzarea de stiri false poate atrage si
raspunderea civila, cu obligatia consecventa de a plati despagubiri: in 2016, Curtea
de Casatie a statuat ca difuzarea de informatii false constituie infractiune. Se pot aplica
doua prevederi ale Codului civil: art. 2598, referitor la concurenta neloiala, si art. 2043
din Codul civil italian, care prevede repararea prejudiciului rezultat dintr-o fapta ilicita.
Mai mult decét atat, fenomenul dezinformarii (fenomenul feak-news) este combatut
printr-o serie de initiative culturale, care au ca initiatori — printre altele — Departamentul
de Informare si Publicare al Presedintiei Consiliului de Ministri, Ministerul
Invatdmintului, Comisia parlamentara pentru directia generald si supravegherea
serviciilor de radio si televiziune si asociatia profesionala a jurnalistilor, care are putere
disciplinara asupra membrilor sai. De retinut, la Presedintia Consiliului de Ministri a
fost infiintata, la data de 4 aprilie 2020, Unitatea de Monitorizare pentru combaterea
raspandirii stirilor false legate de COVID-19 pe web si retelele de socializare, care are
printre sarcinile sale analiza metodelor si surselor de difuzare a stirilor false, implicarea
cetatenilor si utilizatorilor sociali in consolidarea retelei de identificare, munca de
constientizare prin campanii de comunicare.
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Polonia

Conform Leqii presei din 26 ianuarie 1984 presa este obligata sa prezinte
evenimentele cu acuratete, iar jurnalistul trebuie:

- Sa dea dovada de constiinciozitate si diligentd maxima in colectarea si
utilizarea materialelor de presa, in special in verificarea exactitatii informatiilor
sau indicarea surselor ;

- Sa actioneze in conformitate cu etica profesionala si cu principiile convietuirii
sociale, in limitele definite de prevederile legii.

Art. 31 din Legea presei prevede:

,La cererea unei persoane fizice sau juridice sau a unei alte entitati organizatorice,
redactorul-sef al cotidianului sau revistei vizate are obligatia de a publica, in mod
gratuit:

1. o rectificare bazata pe fapte a declaratiilor neadevarate sau inexacte,

2. un raspuns bazat pe fapte la orice declaratie care ar putea incélca drepturile
individuale ale cuiva.”

Conform Codului civil, exista posibilitatea ca persoanele vatamate de anumite
informatii s& initieze proceduri civile. Art. 23 din Codul civil, care contine o lista
neexhaustiva a ,intereselor personale ale unei persoane, prevede:

,orepturile unei persoane, cum ar fi, in special, sanatatea, libertatea, libertatea de
constiintd, numele sau pseudonimul, imaginea, secretul corespondentei,
inviolabilitatea locuintei, lucrarile stiintifice sau artistice, inventiile si imbunatatirile, vor
fi protejate prin dreptul civil, indiferent de protectia prevazuta de alte dispozitii legale.”
Art. 24(1) din Codul civil prevede ca o persoana ale carei drepturi personale sunt
expuse riscului de incalcare din partea unui tert poate solicita o actiune in incetare, cu
exceptia cazului in care activitatea reclamaté este legala. in cazul incalcarii, persoana
in cauza poate solicita, de asemenea, partii care a cauzat incalcarea sa ia masurile
necesare pentru a remedia consecintele incalcarii. In conformitate cu principiile
Codului, este posibil sa se solicite despagubiri pecuniare sau sa se solicite instantei
sa acorde o suma adecvata in beneficiul unui anumit interes public.

In sfarsit, trebuie mentionat ca art. 14 din Legea din 18 iulie 2002 privind
furnizarea de servicii prin mijloace electronice se refera la situatiile in care un furnizor
de asa-numite servicii de gazduire ar trebui sa blocheze accesul la datele plasate de
un utilizator.
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Slovacia

Conform Codului Penal din Slovacia:

Sectiunea 361

(1) Oricine provoaca in mod intentionat un risc de ingrijorare grava in randul unei parti
a populatiei dintr-o anumita locatie prin raspandirea unor stiri alarmante, care se
dovedesc a fi false, sau savarseste o altd conduita similara pentru a da nastere unui
asemenea pericol, poate fi pedepsit cu o pedeapsa cu inchisoarea de pana la doi ani.

(2) Oricine disemineaza sau sesizeaza stirea alarmanta sau alte comportamente
similare mentionate la subsectiunea 1, Politiei ori altei autoritati publice ori entitati de
mass-media, chiar daca stie ca este falsa si poate determina repercusiuni grave care
afecteaza cel putin o parte a populatiei dintr-un anumit loc, poate fi pedepsit cu
inchisoare de la unu la cinci ani.

(38) O pedeapsa cu inchisoarea de la trei la opt ani i se aplica infractorului daca a
savarsit fapta mentionata la subsectiunea 2

a) si a fost deja condamnat pentru o astfel de fapta, sau

b) provoaca astfel o perturbare grava in functionarea economica sau in activitatile
economice ale unei persoane juridice ori in activitatea unei autoritati publice ori o alta
consecinta deosebit de grava.

Sectiunea 362

Oricine provoaca, chiar din culpa, un risc de ingrijorare grava, panica sau defetism la
cel putin o parte a populatiei intr-un anumit loc in timpul unei situatii de criza prin
raspandirea unor stiri alarmante, poate fi pedepsit cu inchisoare de la sase luni la trei
ani.

Sectiunea 421

(1) Oricine infiinteaza, sustine sau promoveaza un grup, miscare sau ideologie care
are ca scop suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor sau
care propaga ura rasiala, etnica, nationala sau religioasa sau promoveaza un grup,
miscare sau ideologie care au avut ca scop suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor in trecut, oate fi pedepsit cu inchisoare de la unu la
cinci ani.

(2) Infractorul se pedepseste cu inchisoare de la patru la opt ani daca a savarsit fapta
mentionata la subsectiunea 1.

a) Tn mod public sau intr-un loc accesibil publicului,

b) intr-o maniera mai grava, sau
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c) in situatie de criza.
Sectiunea 422b
Distributie de material extremist

(1) Oricine copiaza, transporta, cumpara, pune la dispozitie, pune in circulatie,
importa, exporta, ofera, vinde, expediaza sau distribuie material extremist, poate fi
pedepsit cu Tnchisoare de la unu la cinci ani.

(2) O pedeapsa cu inchisoarea de la trei pana la opt ani se aplica unui infractor daca
acesta a savarsit fapta mentionata la subsectiunea 1.

a) intr-o maniera mai grava,

b) public, sau

c) ca membru al unui grup extremist.

Sectiunea 423

(1) Oricine defaimeaza public:

a) orice natiune, limba sa, orice rasa sau grup etnic sau

b) un grup de persoane sau un individ din cauza apartenentei lor reale sau presupuse
la o rasa, natiune, nationalitate, etnie, din cauza originii lor reale sau presupuse, a
culorii pielii, a religiei sau pentru ca nu au religie;

poate fi pedepsit cu inchisoare de la unu la trei ani.

(2) Faptuitorului i se aplica o pedeapsa cu inchisoarea de la doi la cinci ani daca acesta
a savarsit fapta mentionata la subsectiunea 1.

a) ca membru al unui grup extremist,

b) in calitate de functionar public

Spania

Cu scopul de a urma linia COM (2018) 236, a Planului de Actiune publicat de
Comisia Europeana si Serviciul European de Actiune Externa (2018), si sub impulsul
Planului de Actiune pentru Democratie Europeana, in Spania a fost creat un Sistem
National de prevenire, depistare, avertizare, monitorizare si raspuns legate de
dezinformare. Actiunea normativa la nivel national a fost concretizata in Ordinul
PCM/1030/2020, din 30 octombrie, prin care se publica Procedura de actiune
impotriva dezinformarii aprobata de Consiliul National de Securitate. Prin Ordinul
mentionat s-a constituit structura de lucru impotriva dezinformarii, dupa cum urmeaza:
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a) Consiliul National de Securitate ;

b) Comitetul de situatie; secretarul de stat pentru comunicare ;
c) Comitetul permanent impotriva dezinformarii;

d) Autoritatile publice competente si

e) Sectorul privat si societatea civila.

Primul va avea un rol de coordonare, fiind condus de presedintele Cabinetului. Cel
de-al doilea, astfel cum este prevazut de Ordinul PRA/32/2018, din 22 ianuarie, va
actiona ca organ consultativ al primului, in conformitate cu directivele politice si
strategice ale primului organism in materie de gestionare a crizelor. Secretarul va avea
atributii cu privire la informatia politica a Guvernului si la coordonarea comunicarii
politice institutionale a statului si in caz de criza si unicul contact cu Uniunea
Europeana in lupta impotriva dezinformarii. Comitetul Permanent este constituit
pentru a facilita coordonarea interministeriala la nivel operativ pe aceasta tema. Pentru
fiecare nivel exista diferite protocoale de actiune.

Nivelul 1:

1. Monitorizare si supraveghere: detectie, avertizare timpurie, raportare si analiza.
2. Participarea la Sistemul de alerta rapida (RAS) al Uniunii Europene si activarea
protocoalelor.

Investigarea posibilei origini, scop si urmarire a activitatii acestora.

4. Decizie privind suspendarea supravegherii sau incetarea activitatii.

w

Nivelul 2:

1. Convocarea, monitorizarea si evaluarea alertei de catre Comisia Permanenta
mpotriva dezinformarii.

2. Analiza situatiei si sprijinul pentru definirea propunerilor de actiune.

3. Activarea, daca este cazul, a unei celule de coordonare impotriva dezinformarii
activata ad-hoc de catre Directorul Departamentului Securitatii Nationale.

4. Decizie privind ridicarea acestuia sau implementarea unei campanii de comunicare
publica condusa de Secretariatul de Stat pentru Comunicare, in functie de natura
campaniei de dezinformare.

Nivelul 3:

1. Informare la nivel politico-strategic de catre Secretarul de Stat pentru Comunicare.
2. Monitorizarea si evaluarea alertei de catre Comitetul de Situatie o Comunicare
publica agreata conform liniilor directoare ale Comitetului de Situatie.
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Nivelul 4:

1. Coordonarea raspunsului la nivel politic de catre Consiliul National de Securitate
in cazul atribuirii publice a unei campanii de dezinformare unui stat tert.

Procedura descrisa ar trebui testata si instruita, atat in exercitii nationale, cat si in
exercitii si exercitii desfasurate in comun cu alte tari si institutii UE.

Implementarea acestei proceduri va permite imbunatatirea si adaptarea acesteia la
evolutia campaniilor de dezinformare, inclusiv stabilirea unui sistem de lectii invatate.
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