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CONSIDERATII GENERALE

Un numar de peste 45 de tari si regiuni (teritorii) ale lumii au introdus in legislatia lor
interna, un tip special de taxare - ,taxa pe sucuri acidulate/ sucuri tip soda” (bauturi
carbogazoase dulci) ca modalitate de prevenire (inclusa in politicile de sanatate publica) si
controlul unor maladii ale contemporaneitatii (obezitatea, bolile cardio-vasculare, etc.)

»1axa pe sucurile acidulate/soda” (sugary drinks) este o taxa pe bauturile zaharoase
(testata / aplicata in diferite tari) si a fost considerata de OMS (in 2015) ca fiind un instrument
eficient in lupta impotriva obezitatii - aceasta taxa face posibila, in principiu, reducerea
consumului de bauturi dulci sau Tncurajarea producatorilor sa-si reformuleze produsele in
sensul utilizarii in compozitia lor a unor cantitati mai reduse de zaharuri. Este, de asemenea,
o modalitate pentru legiuitori de a obtine venituri suplimentare pe care le pot aloca finantarii
programelor de sanatate publica.

In privinta reglementarii, legiuitorul poate avea in vedere doi parametri: tipul de
bauturi in cauza sau metoda de calcul a taxei. Cercetatorii 0 numesc ,taxa
comportamentala” deoarece scopul ei este de a incuraja consumatorii sa se indrepte catre
diete mai sanatoase.

Consumul de alimente si bauturi bogate in zahar, si mai ales in zaharuri adaugate
(zaharuri introduse artificial intr-un aliment) reprezinta o sursa majora de exces de calorii, in
special la copii, adolescenti si tineri.

Consecintele in ceea ce priveste sanatatea sunt grave: doar in cazul bauturilor dulci,
consumatorii au un risc crescut de diabet de tip 2, obezitate, boli coronariene sau NASH
(boala ficatului gras non-alcoolic). La toate acestea, mai trebuie adaugat ca zaharul
determina cresterea cariilor si eroziunea dentara. Dezvoltarea acestor boli reprezinta, de
asemenea, o povara sociala, excesul de greutate putédnd avea un cost social echivalent cu
cel cauzat de tutun si de alcool.

in Franta, produse precum alcoolul sau tutunul sunt deja impozitate de mult timp. in
ceea ce priveste alte produse alimentare, Finlanda si Norvegia au avut o activitate de
pionierat in Europa (Finlanda a impus taxe pe sucuri inca din 1940). Din anii 2000, o serie
de guverne au experimentat, la randul lor, posibilitatea de a impozita produsele alimentare
daunatoare sanatatii, cu speranta, pe de o parte, de a-si vedea concetatenii consumand mai
rational substantele care pot afecta starea de sanatate si, pe de alta parte, de a-si imbunatati
veniturile fiscale.

in Europa, Danemarca a incercat sa taxeze alimentele cu continut mai mare de 2,3%
grasimi saturate, dar metodele de implementare a acestei masuri nu au fost configurate
corespunzator — ca urmare, experimentul s-a oprit dupa un an. Ungaria, in acelasi an, a
inceput taxarea alimentelor cu excedent de sare, a alimentelor prea dulci, prea aromate
precum si a produselor care contineau prea multd cofeind. Cu toate acestea, marea
majoritate a tarilor care au ales sa taxeze alimentele nesanatoase s-au concentrat pe
b&uturile dulci. In 2015, avand in vedere diversele experimente desfasurate in intreaga
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lume, OMS a publicat un aviz prin care incuraja statele sa introduca impozitarea bauturilor
zaharoase. OMS a sugerat ca, aceasta taxa ar fi foarte eficienta daca ar creste pretul
bauturilor cu 20%. De asemenea, a sfatuit statele sa insoteasca aceste masuri cu campanii
de informare si sa reglementeze reclamele care promovau aceste produse.

in general, se poate vorbi de aplicarea a dou4 tipuri de impozitare — o taxa pe vanzari:
respectiv se percepe un procentaj din pretul platit la casa, pe model de TVA. In acest caz,
consumatorul va resimti bugetar cresterea costului bauturii sale preferate, dar poate fi tentat
sa-si reorienteze achizitiile catre bauturi din aceeasi gama, care sunt mai putin costisitoare,
dar la fel de dulci. Exista si varianta unei asa-numite ,accize” care este implementata sub
diferite forme (este colectata de la vectorii din lantul de productie sau distributie). Valoarea
taxei poate fi transferata total sau partial catre consumator. Avantajul accizei este ca se
poate stabili in functie de volumul achizitionat sau in functie de continutul de zahar al
bauturii. Majoritatea tarilor europene au accize care sunt mai greu de implementat, dar mai
eficiente: consumatorii sau producatorii/distribuitorii de pe piata platesc in functie de volum
sau de continutul de zahar al produsului, indiferent de produs.

Atunci cand accizele sunt platite pe baza continutului de zahar al bauturii, aceasta
poate fi 0 metoda foarte eficienta, deoarece incurajeaza producatorul de bauturi sa scada
continutul de zahar al produsului.

O alta diferenta notabila intre ,taxele soda”: in functie de tara, bauturile dulci taxate
nu sunt aceleasi. Sucurile sunt vizate la modul general de aceasta taxa. Putine tari au inclus
insa si bauturile dulci pe baza de lapte in baza de impozitare. Mexicul, confruntat cu o
"epidemie” de obezitate, nu a ezitat sa faca acest lucru in 2017. Sucurile de fructe (de tip
fresh, nectar etc) consumate pe scara larga de copiii din intreaga lume, sunt si ele foarte rar
impozitate. in Europa, Danemarca si Finlanda sunt exceptii din acest punct de vedere.
Bauturile care contin indulcitori sintetici scapa adesea de impozitare (in special in Regatul
Unit). Franta a ales un model de taxare si in aceastad privinta, desi este una minora
(comparativ cu produselor cu continut de zahar)

Aceasta taxa genereaza venituri semnificative (in 2014, Institutul National de
Sanatate Publica din Canada a aratat ca unele state au realizat venituri importante -
respectiv 1,2 miliarde (echivalent dolari canadieni) Mexicul si 557 milioane Franta. Cu toate
acestea, fondurile colectate nu sunt folosite neaparat pentru actiuni specifice in lupta
impotriva obezitatii, asa cum este recomandat de OMS. in cel mai bun caz, acestea sunt
directionate la bugetul de sanatate al statului. in Franta, aceste incasari contribuie la
sistemul de asigurari sociale pentru fermieri.

Majoritatea studiilor se concentreaza pe evolutia/ dinamica preturilor, a volumului
vanzarilor sau chiar pe reformularea retetelor (produselor). Studiile atestd o scadere a
consumului de bauturi zaharoase sau chiar o scadere a nivelului de zahar din bauturi
(modificarea retetelor); in unele cazuri s-a remarcat si modificarea comportamentului
consumatorilor / cumparatorilor (un numar de studii epidemiologice incearca sa aprofundeze
ideea unei corelatii intre scaderea consumului de bauturi dulci si o scadere a bolilor cronice.

In_zona contestatard semnaldm: taxa nu afecteazi toate bauturile dulci -
consumatorul poate inlocui, prin urmare, o bautura zaharoasa taxata cu o alta bautura
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netaxata; din cauza cresterii cuantumului accizelor, producatorii tind sa inlocuiasca
zaharurile cu indulcitori, ceea ce nu este considerat favorabil sanatatii. In plus, aceste taxe
afecteaza in mai mare masura cele mai modeste gospodarii.

in Mexic s-a observat, de pilda, c& mexicanii tind s& inlocuiasca b&uturile dulci cu
produse grase, concluzia fiind ca taxarea ar trebui sa tina cont de toate alimentele
daunatoare pentru sanatate (asadar o taxa bazata oarecum pe un sistem de tipul Nutri-
Score, cu mai multe praguri care sa permitd producatorilor sa isi reformeze produsele).
Veniturile stranse ar trebui sa fie dedicate eforturilor de sanatate publica care vizeaza
gospodariile cu venituri mici, deoarece acestea ar fi cele mai afectate de aceasta noua taxa.

Taxele pe sucuri pe baza de zahar (sau taxa SSB) sunt de dorit din mai multe motive:
vizeaza diferentiat produsele in functie de continutul de zahar (adica, cantitatea de zahar
per volum de bautura lichida) si abordeaza mai eficient aspectele sanatatii afectate de
continutul excedentar de zahar, creeaza stimulente directe pentru revederea/reformularea
retetelor cu prea mult zahar. Cu toate acestea, perceperea unei taxe SSB pe baza
continutului de zahar al produselor introduce, de asemenea, supra-sarcini administrative
(care nu exista pentru alte modele de fiscalizare). In absenta unor reglementéri obligatorii
de etichetare, autoritatile fiscale trebuie sa aiba capacitatea de a testa in mod independent
continutul de zahar al SSB-urilor contribuabililor in timpul proceselor de audit. Acest lucru
poate necesita resurse financiare si umane considerabile (pentru administrarea unor modele
fiscale specifice). in plus, credibilitatea laboratorului/ laboratoarelor de a efectua astfel de
teste este esentiala.

O alta problema legata de perceperea SSB-urilor in functie de continutul de zahar
este modul in care contribuabilii declard continutul de zahér al produselor. in absenta unor
estimari independente ale continutului de zahar al produselor, exista riscul de frauda -
contribuabilii ar putea subestima continutul de zahar al produselor pentru a-si reduce
raspunderea fiscala.

Pentru a stimula conformarea, autoritatile se pot baza pe continutul de zahar auto-
evaluat supunand, in acelasi, timp contribuabilii auditului de rutina, cu sanctiunile legale
asociate difuzarii de informatii incorecte (unde si daca este cazul). Alternativ, o alta varianta
ar fi depunerea declaratiilor impreuna cu rapoartele de testare a continutului de zahar
furnizate de laboratoare terte omologate.

O categorie speciala de produse care ridica provocari in administrarea fiscala este
cea a concentratelor. Concentratele, sub forma lichida sau pulbere, sunt acele produse care
trebuie diluate cu apa pentru a fi consumate. Pe unele piete, aceste produse pot reprezenta
o cota semnificativa din piata globala a bauturilor nealcoolice / soft-drinks. Concentratele
creeaza nevoia unor abordari specifice - prin faptul ca volumul de vanzare cu amanuntul
nu echivaleaza cu volumul consumat, asa cum ar fi cazul altor tipuri de bauturi ready-to-
drink (cum ar fi bauturile carbogazoase sau apele aromatizate). Ca atare, daca
concentratele sunt supuse unei taxe specifice pe volum, sarcina lor este semnificativ mai
mica per litru (in forma diluata) decat produsele "gata de baut”. Pe de alta parte, daca
concentratele ar fi supuse unei taxe specifice pe gramajul de zahar - in forma concentrata
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au un continut de zahar mult mai mare decat produsele gata de baut - s-ar confrunta cu o
povara fiscala mult mai mare. Pentru a rezolva aceasta problema, ar trebui stabilite taxe
specifice pe concentrate pe volum diluat. Acest lucru creeaza paritate cu produsele ready-
to-drink in tratamentul fiscal aplicat (un astfel de model a fost urmat de autoritatile fiscale
din Regatul Unit si Africa de Sud). Nivelul de diluare utilizat pentru evaluarea obligatiei fiscale
ar trebui sa fie cel imprimat pe ambalaj, dar autoritatile fiscale ar trebui sa-si pastreze dreptul
de a solicita un raport independent, in functie de context sau daca sunt suspectate
ilegalitati*.

ASPECTE COMPARATIVE

BELGIA

Baza legala:
e Legea din 21 decembrie 2009 privind regimul bauturilor non alcoolice si al cafelei
- Loi du 21 décembre 2009 relative au régime d’accise des boissons non
alcoolisées et du café
o Decretul regal din 18 aprilie 2010 privind regimul accizelor bauturilor non alcoolice
si al cafelei - Arrété royal du 18 avril 2010 relatif au régime d’accise des boissons
non alcoolisées et du café

o Hotararea ministeriala din 19 aprilie 2010 privind regimul accizelor bauturilor non

alcoolice si al cafelei - Arrété ministériel du 19 avril 2010 relatif au régime d’accise
des boissons non alcoolisées et du café

La nceputul anului 20162, accizele la bauturile zaharoase au fost majorate la
0,068133 euro pe litru. Acestea au fost majorate din nou la inceputul lui 2018 pentru a ajunge
la 0,119233 euro pe litru.2

Bauturi nealcoolice inseamna?:

(a) ape, inclusiv ape minerale naturale sau artificiale si ape gazoase, care nu contin
adaos de zahar sau alti indulcitori sau aromate, precum si gheata acoperita de codul NC
2201,

(b) ape, inclusiv ape minerale si ape gazoase, cu adaos de zahar sau alti indulcitori
sau aromate si alte bauturi nealcoolice care se incadreaza la codul NC 2202, cu exceptia
bauturilor nearomatizate din soia;

! World Health Organization, SUGAR-SWEETENED BEVERAGE TAXATION POLICIES

2 Loi du 21/12/2009 relative au regime d'accise des boissons non alcoolisees et du cafe (openjustice.be)
3

https://finances.belgium.be/sites/default/files/Customs/Brochures/Accijnzen/Brochure Accises boissons no
nalcoolises et Cafe FR.pdf

4 https://financien.belgium.be/sites/default/files/Customs/FR/Accises/PDF/2016-12-20-007927FR.pdf



https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-21-decembre-2009_n2010003015.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-21-decembre-2009_n2010003015.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-royal-du-18-avril-2010_n2010003257.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-royal-du-18-avril-2010_n2010003257.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-ministeriel-du-19-avril-2010_n2010003258.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/arrete-ministeriel-du-19-avril-2010_n2010003258.html
https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1485545/retrieve
https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-21-decembre-2009_n2010003015.html
https://finances.belgium.be/sites/default/files/Customs/Brochures/Accijnzen/Brochure_Accises_boissons_nonalcoolises_et_Cafe_FR.pdf
https://finances.belgium.be/sites/default/files/Customs/Brochures/Accijnzen/Brochure_Accises_boissons_nonalcoolises_et_Cafe_FR.pdf
https://financien.belgium.be/sites/default/files/Customs/FR/Accises/PDF/2016-12-20-007927FR.pdf

c) bereal/ tipurile de bere, astfel cum sunt definite la articolul 4 din Legea din 7 ianuarie
1998 privind structura si cotele accizelor la alcool si bauturile alcoolice, a caror tarie alcoolica
nu depaseste 0,5% vol;

(d) vinurile care se incadreaza la codurile NC 2204 si 2205 a caror tarie alcoolica nu
depaseste 1,2 % vol;

(e) alte bauturi fermentate care se incadreaza la codurile NC 2204 si 2205, precum
si cele care se incadreaza la codul NC 2206, a caror tarie alcoolica nu depaseste 1,2% vol;

(f) bauturi care se incadreaza la codul NC 2208 a caror tarie alcoolica nu depaseste
1,2 % vol;

(g) sucuri de fructe sau de legume, nefermentate, fara adaos de alcool, cu sau fara
adaos de zahar sau alti indulcitori care se incadreaza la codul NC 2009;

(h) toate substantele, sub orice forma, destinate in mod clar prepararii bauturilor
nealcoolice mentionate la litera (b), ambalate fie in ambalaje pentru vanzarea cu amanuntul,
fie In ambalaje destinate prepararii acestor bauturi gata de baut.

DANEMARCA

Danemarca a instituit o taxa pe bauturi racoritoare inca din anii 1930 (se ridica la 1,64
coroane daneze pe litru) dar in 2013 a desfiintat-o, impreuna cu o taxa (la fel de nepopulara)
pe grasimi, cu scopul de a crea locuri de munca si de a ajuta economia locala. Criticii au
sustinut ca taxele au fost ineficiente; pentru a evita taxele pentru grasimi si zahar,
comerciantii locali s-au plans ca danezii pur si simplu mergeau in Suedia si Germania, unde
preturile erau mai mici, pentru a cumpara unt, inghetata si bauturi carbogazoase.
Danemarca a abrogat taxa pe grasimi in ianuarie 2013 si taxa pe bauturi racoritoare in 2014.

Legea privind taxa pe inghetata - Bekendtggrelse af lov nr 1148 af 02/06/2021 om
afgift af komsume-is

La Tnghetata de toate felurile si la amestecurile de inghetata pentru productia
comerciala de inghetata se platesc accize.

Pentru inghetata de consum produsa in tara in scop comercial, impozitul catre
trezorerie corespunde:

1) 6 DKK si 98 gre per litru atunci cand continutul de zahar adaugat al produsului
depaseste 0,5 g zahar per 100 ml.

2) 5 DKK si 58 gre per litru atunci cand continutul de zahar adaugat al produsului nu
depaseste 0,5 g per 100 ml.

Intreprinderile trebuie sa calculeze si sa plateasca acciza la eliberarea marfurilor sau
la primirea marfurilor din strainatate.

Exista o limita de taxare, ceea ce inseamna ca intreprinderile cu vanzare anuala sau
cu import anual de marfuri impozabile echivalente cu accizele care nu depasesc 10.000
DKK nu platesc accize. inghetata contine adesea ingrediente, cum ar fi invelisul de
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ciocolata, nucile si migdalele, care sunt impozabile in conformitate cu Legea daneza privind
impozitul pe ciocolata (Lovbekendtgarelse nr 1446 af 21/06/2021 om afgift af chokolade- og

sukkervarer - Chokoladeafgitsloven).

Cotele de impozitare
Impozitul pe ciocolata si produse zaharoase

Sunt impozabile produsele dupa cum urmeaza:

Ciocolata si produsele din ciocolata, pasta de
cacao, pudra de cacao, unt de cacao si preparate
din cacao de toate tipurile

Sucul de lemn dulce, lemnul dulce si produsele din
lemn dulce de toate tipurile. Pulberea de lemn
dulce, radacina si amestecuri de salmiak, radacina
de lemn dulce si altele aseménatoare

Pastele de martipan si nuga si articolele din acestea

Produsele de cofetarie, dulciuri, pasta spumoasa,

produse din spuma, fondante, cereale indulcite si

articole similare cu adaos de esente sau coloranti,
precum si alte produse zaharoase de orice tip.

Guma de mestecat

Fructele confiate si cojile de fructe si alte produse
confiate, cu exceptia cojii de citrice.

Siropurile de zahar, gemuri si produse similare,
transformate in batoane, figurine si articole similare
Alte marfuri care, dupa o evaluare globala a naturii,
utilizarii si modului lor de comercializare, pot fi
considerate imitatii sau inlocuitori ai marfurilor
mentionate anterior.

Produsele de patiserie, biscuiti si articole similare,
compuse partial din pasta spumoasa, in cazul in
care produsele de panificatie nu reprezinta cel putin
doua treimi din volumul produsului.

2023 2024

DKK pe kg

25,97 pentru produsele cu
un continut de zahar
adaugat de peste 0,5 g la
100 g; 22,08 pentru
produsele cu un continut
de zahar cu adaos de
zahar care nu depéaseste
0,5gla100g

25,97 pentru produsele cu
un continut de zahar adaugat
de peste 0,5 g la 100

0; 22,08 pentru produsele cu
un continut de zahar cu
adaos de zahar care nu
depaseste 0,5gla 100 g

Pentru ciocolata si produsele de cofetarie, acciza se referd la o gama larga de
marfuri, cum ar fi: ciocolata si produse din ciocolata, masa de cacao, pudra, unt si preparate
de orice fel, suc de lemn dulce si produse din lemn dulce, martipan si nuga, cofetarie, dulciuri
fierte, produse tip marshmallow, guma de mestecat, fructe si coaja confiate etc.

Nu exista accize la inghetata si amestecurile de inghetata taxabile livrate in
strainatate de catre intreprinderile inregistrate.

Nu exista accize la bunurile livrate misiunilor diplomatice, institutiilor internationale

etc.

Incepand cu 1 ianuarie 2020, a devenit posibila cererea de rambursare a accizelor la
ciocolata si produsele de cofetarie din zahar, cafea si inghetata utilizate pentru activitati de

ajutor umanitar.


https://www.skm.dk/skattetal/satser/satser-og-beloebsgraenser-i-lovgivningen/chokoladeafgiftsloven/

La produsele de cofetéarie din ciocolatd si zahar, sub rezerva unor conditii diferite,
scutirea de accize poate fi acordata pentru marfurile supuse accizelor din urmatoarele
grupe: produse farmaceutice etc.; produse care contin cacao; produse de sanatate;
diplomati etc.; livrari in strainatate; fabricarea produselor scutite de taxe vamale; fabricarea
de inghetata.

Marfurile importate sau primite din strdinatate sunt scutite de accize in aceeasi
masura si Tn aceleasi conditii ca cele stipulate pentru scutirea de accize in conformitate cu
prevederile Legii daneze privind TVA (Momsloven).

FINLANDA

In Finlanda bauturile racoritoare au fost impozitate inca din anul 1940; in prezent,
Legea nr.1127/2010 privind impozitarea bauturilor racoritoare (cu modificarile si completarile
ulterioare) este actul normativ care reglementeaza domeniul. Mentionam ca pana la sfarsitul
anului 2016, Legea privind accizele pentru dulciuri, inghetata si_bauturi racoritoare a
reglementat accizarea nu numai a bauturile racoritoare, ci si a dulciurilor si inghetatei. in
anul 2017, s-a renuntat la impozitarea celor din urma, bauturile pe baza de lapte vegetal
fara aroma si cuburile de gheata fiind scoase din sfera de aplicare a taxei. Modificarea a
armonizat tratamentul fiscal al laptelui si al bauturilor pe baza de plante care Tnlocuiesc
laptele (ex: soia si ovaz). Ulterior, denumirea legii a fost schimbata in Legea privind
impozitarea bauturilor racoritoare.

Baza de impozitare pentru bauturile racoritoare este larga si acopera, in principiu,
toate bauturile racoritoare consumate ca atare, produsele lichide adecvate pentru fabricarea
bauturilor racoritoare si ingredientele pentru bauturi sub forma solida (,solid drinks”).
Impozitul se aplica si in cazul bauturilor non-alcoolice sau cu continut redus de alcool sau
asupra produselor utilizate pentru fabricarea acestora.

Printre produsele impozabile se numara limonadele, apele minerale, sucurile
consumate ca atare, bauturile proteice si cele sportive, laptele aromatizat si bauturile pe
baza de legume, concentratele utilizate pentru fabricarea sucurilor si ingredientele pentru
bauturi solide. Taxa este determinata pe baza cantitatii de bautura finita, astfel incat pentru
bauturile care pot fi diluate, precum concentratele de suc, se ia in considerare raportul de
dilutie.

Bauturile care contin mai mult de 1,2% alcool sunt supuse accizelor in conformitate
cu Legea privind impozitul pe alcool si pe bauturile alcoolice. Taxa pe alcool include, de
asemenea, berea cu un continut de alcool mai mare de 0,5%. Bauturile si berile cu un
continut de alcool sub 0,5% sunt considerate bauturi racoritoare si sunt supuse accizarii in
temeiul Legii privind impozitul pe bauturi racoritoare.

Taxa pe bauturile racoritoare nu se aplica in cazul produselor dietetice speciale,
precum cele de nutritie clinica, inlocuitorii laptelui matern si produselor de detoxifiere,
alimentelor pentru copii si produselor alimentare speciale destinate gestionarii greutatii. Pe
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langa produsele dietetice bazate pe reglementari speciale, sunt excluse de la plata taxei
suplimentele alimentare in conformitate cu Legea privind alimentele (23/2006) si
medicamentele in conformitate cu Legea privind medicamentele (395/1987). De asemenea,
cafeaua si ceaiul nu fac obiectul taxei pe bauturile racoritoare.

Pentru a evita dubla impozitare, bauturile racoritoare utilizate pentru fabricarea
bauturilor racoritoare si a bauturilor alcoolice sunt scutite de la aplicarea taxei. Bauturile
racoritoare utilizate la fabricarea medicamentelor si ca materii prime in productia industriala
a altor produse alimentare sunt, de asemenea, scutite, la fel ca si exporturile.

Productia la scara mica de bauturi racoritoare este scutita de la plata accizei daca
fabricantul este inregistrat drept mic producator la administratia fiscala, iar pe parcursul unui
an calendaristic produce maxim 70.000 litri de bauturi racoritoare.

Incepand cu anul 2014, Legea privind impozitarea b&uturilor racoritoare a fost
modificata in sensul diferentierii impozitului in functie de cantitatea de zahar prezenta Tn
bauturi. Legea a integrat prevederile Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind mentiunile nutritionale si de sanatate inscrise pe produsele
alimentare, conform caruia un produs fara zaharuri nu contine mai mult de 0,5 grame de
zaharuri per 100 de grame sau 100 de mililitri. Potrivit Regulamentului mai sus mentionat,
zaharurile se refera la monozaharidele si dizaharidele din alimente, dar nu si la polioli (zahar
alcoolic). Astfel, acciza pentru bauturile fara zahar a fost mentinuta la 11 centi per litru, iar
acciza pentru alte bauturi, adica cele cu un continut de zahar mai mare de 0,5%, a fost
majorata la 22 de centi per litru. De asemenea, taxa pe bauturile sub forma de pudra cu
continut de zahar a fost majorata la 140 de centi per kilogram, in timp ce taxa pe bauturile
sub forma de pudra fara zahar a ramas la 95 de centi per kilogram.

Nivelurile accizei pentru bauturile racoritoare au fost majorate de la inceputul anului
2019. Majorarea a vizat toate bauturile racoritoare, concentrandu-se insa pe cele indulcite.
Acciza pentru bauturile racoritoare cu continut mai mare de 0,5g zahar/100ml a crescut la
27 de centi per litru, iar acciza pentru celelalte bauturi racoritoare la 12 centi per litru. Taxa
pe bauturile sub forma de pudra care contin zahar a fost majorata la 172 de centi per
kilogram, iar taxa pe alte bauturi sub forma de pudra la 104 centi/kg.

Cea mai recenta modificare a Legii privind impozitarea bauturilor racoritoare a intrat
in vigoare la inceputul anului 2020, cand taxa privind bauturile racoritoare a fost din nou
majorata. Acciza aferenta bauturilor racoritoare care contin mai mult de 0,5 zahar/100ml a
fost majorata de la 27 de centi la 32 de centi per litru de bautura finitd. Acciza pentru alte
bauturi racoritoare a crescut de la 12 centi la 13 centi per litru. Taxa pe bauturile sub forma
de pudra care contin zahar a fost majorata de la 172 de centi la 204 centi per kilogram, iar
taxa pe alte bauturi sub forma de pudra de la 104 centi la 113 centi/kg.

in anul 2022, guvernul finlandez a propus modificarea Legii privind impozitarea
bauturilor racoritoare in sensul introducerii a 6 praguri (fara zahar; 0,5-2,5g zahar/100ml;
2,5-5g zahar/100ml; 5-8g zahar/100ml; 8-11g zahar/100ml; peste 8g zahar/100ml) specifice
continutului de zahar pe care il pot avea bauturile racoritoare si aplicarii unei taxe progresive,
reenuntandu-se astfel la cele doua categorii standard de impozitare. Astfel, taxa pe bauturile
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fara zahar scade la 9 centi, iar taxele pe bauturile cu zahar sunt stabilite in functie de
pragurile definite mai sus (16, 24, 32, 40 sau 48 de centi/ litru).

Impozitarea apelor neindulcite si fara aroma, precum si a apelor minerale ar urma sa
fie modificata astfel incat taxa pe bauturi racoritoare sa fie perceputa si pentru bauturile
ambalate de peste cinci litri. Ingredientele bauturilor solubile urmeaza a fi eliminate din sfera
de aplicare a taxei.

Se estimeaza ca modificarile propuse vor reduce veniturile fiscale cu aproximativ
doud milioane de euro. In alte privinte, modificarile propuse nu ar avea un efect imediat
asupra veniturilor provenite din taxa pe bauturile racoritoare. Desi nivelul mediu al
impozitului aplicat bauturilor urmeaza sa raméana neschimbat, modificarile propuse ar putea
reduce veniturile fiscale daca consumul s-ar indrepta spre bauturile fara zahar sau cu
continut redus de zahar, a caror cota de impozitare este mai mica in noul context.

Legea ar urma sa intre in vigoare prin hotarare de guvern, dupa ce Comisia
Europeana va evalua si aproba conformitatea modelului de impozitare propus cu
reglementarile UE privind ajutoarele de stat.

FRANTA

In 2012, Franta a introdus o taxa pe zah&r pentru bauturile dulci. Aceasta taxa a luat
forma unei accize forfetare de 7,53 EUR pe hectolitru. Legea finantarii asigurarilor sociale
pentru anul 2018° a modificat contributia la bauturile zaharoase, facand ca rata progresiva
a acesteia sa depinda de cantitatea de zahar adaugata®.

Astfel, introducerea taxei pe bauturile zaharoase a pus capat dinamicii ascendente a
vanzarilor de suc si altor bauturi similare observata in anii precedenti.

Afost evidentiat si un efect direct al taxelor nutritionale asupra consumului de calorii.
(un studiu luat in consideratie arata ca o astfel de taxa — ipotetica - de 20% aplicata
compozitiei nutritionale a bauturilor ar putea duce, de exemplu, la o reducere medie zilnica
de 34 péana la 47 de calorii pentru adulti si de 40 pana la 51 de calorii pentru copii).

Cu toate acestea, eficacitatea taxei este in functie de:

- cota impozitului, efectele preconizate fiind minime sub un anumit prag;

- translarea taxei catre consumatori, companiile putand alege mai multe strategii,

inclusiv o crestere mai mica a pretului in detrimentul marjelor.

Principalul efect nedorit al ,impozitarii nutritionale” ramane natura sa regresiva.
Impactul unei astfel de impozitari cantareste mai mult asupra celor mai precare categorii
socio-profesionale (mai dispuse sa consume mai multe produse astfel taxate decét clasele
cu venituri superioare). Inechitatea / inechitatile sociale potimplica un risc de nepopularitate,

5 Loi n° 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000036339090/
6 https://www.senat.fr/rap/r21-744/r21-7441.pdf
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asa cum arata exemplul Danemarcei, unde a fost introdusa o acciza la grasimile saturate in
2011 care a fost abolita foarte rapid.

Dreptul Uniunii Europene, prin armonizarea regimurilor TVA, a prevazut o rata
standard care nu poate fi mai mica de 15%. Articolul 98 din Directiva 2006/112/CE prevede
o rata redusa nu poate fi mai mica de 5%’. Aceasta cotad redusa se aplica, la latitudinea
statelor membre, unei liste de bunuri si servicii enumerate exhaustiv in anexa lll a directivei,
inclusiv ,produsele alimentare (si inclusiv bauturile, cu exceptia bauturilor alcoolice)
destinate consumului uman si animal. ”.

O cota redusa de 5,5% se aplica intr-adevar tuturor bauturilor nealcoolice, inclusiv
bauturilor zaharoase, in conformitate cu primul paragraf al articolului 278-0 bis din Codul
general fiscal.

Aceasta derogare, pe buna dreptate descrisa drept ,avantaj fiscal” de catre raportorii
Mecss, estompeaza stimulentele care vizeaza consumatorii. Acest paradox nu a fost
corectat in pofida reformei taxarii bauturilor zaharoase din anul 2018. Nici alte
neconcordante in regimul de impozitare al produselor alimentare remarcate in raportul din
2014 nu au fost modificate.

Fara a corela (pur si simplu) cota TVA la calitatile nutritionale ale produselor
alimentare, ar trebui intreprinsa o revizuire a sistemului TVA pentru a elimina
inconsecventele, asa cum a cerut raportul Daudigny-Deroche - Surpoids et obésité, I'autre
pandémie 8.

Prin reforma din 2018 a taxei pe bauturile zaharoase taxa in noua sa forma exercita
presiune pentru reformarea retetelor produselor la nivelul producatorilor. Acestia din urma
sunt incurajati sa reduca cantitatea de zahar adaugat in produsele lor si astfel sa reduca
povara impozitului care le afecteaza profitul. Pe de alta parte, daca taxa este transferata
corect asupra preturilor de vanzare, efectul pretului ar trebui s& indrume consumatorii catre
bauturi de substitutie mai putin taxate si, prin urmare, mai putin dulci. Aceste elemente au
determinat Senatul si Comisia pentru Afaceri Sociale sa sustind taxarea in varianta
mentionata.

Aceasta taxa se aplica bauturilor vandute tuturor persoanelor fizice pe teritoriul
Frantei. Marfurile exportate in afara Frantei continentale nu sunt afectate. Laptele pentru
sugari si bauturile pe baza de soia nu mai sunt eligibile pentru aceasta legislatie.

Pentru 2022, tarifele au fost actualizate.® Astfel, articolul 1613 ter din Codul general
fiscal reevalueaza taxa la 3,12 euro pe hectolitru de bautura cu un continut de 1 kg de zahar
adaugat la 1 ianuarie 2022 (fata de 3,11 euro in 2021 si 3,08 euro in 2020). Taxa ajunge la
24,78 euro pentru un hectolitru de bautura cu un continut de 15 kg zahar. Bauturile
nealcoolice care contin indulcitori sintetici sunt si ele afectate de lege (Art. 1613 quater, II-
2° din CGl).

7 Légifrance - Droit national en vigueur - Circulaires et instructions - Contributions indirectes - Contributions
sur les boissons et préparations liquides pour boissons sucrées et édulcorées (legifrance.gouv.fr)

8 https://www.senat.fr/rap/r21-744/r21-744 mono.html

¢ https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000043662956
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IRLANDA

Potrivit Irish Tax and Custom, taxa pe bauturile indulcite cu zahar (Sugar Sweetened
Drinks Tax, SSDT) se aplica conform urmatoarei scheme:
- 16,26 euro/hl pentru bauturile cu un continut total de zahar de 5g sau mai mare,
dar mai putin de 8g/100 ml;
- 24,39 euro/hl pentru bauturile cu un continut total de zahar de 8g sau mai mare/
100ml.

Mentionam ca aceste tarife se aplica continutului total de zahar din forma "gata de
consum" a bauturilor indulcite cu zahar, pe baza informatiilor furnizate de catre producator,
pe etichetd, ambalaj, documentatia de insotire a marfii. In cazul in care, pe eticheta unui
produs concentrat se specifica dilutia pentru a prepara o bautura care are un continut total
de zahar de 6g/100ml, acest produs concentrat va fi supus unei rate de impozitare mai mici.

In cadrul unui comunicat de pres3 al Comisiei Europene din 24 aprilie 2018 se
clarifica faptul ca SSDT nu reprezintd un ajutor de stat, iar domeniul de aplicare si modul de
concepere a masurii sunt compatibile cu obiectivele de sanatate urmarite de Irlanda, si
anume combaterea obezitatii si a altor boli legate consumul de zahar.

In evaluarea sa, Comisia a constatat ca bauturile racoritoare pot fi tratate diferit fata
de alte produse zaharoase, avand in vedere aspectele legate de sanatate. De exemplu,
Comisia a luat in considerare faptul ca bauturile racoritoare sunt principala sursa de calorii
fara valoare nutritiva si, prin urmare, ridica probleme speciale de sanatate. in plus, bauturile
racoritoare sunt deosebit de susceptibile sa conduca la un consum excesiv si reprezinta un
risc mai mare de obezitate, de asemenea, in comparatie cu alte bauturi zaharoase si
alimente solide. Comisia a concluzionat ca domeniul de aplicare al taxei irlandeze pe
bauturile indulcite cu zahar nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

LETONIA

Din 2022, se aplica o cota majorata a accizei pentru bauturile nealcoolice indulcite,
conform modificarilor aduse Legii_accizelor adoptate de Saeima in lectura finala din 6
februarie.

Modificarile prevad ca rata taxei la 100 de litri de bautura racoritoare este de 7,40
euro daca continutul de zahar este de pana la opt grame la 100 de ml de bautura. Daca
cantitatea de zahar este peste opt grame la 100 de mililitri de bautura, tariful pentru o astfel
de bautura este de 14 euro la 100 de litri©.

Ohttps://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/287 16-saeima-increases-excise-duty-for-sweetened-non-
alcoholic-beverages
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Pentru bauturile nealcoolice care contin alti indulcitori, cota accizei va ramane
aceeasi ca si pentru alte bauturi nealcoolice pana in prezent si anume 7,40 euro la 100 de
litri de bautura!?.

Amendamentele aduse legii impun guvernului sa pregateasca si sa prezinte catre
Saeima un raport informativ cu privire la impactul modificarilor cotei de impozitare asupra
producatorilor de bauturi pana in 2024, precum si o evaluare a efectelor asupra sanatatii ale
indulcitorilor care inlocuiesc zaharurile din bauturi.

In cadrul examinrii modificarilor, reprezentantii Ministerului Finantelor au subliniat c&
orice modificare a cotelor de impozitare trebuie privita in contextul politicii fiscale comune.
S-a remarcat, de asemenea, ca, in unele cazuri, cresterea ratei pentru bauturile indulcite ar
avea ca rezultat o taxa mai mare asupra acestora decat asupra anumitor bauturi alcoolice,
cum ar fi berea'?.

MAREA BRITANIE

g | |

Taxa pe industria bauturilor racoritoare (SDIL) sau "taxa pe zahar" reprezinta o taxa
aplicata bauturilor racoritoare produse intern sau importate care contin zahar adaugat.
Aceasta taxa a intrat in vigoare din aprilie 2018.

Se aplica urmatoarea schema de taxare:

- pentru bauturile racoritoare care contin mai putin de 5g zahar/100 ml, nu se

percepe nicio taxa;

- pentru bauturile racoritoare care contin intre 5 si 8g zahar/100 ml, se vor percepe

18 pencell;

- pentru bauturile racoritoare care contin mai mult de 8g zahar/100 ml, se vor

percepe 24 pencell.

Taxa se aplica bauturilor care contin zaharoza, glucoza, fructoza, lactoza si
galactoza. inlocuitorii de zahér (stevia, aspartan si sucraloza) nu fac obiectul prezentei taxe.

Mentionam ca se aplica unele exceptii in cazul bauturilor produse pe baza de lapte
(care contin 75% lapte), sucurilor si bauturilor produse de intreprinderile mai mici.

Initial, veniturile provenite din aplicarea taxei pe bauturile racoritoare au fost
indreptate spre programele de combatere a obezitatii infantile, ca ulterior, aceste venituri sa
fie redirectionate catre fondul fiscal general.

Taxa pe industria bauturilor racoritoare a reprezentat un element central al Strategiei
privind obezitatea infantila (2016). Strategia a venit ca un raspuns la propunerile expertilor
in sanatatea publica, precum si a activistilor de rang inalt. Pe langa importanta sa pentru
sanatatea publica, sustinatorii Strategiei au subliniat potentialele sale beneficii economice
prin reducerea cheltuielilor Sistemului National de Sanatate, precum si a celor legate de
piata muncii. Noua strategie poate fi consultata aici.

11 https://www.vid.gov.lv/en/excise-duty-rates
12 https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/28716-saeima-increases-excise-duty-for-sweetened-non-alcoholic-

beverages
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Scopul impunerii taxei pe zahar a fost acela de a stimula reformularea retetarului
bauturilor racoritoare (prin reducerea cantitatii de zahar utilizate). In acest sens, producétorii
au avut la dispozitie doi ani intre anuntarea masurii si punerea efectiva in aplicare,
beneficiind de o schema etapizata in vederea reducerii concentratiei de zahar a produselor
lor; aplicarea taxei a vizat strict bauturile racoritoare, a caror retetare pot fi usor reformulate
prin utilizarea de indulcitori cu zero calorii.

De asemenea, taxa a vizat schimbarea comportamentului, incurajand consumatorii
sa aleaga bauturi mai ieftine si mai putin dulci, in detrimentul optiunilor mai scumpe si mai
bogate in zahar.

Taxa pe industria bauturilor racoritoare este reglementata in cadrul partii a doua a
Leqii finantelor (2017).

In ciuda criticilor aduse mé&surii si disensiunilor aparute pe acest fond intre guvern si
parlament, taxa pe zahar se considerata a fi implementata cu succes, totalul zaharului
utilizat in bauturile récoritoare scazand cu 35,4% intre 2015 si 2019. in aceeasi perioada,
continutul mediu ponderat de zahar al bauturilor racoritoare a scazut cu 43,7%, de la
5,79/100ml la 2,2g/100ml.

Complementar, Reglementarile privind produsele alimentare (promovarea si plasarea
acestora in magazine), elaborate in decembrie 2021, prevad restrictii privind promovarea si
plasarea in magazinele cu amanuntul, precum si in magazinele online, a anumitor alimente
si bauturi care sunt bogate in grasimi, sare sau zahar (prescurtate in limba engleza HFSS)
sau mai “putin sanatoase”.

Potrivit Ghidului privind aplicarea reglementarilor privind HFSS (produse cu continut
ridicat de sare, grasimi, zahar) guvernul a initiat, inca din 2019, consultari cu privire la
introducerea unor limitari in promovarea produselor HFSS in functie de volumul acestora
(ex: limitarea ofertelor multi-buy, de tipul ,cumparati unul si primiti inca unul gratuit) si de
suprafata magazinului fizic (mai mare de 185,8 mp) sau echivalentul online al acestuia.
Astfel, magazinelor cu o suprafata mai mare de 185.8 mp li se aplica urmatoarele limitari:

- plasarea de produse HFSS la mai putin de 2m de punctul de plata (fie casa de
marcat, punct de vanzare electronic, aparat selfpay); este permisa plasarea
alimentelor HFSS pe un culoar (dar nu la capatul acestuia) chiar daca se afla la
mai putin de 2m de casa de marcat;

- plasarea de produse HFSS la mai putin de 2m de zona desemnata pentru a se
sta la coada sau de un sistem de gestionare al cozilor (zona, structura, demarcatie
construita sau delimitata cu intentia de a permite consumatorilor sa stea la coada
atunci cand asteapta sa finalizeze o achizitie);

- plasarea de produse HFSS la capetele de culoar (structura perpendiculara pe alt
culoar);

- plasarea de produse HFSS la intrarile in magazin;

- plasarea de produse HFSS intr-o zona acoperita, din afara magazinului (hol,
vestibul), care este conectata la zona comerciala principala a magazinului, prin
care clientii trec;
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- plasarea de produse HFSS la mai putin de 15m de punctul median al intrarii in

magazin sau la o distanta calculatd conform formulei matematice: v (0-03 *a),
unde a = suprafata magazinului; in cazul magazinelor cu mai multe intrari, calculul
privind distanta unde nu pot fi promovate produsele HFSS trebuie aplicat la fiecare
intrare principal3;

Suprafata magazin Distanta de la intrarea in magazin pana unde este
interzisa plasarea de produse HFSS
185.8 mp 24m
278.7 mp 29m
371.6 mp 3.3m
464.5 mp 3.7m
557.4mp 41 m
650.3 mp 4.4 m
743. 2mp 4.7 m
836.1 mp 50m
929.0 mp 53m

In mod similar, restrictiile privind localizarea promotiilor din magazinele fizice se aplica
si celor din magazinele online. Spre exemplu, vanzatorul nu are voie sa promoveze
produsele HFSS pe pagina de start a site-ului web, echivalenta intrarii in magazinul fizic. De
asemenea, interdictia de promovare se aplica si in cazul in care consumatorii cauta online
alte produse decat cele HFSS, in cazul imaginilor de tip pop-up, chiar si atunci cand
cumparatorul a achizitionat recent un astfel de produs sau produsul HFSS este unul preferat
lui (magazinul online nu are voie sa promoveze produsele HFSS la sectiunea “produse
preferate”). Magazinul online nu are voie sa promoveze pe site promotiile de pret de tip
multibuy la produsele HFSS.

Limitarile se aplica intreprinderilor mijlocii si mari (cu 50 de angajati sau mai mult), iar
nerespectarea reglementarilor poate duce la emiterea unei notificari si, ulterior, la aplicarea
de amenzi. Totodata, guvernului ii revine obligatia de a efectua o revizuire cu privire la aceste
reglementari la fiecare 5 ani si sa publice un raport in acest sens.

Nu se aplica prevederile expuse mai sus microintreprinderilor sau intreprinderilor mici
(cu mai putin de 50 de angajati), scolilor, colegiilor si altor institutii de acest tip, care ofera
educatie copiilor sub 18 ani, precum si nici centrelor de ingrijire sociala, unitatilor militare,
inchisorilor, centrelor de detentie pentru minori, spitalelor sau altor institutii care nu
desfasoara o activitate comerciala atunci cand ofera hrana rezidentilor, si nici asociatiilor de
caritate.

Precizam ca restaurantele care ofera clientilor servicii contracost fac obiectul
prevederilor privind limitarea ofertelor multi-buy. Oferirea de vouchere nu se incadreaza in
definitia unei promotii in functie de pret atat timp cat nu implica oferirea de alimente spre

17



vanzare. In mod similar, esantioanele gratuite (care nu sunt preambalate si nu sunt de
vanzare) nu intra in domeniul de aplicare al prezentelor reglementari.

De asemenea, trebuie precizat ca o intreprindere care are 50 sau mai multi angajati
si care vinde alimente sau bauturi preambalate HFSS, dar care este un comerciant cu
amanuntul specializat, sau care are o suprafata utila mai mica de 185,8 mp va fi scutita de
la aplicarea restrictiilor privind promovarea produselor in functie de locatie. Aceste
intreprinderi vor fi supuse in continuare restrictiilor privind promovarea preturilor in functie
de volum.

Comerciantii specializati care vand numai sau in principal dintr-o singura categorie
de produse sau un anumit tip de produse “mai putin sanatoase” (ex: ciocolaterii, cofetarii)
sunt scutiti de la aplicarea restrictiilor privind localizarea promovarii in magazin, dar i se
aplica in continuare restrictiile privind promovarea preturilor in functie de volum. Magazinele
specializate vor trebui sa fie evaluate de la caz la caz de catre autoritatile responsabile.

Reglementarile prezentate mai sus vor fi puse in aplicare de autoritatile locale
(consiliul judetean/ municipal/ districtual), respectiv de catre ofiterii responsabili cu
verificarea standardelor comerciale sau a celor de mediu, in functie de aranjamentele locale.
Fiecare consiliu va avea o politica de investigatii si de aplicare a reglementarilor, disponibila
publicului, in conformitate cu Codul autoritatilor de reglementare.

Guvernul britanic a anuntat ca, de la 1 octombrie 2025, va introduce la ora 21:00 o
limita de difuzare a publicitatii TV pentru produsele alimentare si bauturile HFSS sau "mai
putin sanatoase", precum si o restrictionare a publicitatii online platite. Restrictiile privind
publicitatea pentru alimente si bauturi HFSS sau "mai putin sanatoase" suntincluse in Legea
comunicatiilor (2003), care a fost modificata prin Legea privind sanatatea si ingrijirea (2022).

POLONIA

In Polonia, Legea adoptatd in 14.02.2020 privind modificarea anumitor acte
normative in vederea promovarii optiunilor consumatorilor in materie de sanatate (Capitolul
3a) reglementeaza printre altele si introducerea taxei pe zahar incepand cu 01.01.2021. in
acest mod este vizata taxarea bauturilor cu adaos de indulcitori (monozaharidice sau
dizaharidice si alimente care contin aceste substante si indulcitori) si cofeina, respectiv
taurina. Cuantumul taxei se aplica dupa cum urmeaza:

1. 0,50 PLN (zloti polonezi) pentru continutul de zaharuri intr-o cantitate egala sau
mai mica de 5g/ 100ml de bautura sau pentru continutul de cel putin un indulcitor
in orice cantitate;

2. 0,05 PLN pentru fiecare gram de zaharuri care depaseste 5g/100ml de bautura,
taxa aplicata per litru.

O taxa suplimentara in cuantum de 0,10 PLN/litru este perceputa in cazul bauturilor

care contin cofeina sau taurina. Astfel, statul polonez poate aplica un regim de taxare maxim
pentru bauturile cu adaos de zaharuri si cofeind/taurina de 1,2 PLN/litru.
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Potrivit articolului 12h, autoritatea competenta pentru colectarea taxei transfera
96,5% din valoare in contul bancar al Fondului National de Sanatate in termen de 30 zile de
la primirea sumei. Fondul National de Sanatate aloca fondurile colectate pentru activitatile
educationale si preventive si pentru serviciile de ingrijire a sanatatii legate de mentinerea si
imbunatatirea starii de sanatate a beneficiarilor cu afectiuni dezvoltate pe fondul unor alegeri
si comportamente de sanatate inadecvate, in special excesul de greutate si obezitatea.
Restul de 3,5% din totalul taxelor colectate conform legii revin bugetului de stat, respectiv
ministerului pentru finante publice. Mentionam c& in cazul neplatii sumei, autoritatea
competenta poate stabili, prin decizie, aplicarea unei taxe suplimentare in cuantumul a 50%
din valoarea datorata.

Bauturile sunt scutite de aplicarea regimul de taxare in urmatoarele conditii:

- daca sunt dispozitive medicale, suplimente alimentare, alimente de uz medical

special, formule pentru sugari, formule de continuare sau produse accizabile;

- daca ponderea in masa a sucului de fructe, legume sau fructe si legume nu este

mai mica de 20% din compozitia materiei prime, iar continutul de zahar este mai
mic sau egal cu 5 g/100 ml;

- daca sunt solutii de carbohidrati-electroliti (izotonice) cu un continut de zahar mai

mic sau egal cu 5 g /100 ml de bautura;

- daca sunt produse cu un continut ridicat de lapte sau produsele lactate (care se

afla pe primul loc in lista de ingrediente).

PORTUGALIA

In 2017, prin Legea bugetului de stat pentru 2017 nr.42/2016, guvernul portughez a
creat taxa speciala de consum perceputa pentru bauturile indulcite. Aceasta taxa este
impartita in doua niveluri: bauturile cu continut de zahar sub 80 g/L de produs final (taxat cu
8,22 EUR la 100 L) si cele peste 80 g/L de produs final (taxat cu 16 EUR la 100L). in primul
an de implementare, aceasta taxa a colectat aproximativ 80 de milioane de euro si toate
veniturile au fost investite in finantarea Serviciului National de Sanatate din Portugalia®®.

Pentru a evalua efectul acestei taxe, guvernul portughez a creat un grup de lucru
interministerial (Circulara nr.2774/2018 din 19 martie)'*, pentru a studia schimbarile in
modelele de consum, oferta industriei, reformularea produselor existente, lansarea de noi
produse si competitivitatea companiilor nationale fata de cele din afara tarii. O analiza
preliminara nu a evidentiat nicio modificare substantiala a vanzarilor de bauturi indulcite
intre 2013 si 2016. Potrivit datelor oficiale, dupa implementarea taxei in 2017, vanzarile au

13 hitps://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/P11S2468-2667 (18)30240-8/fulltext
14 https://dre.tretas.org/dre/3278642/despacho-2774-2018-de-19-de-marco
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avut o reducere de 7%. Grupul de lucru a identificat reducerea continutului de zahar al mai
multor bauturi ca fiind cel mai important efect al taxei asupra sanatatii publice®®.

Procesele de reformulare (a retetelor) au condus la o reducere cu 11% a consumului
total de calorii prin dinamica consumului de bauturi indulcite. Biroul Regional al OMS
(Europa) a colaborat cu grupul operativ prin realizarea unei analize de impact. Reducerea
vanzarilor si reformularile mentionate mai sus ar trebui sd conduca reducerea numarului
persoanelor obeze (si reducerea morbiditatii, corespunzator).

Grupul de lucru a sustinut si ca nivelurile suplimentare de impozitare ar putea
promova si mai mult reformarea/revederea retetelor produselor de catre industria de profil.
Acesta a recomanda doua niveluri suplimentare de impozitare si cresterea sumei percepute
pe nivelul cu continut mai mare de zahar. Potrivit feedback-ului oferit de industrie, acest nou
design fiscal ar trebui sa reduca consumul de calorii cu 15% la nivelul populatiei.

Pe baza acestor recomandari, Parlamentul portughez a votat noul proiect de
impozitare a bauturilor indulcite cu zahar (la 29 noiembrie 2018, cu aplicare de la 1 ianuarie
2019).

Taxa se aplica bauturilor nealcoolice cu adaos de zahar sau alti indulcitori,
concentratelor, sub forma de sirop sau alta forma lichida, granule sau alte forme solide,
destinate prepararii bauturilor indulcite si bauturi cu mai mult de 0,5% si mai putin sau egal
cu 1,2% alcool, bauturi facute din lapte, soia sau orez; sucuri si nectaruri de fructe sau
legume. Bauturile considerate esentiale pentru nevoi alimentare speciale sunt scutite de
taxa.

Bauturile taxate sunt impartite in patru categorii, in functie de zaharul utilizat masurat
in grame/ litru; pentru fiecare categorie se aplica cote de impozitare diferite. Valoarea
actuala a taxei este de 1 euro cent pe litru pentru bauturile cu mai putin de 25 de grame de
zahar pe litru, 6 euro centi pentru bauturile cu 25 de grame sau mai mult zahar pe litru si
mai putin de 50 de grame de zahar pe litru, 8 euro centi pentru bauturi cu 50 de grame sau
mai mult zahar pe litru si mai putin de 80 de grame de zahar pe litru si 20 de euro centi
pentru bauturi cu 80 de grame sau mai mult zahar pe litru. Pentru concentratele sub forma
lichida sau solida se aplica cote de impozitare diferite. Taxa pe sifon(soda) se adauga la
TVA-ul obisnuit de 23%!?6.

15 https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/P11S2468-2667(18)30240-8/fulltext
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SPANIA

incepand cu 01.01.2021, in conformitate cu Legea nr.11/2020 privind bugetul general
de stat pe anul 2021 si potrivit articolului 69 de modificare a prevederilor articolului 91 al
Legii nr.37/1992 privind taxa pe valoare adaugata, sunt exceptate de la plata TVA redus
(10%) bauturile alcoolice, precum si bauturile racoritoare, sucurile si bauturile cu adaos de
zaharuri sau indulcitori, aplicandu-li-se TVA de 21%. Mentionam ca bauturile cu zahar
adaugat consumate in cadrul restaurantelor si barurilor sunt excluse de la plata TVAde 21%,
astfel incat sa nu fie afectata refacerea acestui sector economic de activitate dupa pandemia
de Covid-19.

In Spania, TVA pentru alimente variaza intre cota redus& de 10% si cota super-redusa
de 4%. Tuturor produselor care pot servi drept hrana pentru oameni sau animale (carne,
peste, ulei, paste fainoase) li se aplica un TVA de 10%. Produselor considerate alimente de
baza (precum lapte, oud, fructe si legume, péaine) au TVA de 4%.

Catalonia

Potrivit Capitolului 8 al Legii nr.5/2017, se dispune impozitarea bauturilor ambalate
indulcite cu zahar din cauza efectelor asupra sanatatii populatiei.

In conformitate cu prevederile articolului 72, bauturile indulcite cu zahar sunt cele
care contin indulcitori calorici adaugati, precum zaharul, mierea, fructoza, zaharoza si alti
agenti de indulcire, siropul de porumb, de artar, nectar, sirop de agave si sirop de porumb.
Sunt supuse taxarii urmatoarele tipuri de bauturi indulcite cu zahar:

a) bauturile racoritoare sau sucurile (bauturi nealcoolice cu diferite arome,
carbogazoase sau necarbogazoase, preparate in comert si vandute in sticle sau
alte recipiente, precum si cele furnizate consumatorului prin intermediul unui
distribuitor);

b) bauturile cu nectar de fructe si sucurile de fructe;

c) bauturile pentru sportivi (bauturi concepute pentru a ajuta sportivii la rehidratare,
precum si la refacerea electrolitilor, a glicemiei si a altor substante nutritive);

d) bauturile pe baza de ceai si cafea;

e) bauturile energizante (bauturi carbogazoase care contin cantitati mari de cofeina,
zahar si alte ingrediente, precum: vitamine, aminoacizi si stimulente pe baza de
plante);

f) laptele indulcit, alternativele la lapte, shake-urile si bauturile lactate cu suc de
fructe;

g) bauturile vegetale;

h) apele aromatizate.

In cadrul articolului 72 se mentioneaza ca bauturile obtinute din sucuri naturale de
fructe sau de legume sunt exceptate de la aplicarea taxei. Astfel, sucurile de fructe sau de
legume concentrate sau reconstituite sau combinatia acestora, precum si laptele sau
alternativele de lapte, care nu contin indulcitori calorici, nu fac obiectul taxarii. De asemenea,
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sunt excluse iaurturile de baut si laptele fermentat de baut, produsele pentru uz medical si
bauturile alcoolice.

Potrivit articolului 73, impozitul se aplica persoanei fizice sau juridice care vinde/
furnizeaza bautura ambalata indulcita cu zahar consumatorului final. Conform articolului 76,
se aplica urmatoarele rate de impozitare bauturilor dulci:

a) 0,08 euro/litru pentru bauturile cu un continut de zahar cuprins intre 5 si 8g/100ml;

b) 0,12 eurol/litru pentru bauturile cu un continut de zahar mai mare de 8g/100ml.

In cazul preparatelor solubile si a siropurilor concentrate pregétite prin dilutie, rata se
aplica bauturii pe baza compozitiei acesteia, gata de consum. Contribuabililor le revine
obligatia depunerii declaratiei pe propria raspundere privind aplicarea impozitarii Si
efectuarea platii in termenul stabilit legal. Administrarea, colectarea si verificarea impunerii
taxei revin in competenta Agentiei Fiscale din Catalonia.

UNGARIA

Legea privind taxa pe produsele de sanatate publica a fost introdusa pentru a reduce
consumul de alimente care nu sunt utile sanatatii publice, pentru a promova o alimentatie
sanatoasa si pentru a imbunatati finantarea serviciilor de sanatate, in special a programelor
de sanatate publica.

Taxa este o acciza aplicatad asupra continutului de sare, zahar si cofeina al alimentelor
preambalate pentru care exista alternative sanatoase. Produsele taxate includ bauturi
indulcite cu zahar, bauturi energizante, produse de cofetarie, gustari sarate, condimente,
cuburi de stoc, alcool aromatizat si gemuri de fructe?’.

Taxa se plateste prin/ de catre:

- persoana fizica sau societatea la primul punct de vanzare al produsului in Ungaria

(cu ridicata sau cu amanuntul)

- producatorul, daca produsul este fabricat in Ungaria, sau

- primul vanzator intern, in cazul produselor importate in Ungaria.

Baza de impozitare este reprezentata de cantitatea produsului impozabil exprimata
in kilograme sau litri.

Cotele de impozitare pentru anumite produse:

- bauturi racoritoare - Siropuri: 240 HUF/litru

- alte bauturi racoritoare (sucuri): 15 HUF/litru

- bauturi energizante: 300 HUF/litru sau 50 HUF/litru

- pudra de cacao cu zahar: 85 HUF/kg

- alte produse preambalate cu zahar: 160 HUF/kg

- gustari sarate: 300 HUF/kg

- condimente: 300 HUF/kg

- bere aromata si alte bauturi racoritoare: 25 HUF/litru

17 https://www.rsm.hu/en/tax-to-know/public-health-product-tax-neta
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- marmelada: 600 HUF/kg

- bauturi spirtoase: 25 HUF/litru - 1.100 HUF/litru (crescand progresiv in functie de

volumul procentual de alcool).

Taxa (pentru produsele cu impact asupra sanatatii publice) nu se plateste pentru
produsele preambalate care contin cel putin 20 la sutd miere daca continutul lor total de
zahar nu depaseste 40%. Scutirile bazate pe cantitati, vanzari si achizitii se pot referi la
obligatia de plata a taxei pe produs.

S-au adaugat completari la definitia siropului, deoarece in viitor siropurile obtinute din
indulcitori pot fi, de asemenea, acoperite de domeniul de aplicare al produselor supuse taxei
pe produsele de sanatate publica.

Cota de impozitare aplicabila anumitor produse impozabile este in crestere, iar gama
de produse taxabile se modifica*®.

O serie de produse vor fi supuse taxei pe produsele de sanatate publica, indiferent
de continutul lor de zahar adaugat. Produsele care nu contin zahar adaugat, ci indulcitori,
pot fi, de asemenea, supuse taxei pe produsele de sanatate publica.

Conform amendamentului, de exemplu, numai nectarurile, sucurile de fructe si
legume care contin cel putin 50% fructe sau legume nu sunt supuse taxei pe produsele de
sanatate publica (in conformitate cu reglementarea actuala, produsele care contin cel putin
25% fructe sau legume nu sunt supuse taxei pe produse de sanatate publica).

Suntintroduse noi categorii taxabile ( delicatese si paste preambalate dulci si sarate).
Cu toate acestea, bauturile alcoolice sunt excluse din sfera de aplicare a taxei pe produsele
de sanatate publica.

Prima evaluare a impactului a aratat ca, in urma introducerii taxei, aproximativ 40%
dintre producatorii de produse alimentare nesanatoase si-au schimbat formulele de produs
fie pentru a reduce, fie pentru a elimina ingredientele nesanatoase (28%, respectiv 12%).
Acest lucru a redus accesul populatiei la ingrediente nesanatoase, dar ar fi avut ca efect
concomitent reducerea veniturilor fiscale®.

Vanzarile producatorilor de produse taxabile au scazut in medie cu 27%.

Consumul de produse taxate a scazut in randul consumatorilor

Consumatorii au raspuns la taxare intr-o varietate de moduri pozitive. Acestea au
inclus:

- alegerea unui produs mai ieftin, adesea mai sanatos;

- consumand mai putin din produsul impozitat;

- prin trecerea la o alta marca a produsului;

- prin inlocuirea altor alimente (adesea o alternativa mai sanatoasa).

Majoritatea persoanelor care si-au redus consumul dupa introducerea taxei au
raportat ca au consumat mai putin in 2014 decét in anii precedenti, ceea ce sugereaza ca
reducerea consumului de alimente nesanatoase a fost sustinuta.

18 https://kpmg.com/hu/en/home/insights/2022/06/taxalert-2022-06-08.html
19 https://ukhealthforum.org.uk/wp-content/uploads/2019/01/Hungary.pdf
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Preturile mai mari au fost invocate drept motiv pentru modificarea consumului de
dulciuri preambalate si gustari sarate de catre 81% dintre oameni in 2012 si cu 66%,
respectiv 56%, in 2014. Cei care si-au redus consumul au fost de doua sau trei ori mai
constienti ca produsul era nesanatos.

in decembrie 2015, Parlamentul Ungariei a adoptat un proiect de lege pentru
modificarea taxei pe produsele de sanatate publica.

De la 1 ianuarie 2016, companiile supuse impozitului pe produsele de sanatate
publica au putut sa-si deduca pana la 10% din obligatia fiscala pentru a finanta ,programe
de promovare a sanatatii”, cum ar fi activitati menite sa promoveze o alimentatie si un stil
de viata sanatos si sa incurajeze participarea la sport.

Initial, programele de promovare a sanatatii trebuiau puse la dispozitia oamenilor in
mod gratuit, dar Legea a fost modificata in continuare in cursul anului 2016, astfel incat
publicul sa poata fi taxat sa participe la activitati. A fost modificat in continuare in 2017 pentru
a permite companiilor sa doneze o parte din obligatia lor fiscala (limitata la 10%) unui furnizor
de servicii de sanatate pentru a finanta activitati de promovare a sanatatii.

Dupa succesul taxei pe produsele de sanatate publica, au fost introduse alte doua
reglementari in industria alimentara. Din 18 februarie 2014, producatorilor li s-a interzis sa
produca produse alimentare care contin mai mult de 2% grasimi trans din continutul total de
grasimi. in al doilea rand, reglementérile au intrat in vigoare in ianuarie 2015 care cer ca
alimentele si bauturile oferite la cantinele publice sa indeplineasca anumite cerinte de
sanatate. De exemplu, bauturile racoritoare cu zahar si carnea bogata in grasimi au fost
interzise, iar pe mese nu se mai poate pune sare si zahar.
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