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STATELE UNITE ALE AMERICII

Principala lege care guverneaza lobby-ul in Statele Unite este Lobbying Disclosure Act
(LDA) din 1995. LDA solicita persoanelor si organizatiilor care se angajeaza in anumite
activitati de lobby sa se inregistreze la directorul Camerei Reprezentantilor si la
secretarul Senatului si sa depuna rapoarte trimestriale in care isi dezvaluie activitatile
de lobby.

LDA defineste ,lobbying-ul” ca orice incercare de a influenta legislatia federala sau
punerea in aplicare a legislatiei federale printr-un contact de lobby acoperit. Un contact
de lobby acoperit este orice comunicare cu un functionar federal efectuata in numele
unui client, in cazul in care comunicarea este destinata sa influenteze pozitia sau
decizia functionarului cu privire la legislatie sau la punerea in aplicare a legislatiei.

Persoanele fizice si organizatiile care trebuie sa se inreqgistreze ca lobbyisti includ:

¢ Orice persoana care desfasoara mai mult de un contact de lobby intr-un
trimestru calendaristic si care primeste mai mult de 3.000 de dolari in
compensatie pentru a face/stabili aceste contacte.

¢ Orice organizatie care angajeaza sau contacteaza unul sau mai multi lobbyisti
si care cheltuie mai mult de 20,000 de dolari pentru activitati de lobby intr-un
trimestru calendaristic.

Lobbyistii sunt obligati sa ofere o varietate de informatii in rapoartele lor trimestriale,
inclusiv:

e Numele si adresa clientului pe care il reprezinta.
e Problematica pe care o urmareste activitatea de lobby.
e Oficialii federali pe care i-au contactat.

e Suma de bani pe care au cheltuit-o pentru activitati de lobby.

LDA este pusa in aplicare de catre un oficial (Clerk) al Camerei Reprezentantilor si de
Secretarul Senatului. In cazul in care un lobbyist nu se inregistreaza sau nu depune
un raport necesar, acesta poate face obiectul unor sanctiuni civile si/sau urmariri
penale.

Integritatea procesului de lobby in Statele Unite este mentinuta printr-o combinatie de
cerinte de divulgare, cadre de punere in aplicare si operationalizarea unor standarde
etice. Cerintele de informare ale LDA contribuie la asigurarea faptului ca publicul este
constient de cine face lobby cu privire la ce aspecte si cati bani sunt cheltuiti pentru
activitatile de lobby. Oficialul Camerei Reprezentantilor (Clerk of the House of
Representatives) si secretarul Senatului impun LDA pentru a se asigura ca lobbyistii


https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.html
https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.html
http://lobbyingdisclosure.house.gov/#:~:text=Report%20Filing%20Reminder-,The%20Lobbying%20Disclosure%20Act%20of%201995%2C%20as%20amended%20by%20the,Secretary%20of%20the%20U.S.%20Senate.
https://lda.senate.gov/system/public/

respecta legea (multi lobbyisti sunt membri ai asociatiilor profesionale de lobby care
au adoptat standarde etice pentru membrii lor).

Exista unele diferente cheie intre cadrele de reglementare privind lobby-ul din Statele
Unite si Uniunea Europeana. De exemplu, LDA nu impune lobbyistilor sa divulge
continutul specific al comunicarilor lor cu oficialii federali. in schimb, Registrul de
transparenta al UE / EU Transparency Register impune lobbyistilor sa dezvaluie
principalele puncte discutate la reuniunilor de lobby. in plus, Statele Unite nu au o lege
cuprinzatoare care sa reglementeze activitatea de lobby a ramurii executive, in timp
ce UE are un regulament care priveste activitatea de lobby atat a ramurii legislative,
cat si a celei executive.

in general, cadrul de reglementare privind lobby-ul din Statele Unite este conceput
pentru a promova transparenta si responsabilitatea in procesul de lobby. Cerintele de
informare ale LDA contribuie la asigurarea faptului ca publicul este constient de cine
face lobby si cu privire la ce aspecte si cati bani sunt cheltuiti pentru activitatile de
lobby. Clerk of the House of Representatives al Camerei Reprezentantilor si secretarul
Senatului impun LDA pentru a se asigura ca lobbyistii respecta legea. Multi lobbyisti
sunt membri ai asociatiilor profesionale de lobby care au adoptat standarde etice
comune pentru membrii lor.

UNIUNEA EUROPEANA

Cadrul de reglementare pentru lobby in Uniunea Europeana se bazeaza pe doua acte
legislative principale:

e Regulamentul privind registrul de transparenta/ Transparency Register
Requlation, care impune organizatiilor si persoanelor care se angajeaza in
activitati de lobby sa se inregistreze la Comisia Europeana si sa dezvaluie
anumite informatii despre activitatile lor.

e Codul de conduita pentru deputatii din Parlamentul European / The Code of
Conduct for Members of the European Parliament, care stabileste standarde
etice pentru deputati europeni in interactiunile lor cu lobbyistii.

Codul de conduita al deputatilor in Parlamentul European interzice deputatilor sa
accepte cadouri sau favoruri din partea lobbyistilor si le impune acestora sa divulge
toate reuniunile si contactele cu lobbyistii. Deputatii au, de asemenea, obligatia de a
publica un raport anual privind activitatile lor de lobby.

Integritatea procesului de lobby Tn UE este mentinuta printr-o combinatie intre Registrul
de transparenta, Codul de conduitd al deputatilor in Parlamentul European si alte
masuri (de exemplu, Comisia Europeana a adoptat un set de norme interne in legatura
cu lobbyistii si activitatea de lobby; aceste reguli impun oficialilor Comisiei sa divulge
toate intélnirile si contactele cu lobbyistii si interzic oficialilor s& accepte cadouri sau
favoruri din partea lobby-istilor.


https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en#:~:text=The%20transparency%20register%20is%20a,process%20of%20the%20EU%20institutions.
https://commission.europa.eu/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_en#:~:text=The%20transparency%20register%20is%20a,process%20of%20the%20EU%20institutions.
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/about/meps#:~:text=Code%20of%20Conduct%20for%20Members%20of%20the%20European%20Parliament,-The%20Code%20of&text=It%20sets%20out%20as%20its,for%20the%20European%20Parliament's%20reputation.

UE are, de asemenea, o serie de organisme independente care monitorizeaza
procesul de lobby si investigheaza eventualele acuzatii privind neregulile. Printre
aceste organisme se numara Comisia pentru transparenta si conduita financiara a
Parlamentului European, Biroul pentru transparentd al Comisiei Europene si
Ombudsmanul European.

Cadrul de reglementare al UE pentru activitatile de lobby este unul dintre cele mai
cuprinzatoare din lume, fiind conceput pentru a promova transparenta si
responsabilitatea in procesul de lobby si pentru a preveni conflictele de interese.

Alte diferente dintre legile privind lobby-ul din Statele Unite si Uniunea Europeana:

e Dupa cum s-a mentionat mi sus, UE are un regulament care reglementeaza
activitatile de lobby atat pentru ramurile legislative, céat si pentru cele
executive, in timp ce Statele Unite nu au o lege cuprinzatoare care sa
reglementeze activitatea de lobby a ramurii executive.

e UE are o serie de organisme independente care monitorizeaza procesul de
lobby si investigheaza acuzatiile de nereguli, in timp ce Statele Unite nu
dispun de un sistem similar de supraveghere independenta.

in general, cadrul de reglementare al UE pentru activitdtile de lobby este mai
cuprinzator si mai transparent decat sistemul din SUA. Accentul pus de UE pe
transparenta si responsabilitate este conceput astfel incat publicul sa inteleaga clar
cine face lobby si care este scopul activitatii de lobby.

LINKURI UTILE CU PRIVIRE LA ACTIVITATEA DE LOBBY

Legislatia din statele UE privind reglementarea activitatii de lobby variaza de la un
stat membru la altul. Sistemele de inregistrare obligatorie exista doar in cateva tari.

Un studiu util pe aceasta tematica este cel sub egida GRECO - Anti-corruption
trends, challenges and good practices in Europe & the United States of

America 2023, https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-
1800-1/1680ab9bcl

O analiza comparativa cu referire la statele membre ale Uniunii Transparency of
lobbying in Member States - Comparative analysis poate fi gasita aici.

e Tabel comparativ privind reglementarea activitatii de lobby, iunie
2023, https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-
content/uploads/2023/07/International comparative lobbying table 2023.pdf

e Reglementarea activitatii de lobby, DSDL, 2015
- https://www.cdep.ro/infoparl/dip2015.studiu?parl=2015&par2=12314



https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-1800-1/1680ab9bc1
https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-1800-1/1680ab9bc1
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/Transparency_of_lobbying_in_Member_States.pdf
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2023/07/International_comparative_lobbying_table_2023.pdf
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2023/07/International_comparative_lobbying_table_2023.pdf
https://www.cdep.ro/infoparl/dip2015.studiu?par1=2015&par2=12314

Analiza comparativa a activitatii de lobby in statele membre
UE, https://www.europarl.europa.eu/EPRS/Transparency of lobbying in Me
mber States.pdf

Activitatea de lobby in UE, https://transparency.eu/wp-
content/uploads/2021/02/Deep pockets open doors report.pdf

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2003/329438/DG-
4-AFCO ET(2003)329438 EN.pdf

Lobby groups and transparency, https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/en/transparency/lobby-groups

Government lobbying in the EU,
2023, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g9=4d22a184-8edb-4cbha-
b2cd-f685fb9ce444

International standards for lobbying regulation, Transparency International
EU, https://transparency.eu/wp-content/uploads/2016/12/International-
Standards-for-Lobbying-Reqgulation EN.pdf

https://rm.coe.int/leqal-requlation-of-lobbyingactivities/168073ed69

Germania; https://www.linklaters.com/en/insights/blogs/businesscrimelinks/202
2/january/the-new-german-lobbying-register-act---blacklisting-for-more-
transparency :; https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite

Germania, Legea privind registrul lobbistilor,
2022, https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5¢2f593b16c960d8
6c0041a377862/Gesetz-EN-neu-data.pdf

Lobbying in Austria, https://www.ti-austria.at/wp-
content/uploads/2016/01/Lobbying-in-Austria.pdf

Franta, https://www.hatvp.fr/en/high-authority/requlation-of-lobbying/

Finlanda, Registrul transparentei, 2023, https://valtioneuvosto.fi/en/-
/1410853/learn-about-the-transparency-register-act-information-
available ; https://www.vtv.fi/len/audit-and-oversight/transparency-reqgister/

Irlanda, Requlation of Lobbying and Oireachtas (Allowances to Members)
(Amendment) Bill 2023

Polonia, https://www.aalep.eu/lobbying-poland

Polonia, Legea privind activitatea de lobby n procesul
legislativ, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU200516914
14

Grecia, https://lobbying.aead.qr/
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Lituania, https://skaidris.vtek.lt/public/document/listLegal Act?filter=%7B%22vie
wType%22:72,%22documentTypeUuid%22:%220a641730-7670-1196-8176-
706bb3d6000b%22,%22taqld%22:0,%22level%22:1,%22page%22:1,%22pag
eSize%22:10,%22tagldList%22:null,%22docTypeld%22:%220a641730-7670-
1196-8176-
706bb3d6000b%22,%22resourceStatusEnum%22:%22ACTIVE%22%7D

SUA https://Ida.senate.gov/system/public/ si Lobbying Disclosure Act.
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Transparenta activitatilor de lobby in statele membre

Introducere

Aceasta analiza comparativa a fost elaborata pentru a analiza numarul tot mai mare de state
membre ale UE care au introdus sau au in vedere introducerea unor reglementari privind
activitatile de lobby. Reglementarile privind activitatile de lobby pot fi intelese ca norme privind
activitatile care urmaresc sa influenteze procesul decizional al autoritatilor publice. Astfel de
norme vin sub forme diferite, de la cerintele obligatorii prevazute intr-un act legislativ pana
la variante mai putin stricte care introduc stimulente pentru cresterea transparentei. in unele
tari, conditia transparentei este solicitata chiar din interiorul sectorului afacerilor publice, care
alege sa isi auto-reglementeze activitatile pentru a imbunatati reputatia atat a lobby-ului, cat
si a sectorului insusi.

Desi domeniul de aplicare si formatul variaza — de exemplu, nu se creeaza intotdeauna un
registru public al grupurilor de interese — obiectivul raméane acelasi: cresterea responsabilitatii
procesului de luare a deciziilor publice si promovarea activitatilor de lobby in mod transparent
si etic. Toate formele de reglementare a activitatilor de lobby incearca sa raspunda
preocuparilor tot mai mari ale publicului cu privire la modul in care politica este decisa si pusa
in aplicare.

Unitatea pentru Transparenta a Parlamentului European a inceput sa elaboreze aceasta
cercetare dupa ce a primit mai multe solicitari cu privire la diferitele sisteme de reglementare
a activitatilor de lobby din statele membre. Tn ultimii ani, s-au Tnregistrat miscari considerabile
in acest domeniu; cele mai recente legi au fost adoptate in Belgia (2018), Franta (2016) si
Irlanda (2015). Aceasta cercetare a fost elaborata pentru prima data in 2015 si apoi actualizata
in 2016 si din nou Tn 2019, prin utilizarea surselor publice de informatii, prin consultari cu
Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara (ECPRD) si cu ajutorul
Serviciului de Cercetare al Parlamentului European (EPRS).

Astfel cum se arata in capitolele urmatoare, sapte state membre, precum si doua regiuni (a
se vedea capitolul 1) au introdus norme legale privind activitatile de lobby (reglementari
obligatorii). Cinci state membre au introdus sisteme voluntare de inregistrare a grupurilor de
interese (reglementari fara caracter obligatoriu) (a se vedea capitolul 1l). Dintre statele
membre fara norme de lobby, cel putin sapte dispun de mecanisme de auto-reglementare,
instituite de comunitatea afacerilor publice pentru a promova transparenta activitatilor de lobby;
sunt in curs de desfasurare discutii in alte state membre cu privire la oportunitatea introducerii
de regulamente (a se vedea capitolul III).
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| — State membre cu reglementari privind activitatile de lobby (cerinte obligatorii)

AUSTRIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Bundesratul austriac, Consiliul Federal, a adoptat , Transparenzpaket” (pachetul privind transparenta) la
28 iunie 2012 (in vigoare de la 1 ianuarie 2013). Cadrul normativ cuprinde o serie de legi legate de
transparenta, printre care si legea care reglementeazéa activitatile de lobby, si introduce un registru
pentru lobbisti.

Codul de conduita pentru lobby

Toate organizatiile care fac lobby sau care angajeaza lobbisti trebuie sa aiba un cod de conduita.
Acestea trebuie sa furnizeze informatii despre cod atat pe site-ul lor, cat si tuturor celor ce solicitd acest
lucru.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Tnainte de a incepe activitatile de lobby, persoanele care desfasoaréa activitati de acest fel sunt obligate
sa se inregistreze in ,Registrul grupurilor de lobby si interese speciale”, gestionat de Ministerul Justitiei.
Acest registru este public, iar organizatiile trebuie sa plateasca o taxa unica de inregistrare de 105-
630 EUR; la 1 octombrie 2019, erau 322 de Tnregistrari.

Obligatoriu/voluntar

Obligatorie.

Domeniul de aplicare

Diferitele categorii din registru necesita niveluri diferite de transparentd, dar majoritatea cerintelor se
adreseaza in principal firmelor specializate de lobby (reprezentarea tertilor). Partidele politice, bisericile
recunoscute oficial si institutile de securitate sociala sunt excluse. Firmele de avocatura sunt excluse in
masura in care ofera consiliere juridica; de indata ce actioneaza in numele unui tert care incearca sa
influenteze legislatia, acestea trebuie sa se inregistreze.

Accesul la cladirile parlamentare si alte facilitati

Lobbistii au acces la acele parti ale cladirilor care sunt deschise publicului, de exemplu la Biblioteca
Parlamentara. Ei pot urmari dezbaterile parlamentare in aceleasi conditii ca si alti vizitatori. Acestia se
pot deplasa liber in jurul cladirii, dar nu pot participa la sedintele parlamentare sau la reuniuni ale
comisiilor si pot intra Tn birourile parlamentarilor numai dupa programare prealabila.

Organismul responsabil
Ministerul Justitiei (BMJ)


https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2012/pk0560

Transparenta activitatilor de lobby in statele membre

Sanctiuni si executare

Incalcarea codului implica sanctiuni administrative de pana la 60.000 EUR. in plus, entitatile pot fi
eliminate de pe lista de catre ministrul federal al justitiei daca au savarsit incalcari grave si repetate ale
normelor de conduita si inregistrare. In acest caz, o noua inregistrare este posibila numai dupa trei ani.

Referinte

In iulie 2012, Parlamentul austriac a votat reforma pachetului privind transparenta. Principalul impuls
pentru aceasta reforma a fost un raport GRECO privind finantarea partidelor politice Th Austria si o serie
de scandaluri politice si procese penale vizand finantarea partidelor. Un element al pachetului privind
transparenta a fost Legea privind transparenta grupurilor de interese speciale (Bundesgesetz zur
Sicherung der Transparenz bei der Wahrnehmung politischer und wirtschaftlicher Interessen BGBI. |

2012/64).

Discutii in curs

Pachetul privind transparenta a fost elaborat sub presiune politica si publica ridicata si, ca atare, a fost
alocat putin timp pentru dezbateri la nivel de experti. Desi pachetul a primit recunoastere publica si
academicd, ritmul de elaborare si lipsa de claritate a multor dispozitii au fost criticate inc& de atunci. In
2017 afost introdusa o initiativa de revizuire pentru a elimina exceptia prevazuta pentru avocati si notari
si pentru a include o perioada de reflectie pentru fostii functionari guvernamentali, interzicandu-le
acestora sa desfasoare activitati de lobby timp de doi ani de la incheierea numirii lor in guvern. Initiativa
a fost transmisa comisiei juridice, fara niciun efect pana in prezent.

Legaturi oficiale

www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
www.lobbyreg.justiz.gv.at/edikte/ir/iredi18.nsf/liste! OpenForm&subf=a



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
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FRANTA (2017)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

O parte din legea din 9 decembrie 2016, ,Loi Sapin II” sau ,Loi relative a la transparence, a la lutte contre
la_corruption et a la modern de la vie €conomique” stabileste un cadru de reglementare pentru activitatile
de reprezentare a intereselor si un registru national obligatoriu, denumit ,répertoire”, pentru
reprezentantii de interese care intré in contact cu functionari publici numiti. Dupa intrarea in vigoare a
acestei legi la 1 iulie 2017, repertoarul s-a configurat treptat in sensul de a acorda reprezentantilor
grupurilor de interese timp pentru a se inregistra. Incepand cu 1 mai 2018, Loi Sapin Il a fost
implementatd integral. Scopul a fost de a imbunatati transparenta relatiilor dintre reprezentantii
grupurilor de interese si autoritatile publice.

Codul de conduita pentru lobbisti

Ambele camere ale Parlamentului francez au coduri de conduitd care contin norme detaliate pentru
lobbisti si cuprind considerente etice. Biroul Adunarii Nationale si-a adoptat codul de conduita la 13 iulie
2016, iar Senatul_si-a adoptat propriul cod la 1 iulie 2017. Ambele coduri de conduita au fost modificate
pentru a include dispozitiile din decembrie 2016 Loi relatif a la transparence, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique .

Existenta unui registru pentru lobbisti

.Repertoire” a fost creat prin Loi Sapin Il inlocuind registrele detinute anterior atat de Adunarea
Nationala, cat si de Senat. Acest nou registru este gestionat de Tnalta Autoritate pentru Transparenta
Sectorului Public (HATVP). La 1 octombrie 2019, erau 1936 de entitati inregistrate.

Obligatoriu/voluntar

Obligatorie

Domeniul de aplicare

Loi Sapin Il impune tuturor organizatiilor care desfasoara activitati industriale sau comerciale, precum si
tuturor camerelor de comert, camerelor de industrie si camerelor de meserii si artizanat (,chambres de
métiers et de l'artisanat”) sa se inregistreze, in cazul in care activitatea principala sau reglementata a
cel putin unui executiv, angajat sau membru este de a influenta deciziile organismelor guvernamentale,
in special in ceea ce priveste continutul legilor sau al actelor normative, prin comunicarea acestora cu
legiuitorii, membrii cabinetului, personalul legislativ sau cabinetul si consilierii sau alti functionari
guvernamentali. Legea prevede o exceptie pentru anumite partide de la cerintele de inregistrare a lobby-
ului, Tn special pentru functionarii alesi care actioneaza in calitatea lor oficiald, partidele politice ce
actioneaza in cadrul rolurilor lor constitutionale, sindicatele, organizatiile religioase si camerele de
agricultura.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Entitatile inregistrate primesc un card de ,reprezentant de interese inregistrat” care faciliteazd accesul
acestora in cladirile parlamentare. Se anunta public in cadrul reuniunilor comisiei daca reprezentantii
grupurilor de interese invitati sa ia cuvantul sunt inregistrati sau nu. Solicitantii inregistrarii primesc alerte
cu privire la legislatia viitoare/in dezbatere si pot publica contributii pe site-ul Parlamentului.

Organismul responsabil

HATVP este o autoritate publicd independenta creata in octombrie 2013 pentru a supraveghea
publicarea si transparenta declaratiilor financiare ale membrilor guvernului si ale altor functionari de rang


https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000032319792/#:~:text=Le%20projet%20de%20loi%20relatif,rapidement%20et%20s%C3%A9v%C3%A8rement%20la%20corruption.
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/JORFDOLE000032319792/#:~:text=Le%20projet%20de%20loi%20relatif,rapidement%20et%20s%C3%A9v%C3%A8rement%20la%20corruption.
http://www2.assemblee-nationale.fr/14/representant-d-interets/repre_interet
https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/sgp/Code_de_conduite.pdf
file:///C:/Users/sebastian.simion/Downloads/elatif%20à%20la%20transparence,%20à%20la%20lutte%20contre%20la%20corruption%20et%20à%20la%20modernisation%20de%20la%20vie%20économique
file:///C:/Users/sebastian.simion/Downloads/elatif%20à%20la%20transparence,%20à%20la%20lutte%20contre%20la%20corruption%20et%20à%20la%20modernisation%20de%20la%20vie%20économique
https://www.hatvp.fr/
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Tnalt.

De la infiintarea ,repertoarului”, acest organism este, de asemenea, responsabil cu registrul propriu-zis
si cu declaratiile reprezentantilor grupurilor de interese.

Sanctiuni si executare

In cazul In care HATVP ia cunostinta (din proprie initiativd sau prin intermediul unui tert) de orice
incalcare a codurilor, entitatea inregistrata va primi o notificare oficiala si i se va cere sa raspunda la
acuzatii. Notificarea oficiala poate fi facuta publica. Orice repetare a unei incalcari pe o perioada de trei
ani poate duce la inchisoare de pana la un an si la o amenda de 15000 EUR.

Atat in Adunarea Nationala, cat si Tn Senat, nerespectarea codurilor de cétre lobbyistii inregistrati sau
de reprezentantii acestora poate conduce ca birourile celor doua camere, dupa instructiuni prealabile,
sa recurga la suspendarea sau radierea acestora din registru; aceasta decizie poate fi publicata pe site-
urile celor doua Camere.

Referinte

Informatiile care trebuie furnizate de solicitantii inregistrarii sunt similare cu cele ale modelului irlandez
si sunt determinate de stabilirea unui ,contact” - cu un membru ales, un functionar public sau un
reprezentant guvernamental. Incepand cu 1 mai 2018, solicitantii inregistrarii trebuie sa& declare
activitatile de lobby pentru anul precedent, cu specificarea tipului de dosar pentru care s-a facut lobby
si a nivelului functionarului public sau al reprezentantului guvernului contactat.

Norme conexe

HATVP supravegheaza, de asemenea, cerintele privind declaratia financiara pentru ministri si membrii
Adunarii Nationale si ai Senatului. In 2016 au fost introduse norme mai stricte privind accesul
~colaboratorilor” reprezentantilor alesi.

Discutii in curs

La 29 aprilie 2019 a fost prezentat un proiect de rezolutie (nr.1882) de reformare a Regulamentului de
procedura al Adunarii Nationale. Noile norme includ o sectiune privind etica, care este ultimul pas in
punerea in aplicare a legii privind standardele morale ale vietii publice si Loi Sapin II. Intr-adevar,
reprezentantii de interese sunt mentionati la articolele 17 si 20. Proiectul de rezolutie a fost revizuit de
comisia competenta incepand cu 15 mai 2019, iar dezbaterile in cadrul sesiunilor publice privind reforma
au loc incepand cu 27 mai.

Reforma ar introduce urméatoarele modificari:

In primul rand, ar oficializa mecanismele voluntare de prevenire a conflictelor de interese. Atunci cand
parlamentarii se considera intr-o astfel de situatie, acestia pot fie sd depuna o declaratie orala de
interese, fie sa opteze sa nu participe la discutii. Reforma introduce un registru public in care vor fi
Tnregistrate aceste proceduri.

Proiectul de reforma consolideaza, de asemenea, rolul responsabilului de etica al Adunarii, responsabil
cu monitorizarea respectarii codului de conduitad pentru lobby-istii stabilit de Loi Sapin II.

In cele din urma, in 2019, membrii Adunérii au pus in discutie subiectul declararii tuturor intalnirilor lor
cu reprezentantii grupurilor de interese pe 0 agenda publica si cum sa obtina o posibila influenta asupra
amendamentelor depuse.

Legaturi oficiale

https://www.hatvp.fr/le-repertoire/liste-des-entites-enregistrees/

http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/reforme-reglement?etape=15-ANLUNI



https://www.hatvp.fr/
https://www.hatvp.fr/le-repertoire/liste-des-entites-enregistrees/
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/reforme-reglement?etape=15-ANLUNI
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IRLANDA (2015)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Regulamentul privind Lobbying Act 2015, adoptat in martie 2015, a intrat in vigoare la 1 septembrie
2015, dupa o perioada de proba. O revizuire a actului are loc o data la trei ani.

Codul de conduita pentru lobbisti

Articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul privind lobby-ul din 2015 prevede: ,Comisia poate elabora si
revizui periodic un cod de conduita pentru persoanele care desfdsoara activitati de lobby in vederea
promovarii unor standarde profesionale ridicate si a bunelor practici”.

Lucrarile de pregatire pentru punerea in aplicare a acestui cod au demarat la inceputul anului 2018, iar
la 28 noiembrie 2018 a fost introdus un cod unic si bazat pe principii.

Codul se aplica oricarei persoane care comunica cu functionari publici numiti, fara a face nicio distinctie
intre diferitii lobbisti. Orice persoana care desfasoara activitati de lobby trebuie sa tind seama de cod,
dar din moment ce acesta nu este obligatoriu, nu exista sanctiuni pentru nerespectarea acestuia.

Codul urmareste sa ofere indrumare celor care fac lobby, s& faca acest lucru intr-un mod etic si
transparent si sa se asigure ca activitatile de lobby se desfasoara cu onestitate, integritate si respect
pentru institutiile si persoanele care fac lobby.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Registrul este o baza de date publica online, cu 1905 organizatii sau persoane fizice inregistrate pana
la 1 octombrie 2019. Informatiile continute in registru sunt actualizate de trei ori pe an. Declaratia trebuie
sa indice cine a facut lobby, obiectul activitatii de lobby si rezultatele pe care persoana urmarea sa le
obtina, tipul si amploarea activitatii, numele oricarei persoane din organizatia de lobby care este sau a
fost functionar public numit si care a desfasurat activitati de lobby si, daca este cazul, informatii despre
orice client in numele caruia face lobby.

Obligatoriu/voluntar

inregistrarea a devenit o cerinta legala la 1 septembrie 2015. Dispozitille de punere in aplicare au intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2017.

Domeniul de aplicare

Urmatorii pot fi lobbisti: angajatorii, personalul si lobbisti terti, precum si orice persoana care face lobby
cu privire la dezvoltarea Tn profil teritorial. Comunicarea unei persoane cu privire la problemele sale
private este exclusa de la inregistrare, cu exceptia aspectelor legate de amenajarea si planificarea
terenurilor. Sunt exclusi si angajatorii cu 10 angajati sau mai putin (adica intreprinderi mici). in Irlanda,
fiecare grup care desfasoara activitati de lobby, tert sau in alt mod, trebuie sa isi declare trimestrial
activitatile, inclusiv rezultatele pe care urmarea sa le obtina, ceea ce reprezintd un element neobisnuit
in comparatie cu alte modele de registre.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Comunicarea adresata Tnaltilor functionari publici sau politicienilor alesi cu privire la ,initierea,
dezvoltarea sau modificarea oricarei politici publice sau a oricarui program public, pregatirea unui act
legislativ sau acordarea oricarei subventii, a unui imprumut sau a oricarui alt sprijin financiar, a unui
contract sau a unui alt acord sau a oricarei licente sau a unei alte autorizatii care implica fonduri publice”
trebuie sa fie inregistrata. Cu toate acestea, accesul in parlament, Leinster House, nu este legat de


https://www.dfa.ie/about-us/who-we-are/regulation-of-lobbying-act-2015/
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registru. In prezent, pentru ca o persoana s& aiba acces la audierile comisiilor parlamentare, trebuie ca
un membru al Oireachtas s& se nregistreze n locul acesteia. In prezent, nu exista nicio cerintd impusa
functionarilor publici sau membrilor de a interactiona numai cu entitati sau persoane fizice nregistrate.

Organismul responsabil

Comisia pentru standarde in administratia publica este registratorul (registratul). Acesta supravegheaza
punerea in aplicare a registrului, monitorizeaza conformitatea, ofera orientari si asistenta si, daca este
necesar, investigheaza incalcarea cerintelor legale.

Sanctiuni si executare

Sunt prevazute diferite sanctiuni, de la dezvaluire si denuntare, la contraventii si amenzi (sanctiuni
administrative) si, in cazuri grave, proceduri judiciare (care ar putea duce la inchisoare). Registratorul
de lobby are competenta de a investiga.

Referinte

Principiile OCDE si modelul canadian au fost utilizate in principal.

Discutii in curs

In urma unei consultari publice, Departamentul pentru Cheltuieli Publice si Reformé& a publicat prima sa
revizuire a functionarii Legii privind reglementarea activitatilor de lobby Tn aprilie 2017. Principalele
preocupdri exprimate in cadrul consultarii publice au fost necesitatea unei mai mari constientizari a
cerintelor de Tnregistrare si a revizuirii listei entitatilor exceptate. Revizuirile ulterioare vor fi necesare o
data la trei ani.

Norme conexe

Actul prevede, de asemenea, ca registratorului sa i se solicite sa aprobe activitdtile de lobby pe o
perioada de un an pentru toti fostii functionari publici care doresc sa faca lobby in zonele in care au
lucrat anterior. In conformitate cu Legea privind etica in oficiul public din 1995, se asteapta ca senatorii
si functionarii publici si alti oficiali s&-si declare interesele financiare si de alta natura, inclusiv orice pozitie
remunerata de lobbist, consultant si asa mai departe. Dispozitii similare se aplica in conformitate cu
partea 15 din Legea privind administratia locala din 2001 angajatilor si consilierilor administratiei locale.

Legaturi oficiale
www.per.gov.ie/regulation-of-lobbying

www.lobbying.ie
Repertoriul solicitantilor inregistrarii



http://www.per.gov.ie/regulation-of-lobbying/
http://www.lobbying.ie/
https://www.lobbying.ie/app/Organisation/Search?currentPage=0&pageSize=10&queryText=&subjectMatters=&subjectMatterAreas=&lobbyingActivities=&period=&returnDateFrom=&returnDateTo=&client=&includeClients=false
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LITUANIA  (2001)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Legea privind activitatile de lobby (LLA) a intrat in vigoare in 2001 si a fost modificata in anul 2017.
Acesta acopera actele legislative, indiferent de ramura sau nivel de guvernare.

Codul de conduita pentru lobbisti

Codul de etica al lobbistilor.

Un registru pentru lobbisti

Legea impune tuturor lobbistilor individuali sa se Tnregistreze online pe o listd accesibila publicului. La 1
octombrie 2019, lista continea 102 lobbyisti inregistrati. Odata inregistrata, o persoana poate desfasura
permanent activitati de lobby.

De asemenea, un lobbist trebuie sa prezinte un raport de lobby electronic pentru fiecare act juridic sau
proiect de act juridic vizat in termen de sapte zile de la inceperea activitatilor sale de lobby. Acest raport
trebuie sa indice numele si prenumele lobbistului, precum si numarul certificatului; numele clientului si
numarul de Tnregistrare al acestuia. In cazul in care activitatile de lobby se desfasoara in numele unor
interese ale tertilor, persoanele care desfasoara activitati de lobby trebuie sa divulge persoana fizica sau
juridica relevanta; un titlu al unui act juridic sau al unui proiect de act juridic in legatura cu care actioneaza
lobbistul; o scurta descriere a obiectului specific; numele departamentelor sau agentiilor contactate; si
numele, prenumele si ocupatia persoanei. Aceste rapoarte sunt publice.

Obligatoriu/voluntar

Obligatorie. Activitatile de lobby se pot desfasura numai de catre persoanele inregistrate in Registrul de
Lobby. In cazul in care astfel de activitati sunt desfasurate de o persoané fizica in calitate de participant,
membru al unitatii administrative sau coleg, mandatat sau desemnat de o persoana juridica, cererea de
inregistrare ar trebui depusa de persoana juridica.

Domeniul de aplicare

Sistemul de Tnregistrare al Lituaniei include doar lobbisti contractuali care incearca sa influenteze ramura
legislativa a guvernului, excluzand in special lobbisti interni si organizatiile non-profit de lobby. Cu toate
acestea, exista discutii In curs cu privire la posibilele modificari. intr-adevar, in iulie 2018, Ministerul
Justitiei a propus extinderea listei grupurilor de lobby din tara pentru a include, printre altele, organizatii
neguvernamentale (ONG-uri) si persoane juridice. Au fost elaborate unele modificari ale Legii privind
activitatile de lobby (LLA); pe baza acestor amendamente, a fost votatd o noua versiune a LLA
caracterizata printr-o acoperire mai larga. Aceasta noua versiune defineste activitatile de lobby ca fiind
actiunile intreprinse de o persoana fizica, care, in numele clientului unor astfel de activitati de lobby,
urmareste sa influenteze persoanele care fac lobby in scopul modificarii sau abrogarii actelor juridice
sau a deciziilor administrative sau al adoptarii sau respingerii de noi acte juridice sau decizii
administrative. LLA defineste, de asemenea, un lobbist ca fiind o persoana fizica care desfdsoara
activitati de lobby si clientul activitatilor de lobby ca persoana fizica sau juridica sau alta organizatie care
a Incheiat un contract scris cu un lobbist sau cu o persoana juridica.

Potrivit LLA, urmatoarele activitati nu sunt considerate activitati de lobby: activitatile editorilor si
angajatilor mass-media sau ale jurnalistilor, legate de colectarea, pregatirea, publicarea si difuzarea
informatiilor in conformitate cu Legea privind furnizarea de informatii catre public; activitatile persoanelor
care, la invitatia si la initiativa institutiilor de stat si municipale, participa in calitate de experti sau
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specialisti cu sau fara compensatie la sedinte, conferinte, consultari pe teme legate de redactarea actelor
juridice; activitati desfasurate de politicieni de stat, functionari de stat sau functionari publici Tn scopul
initierii, pregatirii, luarii in considerare, adoptarii si explicarii proiectelor de legi si a altor acte juridice,
atunci cand aceste activitati se desfasoara in conformitate cu atributiile lor oficiale care le sunt conferite
prin acte juridice; sugestii si evaluari realizate prin consultari cu publicul; o opinie exprimata de o
persoana fizica cu privire la legislatie.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Lobbistii inregistrati pot participa la elaborarea / modificarea legislatiei si la consultari. Detinerea unui
certificat de lobby ofera titularului s&u acces in cladirile autoritatilor publice si le da dreptul de a participa
la reuniuni.

Organismul responsabil

Comisia Oficiala de Etica (COEC) are sarcina de a supraveghea respectarea standardelor institutionale
de etica, de a reglementa interesele publice si private in serviciul public si de a controla anumite activitati
de lobby.

Sanctiuni si executare

Suspendarea lobbistilor, posibile actiuni in justitie si/sau amenzi legate de ,activitatile ilegale de lobby”,
astfel cum sunt definite la articolul 6 din lege (de catre o persoana neinregistrata, in numele unui client
inexistent etc.).

Discutii in curs

Au avut loc discutii interinstitutionale cu privire la propunerile privind modalitatile de imbunatatire in
continuare a LLA. Pe langa reprezentantii COEC, la aceste discutii au participat si reprezentanti ai
guvernului lituanian, ai Procuraturii Generale, ai Serviciului Special de Investigatii, ai ministerelor de
interne si justitiei, precum si ai Transparency International Lituania. Acest grup de lucru a prezentat
propuneri de modificare a LLA. In conformitate cu aceste modificari, ar fi posibila includerea persoanelor
juridice pe lista persoanelor care desfasoara activitadti de lobby (in prezent, numai persoanele fizice
beneficiaza de acest privilegiu), iar persoanele care ocupa anumite functii vor fi obligate sa declare
activitdtile de lobby exercitate in legaturéd cu acestea. O astfel de divulgare reciprocé ar asigura
verificarea incrucisata, permitand, Tn acelasi timp, COEC sa initieze mai multe actiuni preventive in ceea
ce priveste divulgarea. Unele amendamente sunt discutate in prezent in Parlamentul lituanian Seimas
(Parlamentul).

Norme conexe

Este activa o perioada "de racire” de un an, inclusiv pentru politicienii care parasesc functia. Li se
interzice sa fie clienti ai activitatilor de lobby:

1. politicienilor de stat;

2. functionarilor de stat, civili-functionari sau judecatori;
3. institutiilor sau unitatilor de stat si municipale;

4. ntreprinderile municipale / de stat

Referinte nationale

http://www.vtek.It/#lobistams -

https://www.lobistai.lt/lobistai



https://vtek.lt/en/about-us/what-we-do/
http://www.vtek.lt/%23lobistams
https://www.vtek.lt/index.php/en
https://www.lobistai.lt/lobistai

Transparenta activitatilor de lobby in statele membre

POLONIA (2006)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Legea privind lobby-ul legislativ si de reglementare adoptata de Seimul polonez in iulie 2005 a intrat Tn
vigoare la 7 martie 2006 (in urma mai multor cazuri de coruptie de actualitate care au declansat
infiintarea comisiilor parlamentare de ancheta). Actul promoveaza transparenta procesului legislativ si
a fost modificat in 2011 si 2015.

Codul de conduita pentru lobbisti

Nu existd un cod de conduita stricto sensu in ceea ce priveste comportamentul etic al lobbistilor. Un cod
este furnizat de Asociatia Lobbistilor Profesionisti din Polonia ca standard.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Toate entitatile care desfasoara activitati profesionale de lobby trebuie sa fie inscrise intr-un registru
public. Ministerul Afacerilor Interne si Administratiei face registrul accesibil pe site-ul sau web, sub forma
unui fisier pdf care este actualizat anual. Tnscrierea Tn registru implicd o tax& de 25 EUR. Entitatile care
declara interes fata de legislatia specifica pot participa la audieri publice. Registrul a inclus 473 de
inregistrari la 1 octombrie 2019. Camerele superioare si inferioare ale Parlamentului isi administreaza
propriile registre.

Obligatoriu/voluntar

Obligatorie

Domeniul de aplicare

Definitie larga a activitatii acoperite, activitati de lobby profesionale definite ca activitati de lobby
desfasurate contra unei taxe in numele tertilor. ONG-urile nu intré sub incidenta dispozitiilor.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Lobbistilor inregistrati li se elibereaza o insigna rosie speciala pentru a avea acces la sediul Seimului.
Pasele trebuie sa fie vizibile Th orice moment. Lobbistii trebuie s& declare pentru ce legislatie / proiecte
legislative fac lobby. Acestia nu pot participa la reuniunile subcomitetelor / comisiilor fara invitatie. Cu
toate acestea, aproape oricine este interesat de activitatea unui (sub)comitet poate, la primirea unei
invitatii din partea presedintelui, sa participe liber la toate sesiunile.

Organismul responsabil

Ministerul Afacerilor Interne si Administratiei (MSWiA) are sarcina de a tine registrul si de a intocmi un
raport anual.

Sanctiuni si executare

Entitatile care desfasoara activitati profesionale de lobby fara a le Tnregistra in registru sunt supuse unei
amenzi cuprinse intre 3 000 PLN si 50 000 PLN (700-12 000 EUR). Plangerile privind activitatile de
lobby ale entitatilor neinregistrate sunt depuse de oficiali din ministerele de lobby.

Referinte

Asociatia lobbistilor profesionisti din Polonia (Stowarzyszenie Profesjonalnych Lobbystéw w Polsce,
SPLP).



https://jawnylobbing.pl/
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Discutii in curs

Exista discutii ample cu privire la necesitatea unei modificari a regulamentului, in special in ceea ce
priveste limitarea posibilitatilor de eludare a acestuia. Una dintre problemele-cheie se refera la modul in
care lobby-ul este definit in act, si anume ca orice activitate desfasurata cu mijloace legale care Tsi
propune sa exercite influentd asupra unei institutii de stat in timpul procesului de legiferare. Unii
specialisti considera ca aceasta definitie este prea larga. in conformitate cu legislatia poloneza, expertii
din industrie, reprezentantii camerelor de comert sau ONG-urile nu sunt obligati sa isi inregistreze
activitatea, chiar daca activitatea lor principala este de a influenta procesul legislativ.

Norme conexe

Autoritatile publice (cu exceptia membrilor Parlamentului) trebuie sa publice in Buletinul de informare
publica toate informatiile referitoare la activitatile profesionale de lobby care fac obiectul acestora
(amprenta legislativa).

Referinte nationale

https://bip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych- zawodowa-dzialnosc-

lobbingowa.html
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa



https://bip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.html
https://bip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.html
https://bip.mswia.gov.pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.html
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa
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SLOVENIA 2011

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Activitatile de lobby sunt reglementate in Legea privind integritatea si prevenirea coruptiei (2010),
modificata in 2011.

Codul de conduita pentru lobbisti
in conformitate cu legea, Asociatia Lobbistilor Profesionisti (20 de membri) a stabilit un cod de etica.

Un registru al lobbistilor este accesibil publicului si un numar de 77 de persoane erau inregistrate la 1
octombrie 2019. Solicitantii inregistrarii trebuie s& furnizeze datele de contact si sa indice domeniile de
interes. Numai persoanele fizice se pot inregistra, dar trebuie sa furnizeze informatii despre compania
sau organizatia pentru care fac lobby.

Obligatoriu/voluntar

Orice persoana care doreste sa desfasoare activitati de lobby trebuie sa se inregistreze mai intai in
registrul lobbistilor, un pas impus de lege. O taxa administrativa trebuie platita atunci cand se solicita
inscrierea n registru. Lobbistii trebuie sa Thainteze un raport Comisiei pentru prevenirea coruptiei din
Republica Slovenia (CPC) cel tarziu pana la data de 31 ianuarie a anului in curs pentru anul precedent.

Domeniul de aplicare

Acopera contactele non-publice realizate de consultantii care desfasoara activitati de lobby cu persoane
care fac lobby, cu scopul de a influenta procesul de elaborare a politicilor. Activitatile de lobby legislative
si executive sunt acoperite, in timp ce aspectele legate de statul de drept, democratie si protectia
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale nu sunt definite ca activitati de lobby in temeiul actului.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Lobbistul inregistrat are dreptul de a fi invitat la toate prezentarile publice si la toate formele de consultari
publice; informatiile cu privire la acestea trebuie furnizate de catre organismele de stat si comunitatile
locale. Lobbistul poate comunica persoanei al care face lobby in scris si oral informatii si materiale
referitoare la cazurile in care presteaza aceasta activitate. Lobbistii se pot intélni cu persoanele pe care
le desfasoara, iar acestia din urma sunt obligati sa intocmeasca o evidenta a oricarui astfel de contact
si sa trimita o copie a acestuia in termen de trei zile sefului de departament si Comisiei.

Organismul responsabil

Comisia pentru prevenirea coruptiei din Republica Slovenia este un organism de stat independent, cu
mandat in domeniul prevenirii si investigarii coruptiei, ncalcarilor eticii si integritatii functiei publice.
Printre sarcinile sale se numara efectuarea de anchete administrative privind acuzatiile de coruptie,
conflictele de interese si activitatile ilegale de lobby; protectia denuntatorilor; monitorizarea situatiei
financiare a Tnaltilor functionari publici din cadrul executivului, legislativului si sistemului judiciar printr-
un sistem de declarare si monitorizare a activelor; mentinerea registrului central al lobbistilor.

Sanctiuni si executare

Comisia poate (in functie de gravitatea incalcarii, de consecintele care decurg si daca incalcarea este
pentru prima data sau repetata) sa aplice urmatoarele sanctiuni:

e mustrare scrisa,
e interzicerea activitatilor de lobby in cazuri specifice;
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e interzicerea activitatilor de lobby pentru o anumita perioada de timp, de cel putin trei si de cel mult
24 de luni;
e radierea din registru si amenzi >de 400-100 000 EUR.

Discutii in curs

Modificarile legislative din 2010 si 2011 s-au axat pe integritatea si prevenirea activitatilor de coruptie,
conflictele de interese, transparenta activitatilor de lobby, protectia avertizorilor, achizitile publice,
dispozitile de drept penal si procedura penald. Punerea in aplicare a normelor privind activitatile de
lobby este Tn continuare consideratd insuficientd si s-au solicitat eforturi suplimentare pentru
sensibilizarea opiniei publice. CPC a remarcat ca resursele sale sunt prea limitate pentru a-i permite sa
efectueze o verificare aprofundata si sistematica a tuturor activitatilor de lobby.

Norme conexe

Comisia a publicat un ghid pentru functionarii si functionarii publici, cu instructiuni privind modul de a
proceda atunci cand acestia organizeaza reuniuni cu lobbistii.

Legaturi oficiale

https://www.kpk-rs.si/nadzor-in-preiskave-2/nasprotje-interesov/obdobna-porocila/

https://www.kpk-rs.si/nadzor-in-preiskave-2/lobiranje-2/register-lobistov/



https://www.kpk-rs.si/nadzor-in-preiskave-2/nasprotje-interesov/obdobna-porocila/
https://www.kpk-rs.si/nadzor-in-preiskave-2/lobiranje-2/register-lobistov/
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REGATUL UNIT (2014)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

The Transparency of Lobbying, Non-party Campaigning and Trade Union Administration Act (Legea
privind transparenta lobby-ului, campaniile non-partinice si administratia sindicatelor), 30 ianuarie 2014.

Codul de conduita pentru lobbisti

Atunci cand se inscriu in registru, solicitantii trebuie sa declare daca se aboneaza la un anume cod.
Este posibil ca o organizatie sa subscrie la mai multe coduri de conduita. n acest caz, declararea unui
cod de conduita este suficienta, iar solicitantul inregistrarii poate alege care dintre acestea considera ca
este cel mai relevant. Registratorul ofera indrumari.

Existenta unui registru pentru lobbisti

La 25 martie 2015, guvernul Regatului Unit a infiintat Reqistrul consilierilor de lobby pentru a aborda
problema transparentei in activitatile de lobby: o organizatie este obligatd s& se inscrie in registrul
statutar in cazul in care se angajeaza in activitati de lobby, astfel cum sunt definite in Legea din 2014
privind transparenta lobby-ului, a campaniilor non-partinice si a administratiei sindicatelor. Cu alte
cuvinte, acest registru statutar a fost creat pentru a inregistra toate ,comunicarile directe” adresate
ministrilor sau secretarilor permanenti cu privire la legislatie sau functii guvernamentale de catre
consultantii care desfasoara activitati de lobby. A fost introdusa o taxa anualad / abonament pentru
solicitantii Tnregistrarii. Suma curenta pentru o reinnoire completa pentru 12 luni este de £1 000 (o taxa
de Tnregistrare £950 plus £12.50 pentru fiecare dintre cele patru rapoarte trimestriale). Taxele de
refnnoire se platesc la inceputul fiecarui an calendaristic. In cazul in care un nou solicitant al inregistrarii
se inscrie la jumatatea anului, suma platibila pentru primul an va fi proportionala cu perioada cuprinsa
intre data inscrierii in registru si data de 31 decembrie a anului urmator. Informatiile despre clienti trebuie
actualizate trimestrial. La 1 octombrie 2019 existau 160 de entitati inregistrate, reprezentand 2385 de
clienti.

Obligatoriu/voluntar

Activitatea de lobby este interzisd cu exceptia cazului in care este inregistratd. Avand in vedere
domeniul de aplicare restrans al legislatiei, entitatile care trebuie sa se inregistreze constituie o proportie
foarte mica din industria de lobby din Regatul Unit.

Domeniul de aplicare

Lobbistii-consultanti sunt singurele entitati vizate de registru si vor trebui sa-si declare clientii si daca se
aboneaza sau nu la un cod relevant.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Exista diferite zone in care parlamentarii isi pot ntalni alegatorii; lobbistii pot accesa, de asemenea,
aceste zone, indiferent daca sunt inregistrati sau nu.

Organismul responsabil

Biroul statutar independent al registratorului (biroul consultantilor care desfasoara activitati de lobby)
care are obligatia de a monitoriza respectarea cerintei de inregistrare, are competenta de a intreprinde


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted
https://lobbying-register.uk/
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masuri de constrangere in cazurile de neconformitate si ofera indrumari solicitantilor inregistrarii.

Sanctiuni si executare

Registratorul transmite notificari entitatilor care au nevoie de actualizari sau celor neinregistrate, cu
obligatia de conformare intr-un termen limita. O persoana careia i-a fost comunicata o notificare poate
utiliza o cale de atac impotriva acesteia la Tribunal. Registratorul poate impune o sanctiune civila unei
persoane in cazul in care comportamentul acesteia constituie abatere, in temeiul oricarei subsectiuni.
Penalizarile nu pot depasi £7 500.

Norme conexe

Registrul lobbistilor Consultanti isi propune s& completeze initiativele de transparenta ale guvernului —
care includ publicarea trimestrialda a detaliilor intalnirilor ministrilor si secretarilor permanenti cu
organizatiile — si regimul de auto-reglementare existent al industriei. Partea a 2-a a actului din 2014
acopera finantarea partidelor pentru alegeri, iar partea a 3-a vizeaza sindicatele.

Pe langa acest registru si pentru a asigura o mai mare transparenta si a ridica standardele profesionale
din practica, in iulie 2015, sectorul nsusi, reprezentat de Institutul Chartered pentru Relatii Publice
(CIPR), a lansat un nou registru universal voluntar: Registrul de Lobby din Regatul Unit (UKLR),
disponibil tuturor profesionistilor implicati in activitati de lobby in Regatul Unit. UKLR, care este gratuit
pentru cautare si inregistrare, are scopul de a crea o resursa accesibila publicului privind activitatile de
lobby, oferind o gama mai larga de informatii decét orice alt registru legal sau voluntar actual si oferind
un canal de reclamatii cu privire la comportamentul unui lobbist inregistrat. La 1 octombrie 2019, existau
2002 entitati inregistrate.

Persoanele fizice si organizatiile Tnregistrate la UKLR au obligatia respectarii unui cod de conduita.
Codul de conduita CIPR impune membrilor sa functioneze cu respectarea transparentei, pe care autorii
prezentului studiu o interpreteaza in contextul lobby-ului ca declarare a clientilor (pentru agentii si
freelanceri) si numele ntregului personal care face lobby (pentru toate entitatile corporative implicate in
activitati de lobby, inclusiv intern). Neinregistrarea ca lobbist poate fi considerata o chestiune disciplinara
in temeiul codului de conduita.

Legaturi oficiale

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted/data.htm

https://www.lobbying-register.uk/
https://www.cipr.co.uk/sites/default/files/UKLR%20FAQs.pdf



https://lobbying-register.uk/
http://registrarofconsultantlobbyists.org.uk/
https://www.lobbying-register.uk/
https://www.cipr.co.uk/sites/default/files/UKLR%20FAQs.pdf
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Regiuni cu reglementari privind activitatile de lobby (cerinte obligatorii)

CATALONIA (2017)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Reglementarea lobby-ului este o initiativa de pionierat in Spania, prevederile fac parte din Legea privind
transparenta (catalana), adoptata in decembrie 2014 de parlament, cu scopul de a oferi administratiei
publice un instrument pentru o mai mare transparentd in ceea ce priveste activititile de lobby. In
februarie 2017, a fost adoptat un decret-lege care a transformat un registru voluntar (al grupurilor de
interese) ntr-un registru cu caracter obligatoriu, care cuprinde contactele cu administratia, entitatile
locale si alte institutii si entitati din sectorul public din Catalonia.

Codul de conduita pentru lobbisti

lobbistii trebuie s& semneze un cod de conduitd, sub sanctiune administrativa, si sa isi actualizeze
reuniunile si contactele la fiecare sase luni.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Registro de Lobbies de la Generalitat de Catalufia. La 1 octombrie 2019, numarul total de grupuri de
interese Tnregistrate a fost de 3460, plus 79 de cereri in procesare.

Obligatoriu/voluntar

Tnregistrarea este obligatorie.

Domeniul de aplicare

Orice organizatie, fundatie, birou profesional, companie sau persoand privatd care doreste sa
contacteze un functionar public din administratia catalana sau din sectorul public sau un membru al
Congresului pentru a ,implica, revizui sau influenta” orice initiativéd sau decizie publica.

Un grup de interese este definit ca fiind ,orice persoana, societate, organizatie sau entitate privata care
interactioneaza cu sectorul public pentru a influenta politicile publice sau procesele decizionale in
apararea intereselor sale”.

Organismul responsabil

Departamentul de Justitie al Cataloniei.

Norme conexe

La 21 iunie 2016, a fost introdus un nou cod de conduita pentru functionarii de rang inalt si personalul
de conducere al administratiei generale si al entitatilor din sectorul public, precum si alte masuri privind
transparenta, grupurile de interese si etica publica (ACUERDO GOV/82/2016).

Area Metropolitana de Barcelona (AMB) utilizeaza registrul Administratiei Generalitatii pentru propriile
reguli de transparenta. La Barcelona, in iulie 2015, a fost infiintatd o agentie pentru transparenta. Tntr-
adevar, transparenta a devenit o prioritate a noului guvern metropolitan condus de Ada Colau, primarul
Barcelonei. Agentia pentru transparenta a instituit un cod de etica si utilizeaza registrul de administratie
al Generalitat pentru toate grupurile de interese care desfasoara activitati de reprezentare a intereselor
in jurisdictia sa.

In plus, a fost creat un instrument informatic (SERGI) pentru a ajuta la Tnregistrarea reuniunilor tuturor


https://www.transparenciacatalunya.cat/es/Portals-de-transparencia/grups-dinteres-/
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inaltilor functionari si directori cu organizatii care pot fi considerate grupuri de interese. Atunci cand un
grup de interese solicita o reuniune cu un inalt functionar al AMB sau cu una dintre entitatile asociate
acestuia, aceasta cerere trebuie nregistrata in cererea SERGI. Prin intermediul aplicatiei sale, Agentia
pentru transparenta analizeaza si valideaza informatiile introduse si gestioneaza publicarea acestora pe
portalul pentru transparenta. Guvernul Cataloniei (Generalitat) trebuie sa organizeze si sa gestioneze
registrul. Toate celelalte functii, monitorizare, inspectie, gestionare si sanctiuni pot corespunde Agentiei
pentru transparentd a AMB care utilizeaza acest instrument.

Legaturi oficiale

http://www.transparenciacatalunya.cat/es/Portals-de-transparencia/grups-dinteres-/

https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur _resultats fitxa/?action=fitxa&mode=single&docum
Entid=776905&lanquage=ca ES
http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/grups _interes/consulta grups interes/index.html#googtrans(calen)



http://www.transparenciacatalunya.cat/es/Portals-de-transparencia/grups-dinteres-/
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentId=776905&language=ca_ES
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentId=776905&language=ca_ES
http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/grups_interes/consulta_grups_interes/index.html%23googtrans(ca%7cen)
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SCOTIA (2018)

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

n prezent, Legea privind lobby-ul (Scotia) din 2016 a demarat ca un proiect de lege al Parlamentului
scotian care prevedea reglementari privind activitatea de lobby, inclusiv crearea si mentinerea unui
registru de lobby si publicarea unui cod de conduita. Proiectul de lege a fost adoptat la 10 martie 2016
si a primit avizul regal la 14 aprilie 2016. Legea a intrat pe deplin in vigoare la 12 martie 2018. incepand
cu aceasta data, toate cazurile de lobby reglementat trebuie sa fie inscrise in Registrul de lobby prin
lege.

Codul de conduita pentru lobbisti

Legea privind lobby-ul (Scotia) din 2016 impune Parlamentului scotian sa publice un cod de conduita
pentru persoanele care fac lobby (in Parlamentul scotian). Un astfel de cod de conduita a fost elaborat
pentru a indeplini aceasta obligatie legald. Aceasta acopera comunicarea de orice fel cu parlamentarii
scotieni in legatura cu functiile lor. Aceasta nu se refera numai la ,activitatile de lobby reglementate”,
astfel cum sunt definite Tn sectiunea 1 din act.

Atunci cand entitatile inregistreaza un cont in Registrul de lobby, acestea au, de asemenea, obligatia de
a furniza informatii cu privire la orice alt cod de conduita care reglementeaza activitatile de lobby
reglementate (indiferent daca reglementeaza sau nu si alte activitati), la care subscriu.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Registrul de lobby a fost lansat la 12 martie 2018. La 1 octombrie 2019, registrul avea 1252 de
inregistrari. Obiectivul general al proiectului de lege a fost de a spori transparenta publica a contactelor
dintre organizatii si deputatii alesi (PSM), prin crearea unui registru privind activitatile de lobby de catre
consultantii platiti si lobbistii interni care se angajeaza direct (oral si personal) cu MSP si cu ministrii
scotieni. Registrul listeaza solicitantii activi, inactivi si voluntari in trei sectiuni. Continut: a) numele
persoanei care a facut lobby, b) data, c) locul, d) descrierea intalnirii, a evenimentului sau a altor
circumstante in care a avut loc lobby-ul, €) numele persoanei care a facut comunicarea, f) declaratia de
lobby pe cont propriu sau numele persoanei in numele careia s-a desfasurat lobby-ul si g) scopul lobby-
ului.

Obligatoriu/voluntar

Obligatoriu - pentru comunicarea fata in fatd cu MSP, consilierii speciali si functionarii publici, precum si
pentru cheltuielile de campanie.

Domeniul de aplicare

,Lobby-ul reglementat” este definit ca fiind un angajament oral, fata in fata, cu MSP si cu ministrii in
ceea ce priveste functiile lor guvernamentale sau parlamentare. Aceasta ar include intélniri ,in
persoand”, evenimente si alte forme de ospitalitate, dar exclude toate celelalte forme de comunicare,
cum ar fi scrisorile, e-mailurile, apelurile telefonice si videoconferintele. Exceptii sunt reuniunile initiate
de MSP (la cerere), sindicate, implicarea in circumscriptii (locale) si comunicarea de catre persoane
fizice catre MSP (respectiv, persoane fizice sau IMM-uri cu mai putin de 10 angajati).


https://www.legislation.gov.uk/asp/2016/16/contents
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Organismul responsabil

Clerk of the Parliament (Clerk) infiinteaza si mentine actualizat un registru care trebuie s& contina
informatii despre solicitantii activi ai inregistrarii, solicitantii inactivi si solicitantii cu inregistrare voluntara.
Acesta are obligatia de a monitoriza conformitatea; are competenta de a solicita informatii (prin
comunicarea unei ,notificari de informare”) cu privire la conformitate.

Sanctiuni si executare

Prin lege, se stabileste un regim de asigurare a respectarii legislatiei, iar Clerk supravegheaza
inregistrarea si monitorizarea conformitatii. Nefurnizarea informatiilor solicitate la sau inainte de data
specificata pentru cei carora li s-a comunicat o notificare de informare reprezinta abatere. Contestarea
notificarilor de informare trebuie adresate instantei de apel civile, conform procedurii de depunere a
plangerilor pentru incalcari ale codului de conduita.

Norme conexe

Articolul 39 din Legea din 1998 din Scotia prevede inregistrarea si declararea intereselor MP; se interzice
MP sa pledeze in numele unei persoane prin mijloace determinate sau sa indemne alti membri sa faca
acest lucru in schimbul unei remuneratii. In consecinta, articolul 14 din lege interzice promovarea
remunerata (paid advocacy). Nerespectarea prevederilor actului poate constitui abatere sau infractiune.
Astfel, actul prevede deja un mecanism prin care Parlamentul sa reglementeze modul in care membrii
sai se raporteaza la ceilalti, inclusiv la lobbisti.

Discutii in curs
O revizuire a legii trebuia efectuata la doi ani de la punerea n aplicare.
Legaturi oficiale

http://www.parliament.scot/msps/register-of-interests.aspx
https://lobbying.scot
https://www.parliament.scot/LobbyingRegister/20171107Code_of Conduct for_persons_lobbying M SPs.pdf



http://www.parliament.scot/msps/register-of-interests.aspx
https://lobbying.scot/
https://www.parliament.scot/LobbyingRegister/20171107Code_of_Conduct_for_persons_lobbying_MSPs.pdf
https://www.parliament.scot/LobbyingRegister/20171107Code_of_Conduct_for_persons_lobbying_MSPs.pdf
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Il — Statele membre care dispun de o reglementare neobligatorie a activitatilor de lobby
(stimulente)

BELGIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

La 19 iulie 2018, Camera Reprezentantilor din Belgia a votat in favoarea introducerii unui registru al
lobby-urilor in Regulamentul sau de procedura. Acest nou capitol Il ter, articolul 163 ter, este denumit
.Le reqgistre des lobbys”.

Incepand cu 1 ianuarie 2019, reprezentantii grupurilor de interese se pot inregistra in acest registru.

Codul de conduita pentru lobbisti

Prin inregistrare, societatile, institutiile, organizatiile si persoanele fizice in cauza convin sa actioneze in
conformitate cu Articolul 163 din Regulamentul de procedura al Camerei si cu codul de conduita. Astfel,
in relatiile lor cu Camera, organizatiile inregistrate trebuie sa respecte urmatoarele reguli: sa se asigure
ca informatiile furnizate la momentul inregistrarii si ulterior) sunt complete, corecte si nu induc in eroare,
accepta ca acestea pot fi examinate din motive de fiabilitate, pot raspunde solicitarilor din partea
serviciului competent de informatii si actualizari suplimentare, nu incearca sa obtina informatii intr-un
mod necinstit sau prin utilizarea unor presiuni necorespunzatoare sau comportament inadecvat etc. Cu
toate acestea, in prezent nu exista nicio sanctiune pentru nerespectarea obligatiilor definite in prezentul
cod de conduita.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Registrul enumera organizatiile si reprezentantii acestora care desfasoara activitati menite sa
influenteze direct sau indirect elaborarea sau punerea in aplicare a politicilor sau procesul decizional al
Camerei.

Registrul lobby-ului este public si voluntar, iar o lista actualizata periodic este publicata pe site-ul internet
al Camerei. In plus fatd de numele organizatiei, numele reprezentantilor si informatiile de contact
(personale), statutul juridic, informatiile comerciale si subiectele sau numele clientilor reprezentati sunt,
de asemenea, enumerate.

La 1 octombrie 2019 au existat 94 de inregistrari Tn Registru.

Obligatoriu/voluntar

Voluntara

Domeniul de aplicare

Registrul acopera toate activitatile (in curs de desfasurare sau in curs de pregatire) desfasurate cu
scopul de a influenta direct sau indirect dezvoltarea legislativa, punerea in aplicare a politicilor sau
procesele decizionale ale Camerei. Influenta directa se refera la orice comunicare directd cu Camera,
membrii si componentele acesteia. Influenta indirecta se refera, de exemplu, la influentele exercitate
prin mass-media sau prin opinia publica.

Entitatile vizate sunt: firme specializate de consultanta, firme de avocatura, consultanti care desfasoara
activitati independente, reprezentanti interni, grupuri profesionale, sindicate si asociatii profesionale,
organizatii neguvernamentale, grupuri de reflectie, organisme de cercetare si instituti academice,
organizatii care reprezinta biserici si comunitéti religioase si organizatii care reprezinta autoritatile locale,


https://www.cairn.info/revue-nouvelle-2023-2-page-76.htm
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regionale si municipale si alte entitati publice sau mixte.

Existd unele exceptii: contactele dintre reprezentantii de interese si membrii Camerei cu privire la
furnizarea de consultanta juridica si de alta natura profesionald nu sunt incluse in registru. In plus, nicio
entitate careia legea Ti atribuie un rol institutional nu intra sub incidenta Articolului 163. Tn cele din urma,
activitatile care raspund unei cereri directe din partea Camerei sau a unui deputat (cereri de informatii,
date sau expertiza) nu sunt incluse in registru.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Pana in prezent, lobbistii Tnregistrati nu beneficiazé de niciun privilegiu; cu toate acestea, autoritatile
Camerei discuta posibilitatea de a acorda organismelor inregistrate acces simplificat in incintele
Camerei.

Organismul responsabil
Registrul lobby-ului este gestionat de un secretariat desemnat al administratiei Camerei.

Referinte nationale

http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/2803/54K2803003.pdf

https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/lobby&language=fr&story=general.xml



http://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/2803/54K2803003.pdf
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GERMANIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Bundestagul german a fost primul parlament din UE care a adoptat norme interne privind Tnregistrarea
reprezentantilor grupurilor de interese, in 1972 (anexa 2 la Regulamentul sdu de procedura).

Codul de conduita pentru lobbisti

Nu exista niciun cod de conduita stricto sensu care sa prevada un comportament etic al lobbistilor.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Bundestagul are un registru public (sau o listd) pentru asociatiile profesionale si industriale care
reprezinta interese in fata Bundestagului (parlamentului) si a guvernului federal. Bundesratul german
(Consiliul Federal) nu dispune de un registru similar. In conformitate cu anexa 2 la Regulamentul de
procedura al Bundestagului, se intocmeste si se publica o lista anuala a tuturor grupurilor care doresc
sa Tsi exprime sau sa Tsi apere interesele in fata Bundestagului sau a guvernului federal. Tnregistrérile
voluntare ale asociatiilor de lobby pastrate de Presedintele Parlamentului erau publicate anual in
Monitorul Oficial Federal. Din 2012, registrul este tinut si publicat numai online, unde este actualizat mai
frecvent. Lista entitatilor este disponibila publicului si 2335 de organizatii au fost Tnregistrate la 1
octombrie 2019.

La nivelul statului (Bundeslander), in 2014, Parlamentul landului Saxonia-Anhalt si-a modificat
Regulamentul de procedura pentru a solicita tuturor lobbistilor din asociatiile care fac lobby pe langa
parlamentul landului s& se inregistreze. Reprezentantii asociatiilor care nu sunt inclusi in registrul
obligatoriu al lobby-ului nu vor fi audiati in Parlamentul landului Saxonia-Anhalt.

Obligatoriu/voluntar

Voluntara. Tn principiu, persoanele care desfasoara activitdti de lobby nu pot fi audiate de o comisie
parlamentara daca nu sunt inscrise in registru, insé comisiile si Bundestagul pot invita in continuare
asociatii si experti care nu se afla pe lista sa prezinte informatii.

Domeniul de aplicare

Nu este de asteptat ca lobbistii individuali, birourile de lobby, societatile sau avocatii si firmele de
avocatura sa se inregistreze. Entitatile publice nu sunt inregistrate si nici autoritatile regionale. Membrii
parlamentului nu sunt obligati sa dezvaluie comunicarile lor cu lobbistii si nu exista o astfel de obligatie
pentru lobbisti.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Reprezentantii grupurilor de presiune trebuie sa fie inscrisi in registru inainte de a li se putea elibera o
legitimatie netransferabild pentru accesul in cladirile parlamentare. Trebuie furnizate urmatoarele
informatii: numele si sediul grupului; componenta consiliului de conducere si a consiliului de
administratie; domeniul de interes; numarul de membri; numele reprezentantilor desemnati; adresa
biroului. n cadrul Parlamentului nu pot fi prezente mai mult de cinci persoane dintr-o singuré organizatie
in acelasi timp.

Organismul responsabil

Presedintele Bundestagului german.
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Sanctiuni si executare

Niciuna, cu exceptia pierderii sanselor de a fi audiat Tn comisiile Bundestag. Lista publica nu are forta
juridica.

Discutii in curs

De-a lungul anilor, au existat mai multe propuneri de consolidare a normelor. Tn timpul celei de-a 17-a
legislaturi a Bundestagului (2009-2013), au existat mai multe initiative parlamentare de imbunatatire a
transparentei interactiunii politicienilor cu partile interesate, dar proiectele de lege au fost respinse. in
2016, majoritatea Bundestagului a respins din nou propunerile opozitiei (Linksfraktion: 18/3842, Blindnis
90/Die Griinen: 18/3920) de a introduce un registru obligatoriu al lobby-ului. Introducerea unui registru
al lobby-ului a fost prezentata, de asemenea, intr-un proiect de tratat de coalitie intre CDU/CSU (crestin-
democrati), FDP (democrati liberali) si Blindnis 90/Die Griinen in urma alegerilor federale din 2017. Cu
toate acestea, ideea nu a mai fost preluata atunci cand CDU si SPD au format un guvern de coalitie in
2018.

Norme conexe

Regulamentul comun de procedura al ministerelor federale (GGO) in pregatirea legislatiei si a proiectelor
de regulamente care stabilesc modalitatile de participare a organizatiilor si a profesionistilor (a se vedea
in special articolul 41, § 44 alineatele (3) si (5), articolul 47 alineatul (3) si articolul 74 alineatul (5)).

Referinte nationale

http://www.bundestag.de/parlament/lobbyliste



http://www.bundestag.de/parlament/lobbyliste
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ITALIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Nu existd un cadru relevant la nivel national; exista cateva regulamente interne pentru o ramura a
Parlamentului, cinci regiuni si trei ministere. Aceste reglementari, in general, nu sunt obligatorii, cel putin
pentru lobbisti, dar pot crea o anumitd obligatie pentru membrii administratiei care au adoptat
regulamentul (de exemplu, nu pot intalni pe cineva care nu se afla in registru sau au obligatia de a
raporta cu cine s-au intalnit etc.).

Cu toate acestea, aceste regulamente difera in ceea ce priveste domeniul de aplicare si instrumentele
si au fost puse Tn aplicare foarte inegal. Camera Deputatilor (dar nu si Senatul), de exemplu, a aprobat
un regulament intern in aprilie 2016, care, alaturi de un cod de conduita al membrilor, reglementeaza
activitatea de lobby in aceasta Camera; cu toate acestea, pana in prezent, aceste dispozitii nu sunt
incluse in Regulamentul de procedura. Aceasta prevede instituirea unui registru public, obligatia de
inregistrare, obligatia subiectilor inregistrati de a prezenta un raport anual privind contactele pe care le-
au avut Tn anul respectiv, precum si obiectivele urmarite si atinse. La 14 mai 2018, registrul a inclus 142
de solicitanti ai inregistrarii.

Codul de conduita pentru lobbisti

Exista unele auto-reglementari ale unor asociatii care privesc afacerile publice si care au propriile coduri
de conduita pentru membri (Il Chiostro” si ,Ferpi”).

Existenta unui registru pentru lobbisti

La nivelul administratiei centrale, unele ministere au stabilit un fel de registru:

- Ministero dello Sviluppo Economico a infiintat un registru de transparenta neobligatoriu Tn
septembrie 2016. La 1 iulie 2019, numarul organizatiilor inregistrate era de 1613.

- Ministero delle politiche agricole a infiintat in 2012, a eliminat si apoi a restabilit in mai 2015, trei
liste publice de companii, asociatii de clienti si subiecte active sau interesate de sectorul agricol si
alimentar. La 1 iulie 2019, pe aceste trei liste au fost inregistrate in total 282 de entitati.

- La 24 septembrie 2018, Ministerul Muncii si Politicilor Sociale (Ministero del Lavoro e delle
Politiche Social) a Infiintat un registru propriu. Prin intermediul site-ului dedicat, toti cetatenii pot consulta
ordinea de zi a reuniunilor si registrul public al organizatiilor autorizate sa se intalneasca cu ministrul si
cu organele de conducere ale ministerului. La 1 iulie 2019, numarul organizatiilor inregistrate era de 54.

Domeniul de aplicare

Regulamentul regional nu ofera o definitie specifica a activitatilor de lobby.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Accesul Tn cladirile Camerei Deputatilor si al Senatului este in continuare reglementat de articolele 144
si 48 din Regulamentul de procedura respectiv. Regulamentul adoptat privind lobbisti nu pare sa aduca
modificari, deoarece exclude, in orice caz, activitatile de lobby in contextul audierilor comisiilor
parlamentare.

n 2016, vice-ministrul transporturilor si infrastructurii a introdus o initiativa in spiritul transparentei. Toate
intalnirile dintre vice-ministru (sau seful de personal) cu reprezentantii grupurilor de interese si
reprezentantii grupurilor de interese urmau sa fie dezvaluite online.
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Organismul responsabil

Nu exista un organism specific responsabil cu punerea in aplicare a reglementarilor.

Referinte

Legislatia regionala: Toscana (L.R. 18 gennaio 2002, n. 5), Molise (L.R. 22 ottobre 2004, n.24), Abruzzo
(L.R. 22 dicembre 2010, n. 61), Calabria (L.R. 12 febbraio 2016, n. 4) si Lombardia (L.R. nr. 280).

Discutii in curs

Peste 50 de proiecte de lege privind lobby-ul au fost introduse Tn Parlament din 1945. La 30 iulie 2014,
Comisia permanenta pentru afaceri constitutionale a Senatului a demarat lucrarile de consultare interna
cu privire la un proiect de regulament privind activitatile de lobby.

Referinte nationale

Camera Deputatilor: https://www.camera.it/leqg18/1306

Ministero dello Sviluppo Economico: http://registrotrasparenza.mise.gov.it/

Ministero delle politiche agricole Alimentari, Forestali e del turismo (liste de companii, asociatii de clienti si subiecte
active sau interesate de sectorul agricol si alimentar):
https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/8702

Ministero del Lavoro e delle Politiche Social: https://registrotrasparenza.lavoro.gov.it/index.php



https://www.camera.it/leg18/1306
http://registrotrasparenza.mise.gov.it/
https://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/8702
https://registrotrasparenza.lavoro.gov.it/index.php
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TARILE DE JOS

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Nu exista o legislatie specifica privind lobby-ul; la 1 iulie 2012 a fost introdus un registru al lobby-ului (ca
parte a Regulamentului de procedura), aplicabil reprezentantilor de interese individuali care intra in
Parlamentul Tarilor de Jos. Incepand din decembrie 2019, membrii Camerei Inferioare din Térile de Jos
si-au revizuit normele de integritate, pentru a include acum o mentiune a lobby-ului, reamintind
deputatilor sa si mentina independenta.

Codul de conduita pentru lobbisti

Nu exista un cod conex stabilit prin lege. Cu toate acestea, Organizatia olandeza pentru persoanele
angajate Tn afaceri publice are un cod de conduita de lobby pentru membrii sai, dar nu este un act
aprobat de autoritatile guvernamentale.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Existd o listd a persoanelor si entitatilor reprezentate, accesibild publicului, care solicita acces in
Parlament (lunar). Senatul olandez nu are un registru, dar lobbisti care sunt inregistrati la Camera (si au
un permis de securitate furnizat de Camera) au acces si la cladirea Senatului.

Obligatoriu/voluntar

Inregistrarea este obligatorie In Registrul Lobby-ului pentru a avea acces in zona securizatd a
Parlamentului, respectiv la deputati sau personal; din 2018 se face numai prin programare.

Domeniul de aplicare
Exista trei grupuri de lobbisti:

angajatii agentiilor de afaceri publice si relatii publice;
reprezentanti ai organizatiilor/asociatiilor societatii civile;
reprezentanti ai municipalitatilor si provinciilor.

Normele interne prevad ca termenul ,lobbist” trebuie interpretat in sens larg. Nu numai persoanele care
lucreaza pentru birouri de lobby, ci si altii care solicitd unui deputat sa sustinad anumite interese pot fi
considerati lobbisti.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

inregistrarea obligatorie pentru intrarea in ,zona securizatd” a Parlamentului, respectiv pentru accesul
la deputati sau al personal.

Organismul responsabil

Secretariatul General; cererile pentru acces in cladire sunt adresate Secretariatului si sunt aprobate in
functie de organizatie si de cerere.

Sanctiuni si executare
Sanctiuni informale pentru comportamente inacceptabile, prin retragerea accesului in cladire.

Referinte

Openbaar Register van belangenbehartigers/lobbyisten, Tweede Kamer



https://www.tweedekamer.nl/contact_en_bezoek/lobbyisten
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Discutii in curs

Lansarea discutiilor privind reglementarea activitatilor de lobby a fost sugeratd intr-o propunere
legislativa a parlamentarilor olandezi Lea Bouwmeester si Astrid Oosenbrug (ambele PvdA, Labour) in
decembrie 2015. Propunerea a inclus publicarea de jurnale ale ministrilor, publicarea consultarilor pe
internet si adaugarea unui paragraf standard privind lobby-ul in toate actele legislative. Deputatii au
propus, de asemenea, crearea unui registru obligatoriu pentru lobbyisti (2015-2016, 34376, nr. 2,
24.12.2015). Propunerea legislativa a fost adoptata de Parlament in aprilie 2016 si asteapta dezbaterea
in Senat. Cu toate acestea, propunerile privind un registru al lobbistilor nu sunt incluse.

Legaturi oficiale

www.tweedekamer.nl/over de tweede kamer/lobbyistenregister

Actualizarea normelor:
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2019223593&did=2019D48830



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-34376-2.html
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2019Z23593&did=2019D48830
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Il — Statele membre care nu dispun de reglementari privind activitatile de lobby

A — state membre cu auto-reglementare (norme autoimpuse din cadrul sectorului)

CROATIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby
Nu existd norme statutare
Codul de conduita pentru lobbisti

Membrii Societatii Croate de Autoreglementare a Lobbyistilor semneaza un cod de etica la inregistrare.
Tnregistrarea necesita o taxd anuald de 200 EUR pentru o persoana fizica si de aproximativ 550 EUR
pentru persoanele juridice.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Infiintata in iunie 2008, Societatea Croatd de Autoreglementare a Lobbyistilor (CSL) oferd un registru
voluntar pentru profesionistii din sectorul afacerilor publice/consultantei (64 de membri la 1 octombrie
2019).

Discutii

CSL militeaza pentru reglementarea lobby-ului. Acesta a elaborat o propunere de lege privind
reprezentarea intereselor (in 2015) si a organizat o serie de reuniuni in parlamentul croat. In toamna
anului 2015 a fost format un parteneriat formal intre Transparency International Croatia si Societatea
Croata a Lobbyistilor, pentru a promova transparenta activitatilor de lobby in Croatia.

Legaturi oficiale
http://hdl.com.hr/odrzana-prva-tematska-sjednica-donesena-odluka-o-strateskom-partnerstvu-hdl-a-i- tih-a/
Referinte nationale

http://hdl.com.hr/vijesti
http://hdl.com.hr/en/projects/law-on-lobbying/



https://hdl.hr/en/about-us/who-we-are/
http://hdl.com.hr/odrzana-prva-tematska-sjednica-donesena-odluka-o-strateskom-partnerstvu-hdl-a-i-tih-a/
http://hdl.com.hr/odrzana-prva-tematska-sjednica-donesena-odluka-o-strateskom-partnerstvu-hdl-a-i-tih-a/
http://hdl.com.hr/vijesti/
http://hdl.com.hr/en/projects/law-on-lobbying/
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CEHIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Guvernul a incetat sa lucreze la un proiect de lege privind lobby-ul in ianuarie 2013, din cauza
incapacitatii sale de a gasi un compromis cu privire la domeniul de aplicare si amploarea proiectului de
lege. Regulamentul intern de proceduré poate fi adoptat in locul unui act legislativ. in 2017, a fost depusa
0 noua propunere legislativa pentru un registru obligatoriu.

Codul de conduita pentru lobbisti

Asociatia ceha de lobby a adoptat un cod de conduita in 2012.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Nu este cazul.

Obligatoriu/voluntar

Un cod voluntar de etica pentru a ajuta functionarii alesi in relatia lor cu grupurile de interese, introdus
n 2005.

Discutii

La sfarsitul anului 2017, Comisia anticoruptie a guvernului ceh a inaintat o propunere legislativa pentru
un registru obligatoriu al lobbistilor, bazat pe modelul Registrului de transparenta al UE. Dupa luni de
pregatire, Th septembrie 2018 proiectul de propunere privind reglementarea activitatilor de lobby a fost
finalizat si este inca Tn curs de dezbatere. Ministerul Justitiei a desfasurat procedura de consultare si a
solicitat avizul BCE cu privire la proiectul de propunere.

Prezenta propunere defineste activitatile de lobby ca fiind ,(i) o comunicare efectuata pentru a influenta
procesul legislativ si/sau procesul decizional public si/sau un document strategic, (ii) o activitate
perpetud, organizata si sistematica, (iii) efectuatd in schimbul unei remuneratii si care (iv) se face pentru
a reprezenta interesele tertilor”. De exemplu, un contact unilateral sub forma unui e-mail poate fi
considerat lobby. Cu toate acestea, lobby-ul nu include: comunicarea prin intermediul mass-media,
cooperarea interdepartamentala sau comunicarea in cadrul unui birou si comunicarea in cadrul unui
partid politic.

Pentru a conferi publicului un control mai mare asupra influentei procesului de elaborare a unui act
legislativ, propunerea prevede crearea unui registru de transparentd. Nu numai lobbisti, ci si
parlamentarii, senatorii si anumite categorii de oficiali guvernamentali care ar putea influenta procesul
legislativ ar fi obligati s& se inscrie. Intr-adevar, domeniul de aplicare in ceea ce priveste functionarii
nealesi si obligatiile acestora este foarte larg. latd cateva exemple de persoane care ar trebui sa se
inscrie: deputati si senatori, membri ai guvernului si adjuncti ai acestora, asistenti ai deputatilor si
senatorilor, sefi de sectii/departamente din toate ministerele, din birourile guvernului, directori sivice-
directori ai birourilor administratiei centrale, membri ai Consiliului Biroului de reglementare ih domeniul
energiei, presedinte, vicepresedinte si membri ai Oficiului Suprem de Audit, membri ai Bancii Nationale
a Cehiei etc.

lobbistii Tnregistrati ar trebui sa declare ce initiative legislative incearca sa influenteze si pe cine incearca
s& convingd. Inregistrarea obligatorie a lobbistilor va include o lista cu informatii cu privire la persoanele
care fac lobby pe langa guvernul ceh, precum si informatii privind reuniunile organizate.
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in plus, aceasta lege ar spori restrictiile privind cadourile si cerintele de informare a veniturilor pentru
functionarii guvernamentali. In incercarea de a face inregistrarea mai atractiva pentru lobby-isti,
acordarea permiselor de acces in cladirile parlamentului ar fi conditionata de inregistrare.

Grupul de lucru al Consiliului Legislativ a publicat recent un aviz privind legile Tnsotitoare sau
amendamentele la legile existente pe care Parlamentul si Senatul trebuie sa le aprobe in legatura cu
propunerea de lege privind lobby-iul. Un astfel de exemplu este modificarea legii privind publicarea
legilor si a tratatelor internationale. Propunerea de lege privind lobby-iul presupune ca, impreuna cu
fiecare noua lege, amprenta sa legislativa va fi publicata in Jurnalul Oficial. Propunerea de lege ar trebui
sa modifice o serie de alte legi, in special Legea nr. 222/2016 privind Jurnalul Oficial si publicarea
acordurilor internationale, pentru a preciza modul in care amprenta legislativa ar trebui sa apara in JO
si modul in care aceasta ar trebui actualizata.

in rapoartele lor trimestriale obligatorii, lobbistii si cei in numele carora a fost facuta activitatea de lobby
ar trebui sa furnizeze: numele si prenumele persoanei care a facut obiectul lobby-ului si al persoanei in
numele careia a fost contactat, numele unui organism public sau al unei entitati de stat in care persoana
care face obiectul lobby-ului lucreaza, numele intermediarului de catre care face lobby, determinarea
aspectelor cuprinse Tn regulament sau in proiectul de document al lobby-ului in cauza, precum si data
lobby-ului, in cea mai recenta versiune a proiectului de lege.

Proiectul de lege nu specifica cine va gestiona registrul de transparenta. Cu toate acestea, dupa cum
reiese din expunerea de motive, aceasta sarcina trebuie incredintata ,Oficiului de supraveghere a
gestiunii financiare a partidelor politice si a miscarilor politice”. Proiectul de lege prevede intrarea sa in
vigoare de la 1 ianuarie 2021.

Referinte nationale

Dosarul procedurii cu proiectul de lege, expunerea de motive, rezultatul consultarii: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?pid=KORNB4B9CNQE
www.transparency.cz/wp-content/uploads/V-%C4%8D%C3%ADmM-z%C3%Aljmu-a-jak-funguje- lobbing.pdf

Alte surse

https://www.ceska-justice.cz/2018/09/nova-pravidla-lobbingu-registrovat-se-budou-muset-asistenti- poslancu-nebo-

poradci/
https://www.ceska-justice.cz/2019/04/lobbisticka-stopa-zahlti-novy-zakon-soudy/



https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB4B9CNQE
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNB4B9CNQE
http://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V-%c4%8d%c3%adm-z%c3%a1jmu-a-jak-funguje-lobbing.pdf
http://www.transparency.cz/wp-content/uploads/V-%c4%8d%c3%adm-z%c3%a1jmu-a-jak-funguje-lobbing.pdf
https://www.ceska-justice.cz/2018/09/nova-pravidla-lobbingu-registrovat-se-budou-muset-asistenti-poslancu-nebo-poradci/
https://www.ceska-justice.cz/2018/09/nova-pravidla-lobbingu-registrovat-se-budou-muset-asistenti-poslancu-nebo-poradci/
https://www.ceska-justice.cz/2018/09/nova-pravidla-lobbingu-registrovat-se-budou-muset-asistenti-poslancu-nebo-poradci/
https://www.ceska-justice.cz/2019/04/lobbisticka-stopa-zahlti-novy-zakon-soudy/
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DANEMARCA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Desi introducerea unui registru al lobby-ului este adesea discutata in arena publica, nu exista planuri de
a face acest lucru, in prezent. Exista, de asemenea, o auto-reglementare puternica din partea sectorului
de PR politic.

Codul de conduita pentru lobbisti

Asociatia daneza de PR (Public Relations Foreningen) a stabilit un cod de etica.

Existenta unui registru pentru lobbisti

In octombrie 2012, parlamentarilor li s-a oferit posibilitatea de a inregistra contactele cu lobbisti,
organizatii, intreprinderi etc. intr-o categorie specifica in registrul voluntar al intereselor financiare. Mai
multi deputati au considerat ca inregistrarea unor astfel de contacte este excesiv de impovaratoare si
dificil de determinat care dintre acestea sunt semnificative. Sistemul a fost abandonat la scurt timp dupa
aceea. In schimb, deputatii au acum un link pe site-ul Parlamentului catre site-urile personale sau ale
partidelor, unde descriu contactele cu lobbisti in mod voluntar.

Obligatoriu/voluntar

Voluntara.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Grupurile de interese si altele pot participa la reuniunile comisiilor parlamentare si pot exprima opinii cu
privire la chestiunile sau proiectele de pe ordinea de zi. Comisiile primesc, de asemenea, avize i
anchete scrise, care sunt distribuite tuturor membrilor comitetului si inregistrate ca documente ale
comisiei (deputati de la persoane fizice, organizatii, asociatii etc. cu privire la legislatia specifica). De
asemenea, unui deputat i se poate acorda o audienta pentru a discuta un subiect cu caracter mai general
care intrd in sfera de competenta a unei comisii.

Discutii in curs

A existat o propunere legislativa din partea Partidului Stangii de a reglementa activitatea de lobby (la
nivelul ministrilor), dar termenul utilizat este ,actori externi”, nu lobbisti. Propunerea a fost discutata in
Parlament in aprilie 2016 si trimisa Thapoi comisiei, care nu a reluat-o.

Norme conexe

Codul de conduita privind Tnregistrarea deputatilor in Parlament; activitatea si interesele economice
contin reguli privind sprijinul economic, cadourile, participatiile etc., dar nu mentioneaza in mod specific
lobby-iul.

Numele grupurilor de interese sau ale persoanelor carora li se acorda o audienta in comisiile permanente
ale Folketing sunt consemnate in procesele-verbale ale reuniunilor si ale documentelor de lucru, care
sunt prezentate comisiei respective si inregistrate; sunt publicate si pe site-ul Parlamentului. Cererile de
audienta adresate comisiilor sunt, de asemenea, publicate pe site-ul internet (amprenta legislativa).

Referinte nationale

https://www.ft.dk/da/medlemmer



https://www.ft.dk/da/medlemmer
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FINLANDA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Nicio norma legala- pentru moment, nu exista legislatie care sa reglementeze activitatile de lobby in
Finlanda.

Codul de conduita pentru lobbisti

Cele mai multe organizatii de afaceri publice si agentii de PR au propriile coduri. Asociatia finlandeza a
agentiilor de comunicare de marketing, Procom, Asociatia finlandeza a profesionistilor in comunicare,
precum si asociatia profesionista de lobby, Edunvalvontafoorumi, au adoptat propriile coduri de etica.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Nu exista un astfel de act. Registrele voluntare sunt mentinute, de exemplu, de ProCom - o organizatie
finlandeza pentru profesionistii din domeniul comunicarii: Tn prezent, aproximativ 49 de parlamentari, in
cooperare cu Compania finlandeza de radiodifuziune, tin un ,jurnal” cu lobbisti pe care Ti intélnesc.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Persoanelor care desfasoara activitati de lobby li se acorda legitimatii de acces zilnice si nu li se permite
accesul in cladirile Parlamentului neinsotite; totusi, lobbistii pot fi invitati la birourile deputatilor.

Discutii in curs

Se discuta posibilitatea reglementarii activitatilor de lobby. Comitetul consultativ permanent pentru
chestiuni legate de etica functionarilor publici a formulat recomandari privind perioadele de intrerupere
a activitatii politicienilor de rang inalt in ocuparea fortei de munca dupa iesirea dintr-o functie
guvernamentala. Tn plus, in 2018, un proiect guvernamental de analiza, evaluare si cercetare a studiat
modele internationale pentru a concepe un registru al lobbistilor. Raport privind practicile altor tari
(intitulat ,Registrele lobbistilor: Exemple internationale”) ofera informatii cu privire la diferitele tipuri de
registre ale lobbistilor pentru reglementarea activitatilor de lobby si o recomandare cu privire la tipul de
reglementare care ar functiona cel mai bine in Finlanda.

La 4 septembrie 2018, politicianul finlandez Paula Risikko (Partidul Coalitiei Nationale) a declarat ca
,promovarea increderii cetatenilor in luarea deciziilor politice este un obiectiv extrem de important” si ca
sinfiintarea unui registru de deschidere ar fi un pas vital’. Cu toate acestea, introducerea unei legislatii
care sa reglementeze activitatile de lobby si un registru pentru lobbisti au fost respinse pana in prezent
(de exemplu, de catre Comitetul guvernamental pentru etica a functionarilor publici de stat in 2014).
Partile sunt in unanimitate cu privire la necesitatea unui astfel de registru, dar in House of Estates
(Saatytalo), discutiile sunt in curs de desfasurare. Un registru al lobby-ului a fost inclus Tn programul
guvernamental publicat in iunie 2019. La sfarsitul lunii septembrie, guvernul a anuntat ca va incepe
lucrarile la un nou program de democratie sub conducerea Ministerului Justitiei. Programul include
invitarea tuturor partidelor parlamentare sa pregateasca un nou registru de transparenta.

La nivelul UE si de la inceputul anului 2019, Tnainte de presedintia prin rotatie a UE n perioada iulie-
decembrie 2019, Reprezentanta permanenta finlandeza pe langa UE a inceput sa publice in mod
proactiv detalii online ale reuniunilor pe care diplomatii sai de rang inalt le au cu lobbisti. De exemplu,
au fost publicate reuniunile si numirile Ambasadoarei Finlandei, Marja Rislakki, si a adjunctului
ambasadorului, Minna Kiviméki, si care au inclus ,numele fiecarei organizatii sau grupuri, numele
persoanelor intalnite si data reuniunii/numirii”. Finlanda publica, de asemenea, numerele de telefon
directe ale Tnaltilor functionari.


https://www.procom.fi/english/
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Norme conexe

Articolul 37 din Regulamentul de procedura al Eduskunta stabileste ca reprezentanti ai intereselor
publice si private (de exemplu, sindicate si organizatii patronale) sau expertii pot fi audiati de comisiile
parlamentare in etapele pregatitoare ale elaborarii legislatiei.

Numele expertilor audiati n comisiile parlamentare si organizatile pe care le reprezintd sunt facute
publice. Dupa prezentarea unui raport sau a unei declaratii a comisiei, declaratiile scrise prezentate
comisiilor sunt, de asemenea, facute publice.

Referinte nationale

https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/Pages/default.aspx

https://www.eduskunta.fi/EN/tietoaeduskunnasta/Documents/RulesofProcedure 20150416.pdf

https://eu2019.fi/en/presidency/openness-and-transparency/meetings

Raportul ,Registrele pentru lobbyisti: Exemple internationale” (in finlandeza) de profesorul asociat Emilia Korkea- aho
(de la Universitatea din Finlanda de Est) si cercetatorul Paul Tiensuu
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161047



https://www.eduskunta.fi/EN/lakiensaataminen/Pages/default.aspx
https://finlandabroad.fi/web/eu/meetings
https://eu2019.fi/en/presidency/openness-and-transparency/meetings
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161047

Transparenta activitatilor de lobby in statele membre

LETONIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Nu existd norme statutare, ci o auto-reglementare puternica din partea sectorului insusi.

Codul de conduita pentru lobbisti

Auto-reglementare: Companiile letone de lobby au fondat o asociatie in anul 2012 si au adoptat un cod
de etica (Asociatia letona de lobby).

Existenta unui registru pentru lobbisti

Nu este cazul.

Accesul la cladirile parlamentare si alte stimulente

Ministerul Protectiei Mediului si Dezvoltarii Regionale si alte cateva agentii publica informatii de baza
privind contactele cu lobbisti online, pe baza codurilor interne de etica.

Discutii in curs

In ciuda incercarilor de a reglementa activitatile de lobby din 2008, existd inca mai multe incertitudini in
ceea ce priveste modul in care este definit lobby-ul si modul in care lobbisti opereaza in Letonia.

Letonia a respins un proiect de lege privind transparenta activitatilor de lobby, care a fost Tnaintat
guvernului spre aprobare in decembrie 2013. Proiectul de lege a fost elaborat de Biroul de Prevenire si
Combatere a Coruptiei (KNAB) si a avut un domeniu de aplicare foarte larg. Un proiect de lege este in
curs de dezbatere din 2012.

in 2016, presedintele Letoniei a infiintat, de asemenea, un grup de experti pe aceasta tema si a prezentat
Parlamentului recomandarile sale. Cu toate acestea, in ciuda acestor eforturi si promisiuni, s-au facut
putine imbunatatiri.

La 21 noiembrie 2018, Cabinetul de Ministri a adoptat un cod de etica, care se afla in discutie de mai
multi ani. Cu toate acestea, proiectul nu vizeazé persoanele desemnate din punct de vedere politic.
Discutiile cu privire la o lege care reglementeaza lobby-iul dureaza de mai multi ani.

La 10 decembrie 2018, Transparency International Letonia (Delna) a organizat un eveniment in care
parlamentarii au _discutat despre punerea in aplicare a unui requlament echilibrat privind lobby-iul. Tn
cooperare cu Comisia pentru aparare, afaceri interne si prevenirea coruptiei din cadrul Parlamentului si
cu alti doi experti in drept constitutional, a fost discutata necesitatea ca Parlamentul sa ia masuri in 2019
si sa adopte acte legislative Tn conformitate cu standardele internationale si cu cele mai bune practici.
Cu toate acestea, pana in prezent nu s-a luat nicio decizie.

Norme conexe
Adnotérile care insotesc proiectele legislative ofera informatii cu privire la consultarile organizate.
Legaturi oficiale

www.knab.gov.lv/en/knab
www.varam.qgov.lv/lat/lidzd/informacija_par_lobijiem



https://www.youtube.com/watch?v=nNBytfHhjkc
https://www.youtube.com/watch?v=nNBytfHhjkc
http://www.knab.gov.lv/en/knab/
http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/informacija_par_lobijiem/
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SPANIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby

Activitatile de lobby nu sunt reglementate in Spania, dar discutiile privind posibila introducere a
reglementarilor sunt in curs de desfasurare.

in plus, Comisia Nationald pentru Piete si Concurenta din Spania (CNMC) a introdus in anul 2016 un
registru voluntar in care organizatiile si grupurile de interese care s-au intalnit cu autoritati nationale sa
se poata inscrie si sa adere la un cod de etica emis de autoritatea de reglementare. in timp ce 52 de
organizatii s-au inscris in primele doud saptamani de la crearea registrului, in 2019 numarul acestora a
ajuns la peste 700 de membri.

Codul de conduita pentru lobbisti

APRI (Asociacion de profesionales de las relacio institucional) a adoptat un cod de conduita pentru
membrii sai din sector si solicita reglementarea.

Existenta unui registru pentru lobbisti

Numarul total de grupuri de interese din registrul CNMC la 16 ianuarie 2019 era de 450, luand in
considerare suprapunerea intre diferite categorii.

Obligatoriu/voluntar

Registrul CNMC este voluntar.

Domeniul de aplicare al domeniului de aplicare

Dezbaterea parlamentara cu privire la domeniul de aplicare este inca deschisa.

Referinte

Exista o mare similitudine cu Registrul de transparenta al UE

Discutii in curs

in legislatura anterioara (2011-2015), au fost propuse unele initiative de reglementare a activitatilor de
lobby in Spania; guvernul a mentionat intentia de a crea un registru obligatoriu al lobbistilor — pentru a
acoperi doar Camerele superioare si inferioare ale Parlamentului, iar mai multe propuneri au fost
prezentate Parlamentului de catre diferite partide.

O propunere de reformare a Regulamentului de procedura al Congresului spaniol (410/000001) a fost
prezentata de Partido Popular in martie 2017 si a fost aprobatd de Congres. Propunerea se afla in
prezent in faza de depunere a amendamentelor. Propunerea creeaza un registru obligatoriu pentru toate
grupurile de interese care intra in contact cu membrii Parlamentului sau cu personalul implicat Tn
procesul legislativ, cu trimitere la definitiile prevazute pentru Registrul de transparenta al UE.

Pana in prezent, nu au fost adoptate propuneri concrete de reglementare.

Norme conexe

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno Ley 19/2013, de 9 de Diciembre 2013,
imbunétateste transparenta activitatilor publice, recunoaste dreptul de acces la informatii si prevede
obligatii de buna guvernanta pentru functionarii publici, inclusiv sanctiuni corespunzatoare.

La nivel local, Consiliul municipal al orasului Madrid a aprobat in iulie 2016 o Ordonanta privind
transparenta care raspunde cerintelor societdtii civile in domenii precum obligatile de publicare


https://relacionesinstitucionales.es/
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proactiva, dreptul de acces la informatii si un regulament privind lobby-iul care impune inregistrarea
lobbyistilor Tnainte de a se intalni cu functionari publici. De exemplu, deputatii alesi isi publica jurnalele
si informatiile fiscale. Toate cadourile de peste 50 EUR trebuie declarate. Madrid este primul oras din
Spania care are un registru al lobby-ului. La 1 octombrie 2019, au fost inregistrati 372 de lobbyisti.

Legaturi oficiale

https://rgi.cnmc.es/
www.congreso.es/backoffice _doc/prensa/notas prensa/18520 1361968355833.pdf



https://rgi.cnmc.es/
https://tomadedecisiones.madrid.es/registration_lobbies/index
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SUEDIA

Legislatie specifica privind activitatile de lobby
Nu existd norme statutare, ci o auto-reglementare puternica din partea sectorului insusi.

Codul de conduita pentru lobbisti

Cele mai multe organizatii de afaceri publice produc propriile coduri. Din 2005, Asociatia Suedeza a
Profesionistilor in Comunicare (Sveriges Kommunikatoérer) functioneaza sub un cod de etica de auto-
reglementare numit ,Standardele profesionale ale relatiilor publice suedeze”.

Un registru pentru lobbisti

Nu este cazul.

Sanctiuni si executare
Nu.

Discutii in curs

Chestiunea introducerii legislatiei pentru reglementarea activitatilor de lobby a fost discutata de multi ani
n mai multe rapoarte ale comisiilor guvernamentale suedeze (publicate ca SOU), precum si in Comisia
constitutionala a Parlamentului (in urma propunerilor deputatilor). Cu toate acestea, introducerea unui
registru obligatoriu sau voluntar in Suedia nu este adecvata din punct de vedere democratic si nici
realista din punct de vedere juridic. Unele dintre problemele unui registru obligatoriu sau voluntar
mentionate sunt dificultati in determinarea a ceea ce ar trebui definit ca lobby, asigurarea coerentei cu
legile constitutionale si posibilitatea ca organizatiile care aleg sa se inregistreze sa obtina un avantaj,
sporind astfel inegalitatea politica. Contactul dintre factorii de decizie si organizatiile de interese nu ar
trebui reglementat. In prezent, lobby-iul — sub forma unor contacte informale intre factorii de decizie si
organizatii si grupurile de interese — nu reprezintd o amenintare directd la adresa democratiei. Prin
urmare, Comisia nu propune norme sau reglementari care sa modifice conditiile de contact intre factorii
de decizie si organizatii si grupurile de interese, cum ar fi inregistrarea lobbistilor. Este dificil sa se
conceapa aceste tipuri de norme intr-un mod adecvat, fard sa nu existe consecinte negative pentru
democratie.
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B — State n care regulamentul privind lobby-ul este in curs de dezbatere

BULGARIA

Discutii in curs

De la sfarsitul anilor 1990, au existat mai multe incercari de a adopta si de a pune n aplicare o lege
privind lobby-iul. Primul proiect de lege, elaborat in 1999 de un grup de parlamentari ai Uniunii Fortelor
Democratice (SDS), nici macar nu a fost prezentat spre examinare parlamentara. Mai tarziu, deputatii
din grupul parlamentar ,Novoto Vreme” au introdus in 2002 un proiect de lege privind publicitatea si
inregistrarea lobbyistilor si lobby-ului. Apoi, intre 2006 si 2008, deputatii din Miscarea Sfantul Gheorghe,
Miscarea pentru Drepturi si Libertati (DPS), precum si un grup de lucru coordonat de Ombudsmanul
Republicii Bulgaria au introdus alte proiecte de lege privind declararea informatiilor.

Cu toate acestea, aceste proiecte de lege s-au confruntat cu critici: in timp ce toti cei implicati au propus
crearea unui registru de transparenta pentru lobbisti, faptul ca registrul mentionat urma sa faca parte din
autoritatea publica Tn locul unui organism independent a fost considerat un punct slab. Aceste proiecte
de lege s-au confruntat, de asemenea, cu critici pentru ca nu au definit suficient de clar cine este un
lobbist si modul in care ar fi administrat controlul asupra functionarii registrului. In consecinta, niciuna
dintre aceste proiecte nu a devenit lege.

Un al cincilea proiect de lege privind publicitatea activitatilor de lobby a fost introdus in martie/aprilie
2015. Acesta a fost discutat de Parlament, dar nu a fost inca adoptat incepand cu 2019. Un registru al
lobbistilor a fost propus ca parte a proiectului de lege, dar rdméane pe placa de desen.

ESTONIA

Discutii in curs

Ministerul Justitiei se pregéatea sa reglementeze activitatile de lobby in Estonia si si propunea sa puna
la dispozitie orientari pana in vara anului 2020. Ministerul va propune dezvaluirea contactelor oficialilor
cu grupurile de interese si cu reprezentantii acestora (lobbisti). In acest scop, dupéa reuniune vor fi
publicate pe un site internet informatii, inclusiv numele si contactele lobby-ului, grupurile de interese pe
care le reprezinta si subiectele discutate, precum si un rezumat al lucrarilor.

In martie 2016, comisia speciala anticoruptie a Parlamentului (Riigikogu) a propus adaugarea unor
norme privind activitatile de lobby in Riigikogu in cadrul bunelor practici ale deputatilor in Riigikogu. La
10 octombrie 2012, ministrul justitiei, Kristen Michal, a prezentat ,bunele practici de lobby” si a propus
reglementarea activitatilor de lobby fara nicio monitorizare la momentul respectiv.
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MALTA

Discutii in curs

Cand a vorbit despre standardele din proiectul de lege privind standardele vietii publice, la a doua lectura
in plen (Camera Reprezentantilor), viceprim-ministrul delegat pentru a coordona elaborarea proiectului
de lege, a declarat ca trebuie abordat si lobby-iul. Functia de comisar care urma sa fie creata in temeiul
actului ar trebui sa in atributii evaluarea situatiei si prezentarea unui set de definitii cu privire la ceea ce
poate si ce nu poate fi considerat un lobbist. De asemenea, ar trebui sa existe un registru care sa
identifice toti lobbisti, pentru a evita aparitia unor viitoare conflicte de interese.

Legea privind standardele vietii publice a intrat in vigoare la 30 octombrie 2018. Acest act prevede
numirea unui comisar pentru standardele in viata publica, de catre presedintele tarii. Printre atributiile
sale, acest comisar trebuie sa identifice activitatile considerate activitati de lobby, s& emita orientari
pentru activitatile respective si sa faca recomandarile pe care le considera adecvate in ceea ce priveste
reglementarea acestor activitati.

Intr-un raport din aprilie 2019, Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) a recomandat ca intalnirile
dintre Tnalti functionari guvernamentali si lobbisti sa fie declarate impreund cu subiectele acestor
reuniuni. Prin urmare, comisarul pentru standarde in viata publicd analizeazd noi norme privind
activitatile de lobby, cadourile, utilizarea abuziva a resurselor publice si informatiile privilegiate.
Comisarul pentru standarde, George Hyzler, a inceput deja sa analizeze aceste aspecte, de exemplu
pentru a imbunatati codul de eticd pentru ministri, deputati si persoanele de incredere din cadrul
secretariatelor ministeriale. Discutiile sunt in curs de desfasurare.

http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=12650&I=1

PORTUGALIA

Discutii anterioare

A fost instituit un comitet ad-hoc pentru imbunatatirea transparentei in exercitarea functiilor publice,
pentru a discuta aspecte legate de transparenta. In septembrie 2016, aceastd comisie a organizat o
dezbatere publica privind reglementarea activitatilor de lobby pentru a discuta propuneri legislative:
Projetos de Lei nr. 225/XIIl, nr. 734/X11I si nr. 735/XIIl si nr. 1053/XIII.

Pe baza acestor discutii, in ianuarie 2019, Partidul Socialist a prezentat in cele din urma proiecte de legi
pentru reglementarea activitatilor de lobby in Parlament (Assembleia da Republica). In luna martie a
aceluiasi an, Comitetul pentru transparenta a aprobat noul regim de reglementare a activitatilor de lobby.
,Lei do 16bi” ar fi intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020, daca nu ar fi fost respins de presedintele Repubilicii.
Proiectul de lege a expirat ulterior odata cu incheierea oficiala a legislaturii in octombrie 2019.

Acest proiect de lege ar fi stabilit normele privind transparenta aplicabile entitatilor private cu scopul de
a asigura reprezentarea legitima a intereselor fatd de institutiile publice si ar fi creat un registru de
transparenta al Reprezentarii intereselor (RTRI) in Parlament, foarte similar cu modelul european.

Deoarece legea a cazut odata cu parlamentul anterior (Tn momentul in care a mers la presa), chestiunea
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va trebui sa fie redeschisa de urmatorul parlament.

https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/comissao-da-transparencia-mantem-o-lobbying-uma-
actividade-opaca

Anteprojeto de texto de substituicdo — Projetos de Lei n.° 225/XI1l (CDS), nr. 734/XIIl e n.° 735/XIll (PS) e
n.° 1053/XIIl (PSD): Aprova as regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacgdo legitima de interesses junto de entidades puablicas e procede a criagdo de um Registo de
Transparéncia da Representacao de Interesses junto da Assembleia da Republica.

SLOVACIA

Discutii in curs

Au existat mai multe incercari de adoptare a unui cadru legislativ privind lobbyul: a existat o consultare
publica in 2001 pentru a aduce mai multa transparenta in procesul legislativ, un proiect de lege in 2005
privind lobby-iul si o propunere legislativa in 2013 (a Miscarii Crestin-Democrate). Toate aceste proiecte
de lege au fost respinse.

La 27 octombrie 2016, sesiunea plenara a Parlamentului National al Republicii Slovace a votat impotriva
propunerii privind activitatile de lobby, depusa de un grup de deputati la 23 septembrie 2016. Registrul
lobbistilor, drepturile si obligatiile lobbistilor, obligatiile functionarilor publici si ale altor persoane,
sanctiunile etc. au facut parte din propunere.
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REFERINTE

RAPORTUL (COMISIA DE LA VENETIA) PRIVIND CADRUL JURIDIC PENTRU REGLEMENTAREA ACTIVITATILOR
DE LOBBY TN_STATELE MEMBRE ALE CONSILIULUI EUROPEI, 2011, Actualizat in 2012
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)011-e

LOBBYISTI, GUVERNE SI INCREDERE PUBLICA, VOLUMUL 3 - PUNEREA N APLICARE A PRINCIPIILOR OCDE
PENTRU_TRANSPARENTA SI INTEGRITATE IN LOBBY
http://www.oecd.org/gov/lobbyists-governments-and-public-trust-volume-3-9789264214224-en.htm

RAPOARTE UE PRIVIND COMBATEREA CORUPTIEI, CAPITOLE PE TARI, AFACERI INTERNE ALE CE

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafic/coruptie/docs/acr 2014 en.pdf

LOBBY IN EUROPA — AFACERI PUBLICE SI INDUSTRIA DE LOBBY IN 28 DE TARI DIN UE, BITONTI SI HARRIS
Reglementarea LOBBYING, a 2-a editie, O COMPARATIE LA NIVEL GLOBAL, RAJ CHARI, JOHN HOGAN



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)011-e
http://www.oecd.org/GOV/LOBBYISTS-GOVERNMENTS-AND-PUBLIC-TRUST-VOLUME-3-9789264214224-EN.HTM
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf

Transparenta activitatilor de lobby in statele membre

Aceastad analizd comparativd urmareste numarul tot mai mare de
state membre ale UE care introduc sau au in vedere introducerea
unor reglementari privind activitatile de lobby, cu scopul de a face
procesul decizional public mai responsabil si mai transparent.
Formatele variazd de la norme legale privind activitatile de lobby
(regulament obligatoriu) si sisteme voluntare de inregistrare pentru
lobbyisti  (reglementare fara caracter obligatoriu), la -
autoreglementare de catre sectorul afacerilor publice. Aceasta
analiza a fost elaborata pentru prima data in 2015 si a fost actualizata
n octombrie 2019.

La nivelul Uniunii Europene, Registrul de transparenta, o baza de
date publica, a fost creat de Parlamentul European si de Comisia
Europeana in 2011 pentru a inregistra activitatile reprezentantilor
grupurilor de interese care incearca sa influenteze procesul
decizional al UE. Registrul public include aproape 12.000 de
organizatii pana in prezent si este administrat in comun de Parlament
si de Comisie. ,Secretariatul comun” al registrului public este alcatuit
din functionari ai ambelor institutii.

Aceasta este o publicatie a Unitatii pentru transparenta, DG Presedintie.
Publicat de EPRS | Serviciul de Cercetare al Parlamentului European

Prezentul document este pregatit si adresat deputatilor si personalului Uniunii Europene.
Parlamentul ca material de referinta pentru a-i ajuta in activitatea lor parlamentara. Continutul
documentul este responsabilitatea exclusiva a autorului (autorilor) sai si orice opinii exprimate in acest
document ar trebui
nu se considera ca reprezintd o pozitie oficiald a Parlamentului.



