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ABSTRACT

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene?, reglementarea insolventei/
falimentului constituie 0 masura importanta pentru buna desfasurare a vietii economice,
fapt relevat prin prezentarea regulilor specifice care au scopul de a asigura stabilitatea
activitatii intreprinzatorilor precum si a societatilor comerciale.

Lucrarea de fata prezinta aspecte de drept comparat privind procedurile de
faliment la nivelul unor state membre ale Uniunii Europene (ex: Cehia, Germania) si non-
UE (SUA) in scopul relevarii particularitatilor existente in cadrul tipurilor de insolventa,
termenelor pentru deschiderea si inchiderea procedurilor specifice.

Este demn de retinut ca domeniul insolventei este intr-o continua expansiune.
Insolventa este reglementata in plan international prin numeroase tratate, conventii,
Legea model UNCITRAL dar si prin Regulamente si Directive UE. De asemenea,
Codurile comerciale si Legile speciale ale diverselor stat membre UE consacra institutia
insolventei ca un pilon important in sfera reglementarilor nationale.

1 https://www.juridice.ro/166356/evolutia-reglementarii-insolventei-pe-plan-international.html
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INTRODUCERE

Comunitatea internationala desfasoara o activitate sustinutd de armonizare a
reglementarilor nationale ale insolventei comerciale, atat la nivelul statelor, al
organizatiilor interguvernamentale, cat si la nivelul organizatiilor neguvernamentale?.
Astfel, expansiunea comerfului si a investitilor a impus o abordare globala a
reglementarilor privind insolventa.

In prezent, insolventa comerciald genereaza efecte juridice care necesita
reglementari adecvate, intrucat aria geografica a activitatii comerciantilor implicati
depaseste granitele nationale. Activitatea de armonizare in materia insolventei se
concretizeaza prin incheierea de conventii internationale, prin adoptarea de regulamente
ori prin elaborarea unor legi interne care transpun acte internationale.

n acest sens, Regulamentul CE privind procedurile de insolventd 848/2015 obliga
statele membre UE sa publice, incepand cu 26 iunie 2018, informatii relevante privind
procedurile de insolvental/faliment intr-un registru electronic accesibil publicului, desi
exista exceptii in ceea ce priveste consumatorii (spre deosebire de intreprinzatori)2.
Registrul este accesibil inclusiv bancilor si creditorilor. Totusi, exista posibilitati de
denaturare daca unele state membre UE includ detalii privind toate procedurile de
insolventa care afecteaza persoanele (inclusiv cele care nu implica lichidarea activelor),
in timp ce altele limiteaza intrarile la cele mai formale proceduri (cum ar fi falimentul).
Normele care obliga toate statele membre sa elimine informatiile din registru intr-un
anumit interval de timp pot ajuta debitorii sa initieze un nou demers si sa descurajeze
efectele negative n statele membre UE.

De asemenea, Regulamentul UE mentionat isi extinde sfera de aplicare si asupra
procedurilor de restructurare/salvgardare, si prin intrarea in vigoare a Directivei (UE)
2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20.06.2019 privind cadrele de
restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire
a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132.

Ca urmare a intrarii in vigoare a Directivei (UE) 1023/2019, Romania, alaturi de
toate statele membre UE, au transpus in legislatiile nationale principalele concepte si
reglementari promovate la nivel european de mai bine de un deceniu, materializate intr-
0 noua viziune asupra conceptului de insolventa, apropiata celei specifice bine-
cunoscutului Capitol 11 din legislatia S.U.A (Codul Falimentului).

2 https://www.juridice.ro/166356/evolutia-reglementarii-insolventei-pe-plan-international.html
3 EC Regulation on Insolvency Proceedings 2015/848 (Recast Regulation) - http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0422&from=EN
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Astfel, in data de 14.07.2022, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Legea nr.216/2022, numita ,Legea pentru transpunerea Directivei in materia
restructurarii’, care a intrat in vigoare in data de 17.07.2022.

In cele ce urmeaza, vom prezenta sintetic aspecte comparative referitoare la
procedurile de faliment intr-o serie de state membre ale Uniunii Europene (ex: Cehia,
Germania) si non-UE (SUA).

ASPECTE COMPARATIVE

REPUBLICA CEHA

Procedurile de faliment din Republica Ceha sunt reglementate in principal de
Legea nr.182/2006 privind insolventa si_procedurile de insolventa (Zakon ¢.
182/2006 Shb., o upadku a zptsobech jeho reSeni*) (Legea privind insolventa), coroborata
cu Legea nr. 99/1963 - Codul de procedura civila (Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni
rad)®, cu modificarile ulterioare®.

Un alt act normativ important este Legea nr.312/2006 privind administratorii
judiciari (Zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich),cu modificarile ulterioare,
care coroborata cu Legea privind insolventa stabilesc cadrul juridic pentru profesia de
practician in insolventa.

Procedura de insolventa se poate deschide impotriva persoanelor fizice si juridice,
indiferent daca sunt sau nu entitati comerciale. Tipurile de proceduri de insolventa
(faliment, reorganizare, reducerea datoriilor) difera intre ele in functie de entitatile pe care
le vizeaza. Desi se poate depune o cerere de deschidere a procedurii de faliment
impotriva tuturor entitatilor, reorganizarea vizeaza in exclusivitate entitatile comerciale,
iar reducerea datoriilor se adreseaza in principal entitatilor care nu desfasoara activitai
comerciale.

Nu se pot deschide proceduri de insolventa impotriva statului, autoritatilor locale
autonome, partidelor politice si miscarilor organizate in timpul alegerilor sau impotriva
altor entitati cu scop predominant public. Institutiilor financiare si companiilor de asigurari
li se aplica reguli speciale.

4 https://www.zakonyprolidi.cz/#
5 https://e-justice.europa.eu/447/RO/insolvencybankruptcy?CZECHIA&member=1
6 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-182
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Deschiderea procedurii de insolventa intra in vigoare la publicarea unui aviz
care anunta initierea procedurilor de insolventa in registrul de insolventa. Efectele
deschiderii dureaza pana la finalul procedurilor de insolventa, cu exceptia cazului in care
legea dispune altfel pentru oricare dintre metodele de insolventa.

Instanta de insolventd poate dispune din oficiu masuri provizorii pana la
pronuntarea deciziei cu privire la o cerere de deschidere a procedurii de insolventa, cu
exceptia cazului in care legea dispune altfel. Persoana care doreste sa obtind o masura
provizorie pe care instanta de insolventa ar fi dispus-o in caz contrar din proprie initiativa
nu este obligatad sa constituie o garantie. Atunci cand solicita o masura provizorie,
debitorul nu este obligat sa constituie o garantie.

Prin aceste masuri provizorii, instanta de insolventa poate, printre altele:

- sa numeasca un administrator intermediar;

- sa limiteze efectele aferente inceperii procedurii de insolventa;

- sa dispuna ca solicitantii de deschidere a procedurii de insolventa sa constituie o
garantie care sa acopere despagubirile pentru prejudicii sau alte pierderi suferite
de debitor.

Registrul de insolventa

Procedurile de insolventa sunt publicate in registrul de insolventa de catre
Ministerul Justitiei (Ministerstvo spravedInosti). Acesta reprezinta un sistem electronic de
informatii despre administratia publica, accesibil la adresa https://isir.justice.cz.

Registrul de insolventa a fost creat in special pentru a asigura o difuzare cat mai
ampla a procedurilor de insolventa si pentru a putea monitoriza desfasurarea acestora.
In registru se publica hotararile instantelor de insolventa pronuntate in cadrul procedurilor
de faliment si in disputele secundare, documentele depuse la dosarul cauzei si alte
informatii, daca se prevede aceastd cerinta in Legea privind insolventa sau daca se
dispune aceasta obligatie de catre instanta de insolventa.

Registrul de insolventa este public (cu exceptia anumitor informatii), oricine putand
sa il consulte, sa faca fotocopii si sa obtind extrase din acesta. Pe langa faptul ca
reprezinta o sursa de informatii, registrul de insolventa este esential pentru notificarea
sau comunicarea actelor de procedura si constituie modalitatea de transmitere a
majoritatii hotararilor judecatoresti si a altor documente. in general, procedurile de
insolventa apar in registrul de insolventa in decurs de 2 ore de la depunerea cererii
specifice(in timpul programului de lucru al instantei). Toate hotarérile judecatoresti si
celelalte documente se publica ulterior in registrul de insolventa. Astfel, orice persoana
fizica/juridica are acces la informatiile despre procedurile de insolventa din Republica
Ceha’.

7 https://e-justice.europa.eu/447/R0O/insolvencybankruptcy?CZECHIA&member=1
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Insolventa sau insolventa iminenta

Procedurile de faliment reprezinta proceduri judiciare care vizeaza insolventa sau
insolventa iminent&d a unui debitor si modul de solutionare a acesteia. Astfel, premisa de
baza este existenta unei stari de insolventa sau de insolventa iminenta.

Un debitor este insolvent daca (acestea reprezintéd conditii cumulative):

- debitorul are mai multi creditori;
- debitorul are obligatii pecuniare a caror scadenta depaseste 30 de zile;
- debitorul nu isi poate onora aceste obligatii.

Se considera ca debitorii sunt insolventi in special daca nu si-au mai platit o parte
semnificativa din datorii, daca nu sting aceste obligatii mai mult de 3 luni de la scadenta
acestora sau daca nu se poate onora prin executare silitd sau confiscare vreuna din
datoriile exigibile angajate ale debitorului.

O entitate comerciala debitoare (in calitate fie de persoana juridica, fie de
persoana fizica) este insolvabila si in caz de supraindatorare. Debitorii sunt
supraindatorati daca au mai multi creditori, iar suma pasivelor acestora depaseste
valoarea activelor pe care le detin.

Insolventa iminenta se refera la o situatie in care, luand in considerare toate
circumstantele, se poate presupune in mod rezonabil ca debitorii nu Tsi vor putea respecta
o parte semnificativa a obligatiilor pecuniare ih mod adecvat si la timp.

Tipuri de proceduri de insolventa

Legea ceha privind falimentul face distinctia intre 3 moduri de baza de a trata
insolventa sau insolventa iminenta a debitorului in procedurile de insolventa:

- faliment (konkurs);
- reorganizare (reorganizace);
- reducerea datoriilor (oddluzeni).

Legea privind insolventa nu impune care dintre aceste metode de insolventa sa fie
folosita de un anumit debitor, Iasand alegerea la latitudinea acestuia. Pe langa procedura
de lichidare a activelor (faliment), existad si un element de reabilitare (reorganizarea si
reducerea datoriilor). Alegerea metodei adecvate pentru a trata insolventa debitorului
trebuie sa vizeze obtinerea celui mai bun rezultat posibil pentru creditori®.

8https://e-justice.europa.eu/447/RO/insolvencybankruptcy?CZECHIA&member=1
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Falimentul reprezinta o modalitate generala de a trata insolventa in care, in baza
hotararii de deschidere a procedurii de faliment, creantele identificate in favoarea
creditorilor sunt stinse in mare parte din veniturile obtinute prin valorificarea activelor.
Creantele nestinse integral sau partial nu sunt considerate stinse, cu exceptia cazului in
care legea dispune altfel. Aceastad metoda de insolventa se foloseste intotdeauna atunci
cand reorganizarea sau reducerea datoriilor nu poate fi folosita ca procedura impotriva
debitorului sau daca rezulta in mod clar pe parcursul procedurilor ca aceste metode nu
mai pot fi aplicate in continuare.

Reorganizarea se poate folosi pentru a trata insolventa sau insolventa iminenta a
debitorilor care sunt entitati comerciale. Aceasta consta in reorganizarea activitatii
comerciale. De regula, se estimeaza ca, creantele creditorilor vor fi stinse ih mod constant
in timp ce activitatea debitorului continua in conformitate cu masurile de revitalizare a
gestionarii acestuia conform unui plan de reorganizare aprobat de instanta de insolventa.
Creditorii monitorizeaza evolutia planului.

Reducerea datoriilor reprezinta modalitatea de a trata insolventa sau insolventa
iminenta a persoanelor fizice (care exercita sau nu o activitate antreprenoriala) si a
persoanelor juridice care nu exercitd o activitate comerciala. Aceasta modalitate de
tratare a insolventei ia in considerare mai degraba considerentele sociale decat aspectele
economice. Scopul sau este de a oferi debitorilor ocazia unui ,nou inceput” si de a-i
motiva sa participe activ la stingerea datoriilor lor.

In general, debitorii trebuie sa aiba cel putin capacitatea de a acoperi integral
remuneratia si cheltuielile in numerar ale practicianului in insolventa, cel putin aceeasi
suma fata de alti creditori si, in plus, intreaga valoare a oricaror creante cu privire la
obligatiile legale de intretinere si onorariile persoanei care a formulat cererea de anulare
a datoriilor. Anumite categorii de debitori (persoanele care percep o pensie pentru limita
de varsta sau o pensie de invaliditate, persoanele minore sau debitorii capabili sa
satisfaca creantele creditorilor pana la un anumit procent fix) pot beneficia de o reducere
a datoriilor pentru o perioada scurta. Se presupune ca, creantele garantate ale creditorilor
vor fi stinse din garantiile reale. Obiectivul este, de asemenea, de a reduce cheltuielile
din bugetul public efectuate pentru redresarea starii financiare a celor care traverseaza o
criza sociala. Reducerea datoriilor se poate realiza prin valorificarea masei bunurilor,
printr-un plan de rambursare sau prin combinarea celor doua metode.

Deschiderea procedurii falimentului

Procedura de insolventa se poate deschide numai dupa formularea unei cereri.
Procedura este deschisa la data la care cererea de insolventa este depusé la instanta
competenta. Cererile de deschidere a procedurii de insolventa pot fi depuse fie de catre
debitori, fie de creditori, cu exceptia cazurilor de insolventa iminenta, cand pot fi depuse
numai de debitor.



Debitorii care sunt entitati comerciale (fie persoane fizice, fie persoane juridice)
trebuie sa depuna o cerere de deschidere a procedurii de insolventa imediat ce au
cunostinta sau ar fi trebuit sa aiba cunostinta, daca ar fi dat dovada de diligenta necesara,
de insolventa lor.

Astfel, instanta de insolventa pronunta o hotérare de deschidere a procedurii de
faliment. In cazuri exceptionale, aceasta hotarare poate fi coroborata cu altd decizie de
deschidere a procedurii de insolventa (daca debitorul este o persoana ce nu poate
beneficia de procedura de reorganizare sau de reducere a datoriilor). Declararea
falimentului intra in vigoare la publicarea hotararii de deschidere a procedurii de faliment
in registrul de insolventa.

Odata valorificata masa bunurilor, practicianul in insolventa prezintéa instantei de
insolventa un raport final. Raportul final trebuie sa prezinte aspectele generale ale
activitatilor practicianului in insolventa si sa includa o cuantificare a rezultatelor financiare
ale acestor activitati. Trebuie sa cuantifice suma ce se va distribui intre creditori si sa
mentioneze creditorii in cauza, specificand valoarea actiunilor acestora comparativ cu
valoarea totala a activelor. Impreund cu raportul final, practicianul in insolventa prezinta
instantei de insolventa o declaratie cu onorariul si cheltuielile sale.

Instanta de faliment examineaza raportul final si factura practicianului in insolventa
si, dupd audierea acestuia, remediaza orice eroare materiald sau omisiune posibila
constatata in cuprinsul acestora. Instanta de insolventa informeaza partile cu privire la
raportul final revizuit prin publicarea acestuia sub forma unui aviz public. Dupa ce decizia
de aprobare a raportului final devine definitiva, practicianul in insolventa prezinta instantei
competente un proiect de ordin privind distribuirea masei bunurilor, mentionand cét ar
trebui platit pentru fiecare creanta din lista revizuita a creantelor inscrise. Ulterior, instanta
de insolventa decide privind distribuirea masei bunurilor si stabileste sumele ce se vor
plati creditorilor. Toti creditorii inclusi in tabelul de distribuire primesc suma proportionala
cu valoarea constatata a creantei acestora. in ordinul de distribuire, instanta stabileste un
termen-limita in care practicianul in insolventa trebuie sa indeplineasca aceasta obligatie,
termen care nu trebuie sa depaseasca 2 luni de la data la care intra in vigoare ordinul de
distribuire.

Inchiderea procedurii de faliment

Procedura falimentului inceteazéa odata cu transmiterea raportului practicianului in
insolventa cu privire la indeplinirea ordinului de distribuire si decizia instantei de
insolventa de a inchide procedura. Instanta decide sa inchida procedura de faliment si in
alte situatii prevazute de lege, de exemplu daca se constata ca activele debitorului sunt
in mod clar insuficiente pentru satisfacerea creditorilor. Procedura de insolventa se
incheie cand decizia instantei de incetare a procedurii falimentului devine definitiva.

10



GERMANIA

Insolventa si procedurile de faliment sunt reglementate prin Codul de insolventa
(Insolvenzordnung -'InsQ?), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1999%°, cu modificarile
ulterioare. Particularitatea Codului de insolventa consta in faptul ca acesta contine nu
numai dispozitii procedurale. De exemplu, dispozitiile care determina efectele declansarii
procedurii de insolventa sunt dispozitii de fond (art.80-147 InsO).

in cazul in care un tert satisface cererea unui creditor care detine o garantie reala
Tmpotriva debitorului, tertul nu inlocuieste in mod automat locul creditorului securizat. Cu
toate acestea, in anumite cazuri, subrogarea este prevazuta de lege si poate fi de
asemenea convenita in mod contractual. Aceasta nu este o caracteristica speciala a
procedurilor de insolventd, ci rezultd din regulile dreptului comun. In cazul in care, de
exemplu, creditorul are garantii reale si nu primeste o satisfactie din partea debitorului, ci
din partea unei terte parti care este garantul creantei asupra debitorului insolvabil, creanta
creditorului impotriva debitorului este transferata garantului prin subrogare (art.764 —
art.774, Cod civil - Burgerliches Gesetzbuch - BGB).

Obiectivul principal al Codului insolventei este satisfacerea colectiva a creditorilor
debitorului, fie prin valorificarea activelor debitorului si distribuirea veniturilor incasate, fie
prin incheierea unui acord alternativ prevazut in planul de insolventa, in special in
vederea mentinerii firmei in stare de functionare (art.1 prima teza din InsO)*L. ,Satisfacere
colectivd” (gemeinschaftliche Befriedigung)'? tnseamna ca, in principiu, creditorii vor fi
despagubiti proportional cu creantele lor. Tn plus, procedura de insolventa are scopul de
a le acorda debitorilor de buna-credinta ocazia de a se elibera de datoriile ramase (art.1
a doua teza din InsO).%3

Un principiu definitoriu al procedurii germane de insolventd, in completarea
principiului asigurarii unui tratament egal al creditorilor, este acela al autonomiei
creditorului (Glaubigerautonomie'#). Creditorii se bucura de drepturi mai largi aplicabile
procedurii falimentului, Th special cu privire la modalitatea de valorificare a activelor
debitorului. Creditorii decid si cu privire la forma efectiva a procedurii de insolventa din
moment ce, pe langa procedura standard, legea germana le permite creditorilor garantati
si ordinari sa isi exercite autonomia prin intocmirea unui plan de insolventa prin
derogare de la prevederile Codului insolventei pentru a stabili valorificarea masei
bunurilor care face obiectul insolventei, distribuirea catre partile vizate, desfasurarea
procedurii de insolventa si raspunderea debitorului Tn urma incetarii procedurii.

9 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _inso/index.html

10 https://e-justice.europa.eu/content_insolvency-447-de-ro.do?clang=en

11 https://e-justice.europa.eu/447/R0O/insolvencybankruptcy?GERMANY&member=1

12 https://www.ihk.de/pfalz/recht/handel-und-gewerbe/insolvenzrecht/insolvenzordnung-hinweise-fuer-
glaeubiger-1281776

13 https://iclg.com/practice-areas/restructuring-and-insolvency-laws-and-requlations/germany

14 https://www.insoinfo.de/pages/insolvenzrecht/225-G1%C3%A4ubigerautonomie
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Planul de insolventa este deosebit de important in cazul reorganizarii unei
companii, desi poate stabili si un cadru de lichidare a activelor intreprinderii.

Legea privind procedura de insolventa este caracterizata si de principiul unitatii.
Aceasta inseamna ca Legea privind reorganizarea si lichidarea (Gesetz fur Sanierung
und Liquidation) nu prevede proceduri separate. Atat lichidarea activelor, cat si
reorganizarea se pot desfasura prin procedura standard de insolventa sau prin
intermediul planului de insolventa.

Deschiderea procedurii de insolventa se poate realiza cu privire la activele unei
persoane juridice sau fizice, chiar daca persoana respectiva nu desfasoara o activitate
comerciald sau o profesie liberald. (Persoanele fizice care nu desfasoara o astfel de
activitate sunt cunoscute drept "consumatori"). Se poate deschide o procedura de
insolventa si cu privire la activele unui parteneriat fara personalitate juridica [de ex., o
societate comerciala in nume colectiv (offene Handelsgesellschaft) sau o societate in
comandita (Kommanditgesellschaft)] sau pentru un fond separat, precum o succesiune.
Pentru persoanele juridice de drept public, se aplica dispozitia speciala de la articolul 12
din InsO, care prevede ca nu trebuie deschisd o procedura de insolventa cu privire la
activele detinute de Guvernul federal sau de un Land (art.12 alin.(1) punctul 1 din InsO).

Procedura de insolventa se deschide doar in baza formularii unei cereri care
poate fi depusa la instantd de debitor sau de creditor. Pentru a apara instanta si debitorul
impotriva cererilor depuse prematur sau pur si simplu cu intentia de a provoca daune,
creditorul care depune o cerere trebuie sa demonstreze in mod plauzibil ca exista temei
pentru insolventa si ca acesta detine, intr-adevar, o creanta impotriva debitorului.

Cand o societate cu raspundere limitata este insolventa, organele sale de
conducere trebuie sa depuna o cerere de insolventa sau vor suporta sanctiuni. Daca se
incalca aceasta obligatie, creditorii pot inainta o cerere pentru acordarea de despagubiri.
Debitorii aflati intr-o situatie de criza financiara care actioneaza in culpa pot fi pasibili de
urmarire penala in anumite circumstante (art.283 si urmatoarele din Codul penal
(Strafgesetzbuch)?®.

In general, motivul pentru deschiderea procedurii de insolventa este incapacitatea
de plata. Un debitor se afla in incapacitate de platad daca nu isi poate indeplini obligatiile
de plata exigibile. in general, starea de insolventa este prezumata daca debitorul a sistat
platile (art.17 alin. (2) din InsO). Daca debitorul este o persoana juridica sau o societate
in care niciunul dintre parteneri nu este persoana fizica cu raspundere nelimitata, se
poate deschide procedura si in temeiul supraindatorarii. Un debitor este supraindatorat
daca activele sale nu mai acopera pasivele existente, cu exceptia cazului in care este
foarte probabil ca intreprinderea sa continue sa functioneze in urmatoarele 12 luni (art.
19 alin.(2) din InsO).
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Daca se intrunesc conditiile, instanta competentd in materie de faliment sau
,instanta de insolventa” (Insolvenzgericht) pronunta o decizie de incepere a procedurii,
care este publicatad pe pagina de internet. Tn decizia de a incepe procedura de faliment,
instanta le solicita creditorilor ordinari sa isi prezinte creantele administratorului judiciar
intr-un anumit termen. Aceasta stabileste data unei reuniuni in care creditorii, n baza
raportului administratorului judiciar, decid asupra modalitatii de desfasurare a procedurii
de insolventa si fixeaza o data pentru o alta sedinta in care se vor verifica creantele
prezentate (art.29 alin.(1) din InsO).

Intrucat este posibil ca instanta de insolventa sa aiba nevoie de timp pentru a
verifica daca se intrunesc conditiile pentru deschiderea procedurii, instanta va decide
initial orice masura provizorie necesara pentru a impiedica modificarea situatiei financiare
a debitorului care ar fi in detrimentul creditorilor (art.21 alin.(1) prima teza din InsO). In
practica, instanfa numeste un administrator judiciar provizoriu (vorlaufiger
Insolvenzverwalter), care poate avea ,puteri limitate” sau ,puteri depline”. Daca este
numit un administrator judiciar provizoriu ,cu puteri limitate”, debitorul isi pastreaza
dreptul de dispozitie, iar sarcinile individuale ale administratorului sunt stabilite de
instanta, desi acestea nu pot depasi sarcinile unui administrator judiciar cu puteri depline
(art. 22 alin.(2) a doua teza din InsO).

De exemplu, instanta poate dispune ca dreptul de dispozitie al debitorului sa fie
valabil doar cu aprobarea administratorului. Spre deosebire de numirea unui
administrator judiciar provizoriu cu puteri depline, numirea unui administrator judiciar
provizoriu cu puteri limitate nu conduce la intreruperea litigiilor pendinte. Un administrator
judiciar provizoriu are ,puteri depline” daca instanta impune o interdictie generala prin
care impiedica debitorul sa faca vreo instrainare, astfel incat dreptul de administrare si
de a dispune de bunurile debitorului ii revine administratorului (art. 22 alin.(1) prima teza
din InsO)%e,

Masa bunurilor (Insolvenzmasse) care face obiectul insolventei include activele
detinute de debitor la data la care se deschide procedura si cele dobandite recent de
catre acesta pe parcursul procedurii, si anume pana la incetarea sau intreruperea
procedurii. Masa bunurilor nu include drepturile strict personale ale debitorului si bunurile
care nu pot face obiectul executarii silite din moment ce acestea nu ar face nici obiectul
procedurii individuale de executare. De exemplu, venitul obtinut face parte din masa
bunurilor care face obiectul insolventei doar in méasura in care depaseste nivelul minim
de subzistenta al debitorului. Activele valorificate de administratorul judiciar fac parte, de
asemenea, din activele debitorului care nu pot face obiectul executarii silite”’.

16 https://e-justice.europa.eu/447/R0O/insolvencybankruptcy?GERMANY&member=1
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In dreptul german, in principiu, dreptul de a administra si de a dispune de activele
ce fac parte din masa bunurilor care face obiectul insolventei se poate transfera
administratorului judiciar la deschiderea procedurii [exceptie: gestiunea cu debitorul in
posesie (Eigenverwaltung) - art. 270 si urmétoarele din InsO, astfel ca, de exemplu,
administratorul judiciar este responsabil de constituirea unei garantii in favoarea
creditorilor care acorda finantare debitorului in posesie.

Codul insolventei le acorda creditorilor un nivel considerabil de influenta asupra
procedurii de insolventa. Creditorii isi exercita drepturile prin adunarea creditorilor
(Glaubigerversammlung — art.74 si urméatoarele din InsO) sau prin comitetul creditorilor
(Glaubigerausschuss) care poate fi instituit, optional, de adunarea creditorilor (art.68 si
urmétoarele din InsO). Adunarea creditorilor este organismul principal prin care creditorii
iau decizii, iar comitetul creditorilor este un organism prin care acestia isi exercita
controlul. Instanta de insolventa convoaca adunarea creditorilor (art.74 alin.(1) prima teza
din InsO) si o prezideaza (art.76 alin.(1) din InsO). Toti creditorii privilegiati, toti creditorii
ordinari, administratorul judiciar, membrii comitetului creditorilor si debitorul au dreptul de
a participa la adunarea creditorilor (art.74 alin.(1) a doua teza din InsO).

Deciziile adunarii creditorilor se adopta intotdeauna prin majoritate simpla,
majoritatea nefiind determinatd de numarul de voturi, ci de suma creantelor detinute de
creditorii cu drept de vot (art.76 alin.(2) din InsO). Daca o societate depaseste anumite
criterii privind dimensiunea, instanta de insolventa trebuie sa numeasca un comitet
provizoriu al creditorilor chiar ihainte de deschiderea procedurii de insolventa (art.22a din
InsO). Acest comitet este implicat Tn numirea administratorului judiciar si are un rol
important in decizia ce dispune administrarea cu debitorul in posesie (art.56a si art. 270b
alin.(3) din InsO).

Importanta adunarii creditorilor reiese din faptul ca aceasta decide modalitatea de
desfasurare a procedurii si in special modalitatea de valorificare a activelor debitorului.
Alte sarcini ale adunarii creditorilor sunt:

- alegerea unui alt administrator judiciar (art.57 prima teza din InsO);

- supravegherea administratorului judiciar (art.66, 79, art.197 alin.(1) punctul 1
din InsO);

- decizia de a inceta sau de a continua functionarea intreprinderii (art.157 din
InsO);

- aprobarea anumitor tranzactii de importanta deosebitd incheiate de catre
administratorul judiciar (art.160 alin.(1) din InsO).

Creantele trebuie depuse in scris la administratorul judiciar in termenul prevazut
de instanta de insolventd in decizia de deschidere a procedurii, specificdnd cauza si
valoarea creantei, impreuna cu copiile documentelor justificative aferente creantei
(art.174 alin.(1), prima si a doua tezé si alin.(2) din InsO). Totusi, creantele vor fi luate in
considerare si in cazul depunerii dupa termenul-limita (art.177 din InsO).
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Trebuie depuse toate creantele legate de insolventa indiferent daca relatia juridica
principala este reglementata de dreptul civil sau de dreptul public (de ex., obligatiile
fiscale).

Administratorul judiciar trebuie sa noteze toate creantele corect inregistrate intr-
un tabel de creante. Nu se verifica in acest moment continutul cererii de admitere a
creantelor. Creantele se verifica doar in sedinta stabilitd de instanta de insolventa,
stabilindu-se valoarea si rangul acestora (art.776 prima teza din InsO). Daca
administratorul judiciar sau un creditor ordinar nu ridica obiectii fata de creanta in cadrul
sedintei de verificare sau daca se respinge vreo obiectie ridicata, creanta este
consideratd admisa, iar creditorul isi va recupera suma din incasarile aferente masei
bunurilor care face obiectul insolventei. O obiectie ridicatd de debitor nu afecteaza
stabilirea creantei (art.178 alin.(1) a doua teza din InsO), insa, dupa incetarea procedurii
de insolventa, creditorii ordinari nu vor putea executa restul creantelor lor in baza
inregistrarii in tabel si vor trebui sa introduca o actiune separata impotriva debitorului (art.
201 alin. (2) prima teza din InsO).

Conditiile si efectele inchiderii procedurii de insolventa
Procedura standard?®

Dupa realizarea distribuirii finale a activelor, procedura de insolventa trebuie
inchisa (art. 200 alin.(1) din InsO), iar instanta publicd decizia de inchidere.De
asemenea, la inchiderea procedurii de insolventa, dreptul de administrare si de a dispune
de bunurile afectate de insolventa ii revin din nou debitorului.

Dupa inchiderea procedurii de insolventa, creditorii ordinari pot executa creantele
reziduale fata de debitor fara restrictii, din moment ce creanta este stinsa doar cu valoarea
dividendului platit. Pentru executarea cotei nesatisfacute din creanta, art.201 alin.(2) din
InsO prevede ca creditorii ordinari isi pot executa creantele fata de debitor in baza legala
a finregistrarii in tabel, asemenea executarii unei hotarari, cu conditia ca respectivele
creante sa fi fost stabilite si s& nu fi fost contestate de debitor in cadrul sedintei de
verificare. Pe de alta parte, se poate deduce din acelasi art.201 alin. (2) din InsO ca in
alte cazuri creditorii trebuie sa execute creanta fata de debitor introducand o actiune in
fata instantei.

In cazul insolventei persoanelor fizice se aplica o exceptie. Acestea au optiunea
de a solicita stingerea datoriei reziduale (Restschuldbefreiung — art.201 alin.(3), art.286
si urmatoarele din InsO). Stingerea unei datorii reziduale se acorda, in general, dupa o
perioada de buna conduita de 3 ani, in care debitorul trebuie sa transfere tot venitul
disponibil spre sechestru unui administrator fiduciar (treuhander). Stingerea datoriei are
efecte obligatorii faté de toti creditorii ordinari, inclusiv fata de cei care nu si-au inregistrat

18 https://e-justice.europa.eu/447/R0O/insolvencybankruptcy?GERMANY&member=1
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creantele (art.301 alin.(1) din InsO). Aceasta inseamna ca, creditorilor ordinari li se
interzice definitiv sa isi execute creantele faté de debitor (exceptie: creantele prevazute
la art.302 din InsO care sunt excluse de la acordarea stingerii datoriei reziduale). O
persoana juridica care a facut obiectul procedurii de insolventd si care nu mai detine
active este radiata automat din Registrul comertului si inceteaza sa existe.

Procedura planului de insolventa

Procedura vizand planul de insolventa le permite creditorilor garantati si creditorilor
ordinari sa decida ei insisi cu privire la valorificarea masei bunurilor care face obiectul
insolventei, distribuirea acesteia, desfagurarea procedurii si raspunderea debitorului dupa
inchiderea procedurii de insolventa. Acest lucru este stabilit intr-un plan de insolventa,
prin derogare de la prevederile Codului insolventei (art.217 alin.(1) prima teza din InsO).
Reorganizarea si planul de insolventa nu reprezinta acelasi lucru. Un plan de insolventa
joaca un rol esential in reorganizarea unei intreprinderi, dar poate fi si baza lichidarii
intreprinderii si, de exemplu, poate include dispozitii cu privire la valorificarea masei
bunurilor care face obiectul insolventei si distribuirea acesteia catre partile implicate prin
derogare de la prevederile Codului insolventei.

Pe langa posibilitatea de stingere a datoriei reziduale, planul de insolventa asigura
un mijloc important pentru debitor de a respinge prin vot creditorii care se opun. Articolul
245 din InsO prevede ca, in anumite conditii, se poate considera ca un grup de creditori
care voteaza si-a dat acordul chiar daca nu s-a atins majoritatea necesara.

Un plan de insolventéa poate fi propus fie de administratorul judiciar, fie de debitor
(art.218 alin.(1) prima teza din InsO). Planul de insolventa consta intr-o parte declarativa
(darstellender Teil) si o parte organizationala (gestaltender Teil) — art.219 prima teza din
InsO. Partea declarativa descrie ce masuri s-au aplicat deja dupa deschiderea procedurii
de insolventa si care sunt masurile care urmeaza sa fie aplicate pentru a stabili baza
aranjamentului preconizat al drepturilor partilor in cauza (art.220 alin.(1) din InsO).

Partea organizationala stabileste modul in care se va modifica pozitia juridica a
partilor implicate (art.221 prima teza din InsO)?°.

In temeiul art.217 a doua teza din InsO, dacéa debitorul nu este o persoana fizica,
drepturile de membru si actiunile in capitalul debitorului pot fi incluse, de asemenea, in
planul de insolventa. Art.225a punctul (2) din InsO permite o capitalizare a creantelor
pentru a converti creantele creditorilor in actiuni in capitalul propriu al debitorului, aspect
reglementat de legea societatilor comerciale. Mecanismul de vot prevazut la art. 243 si
urmatoarele din InsO are o importantd aparte. Partea organizationald a planului de
insolventa defineste mai multe grupuri cu drept de vot. Planul de insolventa se accepta
doar daca se aproba prin majoritatea voturilor creditorilor din fiecare grup (majoritatea
creditorilor) si suma creantelor creditorilor care voteaza in favoarea sumelor depaseste

19 hittps://e-justice.europa.eu/447/R0O/insolvencybankruptcy?GERMANY &member=1
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jumatate din totalul creantelor tuturor creditorilor care voteaza (majoritatea creantelor
totale). Totusi, in anumite conditii, Codul insolventei considera ca un grup cu drept de vot
si-a dat acordul chiar dacad nu s-au obtinut majoritatile necesare (art.245 din InsO).
Aceasta ,interdictie de opunere” (Obstruktionsverbot) este creata pentru a impiedica
actionarii sau creditorii individuali sa respinga planul de insolventa. Conform art.247 din
InsO, si debitorul trebuie sa fie de acord cu acest plan. Cu toate acestea, opozitia
debitorului este irelevanta daca planul nu este probabil sa ii provoace o situatie mai dificila
decat cea in care s-ar afla daca nu ar exista planul si daca niciun creditor nu primeste o
valoare economica ce depaseste valoarea integrala a creantei sale.

In urma acceptérii planului de insolventa de céatre partile implicate si a exprimarii
acordului debitorului, planul este confirmat de catre instanta de insolventa. Instanta
confirma planul daca s-au intrunit toate cerintele procedurale esentiale si daca niciun
creditor sau actionar nu a inregistrat o cerere conform careia urmeaza sa se afle intr-o
situatie si mai dificila ca urmare a planului decéat s-ar afla daca acesta nu s-ar aplica (art.
251 din InsO). Pentru a impiedica respingerea planului din cauza acestei opozitii, partea
organizationala a planului poate prevede punerea la dispozitie a unor fonduri Th cazul in
care o parte arata ca se va afla intr-o situatie mai dificila (art.251 alin.(3) din InsO).

Decizia ce confirma planul poate fi contestata doar intr-o masura limitata (art.253
din InsO). Odata ce confirmarea planului de insolventd nu mai poate fi contestata, iar
planul nu prevede altfel, instanta de insolventa inchide procedura de insolventa
(art.258 alineatul (1) din InsO). Dreptul de a dispune de bunurile debitorului 1i revine din
nou debitorului.

Efectele prevazute de partea organizationala a planului devin obligatorii pentru si
fatd de toate partile implicate, indiferent daca acestea si-au inscris creantele sau au
obiectat fata de planul de insolventa in calitate de parti interesate (art.254b din InsO).
Aceasta inseamna ca o renuntare, o suspendare sau o alta actiune similara prevazuta
de planul de insolventd intrd Tn vigoare , fara a fi nevoie de o declaratie separata de
intentie (art.254a punctul (1) din InsO). Planul de insolventa nu afecteaza, in principiu,
drepturile creditorilor ordinari fata de terti. Daca planul prevede acest lucru, se aplica o
exceptie pentru garantiile tertilor din cadrul grupului (gruppeninterne Drittsicherheiten)
care au fost furnizate creditorului de catre o societate afiliata debitorului Th sensul sectiunii
15 din Legea privind societatile pe actiuni (Aktiengesetz — AktG) de exemplu, o filiala -
(art.217 alin.(2) si art. 223a din InsO).

Pentru a se asigura ca debitorul respecta obligatiile ce ii revin conform planului de
insolventa, planul poate sa prevada monitorizarea debitorului de catre administratorul
judiciar. Tn timpul perioadei de monitorizare, administratorul judiciar trebuie s& raporteze
anual instantei si comitetului creditorilor, daca s-a numit un astfel de comitet, cu privire la
situatia actuala si la posibilitatea viitoare de indeplinire a planului de insolventéa (art. 261
alin.(2) prima teza din InsO).
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Conform legislatiei germane in domeniu, costurile procedurii de insolventa se
platesc in avans din masa bunurilor care face obiectul insolventei si au prioritate fata de
creantele creditorilor ordinari ca obligatii aferente masei bunurilor care face obiectul
insolventei (art. 53 din InsO). De asemenea, potrivit art. 54 din InsO, costurile procedurii
de insolventa includ taxele judiciare cu privire la procedura, remuneratia cuvenita si
cheltuielile solicitate de administratorul judiciar provizoriu, de catre administratorul judiciar
si de catre membrii comitetului creditorilor.

STATELE UNITE ALE AMERICII

In SUAZ, Jegislatia in domeniul insolvente’’ este orientatd pe ideea ca
reorganizarea si mentinerea activitatii companiei ofera cele mai bune perspective pentru
redresare daca existd un suport viabil pentru afaceri??. Decizia cu privire la alegerea
debitorului de a se pune sub protectia justitiei prin formularea unei cereri de insolventa
sau de a obtine redresarea depinde de abilitatea companiei de a convinge actionarii/
creditorii asupra unui plan de reorganizare credibil, drept alternativa la lichidarea
activelor/restructurarea printr-o procedura judiciara.

Cadrul legal este prevazut in Capitolul 11 din Titlul 11 al Codului de faliment al
Statelor Unite ale Americii ce prevede reorganizarea companiilor?® si Capitolul 7 privind
lichidarea activelor. O astfel de reorganizare, cunoscutd sub denumirea si de faliment,
este disponibila oricarei societati comerciale, fie ca este organizata ca si corporatie,
parteneriat sau intreprindere unica, precum si persoanelor fizice, desi este folosita
frecvent de catre entitdtile corporative?. De asemenea, Capitolul 11 din Codul
falimentului din SUA reprezinta principala sursa de inspiratie a legiuitorului european in
abordarea problematicii insolventei si in materia restructurarii societatilor comerciale.

In august 2019, Legea privind reorganizarea intreprinderilor mici (,SBRA”) din SUA
a adaugat subcapitolul V la Capitolul 11 din Codul falimentului®®. Subcapitolul V, care a
intrat in vigoare in februarie 2020, este rezervat exclusiv debitorului din cadrul
intreprinderilor/societatilor comerciale mici, cu scopul de a accelera procedura de faliment
si de a solutiona eficient cazurile de insolventa?®.

20 hitps://iclg.com/practice-areas/restructuring-and-insolvency-laws-and-requlations/usa
21https://www.bnr.ro/Documentinformation.aspx?idDocument=25454&directLink=1

22 hitps://en.wikipedia.org/wiki/Chapter 11, Title 11, United States Code
23https://luscode.house.gov/browse/prelim@titlel1/chapterl1l&edition=prelim

24 hitps://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-11-bankruptcy-basics
25 hitps://www.justice.gov/ust/subchapter-v

26 hitps://www.law.cornell.edu/uscode/text/11/chapter-11/subchapter-V
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Subcapitolul V pastreaza multe dintre avantajele pentru debitori mentionate in
Capitolul 11, insa fara obligatii si costuri procedurale inutile. Astfel, se urmareste
cresterea capacitatii debitorului de a negocia o restructurare de succes si de a pastra
controlul asupra afacerii dar si de a spori supravegherea finaciara pentru o reorganizare
rapida.

Totusi, subcapitolul V este destinat doar ,debitorilor din intreprinderile mici” (asa
cum este definit de Codul falimentului), astfel incat doar acestia pot depune un plan de
reorganizare. Legea SBRA? prevede numirea unui ,administrator judiciar pentru cazurile
de insoventa incadrate in subcapitolul V" pentru a supraveghea si controla fondurile si
pentru a facilita dezvoltarea unui plan de reorganizare. De asemenea, elimina numirea
automata a unui comitet oficial de creditori negarantati si elimina taxele trimestriale platite
de obicei administratorului judiciar pe tot parcursul procedurii de insolventa. Cel mai
important, Subcapitolul V permite proprietarului unei intreprinderi mici sa-si pastreze
capitalul propriu in afacere, atata timp céat planul de reorganizare este corect si echitabil
n ceea ce priveste fiecare categorie de creante sau interese financiare.

Referitor la deschiderea procedurii de insolventa, atunci cand o companie nu
poate sa-si plateasca datoriile, firma respectiva sau creditorii sai pot depune la o instanta
federalad o cerere pentru protectie de faliment in temeiul Capitolului 7 sau al Capitolului
11 din Titlul 11 din Codul federal al falimentului.

Potrivit Capitolului 7, Titlul 11 din Codul falimentului, dacd compania isi inceteaza
activitatea, un administrator judiciar este desemnat de instantd sa vanda toate activele
acesteia si apoi sa distribuie veniturile obtinute creditorilor. Orice suma reziduala este
returnata proprietarilor companiei?®.

Potrivit Capitolului 11 debitorul ramane in posesia bunurilor sale si continua sa isi
desfasoare activitatea ca orice alta firma, dar sub supravegherea comitetului creditorilor
si a instantei de faliment competente; - de cele mai multe ori debitorului Ti este permis
sa-si conduca activitatea (“debtor in possession”) ; - el beneficiaza de stoparea curgerii
dobéanzilor accesorii creantelor sale; - debitorul poate exercita cele mai multe dintre
puterile unui administrator judiciar (trustee) in aceasta perioada.

De asemenea, debitorul are la dispozitie o perioada de 120 de zile (care poate fi
extinsa la 180 de zile) in care sa elaboreze un proiect de plan de redresare a companiei;
- pentru adoptarea planului de reorganizare este necesar acordul majoritatii calificate de
creditori ; - planul respectiv poate propune plati catre creditori din profituri viitoare, vanzari
ale unora dintre bunuri, o fuziune sau o recapitalizare. Pentru a fi validat, planul trebuie
sa indeplineasca o serie de conditii: sa fie fezabil, sa satisfaca creantele creditorilor, adica
la un nivel cel putin egal cu cel pe care l-ar fi primit acestia din lichidarea bunurilor si
recuperarea creantelor in caz de faliment.

27 https://www.fic.gov/sites/default/files/BILLS-116hr3311enr.pdf
28 hitps://uscode.house.gov/browse/prelim@titlel1/chapter7&edition=prelim
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In practica, instantele de judecata extind de cele mai multe ori perioada necesara
realizarii planului de reorganizare. Astfel, managerii unora dintre companii, cum au fost
cazurile de insolventa Polaroid ori Enron, au primit autorizarea de a vinde bunuri Thainte
de elaborarea planului de redresare, evitand astfel obtinerea acordului creditorilor?®.

Un faliment desfasurat conform prevederilor din Capitolul 11 va avea ca rezultate
pentru debitor: fie reorganizarea activitatii, fie procedura de insolventa sub auspiciile
Capitolului_7 (lichidarea activelor) sau restructurare. Pentru ca un debitor sa se
reorganizeze, acesta trebuie sa depuna (si instanta trebuie sa valideze) un plan de
reorganizare. In fapt, planul este un compromis intre toate partile interesate, inclusiv
debitorul si creditorii sai. Daca judecatorul aproba planul de reorganizare si toti creditorii
sunt de acord, atunci planul poate fi confirmat. Sectiunea 1129 din Codul falimentului
impune instantei de faliment sa ajunga la anumite concluzii Tnainte de a confirma sau
aproba planul si de a-1 face obligatoriu pentru toate partile, daca planul respecta legislatia
aplicabila si a fost propus cu buna-credinta. Instanta competenta trebuie, de asemenea,
sa constate ca planul de reorganizare este fezabil prin faptul ca, cu exceptia cazului in
care planul prevede altfel, planul nu este susceptibil sa fie urmat de reorganizare sau
lichidare ulterioara°.

Mai mult, intr-un caz de insolventa, conform dispozitiilor din Capitolul 11, compania
debitoare este de obicei recapitalizata, astfel incat sa iasa din faliment cu mai putine
datorii. Determinarile cu privire la ce datorii sunt achitate si modul in care capitalurile
proprii Si alte drepturi sunt distribuite diferitelor grupuri de creditori se bazeaza adesea pe
o evaluare a afacerii.

Capitolul 11 ofera debitorului o serie de mecanisme de restructurare a afacerii
sale. Un debitor aflat in posesie poate obtine finantare si Tmprumuturi in conditii
favorabile, acordand noilor creditori prioritate Tn ceea ce priveste castigurile afacerii.
Instanta de faliment poate, de asemenea, sa permitd debitorului aflat in posesie sa
anuleze unele contracte comerciale. Debitorii sunt, de asemenea, protejati de alte litigii
Tmpotriva afacerii lor prin impunerea unei suspendari automate de la orice tentative de
colectare a datoriilor.

Referitor la Tnchiderea procedurii, debitorii pot ,iesi” dintr-o procedura de
insolventa Tn decurs de cateva luni sau in decurs de cétiva ani, in functie de dimensiunea
si complexitatea falimentului.

29 hitps://iclg.com/practice-areas/restructuring-and-insolvency-laws-and-requlations/usa
30 hitps://usbankruptcycode.org/table-of-contents/
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