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Abstract

Educatia si formarea profesionala (VET) reprezintad un sector important al educa-
tiei din Europa, oferind o gama larga de programe si calificari destinate tinerilor si adultilor
pentru o cariera de succes.

Tn ultimii 20 de ani, VET a cunoscut o serie de schimbari semnificative, ca rdspuns
la schimbarile demografice, tehnologice si ale pietei muncii. Aceste schimbari au inclus:

e o0 crestere a diversitatii programelor si calificarilor VET care acopera acum o gama
mai larga de domenii si de niveluri de calificare;

e 0 extindere a VET la niveluri superioare, inducand perceptia ca invatamantul su-
perior este exclusiv orientat spre nivelul academic;

e 0 crestere a accentului pus pe invatarea pe tot parcursul vietii, care permite per-
soanelor sa isi actualizeze si sa-si dezvolte abilitatile pe masura ce piata muncii se
schimba.

Una dintre principalele provocari cu care se confrunta VET este schimbarea demo-
grafica. Populatia Europei imbatraneste, ceea ce inseamna ca exista mai putini tineri
care intra pe piata muncii. Acest lucru pune presiune asupra VET pentru a gasi modalitati
de a atrage si de a retine participantii de toate varstele.

O alta provocare majora este reprezentata de schimbarile tehnologice. Tehnologiile
emergente, cum ar fi inteligenta artificiala si robotica creeaza noi oportunitati de cariera,
dar pot si sa elimine locuri de munca. VET trebuie sa se adapteze la aceste schimbari
pentru a se asigura ca absolventii sai sunt pregatiti pentru schimbarile emergente ale
viitorului.

Schimbarile pietei muncii reprezinta, de asemenea, o provocare pentru VET. Piata
muncii devine din ce in ce mai globalizata si flexibild, ceea ce Tnseamna ca angajatorii
cauta lucratori cu abilitati adaptabile si transferabile. VET trebuie sa se concentreze pe
dezvoltarea acestor abilitati pentru a-si ajuta absolventii sa fie competitivi pe piata mun-
Cil.

In ciuda acestor provocari, VET oferd, de asemenea, o serie de oportunitati. VET
poate ajuta la reducerea somajului, la imbunatatirea calitatii vietii si la crearea unei soci-
etati mai echitabile.

Pentru a face fata provocarilor si pentru a profita de oportunitatile VET, este impor-
tant sa existe o cooperare puternica intre actorii din domeniu, inclusiv guverne, organi-
zatii de VET, angajatori si lucratori.

Un pas important este dezvoltarea unei viziuni comune pentru VET in Europa.
Aceasta viziune ar trebui sa se concentreze pe dezvoltarea unei forte de munca calificate
si adaptabile care sa poata face fata provocarilor viitorului.

Un alt pas important este investitia in VET. Guvernele si organizatiile orientate spre
VET trebuie sa investeasca in resursele si infrastructura necesare pentru a oferi o edu-
catie si formare profesionala de inalta calitate.
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Consideratii generale

Ultimii aproximativ 30 de ani s-au dovedit a fi revigoranti si provocatori pentru factorii
de decizie din Europa, cu schimbari semnificative in ceea ce priveste tehnologia, economia,
societatea si demografia. Acesti factori au interactionat in moduri diferite, in momente
diferite si in locuri diferite. Decriptarea acestei complexitati poate fi o provocare, ingreunata
de tendinta de a vorbi despre schimbarea centrata pe tehnologie si de schimbarile evidente
care pot fi observate in viata de zi cu zi ca urmare a unor factori precum tehnologia
computerelor, smartphone-urile si retelelor sociale?.

In dinamica modificarilor VET, remarca, o serie de grupuri largi de factori care au avut
o influenta asupra acesteia in perioada 1995-2015.

Invatamantul profesional (VET) a fost afectat atat de schimbérile economice
structurale (pe termen lung) cét si de schimbarile ciclice (pe termen scurt).

Din punct de vedere structural, de la mijlocul anilor 90, se poate vorbi de o
"continuitate” in declinul industriei prelucratoare: in 1996, ponderea industriei in ocuparea
fortei de munca din UE era de 20,7%, scor diminuatla 15,3% in 20162. in schimb, ponderea
activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice in ocuparea fortei de munca a crescut de la
7,6% la 12,7%. Aceste tendinte au reprezentat o provocare in unele economii in care VET
si ucenicia erau in mod traditional puternic asociate cu productia. VET a cautat sa dezvolte
programe noi Si/sau s& imbunatateasca programe existente pentru ocupatii noi sau in

crestere.

Globalizarea si tehnologia au continuat sa stimuleze relocarea locurilor de munca in
productie in afara Europei (in anii "90) si au alimentat ideea ca Europa trebuie sa devina o
economie bazata pe cunoasterea de inalta calificare, asa cum este incorporat in obiectivele
UE de la Lisabona pentru 2001-20103. Pe langa aceste tendinte globale, Europa a continuat
sa experimenteze propriile schimbari geografice in productie, nu n ultimul rand ca urmare
a faptului ca tarile din fostul bloc sovietic sunt surse atractive de forta de munca bine
calificatd, cu salarii relativ scazute. Cautarea de competente superioare a continuat pana in
prezent, stimulata de concurentii Europei, cum ar fi China, trecand catre o productie mai
inalt calificatad si impunand cerinte concomitente asupra sistemelor VET.

Globalizarea a avut, de asemenea, consecinte sesizabile asupra internationalizarii
fortei de munca, corporatiile multinationale stabilind aceleasi abilitati si standarde de formare
pentru angajatii lor, indiferent de locatie.

Concurenta in aceasta economie globalizata a crescut nevoia ca oferta de pe piata
muncii in Europa sa fie una unitara. Si continua sa impulsioneze masuri pentru a stabili
puncte de referinta si standarde comune pentru VET si calificari in statele membre.

1 Vocational education and training in Europe, 1995-2035 (europa.eu)

2
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/7825806/IMG+graph+1+news+EMPL+A10.png/6¢c792596-
03bb-430a-8807-99¢15bf619d8?t=1508758339798
Shttps://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/lisbonstrategybn_/lisbonstrategyb
n_en.pdf
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O alta tendinta importanta a fost cresterea numarului locurilor de munca temporare
si cu fractiune de norma. Intre anii 2002 si 2017, ponderea angajatilor temporari in UE a
crescut de la 11% la 13%, iar ponderea persoanelor cu fractiune de norma a crescut de la
15% la 19%. in acelasi timp, variatia intre tari este mare: cele mai mari ponderi de angajati
temporari sunt in Spania si Polonia (ambele 26%), iar cele mai scazute in Romania (1%);
ocuparea cu fractiune de norma este cea mai mare in Tarile de Jos (47%) si cea mai scazuta
in Bulgaria (2%). Astfel de schimbari sunt legate de aparitia noilor forme de organizare a
muncii, cum ar fi "modelul Hollywood™* si economia gig; ele ridica intrebari pentru sistemele
VET in ceea ce priveste modul de a furniza EFP in mod practic si eficient la locurile de
munca in care angajarea temporara si cu norma partiala devin din ce in ce mai importanta
sau sunt deja modul dominant de angajare. Tehnologia inseamna ca multe dintre locurile de
munca sunt spatii comune ,virtuale”, mai degraba decét locatii fizice traditionale.

In ceeace priveste ciclurile economice, pana la sfarsitul anilor *90, economia Europei
si-a revenit in mare parte din recesiunea profunda pe care multe tari au experimentat-o la
inceputul deceniului. Globalizarea a stimulat cresterea.

Socul economic din 2007 a fost, prin urmare, cu atat mai intens, iar multe economii
din Europa sunt inca in redresare, cu efecte asociate, cum ar fi mai putina finantare publica
disponibila pentru VET. Accentul pus pe invatarea la locul de munca inseamna ca poate fi
vulnerabila la ciclul economic din cauza dependentei sale de cererea angajatorului pentru
competente si fortd de munca. in unele tari, existd mai putina dependenta de invatarea la
locul de munca, deoarece sunt disponibile cursuri la scoala; acest lucru ajuta la
uniformizarea efectelor ciclice.

Existd un orizont de asteptare generala privind asigurarea ca sistemul de furnizare
de competente este legat de cererea angajatorilor de a ameliora unele efecte ciclice. Astfel,
VET a cautat sa raspunda mai mult la cerintele angajatorilor, care acum se pot schimba
rapid, asigurandu-se ca standardele nationale VET sunt stréns legate de standardele
ocupationale si imbunatatind implicarea partenerilor sociali acolo unde este necesar.

Schimbari sociale si demografice

Capitalul uman a jucat un rol important in raspunsul Europei la provocarile economice
cu care s-a confruntat, in ultimele decenii. Necesitatea de a creste nivelul de competente,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca acestea sunt mai bine adaptate nevoilor economice
actuale si viitoare, a jucat un rol central in elaborarea politicilor atat la nivel european, cat si
la nivel national. Cu toate acestea, imbatranirea populatiei si scaderea ratei natalitatii
inseamna ca a devenit mai putin fezabil idea de a se baza covérsitor pe tineri in a dobandi
noile abilitati necesare pentru a sustine cresterea economica, deoarece numarul acestora
este in scadere, iar datele recente evidentiaza ca limitele cresterii sperantei de viata au fost

41n 2015, New York Times a publicat un articol intitulat ,Ce ne poate invita Hollywood-ul despre viitorul muncii”
Acesta a dezvaluit modul in care profesionistii din industria filmului sunt reuniti ca o echipa pentru a produce
un film. Dupa finalizarea sa, echipa se desfiinteaza, iar memobrii sai individuali se alatura altor echipe implicate
in urmatorul proiect de film sau TV. Modelul Hollywood ar putea fi considerat un metonimic pentru modul in
care indivizii, de obicei profesionisti, sunt reuniti pentru a realiza un anumit proiect intr-o serie de sectoare.
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atinse. Recalificarea si perfectionarea adultilor, impreunad cu validarea competentelor
dobandite informal sau non-formal, au devenit obiective importante VET in acest context.
Aceste schimbari au oferit, de asemenea, un stimulent pentru cresterea sectoarelor si
ocupatiilor noi, cum ar fi ingrijirea varstnicilor si cererea de mai multi profesionisti din
domeniul sanatatii specializati in geriatrie.

In acelasi timp, un efect al imbatranirii populatiei - asupra fortei de munca pentru a
inlocui lucratorii care se pensioneaza - este acela ca va continua sa existe o cerere
substantiald pentru locuri de munca cu calificare medie pana la slaba, multe dintre ele in
domeniul VET.

Fluxurile transfrontaliere de fortd de munca din Europa ar putea compensa intr-o
oarecare masura presiunile demografice din intreaga Europa, amplificate de fluxul crescut
de migranti din tari terte, desi aceasta din urma dezvoltare ridica noi provocari in ceea ce
priveste identificarea competentelor existente si, acolo unde este necesar, cresterea
acestora. Totusi, migratia este si o cauza a presiunilor sociale si politice, fiind unul dintre
factorii din spatele Brexitului, de exemplu.

Au existat si alti factori sociali cu influentd asupra VET. in prezent sunt mai multe
femei angajate, reducand decalajul fata de barbati in majoritatea tarilor, desi nu in toate: in
2001, rata de ocupare a femeilor din UE-28 era de 58% si crestea constant la 64% péna in
2015, in timp ce, in aceeasi perioada, ocuparea barbatilor a fluctuat in intervalul 75% pana
la 78% (Eurostat, 2018). Probabilitatea ca femeile sa fie angajate cu norma partiala este
mult mai mare in comparatie cu barbatii: in 2016, 31% dintre femeile cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani din UE lucrau cu fractiune de norma, comparativ cu 8% pentru barbati. Acest
lucru ridica probleme importante pentru furnizorii de VET in ceea ce priveste modul de a
raspunde nevoilor de formare ale femeilor, avand in vedere ca probabilitatea ca angajatii cu
norma partiala sa primeasca formare la locul de munca este mult mai mica comparative cu
angajatii cu norma intreaga.

Valorile sociale s-au schimbat din 1995. Deosebit de relevanta este raspandirea
notiunilor de alegere individuala. Acestea sunt legate in moduri complexe de schimbarile in
structurile familiale si sociale legate de schimbarile economice descrise mai sus, asa cum
se evidentiaza in scaderea continua a dimensiunii gospodariilor si a prevalentei in crestere
a gospodariilor monoparentale. Ideile despre alegerea individuala sunt, de asemenea,
legate de utilizarea Internetului, retelele de socializare si alte schimbari tehnologice facand
posibil ca producatorii si furnizorii de servicii s ofere bunuri si servicii din ce in ce mai
individualizate. Individualismul a alimentat si a fost alimentat de ideile neoliberale despre
rolul statului in economiile de piata liberale, dominante in Europa vestica pana la sfarsitul
Ré&zboiului Rece. invatdmantul si formarea profesionald, la fel ca toate celelalte domenii ale
politicii publice, sunt acum supuse cerintelor ca furnizarea sa fie mai receptiva la nevoile
indivizilor: in acest caz, este dreptul de a alege cand si cum se invata. Aceasta cerere,
impreund cu schimbarile economice si tehnologice sustin miscarea de imbunatatire a
flexibilitatii VET, inclusiv prin utilizarea din ce in ce mai mare a rezultatelor invatarii.



in acelasi timp, ascensiunea individualismului a inceput sa se intersecteze cu
problema mobilitatii sociale. Tn multe economii occidentale, provocarea de a asigura
mobilitatea sociala a devenit clara: promisiunea statului bunastarii a fost reducerea
inegalitatilor, dar, in unele tari, s-au inregistrat putine sau deloc progrese in acest sens. In
educatie, promisiunea de mobilitate sociala ascendenta s-a schimbat in imperativul de a
preveni mobilitatea socialad descendenta prin educatie. in general, acesti factori, impreuna
cu criticile ca exista un numar tot mai mare de oameni care sunt lasati in urma de globalizare,
au alimentat cresterea politicii populiste ,anti-establishment” si temerile ca un potential post-

democratie este in curs de dezvoltare si proiectul Europa este in pericol.
Schimbarea tehnologica

Schimbarea tehnologica, care decurge in special din inovatia digitala, a fost din ce in
ce mai mult vazutd a avea un impact transformator asupra proceselor de productie. De
asemenea, aduce schimbari economice si sociale la ritmuri fara precedent: a fost nevoie de
un secol pentru a trece de la o economie agricola la cea de productie, in timp ce a patra
revolutie industriala se poate intdmpla in mai putin de doua decenii, oferind atat furnizorilor
de invatamant, cat si factorilor de decizie politica mult mai putin timp pentru a se adapta.
Evolutia tehnologiei reprezinta o provocare semnificativa pentru sistemele VET, solicitandu-
le sa poata raspunde mai rapid decéat oricand la schimbarile de pe piata muncii. Schimbarea
tehnologica inseamna ca, competentele au un ciclu de utilizare mai scurt, se epuizeaza mai
repede decat in trecut si ca noi competente si noi locuri de munca apar cu o viteza fara
precedent. Important aici este rolul sistemelor de anticipare a competentelor, in care
sistemul de competente este capabil sa raspunda in mod flexibil la cerintele de competente
emergente/prevazute in timp util. in ceea ce priveste oferta de VET, asigurarea unei formari
adecvate pentru adulti (cum ar fi in FPC imbunatatita), astfel incat acestia sa poata actualiza
sau dobandi noi competente este esentiald. Sistemele VET trebuie, de asemenea, sa se
asigure ca profesorii VET si formatorii din cadrul companiei au acces la tehnologiile
actualizate si la cunostintele tehnice asociate, astfel incat predarea pe care o ofera sa fie
relevanta pentru nevoile industriei. Aceasta implica reconfigurarea legaturilor dintre industrie
si sistemul VET in specificarea competentelor si a curriculei, ceea ce se reflecta uneori in
acordarea partenerilor sociali asupra continutului VET.

Natura schimbarii: interactiunea factorilor endogeni si exogeni

Schimbarea are loc in sistemele VET prin interactiunea dintre tipurile de factori
exogeni descrisi mai sus si factorii endogeni sistemelor VET. Factorii exogeni descrisi in
acest capitol au inclus schimbarile sociale si demografice, progresele tehnologice si
schimbarile economice; pot fi schimbari progresive si, de asemenea, ,socuri” bruste. Cu
toate acestea, efectul lor asupra sistemelor VET depinde ih mod semnificativ de structurile
si procesele institutionale endogene (ale unui sistem VET individual), de conceptiile
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dominante despre VET si de comportamentele sau ,culturile” care s-au dezvoltat ca urmare
a acestor structuri si conceptii. Aceste dimensiuni vin in configuratii diferite in diferite tari si
acest lucru afecteaza modul in care sistemele individuale de VET interactioneaza cu factorii
exogeni, asupra carora au o influenta relativ mica. In general, totusi, schimbarea sistemului
VET ia forma atat a schimbarilor de reglementare sau a politicilor si/sau a schimbarilor de
comportament in randul diferitilor actori din sistem.

Lumea in schimbare a VET

Pentru perioada de la inceputul anilor 80 pana la mijlocul anilor 90 analizele au
folosit date colectate ca parte a unui proiect finantat de CE si s-au identificat o serie de
tendinte importante relevante pentru interesele actual. Dar, la acel moment, au fost analizate
doar cele 15 state membre ale UE. Analistii au descoperit ca sistemele europene
raspundeau la tendinte generale puternice, dar au ramas foarte distinctive, fara o miscare
evidenta catre un singur model comun. S-a evidentiat de asemenea, o mare stabilitate in
ceea ce priveste ucenicia: acele tari care aveau rate de participare ridicata, statut inalt,
bazate pe munca, cu 10 pana la 20 de ani mai devreme le-au pastrat, in timp ce acele tari
in care ucenicia avusese in mod traditional un statut marginal sau scazut nu au reusit sa
schimbe acest lucru, chiar cu efort guvernamental concertat.

In aceeasi perioada, devenise mai degraba exceptia decat regula ca oamenii s&
paraseasca sistemul de educatie si formare la sfarsitul scolii obligatorii, majoritatea
ramanand in scolarizare cu norma intreaga. in acelasi timp, studentii care ar fi parasit scoala
pentru piata muncii in anii anteriori intrau la optiunile profesionale post-obligatorii pana la
mijlocul anilor "90, in timp ce studentii care le-ar fi urmat anterior intrau in cele academice.

Rolul jucat de programele profesionale secundare superioare se schimba,
functiondnd mai putin ca pregatire directd pentru piata muncii, si din ce in ce mai mult ca o
cale catre educatie si formare ulterioara, cu o schimbare corespunzatoare catre un continut
mai general, precum si 0 reducere a numarului de optiuni profesionale distincte. De
asemenea, se remarca interesul crescand fata de ideea de ,competentd”, dar, la acel
moment, doar in Regatul Unit acest lucru a fost transpus intr-un sistem complet de evaluare,
bazat pe competente.

in ceea ce priveste guvernanta, s-a constatat o tendintd spre descentralizare:
dispersarea puterilor catre partenerii sociali, impreuna cu deconcentrarea regionala si locala
a unor responsabilitati, a fost combinatd cu o mai mare implicare centrala si in controlul
asupra evaluarilor.

O caracteristica izbitoare a ultimilor 10 pana la 20 de ani este ca formarea
profesionala devine o componenta din ce in ce mai importanta a participarii adultilor si, in
mod corespunzator, educatia generala este mai putin proeminenta”. Acest lucru a fost nu in
ultimul rand ca rezultat al politicii economice guvernamentale, spre deosebire de epocile
anterioare, cand motoarele cheie ale dezvoltarii educatiei adultilor au fost in principal
obiectivele sociale si culturale. La mijlocul anilor 90, angajatorii aveau un rol mai mare. Au
existat cresteri semnificative ale numarului de adulti in FPC pana la mijlocul anilor *90, dar
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dezvoltarea calificarilor a ramas in urma; desi statele membre pot fi in concordanta cu
importanta accesului si a recunoasterii calificarilor, raman probleme majore de
implementare. Ei noteaza, de asemenea, diversitatea furnizorilor.

Tendinte comune din perspectiva sistemului de invatamant

Inainte de mijlocul anilor 90, in afara acelor tari cu sisteme de ucenicie/duble stabilite
(cum ar fi Danemarca, Germania sau Austria), EFP iesea dintr-o situatie de furnizare adesea
fragmentata din cauza formarii care erau in mare parte conduse de industrie. Stabilirea
standardelor a fost adesea in mainile unor industrii specifice. Atractivitatea VET a fost
adesea relativ scazuta, cu putini absolventi VET care progreseaza in invatamantul superior.

in ultimii 20 de ani, totusi, au avut loc evolutii semnificative si pozitia VET in peisajul
educatiei si formarii s-a Tmbunatatit in general. Fragmentarea a fost inlocuita cu sisteme
VET mai coerente, cu calificari acreditate conform NQF-urilor. in aceste cadre mai coerente,
a existat o diversificare intre furnizorii si programele VET (de exemplu, institutile de
invatdmmant liberale), deschizdndu-se noi oportunitati pentru potentialii studenti VET.
Aceasta diversificare a fost notabild atat pentru adulti, cat si pentru tineri. Uceniciile -
programele de ucenicie - au fost, de asemenea, reinnoite, imbunatatite si extinse. Au fost
deschise oportunitati de trecere intre programele VET si programele generale (si invers).
Programele ,dead-end” au fost in mare parte eliminate in primul deceniu dupa 1995, desi
au ramas provocarile pentru participanti in deplasarea intre piste.

Contrar a ceea ce s-a crezut adesea, modelele de inscriere in invatamantul
profesional si in cel general, in Europa, au fost ih mare parte stabile.

Schimbarile demografice au condus la o scadere a numarului total de tineri care
urmeaza Tnvatamantul secundar superior si de formare, dar, Tn majoritatea téarilor, EFP a
reusit sa isi pastreze pozitia fata de invatamantul general in ceea ce priveste inscrierile la
acest nivel. Acest lucru nu este adevarat in toate tarile, desigur: in unele tari cu traditie VET
importante a existat un declin.

Programele VET au avut tendinta sa se schimbe printr-o reducere a numarului de
profiluri de calificare/extindere a profilurilor, care ar putea fi privite fie ca extindere
(conceperea programelor generale), fie ca o consolidare/reconfigurare a profilului
programelor (cauzata de hibridizarea ocupatiilor). in Norvegia, reforma de promovare a
cunostintelor din 2006 inseamna ca studentilor li se ofera formare profesionala in mai putine
meserii, astfel incat multi studenti au in prezent o pregatire mai larga si mai putin specifica
meseriilor in primii doi ani de formare in scoala profesionala (ultimii doi ani fiind bazati pe
invatare cu angajatorul). in acelasi timp, acestia intreprind acum o materie numita
,specializare profesionald” pentru a-i introduce in metode si sarcini de lucru autentice din
meseriile si ocupatiile relevante intr-un stadiu incipient al formarii lor, partial pentru a
contracara efectele negative presupuse ale programelor profesionale largi.

Controlul stabilirii standardelor a devenit mai centralizat - legat de dezvoltarea NQF-
urilor — cu 0 anumita autonomie acordata scolilor profesionale/autoritatilor regionale. O lege
din 2014 in Franta confera regiunilor autoritate in ceea ce priveste gestionarea politicilor de
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formare, implementarea VET, inclusiv uceniciile pentru tineri si adulti, si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii de pe teritoriul lor. in majoritatea tarilor, programele au avut
tendinta sa se dezvolte fragmentar: programele nu au fost sterse, ci continutul lor a fost
ajustat pentru a reflecta cerintele externe. Acolo unde au avut loc schimbari, aceasta indica
faptul ca distinctia dintre VET si invataméantul general si intre IFP si FPC a devenit mai putin
clara in timpul perioadei analizate.

O alta evolutie importanta a fost extinderea VET. Exista mai multe aspecte relevante
in acest sens. In primul rand, VET si ucenicia au fost extinse la niveluri inferioare. O noua
prevedere in cadrul fazei obligatorii a fost dezvoltata, pentru a pregati mai bine
elevii/studentii pentru a urma optiunile profesionale la nivelul secundar superior. Masurile
includ reforma calificarilor profesionale pentru a extinde traseele profesionale la nivelul
secundar inferior si imbunatatiri ale cursurilor profesionale existente pentru a pregati
studenti mai buni pentru cursurile secundare superioare. Programele pre-VET au fost
adesea concepute pentru a ajuta studentii din medii dezavantajate social.

Al doilea aspect al expansiunii VET a fost dezvoltarea VET la niveluri superioare.
Multe tari europene au acum o componenta separata de invatamant superior sau au
adaugat noi programe de diploma de nivel superior orientate profesional / vocational
(invatamint superior profesional) la ofertele lor, in majoritatea cazurilor creand un ,sistem
binar”. Multe tari ofera, de asemenea, educatie si formare profesionaléa de nivel superior in
afara invataméantului superior (VET superior), care include o varietate de tipuri diferite de
programe si calificari. In pofida acestei extinderi, calificarilor de invatamant si formare
profesionala la niveluri superioare li se acorda adesea o valoare mai mica decéat calificarilor
de invatamant superior ,academice” la aceleasi niveluri, desi in unele tari au un statut egal
si uneori chiar mai ridicat datorita valorii lor pentru piata muncii. Tarile au deschis
invatadmantul superior persoanelor cu calificari profesionale si/sau cu experienta de munca,
dar utilizarea efectivd a acestei cai de acces netraditionale, precum si in invatamantul
profesional, este inca relativ scazuta, in multe cazuri. Calificarile superioare VET se
bazeaza, in general, pe calificari IFP si pe experienta de lucru si nu exista dovezi ca acest
lucru s-a schimbat semnificativ de-a lungul timpului. Tnvét,éméntul profesional ofera acces la
invatare ulterioara si pe piata muncii. Modernizarea fostelor programe VET prin ascederea
la invatamantul superior a intarit statutul profesional al absolventilor. Tranzitia de la
invatamantul superior profesional la invatamantul superior academic este uneori inca dificila
din cauza barierelor structurale. In functie de tipul de calificare si de program, acestia se
pregatesc in primul rdnd pentru accesul pe piata muncii sau oferd acces la invatare
ulterioara si pe piata muncii.

Al treilea aspect al expansiunii VET a fost dezvoltarea FPC, desi modelul a fost foarte
variat de la tara la tara. La nivel european, schimbarea in oferta FPC pare sa fi fost minora,
desi intr-o directie pozitiva; o participare mai mare la numarul mediu de ore petrecute in
cursurile de FPC si o incidenta putin mai mare a educatiei non-formale in cadrul companiilor.
Diversificarea a fost o caracteristica cheie. Gama diferitelor tipuri de furnizori a crescut (in
special in Estonia, Croatia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia si Suedia), desi
angajatorii continua sa fie cei mai obisnuiti furnizori. De asemenea, a existat o diversificare,
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astfel incat FPC nu se mai concentreaza pe competente specifice ocupatiei si legate de
locul de munca, ci, in multe tari, include si formare pentru competente cheie. Oportunitatile
de invatare flexibile, adaptate special nevoilor cursantilor adulti (invatamant la distanta,
cursuri de seara, programe cu fractiune de norma, studii modulare), se dezvolta, de
asemenea, In multe tari si par s incurajeze o participare sporitd. in unele tari, grupul tinta
FPC devine din ce in ce mai diversificat. Multe dintre aceste evolutii semnaleaza faptul ca o
distinctie clara intre IFP si FPC nu mai este relevanta pentru nevoile sociale si economice
mai largi, iar VET tinde sa nu mai fie definit in mod restrans ca IVET. Exista o tendinta ca
furnizorii de IFP s& ofere programe de FPC si ca programele de IFP sa fie deschise pentru
adulti. In unele tari, numarul cursantilor adulti in IFP a crescut. In acelasi timp, astfel de
tendinte in FPC par sa varieze de la un sector la altul, precum si intre tari.

in cee ace priveste “stima sociald” (recunoasterea de status) tarile cu educatie
general-traditionala dominanta au incercat sa ridice stima relativ scazuta a EFP, in timp ce
acelea cu trasee EFP duale in mod traditional bine stabilite (cum ar fi Danemarca si
Germania) au incercat sa opreasca declinul acesteia.

In general, aceste incercari nu au avut succes, aratand ca schimbarea perceptiilor
despre educatie si formare este probabil un proces dificil si pe termen lung. O exceptie
notabila poate fi cosniderata Finlanda, cu o serie de reforme incepand cu anii "90, care au
facut calea profesionalé eligibila pentru acces la facultati politehnice si universitati, facand
VET egal cu invatamantul secundar superior general, ca o cale catre invatamantul superior.
VET astazi este considerat egal cu invatamantul general. In mod similar, in Franta,
bacalaureatul profesional a sporit atractivitatea EFP din gimnaziu, deoarece traseul
profesional secundar superior poate duce la certificare la nivelul EQF4 sau mai mare:
crearea bacalaureatului profesional in 1985 a fost urmata de posibilitatea de a urma studii
superioare, examene prin ucenicie in anii "90 si, cel mai recent, prin decizia din 2009 de a
stabili durata bacalaureatului profesional la trei ani in loc de patru, pentru a-l asemana cu
bacalaureatul tehnologic si general.

Tendinte comune din perspectiva socioeconomica si a pietei muncii

Privind VET in termenii functiilor sale mai largi, este clar ca s-au facut eforturi tot mai
mari pentru a spori receptivitatea la nevoile pietei muncii pentru a face fata schimbarilor
structurale legate de globalizare, de schimbarile tehnologice (digitalizare) si nevoia de a
mentine competitivitatea industriilor europene. Cresterile ciclice abrupte ale somajului care
au urmat crizei economice din 2008 au avut, de asemenea, un impact. Dezvoltarea uceniciei
si 0 mai mare utilizare a invatarii la locul de munca in VET la scoala sunt, ambele, incercari
de a lega VET de ceea ce se intampla pe piata muncii. In mod similar, angajatorilor sau
reprezentantilor acestora li s-a acordat o voce mai pregnanta in a exprima opinii cu privire
la continutul VET si in special la dezvoltarea invatarii la locul de munca. Asemenea tendinte
sunt evidente nu doar in VET initial, ci si in invatamantul superior, unde implicarea
angajatorilor in structurile de guvernanta a avut tendinta de a creste. La niveluri superioare,
atat domensiunea academica, cat si cea profesionald au fost ancorate in imperativele
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economice. In cazul ,derivei profesionale”, s-a concentrat si mai mult asupra capacitatii de
angajare a absolventilor si a relevantei profesionale a programelor/calificarilor decat pana
acum, in timp ce justificarea ,derivei academice” pune un accent mai mare pe necesitatea
de a satisface cunostinte sporite si cerintele de competente si pentru atragerea de potentiali
studenti. De asemenea, in ultimii ani s-au dezvoltat metode de anticipare a competentelor
si a mecanismelor de feedback intre VET si industrie.

VET a raspuns, de asemenea, provocarilor generate de demografie si tehnologie. in
ultimii 20 de ani, imbatranirea constanta a populatiei Europei a devenit o problema
importanta de politici publice, ceea ce a determinat o crestere a varstei de pensionare in
unele tari; oamenii raman, de asemenea, mai in forma si sunt capabili sa lucreze mult mai
mult decét Thainte. Astfel de evolutii se intersecteaza cu schimbarile in natura ocuparii fortei
de munca, datorita aparitiei noilor tehnologii, ceea ce inseamna ca oamenii sunt mult mai
probabil sa isi schimbe ocupatiile si carierele de mai multe ori in timpul vietii decét inainte.
Schimbarile creeaza, de asemenea, noi forme de angajare bazate pe platformele web, ca
in cazul Uber in transportul personal.

Aceste provocari creeaza incertitudine pentru sistemele VET, iar sistemele
gestioneaza aceasta incertitudine Tn mai multe moduri. Sistemele VET incep sa devina mai
flexibile, oamenii fiind din ce in ce mai capabili sa treaca si sa iasa din invatare de-a lungul
vietii, dar progresul a fost variabil intre tari si, in general, lent. Au fost introduse rezultatele
invatarii si mecanismele de validare a invatarii non-formale si informale, decupland abilitatile
dobéndite de modul in care sunt dobandite. Continutul programului VET se extinde si se
pune un accent tot mai mare pe competentele transversale. Ne-am putea astepta, de
asemenea, la aparitia unor sisteme FPC mult mai puternice. Cu toate acestea, in ciuda
diversificarii sporite, o tendinta in aceasta directie a fost mult mai greu de deslusit, cu multe
variatii intre tari.

O alta consecinta a noilor tehnologii digitale pare a fi o pierdere a ocupatiilor cu
calificare medie, asa-numita golire sau polarizare a pietei muncii. Automatizarea a inlocuit
deja multe locuri de munca de rutina in productie, dar robotica si sistemele cibernetice
inlocuiesc acum locurile de munca cu un element cognitiv care anterior nu era atins:
exemple sunt munca de asistenta juridica, contabilitatea si procesarea tranzactiilor de back-
office. Acest lucru provoaca oferta traditionala de VET si actioneaza ca un stimulent pentru
tendinta de extindere a VET la niveluri mai inalte. De asemenea, ridica intrebari despre VET
in legatura cu sectorul serviciilor. Anumite ocupatii din sectorul serviciilor nu au un fundal
ocupational bine definit intalnit de obicei in productie, ceea ce face dificila definirea
ocupatiilor pentru care sunt pregatiti cursantii/ucenicii. Drept urmare, certificatele comerciale
pentru industriile de servicii au uneori o moneda scazuta pe piata muncii, iar angajatorii au
ajuns sa prefere strategiile de formare si recrutare deconectate de sistemul formal VET. in
Anglia, unde sistemul de ucenicie a patruns in sectorul serviciilor, exista o dezbatere
continua despre daca o calificare EQF de nivel 2, de exemplu, in comertul cu amanuntul
este intr-adevar echivalenta cu cea a, sa zicem, o calificare de nivel 2 in inginerie electrica.
Raspunsurile VET includ implicarea mai stransa a angajatorilor in proiectarea
calificarilor/programelor si extinderea calificarilor/programelor.
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O tendintd demografica importanta in multe tari, in special in Europa Centrala si de
Est, a fost scaderea cohortei de tineri ca urmare a emigrarii si/sau a scaderii ratei natalitatii,
desi aceasta a fost compensata intr-o oarecare masura (in unele tari) de imigratia din tari
terte si din interiorul Europei. Consecintele acestui fapt includ o concurenta sporita pentru
studenti intre institutiile VET si, de asemenea, intre invatamantul general si VET. In Italia a
existat o competitie pentru studenti intre invatamantul secundar superior profesional si
tehnic (cinci ani), pe de o parte, si cursurile regionale de IFP (trei ani), pe de alta parte,
incepand cu anul 2000, cand numarul copiilor cu varste intre 14 si 15 ani a atins un nivel
critic scazut; numarul studentilor inscrisi la cursurile regionale VET cu certificat de trei ani a
crescut Tn ultimii ani, in timp ce inscrierile in sistemul national de invatamant profesional au
stagnat. La randul sau, acest lucru poate insemna mai putine venituri/venituri pentru scolile
VET. Unele scoli VET au redus varietatea de cursuri oferite, s-au inchis sau au fuzionat cu
altele. In alt parte, scaderea numarului de studenti a determinat, de asemenea, scolile VET
sa se concentreze pe FPC si sa-si extinda oferta pentru cursantii adulti; aceasta nu este o
solutie usoara, deoarece este posibil ca astfel de furnizori sa se confrunte cu o concurenta
severa din partea furnizorilor privati care opereaza deja in acest domeniu. Centrele VET din
Tarile de Jos ofera cursuri mai flexibile si modulare pentru a face VET mai atractiva pentru
cursantii adulti; exista, de asemenea, discutii politice cu privire la stabilirea de stimulente
pentru ca adultii sa intre in VET. in Estonia, proportia studentilor cu varsta peste 25 de ani
a crescut de la 14% in 2007 la 34%, compenséand scaderea numarului de tineri: institutiile
formale de VET ofera cursuri de formare profesionala profesionala gratuit sau cu costuri
reduse somerilor si adultilor inactivi, partial datorita sprijinului financiar din partea Uniunii
Europene.

De asemenea, este evident ca VET a fost vazuta din ce in ce mai mult in politica ca
un mijloc de a atinge o varietate de obiective, dincolo de asigurarea unei oferte de
competente pentru piata muncii. S-a remarcat deja ca au avut loc evolutii in VET cu scopul
de a combate somajul in randul tinerilor. EFP a devenit, de asemenea, un instrument pentru
atingerea unor obiective mai largi de echitate sociala, cum ar fi combaterea abandonului
scolar timpuriu (prin oferirea unei forme de educatie care ar putea fi mai atractiva pentru cei
care abandoneazé scoala timpurie decat invatamantul general). in acelasi timp, in general,
FPC nu fsi ating inca potentialul maxim ca instrument in acest sens; in timp ce FPC este
inteleasa din ce in ce mai mult ca parte integranta a invatarii pe tot parcursul vietii, in foarte
putine tari europene exista o legatura stransa intre FPC si politica si strategiile de invatare
pe tot parcursul vietii.

Finantarea a aparut, de asemenea, ca o tendintd comuna. Constrangerile asupra
finantelor publice in urma crizei financiare au facut ca cerintele impuse VET au avut tendinta
sa creasca pe masura ce resursele disponibile pentru a le face fata au scazut in general. in
Finlanda, in 2007 a fost adoptata o legislatie care specifica ca organizarea invatamantului
profesional necesita o populatie de 50 000 de locuitori; intrucat majoritatea municipalitatilor
finlandeze au mai putin decét acest numar, aceasta a determinat municipalitatile sa formeze
consortii pentru livrarea VET si sa inchida unitati VET pentru a economisi. De asemenea,
tarile au dezbatut intrebarea cine ar trebui sa plateasca. Acest lucru este relevant in special
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pentru VET in afara fazei obligatorii, in care statul este cel care finanteaza furnizarea.
Uceniciile si CVET au ridicat ambele intrebari cu privire la contributiile de finantare adecvate
de asteptat din partea angajatorilor si a persoanelor fizice, deoarece ambele beneficiaza de
furnizare.

De asemenea, este evident ca diferitele sisteme IFP functioneaza partial ca o
consecinta a modului in care sunt organizate sistemele nationale de ocupare a fortei de
munca. Aceasta este o zona extrem de complexa, cu o distinctie importanta intre ceea ce
se numeste spatiu ,organizational” sau spatiu ,ocupational” ce este dominant intr-o tara.
Acest lucru afecteaza rolul si momentul invatamantului profesional initial (si continuu). Se
crede ca spatiul organizational se potriveste bine cu formele simple si tayloriste de
organizare a muncii, dar nu atat de bine cu modelele lean de productie. invatamantul si
formarea profesionala initiala (IVET) la nivel secundar este de obicei marginalizata, adesea
de natura mai corecta si slab recompensata la locul de muncéa. Multi lucratori dobandesc
competente profesionale la locul de munca. Exemple de tari cu sisteme de lucru dominate
de spatiul organizational includ Franta si Regatul Unit. Acolo unde spatiul ocupational
domina, sunt probabile moduri discretionare si slabe de organizare a muncii, in timp ce
modurile simple sau tayloriste de organizare a muncii par mai putin adecvate.

Firmele organizeaza procesele de munca prin exploatarea calificarilor profesionale
largi si standardizate, care permit absolventilor sa indeplineasca o multitudine de roluri
profesionale. IFP la nivel secundar superior este o parte cheie a sistemului de invatamant,
se bucura de un prestigiu ridicat si poate permite intrarea fara probleme pe piata muncii si
poate oferi apartenenta la un grup ocupational. Dincolo de caile traditionale de avansare pe
scara carierei de guler albastru (de exemplu, calificarea de maestru de meserii), diferitele
forme de VET continua la nivel postsecundar si tertiar sunt din ce in ce mai importante.
Exemplele de tari in care spatiul ocupational domina includ Danemarca, Germania, Tarile
de Jos si Austria. O intrebare importantd este daca evolutiile economice si tehnice duc la
schimbari in organizarea muncii care ar putea afecta sistemele VET. Noile forme de
organizare a muncii, cum ar fi modelul de la Hollywood si economia gig apar, totusi, abia
acum si nu au avut inca un impact structural major asupra sistemelor VET.

Analiza comparativa privind evolutia invatamantului vocational/profesional VET in
statele europene

Statele baltice

Tarile baltice prezinta asemanari socio-economice si culturale legate de evolutiile
istorice si politice commune. Ultimii 30 de ani au evidentiat factori comuni si tendinte legate
de VET pentru toate cele trei tari: cresteri pe termen lung a ratei de dependenta a
persoanelor in varsta, scaderea cohortelor de tineri si reducerea neta a populatiei
studentilor. Pentru a aborda aceste tendinte demografice si pentru a creste calitatea si
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eficienta educatiei profesionale, multi furnizori mici de astfel de programe educationale au
fuzionat.

Structura Tnvatamantului secundar superior s-a schimbat putin de la inceputul anilor
"90, care se poate referi la o participare stabila la VET aramas o ,a doua” optiune preferata
fata de invatamantul general, reprezentand mai putin de o treime din studentii VET in
Lituania si mai putin de doua treimi in Estonia si Letonia. Deoarece ucenicia a fost introdusa
recent (in ultimii 10-20 de ani), acestea sunt inca marginale in tarile baltice, cuprinzéand 10%
sau mai putin din toti cursantii VET.

De la aderarea la UE in 2004, toate cele trei tari au dezvoltat o abordare mai sistemica
in ceea ce priveste proiectarea curriculum-ului VET, a calificarilor si a cailor institutionale de
furnizare a VET. Aceasta a inclus punerea in aplicare a cadrelor nationale de calificari,
modularizarea VET, acordarea unei importante sporite competentelor transversale,
introducerea invatarii la locul de munca si a uceniciei si acordarea unei autonomii mai mari
furnizorilor de VET in proiectarea curriculumului si organizarea proceselor de invatare.

Tarile baltice se numara printre statle cu cele mai scazute rate de inscriere la cursurile
profesionale/tehnice din Europa (aproximativ o treime dintr-o cohorta de varsta) si practic
nu exista nicio oferta de invatare la locul de munca. VET este considerata ca invatamant
scolar orientat spre vocatie, care se desfasoara in principal in sdlile de clasa, cu unele
programe in atelierele scolare. in timp ce raportul dintre VET si invatamantul general a
ramas stabil in ultimele doua decenii, toate cele trei tari au inregistrat o reducere neta a
populatiei studentilor la nivelul secundar superior din cauza cohortelor de tineri in scadere.
Spre deosebire de nivelul secundar superior, invatamantul superior a cunoscut o perioada
de expansiune puternica in anii "90 in care atat numarul institutiilor de invatamant superior,
cat si al studentilor a crescut constant, dar cu un declin puternic intre 2006 si 2016.

Pentru a compensa cohortele de tineri in scadere, atat scolile VET, céat si institutiile
de invatamant superior au inceput sa se deschida catre cursantii adulti (in special in ultimul
deceniu. Proportia) studentilor cu varsta peste de 25 de ani in IFP a crescut de la 14% in
2007 la 34% in 2016. Ponderea cursantilor adulti din invatamantul superior a crescut de la
38% la 47% in 2016. Deschiderea VET pentru cursantii adulti s-a datorat, de asemenea,
partial sprijinului financiar din partea Uniunii Europene, iar scolile VET au inceput sa ofere
cursuri de FPC la costuri reduse sau fara costuri pentru adultii someri si inactivi.

in Estonia, diversificarea ofertei pentru invatarea adultilor pare sa fi fost mai mare
dinamic dar pornind de la un nivel inferior®. in Letonia® ponderea studentilor din
invatamantul superior care studiaza in invatamantul superior profesional este mult mai mare
decat in celelalte doua tari baltice: mai mult de doua treimi din toti studentii din invatamantul
superior. In Lituania, numarul absolventilor de scoala secundara care opteaza pentru o
combinatie de studii generale si profesionale a crescut, in timp ce proportia tinerilor care
studiaza doar in scolile profesionale a scazut substantial, reflectand o tendinta de extindere
sau deschidere a VET.

5 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517062014003/consolideGermania
6 https://www.cedefop.europa.eu/files/factsheet Iv.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/latvia
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Diferentele dintre persoanele cu studii vocationale si secundare generale sunt mai
mici in aceste tari comparativ cu altele, in special pentru grupa de varsta 30-34 de ani. VET
functioneaza destul de bine, mai ales dintr-o perspectiva pe termen lung in ceea ce priveste
asigurarea de locuri de munca slab calificate pentru absolventii lor si asigurarea accesului
pe pozitii din mediana ierarhiei sociale.

Modularizarea curriculei VET a fost introdusa treptat in perioada 2013-20187,
rezultdnd mai multe programe VET modulare. Modularizarea curriculei VET a permis, de
asemenea, deschiderea VET, de exemplu, din 2020, elevii de la gimnaziu din scolile
generale pot studia in scolile VET. Dupa ce se evalueaza abilitatile personale si volumul de
muncd, acestia pot intra intr-unul sau mai multe module ale unui program VETS.

In ciuda modificarilor, numarul tinerilor cursanti de IFP a scdzut cu aproximativ o
treime n ultimii 6 ani. in plus, doar un sfert dintre cursantii cu varste cuprinse intre 15 si 19
ani au ales un curs de IFP. VET a suferit o pierdere semnificativa a stimei fata de
invatamantul superior in primele doua decenii ale statului independent, ceea ce a dus la un
dezechilibru semnificativ al fluxurilor de tineri intre VET si IN. De asemenea, participarea la
ucenicie (introdusa in 2008) este scazuta — in jur de 6% in anul scolar 2020/21 — in timp ce
obiectivul national este de a creste pana la 30% péana la sfarsitul anului 2024.

Grupul Visegrad

In comparatie cu alte tari post-comuniste, unele reforme orientate spre piata au intrat
in vigoare inca inainte de procesul de tranzitie post-socialism. La momentul caderii Cortinei
de Fier, Cehoslovacia si Ungaria erau cele mai bogate tari din Europa Centrala si de Est
(ECE), cu un PIB pe cap de locuitor de doua ori mai mare decét cel al celor mai sarace tari
ECE, Roménia si Bulgaria. Tarile Visegrad au avut, de asemenea, un mare succes in
atragerea investitiilor straine directe (ISD) de atunci, iar sectorul industrial (cum ar fi
productia de masini) a fost un motor de crestere. Cealalta fatd a monedei este ca
gospodariile medii nu au vazut suficient din roadele cresterii economice. Aceste recompense
au ajuns in mod disproportionat proprietarilor de capital, in principal straini.

Populatia de tineri din tarile Visegrad a fost in declin din anii '90, cel mai pronuntat in
Polonia, care are si cea mai mare populatie dintre cele patru tari. Tendinta poate fi explicata
partial printr-o mobilitate considerabila a fortei de munca ca urmare a aderarii la UE in 2004,
combinata cu o migratie nesemnificativa (in special in cazul Ungariei), precum si un nivel
ridicat de iesire de studenti la nivel tertiar (in special in Slovacia). in ciuda unor cresteri
temporare, o scadere a populatiei tinere (15-30 de ani) a dus la o pierdere neta de peste
20% in 2015 fata de 1995 in toate tarile Visegrad. Cele mai recente proiectii privind populatia
de ex. in Cehia si Polonia, prevad o scadere suplimentara a populatiei.

7 https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct TAR.CE3B174CA7E6/asr
8 https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/96c19810f32611ed9978886e85107ab2
https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/9f19c210dd8f11ec8d9390588bf2de65/asr
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Cresterea economica si investitiile straine, impreunad cu emigratia si scaderea
populatiei active, au dus la deficite semnificative de competente in toate cele patru tari.
Aceste deficiente nu au putut fi atenuate pe termen scurt (de exemplu, prin fluxul migrational
de forta de munca calificata), ceea ce a dus la o schimbare a géandirii politicilor printr-un
accent reinnoit pe VET in ultimii ani. Resursele financiare pe care tarile din Visegrad le-ar
putea accesa datorita apartenentei la UE au jucat un rol important in restructurarea
sistemelor lor VET.

Tarile Visegrad impartasesc unele trasaturi comune comune, sub aspectele
analizate: toate au in mod traditional sisteme puternice VET in scoli, care sunt predominant
centrate pe tineri; existd o tendinta clara catre asa-numitele calificari duble (combinand
componentele de invatamant general si profesional cu posibilitatea de a obtine atat acces
la Tnvatamantul superior, cat si o calificare profesionald); introducerea de cursuri
suplimentare la programele IFP pentru a pregati cursantii pentru un examen de maturitate;
furnizarea de educatie duala care nu este o ucenicie autentica, in sensul ca nu este oferita
ca o cale separata (ca in Germania sau Austria), ci ca invatare la locul de munca in cadrul
VET la nivel scolar; si niveluri scazute de participare la educatia adultilor in comparatie cu
invatamantul secundar superior. In ciuda acestor aspecte comune, exista, de asemenea,
unele diferente care au radacini in evolutiile politice istorice si actuale.

in Polonia®, reformele educationale din perioada de tranzitie post-comunista s-au
concentrat exclusiv pe invatamantul general, ceea ce a condus la o de-profesionalizare
sustinuta si de intrerupere a legaturilor directe existente anterior intre intreprinderi si scolile
VET. Desi numarul total de inscrieri in invatamantul secundar superior si postliceal (atat
general, cat si profesional) a scazut in ultimele trei decenii (1990-2017), acesta a fost cel
mai pronuntat in programele secundare superioare profesionale, de la aproximativ 80% la
60%. Reforme semnificative in VET au avut loc in 2012 si 2017-2018: reforma programelor
de baza VET din 2012 a introdus rezultate ale invatarii, a sporit vizibilitatea competentelor
cheie in cadrul invatarii pe tot parcursul vietii si transparenta procedurilor de recunoastere
a invatarii anterioare. Ca parte a reformei din 2017-18, scolile VET care ofera pregatire intr-
0 anumita ocupatie au fost obligate sa stabileasca o cooperare oficiala cu angajatorii din
sectorul lor specific; inainte, acest lucru nu fusese obligatoriu. Programele secundare
superioare profesionale (technika) care ofera o dubla calificare, au fost extinse la 5 ani (in
loc de 4) si au fost introduse programe sectoriale in doua etape. Examenele VET au fost,
de asemenea, modificate semnificativ de-a lungul anilor, orientate catre evaluarea bazata
pe performanta in situatiile de munca.

Ca urmare a reformelor din 2012 si 2017-2018, popularitatea VET a crescut si acest
lucru a fost cel mai vizibil pentru scolile secundare superioare profesionale, care in 2016/17
reprezentau mai mult de 40% din numarul total de inscrieri in invatamantul secundar
superior. In timp ce ponderea inscrierilor in programele profesionale sectoriale din prima
etapa (care nu ofera acces la invatamantul tertiar) a ramas mai mult sau mai putin aceeasi
de-a lungul anilor, participarea la programele profesionale de treapta a doua recent

9 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/poland#1
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introduse, desi este Tnca o pista minora, s-a dublat. Desi angajatorii au sustinut accentul pus
pe politica VET, Polonia poate fi inca privita ca un regim de EFP etatist, care are un
angajament ridicat fatd de VET din partea sectorului public, dar presupune o implicare relativ
scazuta a angajatorilor.

Spre deosebire de prioritatea politicii stabilite pentru educatia generala in perioada
de transformare din Polonia, in Ungaria, VET si educatia adultilor au cunoscut o revigorare
de scurta durata la sfarsitul anilor "90 si inceputul anilor 2000, cand educatia generala a fost
promovatd in cadrul VET si educatia adultilor. Cu toate acestea, din 2010, politica
profesionala a Ungariei s-a caracterizat printr-o puternica centralizare, retrogradarea
invatamantului general in cadrul programelor VET (in special, cele care nu ofera acces la
invatamantul tertiar) si reducerea cheltuielilor pentru VET. Degradarea invatamantului
general se exprima in durata redusa a programelor de VET in scolile secundare profesionale
de la 2+2 ani la 3 ani (din anul scolar 2013/14): componenta de pregatire practica din acele
programe a crescut brusc, cuprinzand mai mult de doua treimi, in timp ce orele de curs
pentru disciplinele teoretice profesionale — si in special disciplinele de invatamant general —
au scazut la aproximativ o treime. Ideea din spatele acestor reforme a fost de a preveni
parasirea timpurie a scolii, oferind in acelasi timp intreprinderilor lucratori calificati. Cu toate
acestea, reducerea componentelor educatiei generale in cadrul uneia dintre principalele cai
de VET ,a consolidat problema existenta a VET-ului absorbind tineri din medii socio-
economice inferioare, a caror experienta de scoala de baza este caracterizata de
performante insuficiente”.

Numarul cursantilor din scolile secundare profesionale (scoli care nu duc la examenul
de maturitate) a scazut intre 2010 si 2018 cu aproape jumatate. De asemenea, pana in
2010, scolile de liceu profesional devenisera cea mai populara cale in randul tinerilor:
programele de 4 ani oferite de aceste institutii au oferit oportunitati de progres fin
invatamantul tertiar, iar absolventii au avut ulterior rate de angajare semnificativ mai mari.
Cu toate acestea, incepand cu 2015/16, participarea la acest circuit VET a scazut, ceea ce
poate fi explicat printr-o crestere paralelad a participarii in invatamantul secundar superior
general. Acestea au devenit acum cea mai populara cale de invatamant secundar superior,
cu cele mai mari cote de inscriere din ultimii 6 ani. Aceasta este o evolutie importanta, avand
in vedere ca interventiile politice au fost facute mai mult in directia opusa, adica pentru a
promova participarea la VET.

in Cehia si Slovacia, a existat, de asemenea, o scadere a VET, dar intr-o masura mai
mica (comparativ cu Polonia si Ungaria), posibil din cauza faptului ca ponderea cursantilor
din invatamantul secundar superior a fost in mod traditional ridicata, in comparatie cu
majoritatea tarilor europene.

Evolutiile participarii in cadrul principalelor cursuri VET secundare superioare sunt
similare celor observate in Polonia si Ungaria. De exemplu, IFP care ofera examenul de
maturitate (programe de 4 ani) in ultimii 30 de ani a fost din ce in ce mai preferata fata de
IFP (programe de 3 ani) care duce direct la piata muncii, deoarece primul permite
continuarea studiilor la invatamantul tertiar, in timp ce acesta din urma este considerat o
cale educationala "inchisa”. Din punct de vedere al continutului, in timp ce componenta de
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invatamant general in programele profesionale de 4 ani (cu examen de maturitate) a crescut
de la mai putin de 40% in anii "90 la mai mult de jumatate dupa 2004, ponderea sa in
programele profesionale de 3 ani a ramas stabila, cuprinzadnd aproximativ o treime din
programele VET.

O particularitate a contextului ceh este rolul important al actorilor locali, adica
prezenta unei companii de productie sau de servicii de succes pentru furnizarea de educatie
si formare profesionala tehnica de calitate. Regiunile sunt, de asemenea, actori locali cheie,
deoarece ofera burse pentru a creste inscrierea in programe care conduc la calificari
solicitate pe piata muncii, care sunt luate de un numar mic de cursanti (calificari sustinute).
Desi bursele pot fi vazute ca promovand egalitatea, scolile VET le-ar putea folosi pentru a
atrage tineri din familii mai sarace care ar obtine un avantaj pe termen scurt cu pretul
pierderii accesului direct la invatdmantul superior. Infiintarea de scoli profesionale
postliceale (VOS, ISCED 5B) este o alta specificitate a contextului national. Ele reprezinta
un ,caz exceptional de imprumut pentru politici”, care au fost treptat ,asimilate pentru a
corespunde mai strans traditiei interne”, adica, spre deosebire de ideile originale, conceptul
de VOS s-a mutat de la invatamantul tertiar la invatamantul secundar superior avansat.
Scolile profesionale superioare au inceput cu aproximativ 4 000 de cursanti in 1995 si, in
anul scolar 2003/04, au ajuns la un total de peste 30 000. In 2019/20, participarea a scazut
la putin mai putin de 18 000 de cursanti. Odata cu disponibilitatea tot mai mare a programelor
universitare, VOS au devenit mai putin atractive, tot din cauza problemelor de permeabilitate
inca nerezolvate intre programele universitare si non-universitare?°.

in Slovaciall, VET secundar a vizat in mod traditional profesii specifice, rezultand
multe programe specializate. Acest lucru a fost sustinut si de legaturile puternice dintre
scolile VET si companiile din subsegmentul VET secundar, oferind formare pentru o profesie
anume / aleasa, spre deosebire de subsegmentul care nu era direct afiliat companiilor si
care avea drept scop dezvoltarea competentelor profesionale care nu erau legate in mod
precis de o profesie anume.

Odatéd cu transformarea economiei dupa ‘89 si prabusirea companiilor de stat,
specializarea ingusta a programelor VET a devenit problematica. Acest lucru explica partial
de ce programele VET care dau dreptul absolventilor sa aplice pentru invatamantul superior
au devenit principala cale VET in Slovacia. Fluxul VET care ofera o dubla calificare s-a extins
de-a lungul timpului: in 2017, jumatate dintre cei care au absolvit invatamantul secundar
superior au facut acest lucru prin VET cu maturitate (49%); aproximativ un sfert prin educatie
generala si putin mai putin de 15% prin VET fara maturitate. Fluxul de absolventi cu calificare
profesionala secundara (fara maturitate) menit sa faciliteze intrarea directa pe piata muncii
a scazut la mai putin de un sfert in 2019/20 fatda de 1989/90. De asemenea, in ciuda
promovarii intense si a stimulentelor fiscale masive disponibile pentru intreprinderile
implicate in VET dual, acesta din urma este inca marginal, cuprinzadnd putin mai mult de 5%
dintre cursantii VET nou inscrisi in anul scolar 2019/20.

10 https://www.cedefop.europa.euf/files/czechia_future_of vet vol.2.pdf
11 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/slovakia
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Experientele colectate pentru tarile Visegrad arata destul de clar ca extinderea
continutului educatiei generale in programele de invatamént, accesul la invataméantul
superior si modernizarea in ceea ce priveste prelungirea duratei programelor, sunt, cel putin
in aceste tari, mijloace incercate si testate de a face VET. mai atragator. Cu toate acestea,
o retrogradare a educatiei generale in cadrul programelor VET si scurtarea programelor, ca
in Ungaria, par sa aiba efecte negative. Acest lucru arata, de asemenea, cat de sensibila
este diversificarea structurii furnizarii VET si cat de dificil este sa gaseasca echilibrul intre
obiectivele sociale, educationale si economice.

Tarile din sud-estul european

Bulgaria si Romania au cunoscut o evolutie economica si demografica similara cu
aceea a altor tari din ECE. Ca urmare a recesiunii generate de tranzitie din perioada 1991-
1993, declansatd de schimbarile structurale din sistemul economic, tarile baltice sare
exemplu au suferit puternic din cauza disparitiei relatiilor comerciale cu tarile Uniunii
Sovietice, desi aceasta a fost urmatéa de o crestere rapida, ulterior. in comparatie, Bulgaria
si Roménia nu numai ca au avut cel mai mic PIB pe cap de locuitor dintre toate tarile ECE
in 1990, dar ambele au fost afectate de o a doua recesiune la sfarsitul anilor "90 din cauza
restructurarii intarziate.

Dupa reformele radicale de la sfarsitul anilor "90, cresterea economica din Roménia
a dus la o remodelare completa a peisajului economic si social al tarii. Capitalul privat a
devenit forta principala a economiei, iar serviciile au ajuns sa prevaleze atat in ceea ce
priveste contributia la formarea PIB, cét si in ceea ce priveste ocuparea globala a fortei de
munca.

In ciuda acestei remarcabile recuperari economice, PIB-ul pe cap de locuitor din
ambele tari este inca unul dintre cele mai scazute din Europa. Acest lucru explica in parte
performantele slabe in ceea ce priveste anumiti indicatori cheie in domeniul educatiei, cum
ar fi participarea la invatarea pe tot parcursul vietii. Ca si alte tari din ECE, Romania si
Bulgaria au inregistrat de-a lungul anilor un declin al populatiei tinere, poate si mai pronuntat.
Ambele au pierdut mai mult de o treime din populatia tanara (15-29 de ani) intre 1995 si
2015, iar rata natalitatii in Roméania a scazut cu 43 % intre 1990 si 2012. in consecinta,
participarea la invatdamantul secundar a fost in scadere si multe scoli mai mici au fost
comasate cu altele mai mari.

in Romania, toate tipurile de invatdmant secundar superior ofera acces direct la
invatamantul superior, iar majoritatea ofera, de asemenea, o calificare si, prin urmare,
posibilitatea de a obtine un loc de munca dupa absolvire. Unul dintre punctele forte ale
invatamantului romanesc FPI este caracterul incluziv al sistemului: s-a depus un efort serios
pentru crearea de cai de acces intre diferitele niveluri de invatare si intre invatamantul
profesional si filierele academice, pentru a ridica statutul VET. in 1996, aproximativ 85% din
totalul invatamantului profesional si tehnic ofereau un examen final secundar (bacalaureat).
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intre 1993 si 1998, inscrierea in invatamantul profesional care conduce la bacalaureat
examen de bacalaureat a crescut, in timp ce filierele profesionale care ofera o calificare a
scazut in importanta. De-a lungul anilor 2000, a existat o tendinta de extindere a scolilor
profesionale si o scadere a numarului scolilor de ucenicie. Scolile profesionale au fost
desfiintate in 2003, fiind inlocuite de o noua filiera vocationala numita "ruta tehnologica
liceala progresiva"”, cu scopul de a facilita accesul la invatamantul superior pentru elevii
inscrisi in invatamantul profesional. Cu toate acestea, ruta progresiva nu a fost un succes:
doar o minoritate a intrat pe piata muncii, iar performantele academice ale elevilor, atestate
de rezultatele lor la absolvire, au fost slabe. In 2009, a fost initiatd o noud schimbare in
invatamantul preuniversitar, facand obligatorii primii doi ani de liceu. Absolventi din primii doi
ani de liceu ar putea acum fie sa continue ultimii doi ani de liceu, fie sa se inscrie la un curs
de formare profesionala de sase luni livrat ca invatare la locul de munca. in practica, acest
lucru a insemnat incetarea cursurilor de formare profesionala. programul de invatamant
profesional, deoarece aproape toti elevii au continuat liceul. Cotele de inscriere pentru
programele profesionale in 2009, 2010 si 2011 au scazut, deoarece nu au existat inscrieri
noi in acesti ani. in cele din urma, in anul scolar 2012/13, programul de invatamant
profesional a fost relansat De la relansarea sa, programul profesional a crescut constant in
fiecare an.

in Bulgaria®?, programele de educatie si formare profesionala pentru elevii de varsta
scolara au un caracter profesional, cu componente profesionale si de invatamant general,
iar absolventii dobandesc calificari pentru ambele: o diploma de studii secundare certificat
de invatamant secundar (care ofera acces la invatamantul superior) si o calificare
profesionala. Pentru ca EFP sa raspunda mai bine la piata muncii nevoile invatamantului
prescolar si scolar, Legea privind invataméantul prescolar si scolar (2015), care acopera si
VET, a sporit responsabilitatea autoritatilor locale si regionale. Legea privind invataméantul
superior din 1995 a introdus un tip de invatamant superior non-universitar furnizat de colegii
profesionale. Acestea ofera un program de trei ani pentru o educatie orientata profesional
in diverse domenii, care conteaza pentru obtinerea diplomei de specialist. Cu toate acestea,
ponderea cursantilor din invatamantul profesional si/sau tehnic in invataméantul postliceal
este marginala in Bulgaria. Acest lucru poate fi legat de mai multi factori: cerinte de acces;
accesul spre invatamantul superior, deoarece calificarea dobéandita la acest nivel ofera
acces la piata fortei de munca, dar nu si la un alt nivel de educatie; finantarea, deoarece
maijoritatea colegiile profesionale sunt private, iar cursantii trebuie sa isi foloseasca propriile
resurse financiare; nu in ultimul rand atractivitatea programelor oferite.

in ambele tari, imaginea educatiei si formarii profesionale a fost o problema: in
Bulgaria, lipsa de constientizare a parintilor si a cursantilor cu privire la perspectivele VET a
redus interesul pentru aceasta.

12 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/bulgaria
https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2020/vocational_education_training_future_work Bulgaria_C
edefop_ReferNet.pdf
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In Romania, ideea VET care ofera calificari de nivel scazut in comparatie cu
invatamantul superior academic (vazut ca o cale de elita catre formarea de competente) a
predominat.

Evolutiile socioeconomice si demografice (cum ar fi imbatranirea si emigrarea) au
afectat inscrierile in VET. De exemplu, ratele somajului in randul tinerilor din Bulgaria au
fluctuat in perioada 2010-21, cu varfuri (adica peste valorile medii UE-27) intre 2011 si 2013,
posibil ca un efect ulterioara al crizei economice din 2008. in Romania, somajul in randul
tinerilor a ramas stabil si sub media UE-27. in prezent, este putin mai mare decat in Bulgaria,
ceea ce se poate datora partial scaderii mai puternice a populatiei tinere din Bulgaria. in
timp ce imbatranirea afecteaza inscrierile in VET si in Romania, emigratia este un alt factor
important care contribuie la o scadere a inscrierilor la liceu, inclusiv VET, emigrarea parintilor
conducénd uneori la abandonul scolii.

Intre 1995 si 2015, ponderea cursantilor bulgari VET a ramas stabila, desi acest lucru
s-a datorat partial schimbarilor intre programele profesionale in 2002 si 2011. Tn ultimii 5 ani,
numarul total de cursanti VET a crescut, desi cresterea numarului de inscrieri in programele
VET la nivelul 4 EQF a compensat scaderea celor la nivelul EQF. Pentru ca EFP sa
raspunda mai mult la nevoile pietei muncii, EFP dual sa dezvoltat treptat incepand cu 2014,
ceea ce se refera, de asemenea, la o participare sporita a partenerilor sociali la politicile de
formare a competentelor. De exemplu, implicarea sporita a angajatorilor se manifesta in
procedurile de evaluare: Legea bulgara VET (2016) modificata a consolidat reprezentarea
angajatorilor in comisiile de examinare a calificarilor de ucenicie. In 2017, Romania a revizuit
metodologia pentru examenul de certificare pentru calificari la nivelul 3 EQF prin
introducerea unei componente de demonstrare a competentelor (examinare practica) pentru
a creste relevanta certificatului pentru piata muncii.

In ultimii ani, a crescut si implicarea partenerilor sociali in formarea competentelor din
Romania. in 2016, a fost introdus& forma duald de VET initial (ucenicie) pentru calificari la
nivelurile 3, 4 si 5 EQF, ceea ce a dus la cresterea numarului de inscrieri si a inversat
tendinta de scadere produsa partial prin reintroducerea unui fost tip de scoala profesionala.

In Romania, calificarile VET sunt structurate in unitéti tehnice generale si unitati
tehnice de specialitate, ambele integrand competente cheie. Dezvoltarea calificarilor in ceea
ce priveste numarul lor a fost stabila in ultimele doua decenii si nu a putut fi identificata nici
o restrangere, nici o extindere a profilurilor profesionale.

Ponderea cursantilor VET in VET post-secundar a ramas marginala in Bulgaria,
cuprinzand mai putin de 1% din numarul total de cursanti VET in anul scolar 2021/22. De
asemenea, in Romania, inscrierile in studii postliceale raman relativ mici in comparatie cu
marele sector secundar superior.

Participarea adultilor la FPC este scazuta in Bulgaria: in 2015, ponderea
participantilor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani era de aproximativ un sfert raportata
la toti angajatii, fatd de o medie UE-28 de aproximativ 40%. Furnizorii de IFP joaca un rol
important in furnizarea de formare profesionala formala pentru adulti, dar programele nu
sunt de obicei adaptate nevoilor acestora. De exemplu, atunci cand adultii se inscriu in scoli
obisnuite, nu exista un program special pentru ei. Furnizarea de programe concepute
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special pentru adulti este Iasata in sarcina pietei private, in special a centrelor de formare
profesionala autorizate de Agentia Nationala pentru IFP (NAVET). in schimb, furnizorii de
IFP din Romaénia nu joaca un rol in invatarea adultilor in scoala. Cu toate acestea, ele joaca
un rol semnificativ in Tnvatarea la locul de munca prin furnizarea de asa-numite programe
de ucenicie la locul de munca, care sunt distincte din punct de vedere juridic de forma duala
oferita in IFP oficial. In practica, totusi, companiile care oferd ucenicie la locul de munca
ofera adesea si stagii de ucenicie pentru programele IFP.

Zona central-sudica europeana: Slovenia si Croatia

Desi a dus un razboi de independenta intre 1991 si 1995 si a aderat la UE mult mai
tarziu (in 2013), Croatia'® a avut conditii economice mai bune decat Romania si Bulgaria la
acel moment. Cu toate acestea, de la criza economica incoace, Croatia s-a confruntat cu o
recesiune profunda si de lunga durata, cu o rata medie de crestere de -2,2 % in perioada
2009-2014 (scadere cumulata de -13,2 %) si, prin urmare, a fost afectatd mai puternic decat
Bulgaria si Roménia. Scaderea populatiei tinere a fost accentuata, desi mai putin severa
decét in Bulgaria si Romania. Tinerii au fost afectati in mod exceptional din punct de vedere
economic, somajul in randul tinerilor atingand o rata de 50% in 2013. De atunci, aceasta a
scazut la 43,0 % in 2015, fata de 20,3 % in UE, dar este inca printre cele mai ridicate din
Europa, alaturi de Grecia si Spania.

Sistemul de invatamant din Croatia este mai asemanator cu cel din tarile Visegrad
decat cu Roménia si Bulgaria: ponderea studentilor VET la nivel secundar superior este
printre cele mai ridicate din Europa, iar rata de parasire timpurie a scolii este scazuta. Ca si
in tarile Visegrad, Croatia a suferit o scadere foarte modesta a VET in raport cu invatamantul
general in ultimele doua decenii, impreuna cu o trecere de la VET practic, fara acces direct
la invatamantul superior, catre programe VET care ofera acces la invatamantul superior.

In timp ce numarul studentilor care se inscriu in programe tehnice sau similare de
patru pana la cinci ani a fost relativ stabil in ultimii ani, numarul studentilor din programe
VET mai practice de trei ani a scizut constant. Intre 2008 si 2016, numérul studentilor din
programul de formare de ucenicie pentru ocupatii Si meserii s-a injumatatit, iar ponderea
acestora din toti studentii VET a scazut de la 16% la aproximativ 7% in 2016.

La momentul caderii Cortinei de Fier, Slovenial* se afla intr-o pozitie privilegiata fata
de multe alte tari din Europa Centrala si de Est. Era cea mai bogata parte a fostei Republici
Socialiste Federale lugoslavia si avea mai multe contacte cu pietele occidentale. Dupa PIB-
ul pe cap de locuitor, este printre mai bogate dintre tarile slave si prima tara fosta comunista
care a introdus euro ca moneda (in 2007). in acest sens, Slovenia a fost printre cele mai
avansate noi state membre.

13 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/croatia
14 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/slovenia
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Economia Sloveniei este deschisa si orientata spre export si a cunoscut o crestere
puternica inainte de criza - crescand in medie cu aproape 5% intre 1993 si 2008 (crestere
medie anuala a PIB). Criza financiara din 2007-2010 si criza datoriilor suverane europene
au avut un impact semnificativ asupra economiei slovene. in 2009, PIB-ul sloven pe cap de
locuitor s-a redus cu 8%, cea mai mare scadere din Uniunea Europeana, dupa tarile baltice
si Finlanda. in perioada recesiunii economice, cresterea somajului a fost deosebit de
pronuntatad pentru tineri, la fel ca in multe tari din sudul Europei. Cu toate acestea, dupa
redresarea economica din Slovenia, somajul in randul tinerilor este mult mai scazut si ratele
de ocupare sunt mai mari decéat in Bulgaria, Croatia sau Romania. Din 2014, rata de ocupare
a fortei de munca a crescut semnificativ la toate grupele de varsta. Acest lucru a fost evident
mai ales pentru anii 2016-17.

O povara tot mai mare pentru economia slovena a fost reprezentata de imbatranirea
rapida a populatiei. Se numara printre tarile europene cu cea mai pronuntata imbatranire a
populatiei; grupa de varsta activa este in scadere in ciuda imigratiei (care este mai mare
decat in statele Visegrad), iar rata de dependenta se va dubla in deceniile viitoare.

La fel ca si Croatia, Slovenia are o pondere destul de mare de studenti VET la nivelul
secundar superior (64,7% in anul scolar 2017/18), dar difera substantial de Bulgaria, Croatia
si Romania cand vine vorba de participarea la invatarea pe tot parcursul vietii. Aproximativ
12% dintre persoanele cu varsta intre 25 si 64 de ani au participat la invatarea pe tot
parcursul vietii in 2015 in Slovenia, comparativ cu mai putin de 7% in majoritatea celorlalte
tari din ECE si mai putin de 3% in Bulgaria, Croatia si Romania.

in Slovenia, ponderea studentilor VET la nivelul secundar superior a scizut cu 13
puncte procentuale de la 72% in 1998 la 59% in 2012. Cu toate acestea, conditiile de pe
piata muncii pentru persoanele cu calificari de nivel 5-8 ISCED s-au deteriorat de la
inceputul crizei; acest lucru a creat mai mult interes pentru VET si, de la redresarea
economiei, cererea de VET pare din nou in crestere. Acest lucru poate explica, de
asemenea, de ce Slovenia este tara in care majoritatea (60%) considera ca ,persoanele
care au absolvit invatamantul profesional in invatdmantul secundar superior au sanse mai
mari de a gasi un loc de munca dupa studii decat persoanele care au urmat studii superioare
(comparativ cu doar 40% in media UE). In 2015, 64% dintre tinerii inscrisi in programele
ISCED 3 au fost inscrisi in VET.

in linii mari, VET la nivel secundar superior in Slovenia constd in programe
profesionale relativ scurte si practice (cu durata de doi sau trei ani) care conduc direct la
angajare si programe tehnice cu pondere ,teoretica” mai mare (cu durata de patru ani) care
conduc la maturitate profesionala care sa permitd accesul la invatamantul profesional
superior. In general, programele profesionale care conduc direct la angajare au o valoare
mai mica si reprezinta de obicei destinatia celor care nu pot intra in invatamantul general si
tehnic.

Inscrierile la aceste programe au fost in scidere constanté intre 1995 si 2005. in anul
scolar 1995, aproximativ 36% dintre cei inscrisi in invatamantul secundar superior au
participat la programe VET de doi si trei ani, 36% la programe tehnice si 27% la programe
generale. In 2005, doar 21% erau inscrisi in programe VET, 38% in programe tehnice si
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40% in programe generale. Acest lucru ilustreaza atat evolutia academica generala, cat si
evolutia academica in cadrul VET in aceasta perioada; acelasi model identificat pentru
Croatia si pentru statele Visegrad.

Consolidarea invatarii si a formarii practice la locul de munca a fost un punct central
al politicilor VET 1in ultimii 10 ani (din 2006, cand a fost adoptata Legea VET); din 2012, cu
o atentie reinnoita in politicile UE si evolutiile nationale, ucenicia a fost o prioritate politica
pentru guvernul sloven si pentru partenerii sociali, rezultdnd o noua lege privind ucenicia
(2017). In anul scolar 2018/19, pilotul a fost extins la programe suplimentare si la
participarea noilor scoli si companii.

Schimbarile in VET la nivelurile secundare superioare trebuie vazute si pe fondul
expansiunii invatamantului tertiar - nu in ultimul rand datorita aparitiei institutiilor private de
invatamant superior si extinderii programelor scurte, orientate practic la nivel tertiar. in
Slovenia exista atat programe de invatamant superior profesional, cat si programe de
invatamant profesional superior (ciclu scurt). Sectorul invatamantului tertiar a cunoscut o
expansiune uriasa incepand cu 1990, numarul studentilor inscrisi in invatamantul tertiar
aproape dublandu-se intre 1995 si 2002. in 2017, nivelul de studii superioare (cu varste intre
30 si 34 de ani) a atins 46,4%.

Europa de Sud

Tarile din Europa de Sud au inregistrat evolutii demografice mai favorabile decét tarile
ECE. Dar aici somajul in randul tinerilor a devenit o problema majora, cel putin in ultimul
deceniu. In 2015, somaijul in randul tinerilor in Cipru si Portugalia era de aproximativ 30%,
in ltalia si Croatia de aproximativ 40% si in Spania si Grecia de aproape 50%. Exista, de
asemenea, dovezi de supracalificare (tineri absolventi de invatamant superior fiind angajati
in locuri de munca care nu solicita o astfel de pregatire)..

Portugalia si Spania

Spre deosebire de boom-ul economic cunoscut de tarile din Europa de Sud in
deceniile precedente, Spania si Portugalia au fost puternic lovite de criza financiara din
2008, ceea ce a dus la limitari severe ale resurselor pentru programe educationale specifie,
precum si la cresterea somajului (in randul tinerilor). De exemplu, in 2015, rata somajului in
Portugalia era de aproximativ 23% si de aproape 37% in Spania. De atunci, situatia s-a
imbunatatit, dar rata somajului in randul tinerilor din Spania este inca mai mult decéat dublu
fata de media UE. Rata somajului in radndul tinerilor pentru Portugalia a fost, de asemenea,
mai mare decat media europeana, dar intr-o masura mult mai mica. Ratele relativ ridicate
de parasire timpurie a scolii in urma cu un deceniu, pentru ambele tari, au scazut acum.

Din punct de vedere istoric, Spania si Portugalia au avut niveluri mai scazute de
inscriere in VET la nivelul secundar superior in comparatie cu invatamantul general, partial
legat de imaginea mai buna a acestuia din urma.
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in timp ce numarul elevilor din invatamantul secundar superior a ramas stabil de-a
lungul anilor, ambele tari au inregistrat cea mai puternica crestere relativa (in comparatie cu
alte tari europene) a VET intre 1995 si 2015.

Numarul total de cursanti IVET din Spania'® a crescut cu jumatate in ultimul deceniu
si a atins peste un milion pentru prima data in 2021/22 (MECD, 2022). Programele VET
postliceale (FP grado superior) au reprezentat intotdeauna cele mai multe inscrieri in IFP,
cuprinzand in prezent mai mult de jumatate din toti cursantii, in comparatie cu inscrierile n
programele VET secundar superior (40%) (FP grado medio) si programele secundare
inferiore (putin mai mult de 5%) (FP grado basico). Aceasta reflecta o structura polarizata a
calificarilor, cu o pondere mare de persoane cu calificare scazuta si repectiv inalta, dar cu o
pondere relativ scazutd de persoane cu calificare medie (25%). Desi inscrierile in VET
secundar superior sunt acum in crestere, guvernul si-a stabilit obiectivul de a atinge o
pondere de 50% a persoanelor cu calificare intermediara pana in 2025. Datorita imbunatatirii
calitatii si ofertei de programe, precum si constientizarii sporite a tinerilor cu privire la
avantajele educatiei duale, numarul cursantilor implicati a crescut cu mai mult de jumatate,
ajungand la peste 35 000 de cursanti in 2021/22, comparativ cu 2012/13, cand a fost
introdusa IFP dual. Cu toate acestea, educatia dualad este inca la nivelul unui program
minoritar in Spania, reprezentand putin mai putin de 4% din numarul total de cursanti VET.

Acest lucru s-ar putea schimba in viitor cu legea nou adoptata care consolideaza
formarea profesionala intr-un sistem unic care integreaza VET pentru sistemul de
invatamant!® si VET pentru ocuparea fortei de munca. Noul sistem VET extinde principiul
dublu, stabilind douad regimuri de intensitate pentru programele VET: in regimul general,
25%-35% din durata totala a programului se livreaza la locul de munca, iar in regimul
intensiv aceasta parte este peste 35% si cursantii trebuie sa incheie un contract de formare.

Tnvétéméntul general este inca prima alegere pentru studentii din Portugalial’, desi
inscrierile au ramas stabile de-a lungul anilor. Un nou model a inceput sa apara ca urmare
a reformei (din 2007) a sistemului VET, in care scolile publice secundare superioare au
inceput sa ofere programe profesionale. De atunci, ponderea tinerilor studenti din ciclul
secundar superior din programele de IFP a crescut constant, ajungand la aproximativ 40%
in 2015/16. Ponderea a ramas aceeasi pentru 2019/20, ceea ce presupune evolutii stabile
fara fluctuatii majore in perioada 2015/16 si 2019/20. Pana in prezent, sectorul scolar a avut
o importantd majora in cadrul VET. in 2019/20, uceniciile au reprezentat aproape 15% din
IFP la nivel secundar superior, de trei ori mai mult decéat in Spania.

Reforma VET din 2007 a consolidat sistemul national de calificare si a oficializat asa-
numitele calificari cu dubla certificare. Acestea constau in certificari separate de educatie Si
profesionale cuprinzdnd componente generale, stiintifice, tehnologice si de invatare la locul
de munca: certificatul de studii, care permite permeabilitatea cu programele generale,
deoarece are aceeasi valoare juridica ca orice alta modalitate de obtinere a certificarii

15 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/spain
16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139
17 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/portugal
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scolare; si certificatul profesional, o piatra de temelie care poate fi completata pe baza
invatarii anterioare sau poate fi folosita pentru invatare practica ulterioara.

Calificarile duble si accentul pus pe furnizarea modulara a programelor IVET si FPC
a permis educatiei cu a doua sansa sa se concentreze in mod specific asupra acelor tipuri
de rezultate ale invatarii de care lipsesc, de exemplu cursantii adulti. Acest lucru este
deosebit de relevant in contextul portughez caracterizat de o mare parte a fortei de munca
fara calificari formale. Din 2005, furnizarea de educatie pentru adulti a suferit multiple
reforme, adica odata cu aparitia noilor centre de oportunitati, scolile secundare locale au
inceput sa vina cu oferte de formare populatiei adulte portugheze, largand diversitatea
organizatiilor din acest domeniu de formare. Centrele au fost modificate sub diferite
programe si cu diferite denumiri. Din 2016 functioneaza ca centre de calificare (Centros
Qualifica) care ofera servicii integrate de validare si orientare in cariera tinerilor si adultilor
slab calificati.

Spania si-a deschis, de asemenea, sistemul IFP pentru adulti si, impreuna cu
Portugalia, este singura tara din sudul Europei in care tinerii cu varste intre 25 si 34 de ani
au rate mai mari decat media in obtinerea calificarilor VET la varsta adulta. Noul sistem VET
din Spania (in vigoare din 2022) poate contribui la extinderea si diversificarea ofertei VET
pentru adulti: stabileste o ofertd VET unica, modulara si flexibila, destinata studentilor si
lucratorilor (atat angajati, cat si someri) si, de asemenea, reglementeaza relatia intre VET si
invatamantul universitar, promovand recunoasterea reciproca, cum ar fi creditele de
invatamant superior, pentru a facilita stabilirea de cai de formare care sa recunoasca
pregatirea dobandita anterior in ambele directii.

Evolutiile actuale din Spania si Portugalia consolideaza o tendinta observata anterior:
desi in ambele tari invatamantul secundar superior profesional are inca un statut mai scazut
in comparatie cu invatamantul general, progresele continua sa fie inregistrate in ceea ce
priveste adapostirea absolventilor de locuri de munca slab calificate si somaj si asigurarea
accesului la pozitii din mediana ierarhiei sociale.

Grecia si Cipru

Grecia are cea mai mare economie din partea de sud-est a Europei si este, de
asemenea, un investitor important in tarile vecine. Din 2000 pana in 2006, cresterea PIB in
Grecia a fost peste media zonei euro. Marea depresiune si crizele datoriilor au dus la o
recesiune brusca si la un interval de sase ani de declin economic. Ca si in Grecia, economia
Ciprului este o economie deschisa, de piata libera, bazata in principal pe servicii. De la
obtinerea independentei fatd de Regatul Unit in 1960, Cipru a cunoscut o crestere
economica puternica si constanta (in special intre 2000 si 2008), o ocupare ridicata si un
somaj relativ scazut. Cu toate acestea, o scurta scadere ulterioara in 2009, ca urmare a
recesiunii globale, a fost urmata de o mai mare de 60%, care a coboréat la 43% in 2017. O
pondere tot mai mare a persoanelor expuse riscului de saracie, cresterea lipsurilor materiale
si deteriorarea conditiilor de viata sunt in continuare. consecintele crizei si politicile de
austeritate.
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in ceea ce priveste demografia, conditile din Cipru sunt mai favorabile decat in
Grecia: ratele de fertilitate relativ ridicate si ratele ridicate ale populatiei ndscute in afara tarii
au condus la previziuni ale ratei de dependenta a persoanelor in varsta mai bune decat
media UE; in timp ce Grecia are una dintre populatiile care imbatréanesc cel mai rapid din
lume (se estimeaza ca populatia elena se va micsora cu 2,5 milioane de oameni, pentru a
ajunge la 8,6 milioane pana in 2060).

in ambele tari existd o tendintd culturald puternicd in favoarea invatdmantului
secundar general urmat de invatamantul superior. Familia joacd un rol semnificativ in
incurajarea si sprijinirea tinerilor s& continue studiile superioare. Cipru are cea mai mica
pondere de studenti VET la nivel secundar superior din Europa (aproximativ 15%). Desi
Grecia are o pondere dubla (aproximativ 30%), ea se situeaza, de asemenea, la capatul
inferior, impreuna cu tarile baltice.

Atat in Grecia, cat si in Cipru a existat o traditie puternica in favoarea invatamantului
secundar general, cu familiile care tind, traditional, sa incurajeze tinerii s& continue studiile
in Tnvatamantul superior. Ponderea cursantilor VET la nivelul secundar superior, in
comparatie cu alte tari din Europa, a fost in general foarte scazuta. in plus, absolventii VET
sunt mai putin probabil prezumati sa participe la programe de formare continua (non-
formald), ceea ce este un posibil indiciu suplimentar al unei calitati relativ moderate a VET.

Adultii care participa la IFP formala sunt rari in ambele tari, iar furnizorii de IFP nu
joaca un rol in furnizarea de FFP. In schimb, sunt stabilite sisteme separate pentru a servi
(re)calificarea adultilor. in Grecia, de exemplu, liceele profesionale de seara au fost infiintate
pentru a raspunde nevoilor adultilor, inclusiv scutirea de la cursuri atunci cand un cursant
demonstreazd competenta dovedita. In Cipru, furnizorii privati (monitorizati de serviciile
publice) joaca un rol important in oferirea de calificari formale VET adultilor, iar VET este in
esenta inteles ca educatie ulterioara, ca in Anglia.

in ambele tari, majoritatea oamenilor tind sa fie de acord (conform cercetarilor
sociologice) ca elevii cu note mici trebuie directionati catre educatia profesionala. In Grecia,
mai putini oameni decéat in alte tari ale UE considera ca VET joaca un rol important in
reducerea somajului.

Cu toate acestea, dupa criza financiara globala din 2008, perspectivele de angajare
ale absolventilor VET au fost considerate mai bune decéat cele ale absolventilor de
invatamant tertiar. Cipru a inregistrat o crestere notabild a numarului de inscrieri in IFP, care
trebuie vazuta in raport cu o demografie mai favorabila.

Grecia are o populatie imbatranita, iar numarul tinerilor cu varsta intre 18 si 24 de ani
(intre 2000 si 2020) a scazut cu peste 30%; in Cipru a crescut cu 18% in aceeasi perioada
(depasit doar de Luxemburg si Norvegia). Pentru a imbunatati atractivitatea EFP, Cipru a
inceput sa Tisi diversifice oferta. Pe langa eforturile de imbunatatire si extindere a
programelor de ucenicie, in urma reformei curriculare in 2016/17, au fost introduse perioade
de invatare la locul de munca in scolile secundare tehnice. EFP la nivel postliceal a fost pus
la dispozitie incepand cu 2012 in scolile tehnice. Cipru este, de asemenea, unul dintre rarele
cazuri in care numarul de calificari sau programe VET a crescut in ultimii ani, deoarece au
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fost introduse noi domenii de studiu si specializari pentru a-si spori atractivitatea. in acest
sens, diversificarea furnizarii VET in Cipru poate fi considerata o extindere, in timp ce in
multe alte tari a avut loc o consolidare a furnizarii.

Cu toate acestea, dupa criza financiara globala din 2008, perspectivele de angajare
ale absolventilor VET au fost considerate mai bune decéat cele ale absolventilor de
invatamant tertiar. Cipru a inregistrat o crestere notabila a numarului de inscrieri in IFP, care
trebuie vazuta in raport cu o demografie mai favorabila.

Principalul traseu IFP la nivel secundar superior in Grecia este cel al programelor
EPAL de 3 ani (Epaggelmatiko Lykeio). Aceste programe implica 25% din invatare la locul
de munca, iar absolventii pot participa la examenele nationale de admitere in invataméantul
tertiar. In aceste scoli au fost implementate o serie de reforme, cum ar fi programele de
invatamant modificate care abordeaza nevoile de abilitati si competente ale pietei muncii,
noi metodologii de predare si noi criterii care asigura calitatea resurselor si a procedurilor.
in 2013, prin Legea invatdmantului secundar, a fost introdus un an final de ucenicie optional
pentru cursantii din scolile EPAL, care a condus la un nivel mai ridicat de calificari (nivelul
EQF 5). in 2021 a fost demarat un pilot in sase scoli din diferite regiuni ale tarii, cu scopul
de a le transforma, pe termen mediu, in centre de excelentd vocationald (CoVE).
Programele EPAL-pilot includ cursuri de educatie generald, cursuri de orientare
profesionald, cursuri de specializare si stagii in al doilea si al treilea an de program. Se
asteapta ca libertatea crescuta in procesul de invatamént, noile metode de predare si
formarea cadrelor didactice continue de toate specializarile din EPAL-uri pilot sa contribuie
la consolidarea si modernizarea VET in Grecia®®.

Legea privind Tinvatamantul secundar din 2013 (Legea 4186/2013 privind
restructurarea invatamantului secundar si alte reglementari'®) a introdus si posibilitatea de
a oferi ucenicie n scolile postliceale de formare profesionala (IEK ). Acestea sunt programe
de 2,5 ani, inclusiv stagii optionale (de exemplu, unul dintre cele cinci semestre). in 2015,
componenta la locul de munca (stagiu sau ucenicie) a devenit o parte obligatorie a
programelor IEK.

Italia si Malta

In timp ce Malta se numara printre statele membre ale UE cu o populatie in crestere,
in 2020 tara a inregistrat cea mai mica crestere inregistrata din 2010. Aceasta incetinire a
cresterii populatiei reflecta impactul pandemiei de COVID-19 asupra schimbarilor
demografice din statele membre manifestate in 2020.

Dupa recesiunea din 2009, cresterea reala a PIB din Malta s-a redresat rapid. Spre
deosebire de alte tari din Europa de Sud, rata somajului in randul tinerilor a scazut si este
in prezent una dintre cele mai scazute . De asemenea, rata de parasire timpurie a scolii a

18 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/greece
19 NOMOZ YIT' API®O. 4186 AvadiapBpwon Tng AsutepofiaBdng Acutepofdc Aepolaong oITTéG dIATAEEIG
https://www.minedu.gov.gr/publications/docs2018/N_4186_2013_fek193.pdf
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scazut constant, cu aproape jumatate din 2008 pana in 2020, de la 27% in 2008 la
aproximativ 13% in 2020 - desi este inca peste media UE. EFP a devenit o optiune din ce
in ce mai populara pentru cursantii dupa invatamantul obligatoriu, iar cresterea participarii
la EFP a coincis cu o crestere generala a participarii la invatamantul post-obligatoriu
(NCFHE, 2018). Oferta IVET s-a extins si ea: Colegiul de Arte, Stiinta si Tehnologie din
Malta, MCAST, — cea mai importanta institutie VET din tara — a lansat 17 programe noi atat
in 2014/15, cat si in 2016/17, si 24 in 2018/19.

Inscrierile in VET post-secundar in Malta (similar cu cazul Spaniei) joaca un rol destul
de important in comparatie cu ponderea totala a VET. De exemplu, in anul universitar
2019/20, numarul total de cursanti postliceali a fost de 9 600, putin mai mult de jumatate
dintre acestia alegand programe VET. Din 2014, uceniciile s-au extins in continuare la noi
sectoare, iar participarea a crescut, ajungand la aproape 900 in 2018 (90). in plus, reforma
scolii secundare MyJourney (2019/2020) a permis cursantilor sa urmeze cel putin o materie
profesionala sau aplicata la nivelul secundar inferior, alaturi de lectiile obligatorii. Aceasta
optiune a fost adoptata de aproximativ 70 % dintre cursantii din scolile de stat in 2019/2020,
ceea ce ar putea duce la o utilizare mai mare a VET in urmatorii ani si poate ajuta Malta sa
reduca rata de parasire timpurie a scolii .

Modernizarea VET in Malta este vizibila si prin introducerea unei diplome de master
in cercetare aplicatd pentru educatia profesionala (program de 3 ani la nivelul 7 EQF) in
2019, care este vazuta ca ,0 trecere de la programele educationale traditionale la practici
inovatoare, care leaga predarea si cercetare-actiune in contextul invataméantului profesional,
continuu si superior”. Numarul de programe de masterat VET cu fractiune de norma oferite
de MCAST a crescut in perioada 2016/17 si 2019, ceea ce poate fi legat de popularitatea
ridicatd a VET post-secundar in tara, dar poate fi si un indiciu. de derive profesionale la
niveluri superioare.

Rolul VET in abordarea nevoilor cursantilor adulti este larg recunoscut in Malta:
,oferta de programe VET cu fractiune de norma care vizeaza adultii angajati care au nevoie
de perfectionare se extinde, sunt promovate oportunitati de Tnvatare pe tot parcursul vietii
oferite public si posibilitatile de validare - invatarea formala si informala se extind'. Ministerul
Educatiei si Ocuparii Fortei de Munca este principalul furnizor de cursuri de invatare pentru
adulti cu frecventa redusa, urmat de furnizorii de stat VET (MCAST, Institutul de Studii
Turistice, ITS), precum si de organizatii private, inclusiv ONG-uri. in mod similar, in cazul
altor state membre, pandemia a incetinit progresul participarii la invatarea adultilor. Tranzitia
la cursurile online nu a putut compensa scaderea formarii traditionale: pentru prima datéa din
2010, participarea la invatarea adultilor a scazut la 11% in 2020 (UE-27, 9%).

Italia?® s-a confruntat cu evolutii economice si demografice similare cu cele mai multe
tari din Europa de Sud: in ciuda prezentei unei populatii mai tinere, nascute in strainatate,
cu rate de fertilitate mai mari decat media, imbatranirea populatiei nationale a continuat sa
creasca. Italia s-a clasat pe locul al treilea dintre tarile UE cu cea mai mare rata a somajului

20 https://www.cedefop.europa.eu/en/countries/italy
https://www.cedefop.europa.euffiles/italy_future_of vet_vol.2.pdf
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in randul tinerilor in 2021 si a fost al patrulea in 2014, cand rata somajului in randul
persoanelor cu varste intre 15 si 29 de ani a atins varful deceniului (mai mult de 30%) ca
urmare a crizei datoriilor suverane. imbunatatirea lentd a economiei italiene pana in 2019 a
stimulat cresterea progresiva a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si o scadere
complementara a somajului. O revenire semnificativa a avut loc in 2021, dupa recesiunea
din 2020 din cauza pandemiei COVID-19: rata somaijului in randul tinerilor (15 - 29 de ani)
a ajuns la 22%, iar rata de ocupare 31%; o pondere mai mare a NEET (23% in 2021 fata de
22% in 2019) a fost efectul de durata al pandemiei.

In ceea ce priveste EFP, Italia difera in mod clar de celelalte tari din sudul Europei:
participarea generala la IFP la nivel secundar superior a depasit participarea la invatamantul
general. De asemenea, tara are scoruri ridicate in comparatie cu media UE pentru
participarea la IFP; in 2020, ponderea cursantilor IFP a fost de peste 50%, in timp ce media
UE a fost usor sub.

Exista diferente puternice intre oferta nationala si regionala de IFP in ltalia, reflectate
in schimbarile inregistrate de-a lungul anilor in numarul de inscrieri la IFP. De exemplu, desi
ponderea totala a cursantilor IFP a ramas mai mare decét cea din invatamantul secundar
superior general, ponderea studentilor din invataméantul general a crescut cu aproximativ
20% in perioada 1995/96 pana in 2020/21, atingand un total de 1,3 milioane de inscrieri. in
2021/20. Pentru aceeasi perioada, numarul total de cursanti VET din programele tehnice si
profesionale de stat de 5 ani (care constituie principalele piste de VET) a scazut cu 35% si,
respectiv, cu 7% fata de 1995/96. In schimb, oferta regionala de IFP (leFP -Istruzione e
Formazione Professionale) a céastigat, crescand in importanta in sistemul de invatamant
formal, adica numarul de inscrieri a crescut cu aproape jumatate fatd de 1995/96. Evolutiile
pozitive observate pot fi legate de mai multe reforme incepand cu 1997, care vizeaza
includerea formald a IFP regional in sistemul national de educatie si formare secundar
superior; cresterea duratei programului secundar superior la 3 sau 4 ani (anterior era de 2);
cresterea progresiva a orelor dedicate experientelor la locul de munca, impreuna cu o
reducere corespunzatoare a orelor legate de continutul teoretic profesional si pregatirea
practica in ateliere; cresterea timpului de invatare acordat competentelor generale si
transversale; acreditarea furnizorilor regionali de IFP; si dezvoltarea IFP la niveluri
superioare”.

Uceniciile in Italia sunt disponibile la toate nivelurile si programele, atat nationale, céat
si regionale; in 2020 s-a pus accent pe simplificarea implementarii uceniciei care fac parte
din Tnvatamantul obligatoriu. Au fost organizate mai multe intalniri ale Comitetului Tehnic
National si a fost infiintat un grup de lucru ad-hoc care reuneste toate partile interesate.

Adultii din Italia au, in general, oportunitati limitate de a obtine o calificare VET.
Educatia adultilor este oferita in principal de centrele provinciale pentru educatia adultilor
(CPIA), care sunt gazduite in scolile secundare de stat si ofera cursuri serale de formare a
competentelor de baza, de ex. despre competente si limbi digitale. Rolul scolilor secundare
in FPC este aproape inexistent in afara de scolile secundare superioare tehnice (Istituti
Tecnici). Acestia din urma suferd de o imagine destul de negativa, deoarece sunt percepulti
ca scoli pentru elevii cu risc de abandon, ceea ce explica numarul redus de absolventi.
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Germania si Austria

Analizand evolutiile recente care au o influentd semnificativa asupra VET, cum ar fi
demografia, ocuparea fortei de munca si dinamica somajului, se poate spune ca situatiile
din Germania si Austria sunt foarte asemanatoare. in ambele tari, dimensiunea populatiei a
crescut, in principal datorita migratiei nete pozitive, cresterea fiind asteptata sa continue si
in anii urmétori. Ca si in alte tari UE, populatia imbatraneste relativ repede. in perioada
2010-2021, somajul in randul tinerilor (15-29 de ani) in ambele state membre a fost sub 10%
si sub media UE.

in general, somajul scazut in randul tinerilor din Austria este atribuit gamei largi de
programe VET oferite la nivelul secundar superior si mixului specific al sistemului VET dual
si scolar. In Germania, sistemul dual (ucenicie), ca pilon principal al VET, permite, de
asemenea, tranzitii fara probleme de la educatie la locul de munca. Ratele scazute ale
somajului in randul tinerilor se coreleaza cu rate relativ ridicate de ocupare a fortei de munca
in randul absolventilor VET cu vérsta de 20 pana la 34 de ani cu calificari profesionale de
nivel mediu. In ambele tari, rata de angajare a fost peste 80% in ultimii ani. Pandemia
COVID-19 a avut un impact negativ asupra somajului in randul tinerilor, desi au fost deja
observate semnale pozitive.

Dincolo de factorii demografici si economici comuni, din punct de vedere istoric,
Germania si Austria (si, de asemenea, Elvetia) au avut evolutii similare in ceea ce priveste
VET: sistemele de ucenicie au fost pe deplin incorporate in sistemele lor de invatamant
pana la sfarsitul anilor "60; in anii "80, uceniciile aveau niveluri foarte ridicate de inscriere in
comparatie cu invatamantul general si EFP in scoala; iar numarul si continutul profilurilor
ocupationale si caracteristicile de guvernanta VET, cum ar fi implicarea partenerilor sociali,
prezintd multe asemanari. Cu toate acestea, in ciuda acestor evolutii istorice comune si a
provocarilor curente comune, cum ar fi globalizarea, europenizarea sau tendinta catre
invatamantul superior, atat sistemele generale de VET ale tarilor de limba germana, cét si
sistemele lor duale par sa se fi indepartat din anii "80.

intre 2010 si 2020, aproximativ dou& treimi din toti cursantii din Tnvatdmantul
secundar superior din Austria au fost inscrisi in programe profesionale, observandu-se o
tendintd puternicd catre EFP in scoald; Inca din anul 2000, erau aproape la fel de multi
cursanti inscrisi in VET in scoala ca si in ucenicii si, din 2010, VET in scoli din Austria a
inceput sa depaseasca EFP dual in ceea ce priveste numarul de cursanti. Atractivitatea tot
mai mare a EFP in scoala poate fi explicata partial prin oportunitati mai bune de progres in
invatadmantul superior (de exemplu, prin obtinerea unei calificari duble Tn programele VET
de 5 ani). In acelasi timp, existd provocari legate de asigurarea locurilor de munca in
companie pentru ucenici din cauza schimbarilor structurale din economie, cum ar fi declinul
productiei si, potential, de asemenea, o dorintad redusa a companiilor de a se forma.

Incepand cu anii "90, absolventii de ucenicie din Austria au primit diferite rute de
progres catre invatamantul superior, dar, in ciuda acestui fapt, rata lor generala de progres
este inca relativ scazuta. De exemplu, in anul scolar 2020/21, proportia de nou-veniti la
formarea de ucenicie cu o calificare de admitere la universitate (Lehre mit Matura) a
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reprezentat aproximativ 6% din toti ucenicii. Criza COVID-19 a avut un impact si asupra
sectorului austriac de formare a uceniciei, cu o scadere considerabila a numarului de ucenici
in primul an de ucenicie. Formarea inter-companie (Uberbetriebliche Berufsausbildung??)
vizeaza tinerii care nu gasesc un loc de ucenicie in cadrul companiei sau nu au fost acceptati
de o scoalad VET. Formarea este finantata public prin serviciul public de ocupare a fortei de
munca, iar partea din scoala este oferita in scolile profesionale obisnuite. Componentele de
formare practica sunt furnizate de furnizorul de formare acreditat (cunoscut si sub denumirea
de companie de formare (Lehrbetrieb).

In Austria, educatia formald a adultilor este oferitid de scoli si de universitati: exista
scoli pentru oameni care lucreaza, scoli secundare academice de seara (Abendgymnasien)
si oferte postuniversitare ale universitatilor. Furnizorii de IVET joaca un rol semnificativ in
furnizarea de ucenicii pentru adulti. Educatia profesionala non-formala este asigurata in
principal de doua retele majore de organizatii, una apartinand Camerei de Comert
(Wirtschaftskammer), una apartinand Camerei Muncii (Arbeitskammer).

In Germania, in perioada dintre 1995 si 2020, a existat o scadere constanta a
numarului de inscrieri in IFP, de la mai mult de doua treimi la jumatate din totalul inscrierilor.

Aceasta deviere academica la nivelul secundar superior a fost exacerbata de
absolventii de IFP care progreseaza in invatamantul superior, ceea ce redefineste efectiv
functia IFP: in loc sa fie exclusiv o cale de calificare in sine, IVET este transformata intr-o
oportunitate de invatare cu scopuri multiple, care continua sa echipeze tinerii cu cunostinte,
abilitati si competente pentru o anumita ocupatie, dar poate servi si ca mijloc de pregatire a
acestora pentru studii academice. Aceasta deschidere a IFP a fost insotita de o diversificare
a ofertelor VET, de exemplu prin instituirea de programe de VET de 2 ani cu optiunea de a
adauga inca 1,5 ani de formare. Introducerea calificarilor partiale precum si disponibilitatea
tot mai mare a cursurilor de studii duale la nivel superior (nivelele 6 si 7 EQF) ajuta, desi
acestea din urma joaca inca un rol marginal in sistemul de invatamant superior. in plus, IFP
a fost considerat din ce in ce mai mult o optiune alternativa la invatamantul tertiar de catre
absolventii de liceu. Majoritatea ucenicilor detin fie certificatul de absolvire a scolii secundare
intermediare (mittlerer Schulabschluss), fie certificatul de absolvire a scolii secundare
inferioare (Hauptschulabschluss), dar ponderea ucenicilor cu o calificare de admitere in
invatamantul superior a crescut: in 2019, aproape unul din trei ucenicii (29%) a fost
absolvent de liceu. Acest lucru contribuie la o structura de varsta mai diversa a cursantilor
VET germani in comparatie cu Austria, unde mai mult de 60% dintre cursantii VET au mai
putin de 19 ani. in unele domenii ocupationale germane, sunt acceptati aproape doar adulii
care au absolvit studiile secundare generale academice in adolescenta. Ca urmare, putin
mai mult de 40% dintre toti ucenicii au peste 20 de ani.

2! Formarea inter-companii este o extensie a formarii duale, care ofera cursantilor din companiile mici, n
special, oportunitatea de a fi instruiti in toate domeniile, la fel ca stagiarii din companii mai mari. Multe companii
constata ca nu au posibilitatea de a-si forma cursantii in toate domeniile in timpul formarii. Acesta este motivul
pentru care exista formarea inter-companii. Le permite cursantilor sa invete cunostintele lipsa in alte moduri,
participand la diferite ateliere si cursuri de formare.
https://www.azubiyo.de/azubi-wissen/ueberbetriebliche-ausbildung/

34



in ambele tari, numarul ocupatiilor cu stagiu ucenicie a scdzut usor, dar nu a existat
o revizuire completa a sistemului sau o restructurare deliberata a ocupatiilor de ucenicie.
Acelasi lucru s-ar putea spune si in ceea ce priveste cursurile VET in cadrul scolilor din
Austria. Volumul de munca in ceea ce priveste orele de predare in cadrul categoriilor largi
de curriculum s-a modificat doar marginal pentru colegiile superioare VET in 20 de ani, iar
diferentele dintre domeniile profesionale nu aratd o imagine uniforma. De exemplu,
ponderea disciplinelor de invatamant general in colegiile superioare VET pentru inginerie
mecanica a crescut cu patru puncte procentuale intre 1994 (37%) si 2014 (41%), in timp ce
a scazut cu trei puncte procentuale in colegiile superioare VET pentru administrarea
afacerilor in aceeasi perioada (de la 53% la 50%).

Datorita introducerii stagiilor de munca obligatorii in scolile de administrare a
afacerilor (cu curriculumul din 2014) ponderea invatarii la locul de munca a crescut de la
zero la 4%, in timp ce a ramas in jur de 4% pentru inginerie mecanica. Pentru formarea de
ucenicie in Austria, astfel de comparatii in timp nu sunt disponibile. Cu toate acestea, doar
pentru a ilustra diferenta fatd de colegiile superioare VET, ponderea orelor dedicate
disciplinelor generale (predate in scolile VET) pentru formarea de ucenicie este de
aproximativ 5%, Tn timp ce ponderea invatarii la locul de munca este de aproximativ 75-
80%.

Asa-numita abordare a domeniului de invatare (Lernfeld), conform careia programele
pentru elementul scolar al EFP dual au fost structurate in Germania?2 din 1996, face dificila
comparatiile intre continutul general si vocational sau practic si teoretic. Domeniile de
invatare sunt derivate din domeniile profesionale de activitate, ceea ce ar trebui sa elimine
separarea traditionala a disciplinelor.

In acest context, este dificil de spus dac& schimbarile curriculare in VET in Austria si
Germania promoveaza deriva academica sau profesionala. Avand in vedere ca domeniile
de invatare pun accentul pe conceptul de cunoastere a procesului de munca, introducerea
lor poate fi interpretata ca o reafirmare a caracterului distinctiv al VET.

Exista un set de calificari reglementate cunoscute sub denumirea de programe de
perfectionare CVET (Aufstiegsfortbildungen) in Germania. Acestea sunt calificari
profesionale avansate la nivelurile EQF 5 pana la 7 care pot fi dobandite pe baza unei
calificari profesionale specifice si a experientei profesionale relevante. In timp ce admiterea
la calificarile de nivelul 7 necesita calificari de nivelul 6, calificarile de nivelul 6 nu necesita
calificari de nivel 5, care pot fi dobandite direct dupa IFP in sistemul dual si este necesara
in cea mai mare parte experienta de munca (calificari de maestru, tehnician sau specialist).
De exemplu, absolventii sistemului de ucenicie se bazeaza pe aceste tipuri de CVET formale
pentru avansarea in cariera. Participarea la programele de modernizare a FPC a fost in
scadere, ceea ce reduce atractivitatea ,sistemului dual” (initial) ca o scara de incredere
pentru sprijinirea carierei. Reformele recente care vizeaza cresterea participarii includ
furnizarea de mai multe finantari publice partajate pentru costurile individuale de
imbunatatire CVET. In plus, ca parte a unei modificari a Legii privind formarea profesionala

22 https://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/index.html
35



(Berufsbildungsgesetz) in 2020, au fost introduse noi denumiri pentru calificari: specialist
profesional certificat (nivel 5 EQF), profesionist de licenta (nivel 6 EQF) sau profesionist de
master (nivel 7 EQF). Actualizarea FPC (Aufstiegsfortbildung) a fost redenumita ca parte a
VET superior (hoherqualifizierende Berufsbildung), facand echivalenta VET si invatamantul
superior mai vizibila si FFP mai atractiva atat pentru tineri, cat si pentru adulti (inclusiv
migranti si refugiati).

Benelux si Franta

Tarile Benelux - Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg — au toate cote relativ mari de
inscriere in VET la nivel secundar superior, intre 56% si 68%. In timp ce sistemele VET din
Belgia si Luxemburg sunt preponderent in scoala, sistemul olandez de VET are mai mult un
amestec intre cursurile de la scoala si cele de la locul de munca. Franta poate fi considerata
mai degraba un tip de tara de invatamant general, cu o pondere semnificativ mai mica de
inscriere la VET de aproximativ 40%.

In acelasi timp, ponderea studentilor IFP a aratat o tendinta de scadere n ultimii ani
pentru toate tarile grupului, cu exceptia Luxemburgului.

Din punct de vedere demografic, tarile Benelux au inregistrat o crestere a populatiei
cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani intre 2000 si 2020; evolutia a fost cea mai pronuntata
pentru Luxemburg, care a cunoscut o rata de crestere de 51%. In ceea ce priveste ratele de
crestere proiectate pentru perioada pana in 2030, se asteapta ca Belgia si Luxemburg sa
inregistreze rate mici, dar sa inregistreze in continuare crestere (la fel ca si Franta). In
schimb, se asteapta ca Tarile de Jos sa inregistreze o scadere cu 6% a populatiei cu varsta
cuprinsa intre 18 si 24 de ani.

In ciuda unei cresteri a numarului celor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani in
ultimele doua decenii (si 0 noua crestere proiectata pentru perioada 2020-2030), ponderea
inscrierilor in invatamantul profesional la nivel secundar superior in Belgia a scazut, ceea
ce sugereaza o pozitie relativ slaba pentru VET. Cu toate acestea, diferentele mari intre
regiuni si comunitatile lingvistice — cu trei sisteme diferite de EFP - fac dificila tragerea de
concluzii generale cu privire la dezvoltarea generala a EFP.

Sistemul belgian este caracterizat de multilingvism (o caracteristica impartasita cu
Luxemburg) si o pluralitate de actori in sistemul VET, luand in considerare cele trei regiuni
(Flandra, Bruxelles si Valonia) si cele trei comunitati (flamanda, franceza si germana), care
se suprapun dar nu coincid.

In ultimii ani, a existat o extindere a uceniciei, uneori menitd ca o masura directa de
atenuare a ratelor ridicate ale somajului in randul tinerilor, care raméan o problema in tara.
Schemele de ucenicie au fost adaptate sau reformate. in ansamblu, totusi, ponderea
cursantilor la locul de munca in IFP din ciclul secundar superior radmane modesta, la 6%.

Comunitatea de limba germana a cunoscut o extindere a programelor de ucenicie,
care au o traditie indelungata, la niveluri superioare de educatie. intre timp, in Belgia
francofona, formarea de ucenicie la nivel secundar superior era asigurata prin doua scheme
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distincte: unul guvernat de Comunitatea francofona, iar celdlalt de Regiunea Valonia si
Comisia Comunitatii Franceze pentru Bruxelles. in 2015, reforma a fost initiata in vederea
armonizarii regulilor care guverneaza cele doua subscheme. Din 2016, programe duale au
fost oferite si la nivel de licenta si master.

In 2019, in comunitatea flamanda a fost introdusd o noua cale de ucenicie numita
,invatarea dualad”, care va inlocui in cele din urma schema de ucenicie existenta.
Participarea la invatarea pe tot parcursul vietii ramane relativ scazuta in tara. Acest lucru se
aplica in special regiunii Valonia (6,6% in 2019).

Tarile de Jos?® se caracterizeaza printr-un procent ridicat (desi usor in scadere) de
studenti IFP impreuna cu o pondere de nivel mediu de studenti la locul de munca,
clasificandu-l ca un sistem mixt (precum Austria). Acest lucru este completat de un nivel
general ridicat de participare al adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii. Tara poate fi
descrisa ca un exemplu de relativa stabilitate politica. in timp ce perioada dintre 2000 si
2020 a cunoscut unele reforme importante, directia definita la inceputul si mijlocul anilor "90,
in special Legea privind educatia profesionala (Wet educatie en beroepsonderwijs, WEB),
este inca in mare masura evidenta astazi.

Stimulate de introducerea Legii invatamantului profesional in 1996 si de actiunile de
politica aferente, sute de centre de formare profesionala au fost fuzionate pentru a forma
actualele centre regionale de formare (Regionale Opleidings Centra, ROC), completate de
introducerea unei structuri nationale coerente de calificare pentru toate cursurile de
invatamant profesional si consolidarea cursurilor VET in scoald si la locul de munca. in
acelasi timp, furnizorii de VET au fost dotati cu un nivel semnificativ de autonomie pentru a-
si organiza programele VET. Prin aceasta reforma, EFP a fost integrat intr-un singur sistem,
oferind EFP pentru tineri si adulti. Din perspectiva formarii in ucenicie, reforma a reprezentat
o indepartare de piata muncii, cu un accent mai mare pe educatia generala si competentele
transversale. Din perspectiva EFP in scoala, aceasta a condus la o orientare sporita pe piata
muncii (de exemplu, prin cresterea formarii la locul de munca). Separarea stricta si clara
intre Tnvatamantul general si IFP la nivel secundar superior prevaleaza, astfel ca cele doua
decenii de la introducerea Legii EFP pot fi descrise ca fiind mai mult un proces liniar, cu
sistemul si institutiile sale crescand in maturitate si invatand din esecuri.

Numarul de calificari VET a scazut de-a lungul timpului, rezultatul unui proces din
2010 pana in 2015 de rationalizare a ofertei si de a aduce calificari similare, oferind
cursantilor VET o baz& mailarga. O flexibilitate sporita a fost obtinuta prin oferirea de module
optionale (keuzedelen) si, mai recent introduse, prin asa-numitele calificari crossover (cross-
over kwalificaties). Institutile VET pot dezvolta si furniza calificari transversale ca parte a
unui program pilot care se desfasoara intre 2017 si 2025, combinand calificari existente din
doud sau mai multe sectoare diferite. In prezent, existd 151 de calificari cross-over.

Ca urmare a acestei flexibilitati, este dificil de stabilit masura in care echilibrul dintre
educatia profesionala si cea mai generala s-a schimbat de-a lungul timpului. Modulele

23 https://lwww.cedefop.europa.eu/en/countries/netherlands
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optionale arata un accent clar pe competentele transversale, cum ar fi gandirea inovatoare,
limbile straine si antreprenoriatul, desi nu sunt incluse in mod oficial in dosarele nationale
de calificare (kwalificecatiedossier). In 2021, au fost disponibile peste 1000 de module
optionale.

Cu o populatie de numai 645 000 (din care 52.87% luxemburghezi si de 47,13%
straini), Luxemburg dispune de un sistem VET foarte diferentiat si complex, cu o pondere
mare de inscriere in VET la nivelul secundar superior (62%). Sistemul de formare a
competentelor combina elemente de la cei mai mari doi vecini ai sai, Franta si Germania,
iar tara compenseaza situatia ei, de stat foarte mic, printr-o colaborare transfrontaliera
extinsa cu regiunile invecinate din Belgia, Germania si Franta, inclusiv furnizarea de formare
transfrontaliera. Multilingvismul este unul dintre punctele forte ale tarii si, in acelasi timp, o
provocare pentru educatie si formare. Performanta elevilor la scoala este influentata
semnificativ de capacitatea lor de a face fata sistemului trilingv. Drept urmare, repetarea
claselor este utilizata pe scara larga si este deosebit de frecventa in invataméantul secundar
professional.

in 2008, a fost initiatd o reforma semnificativa a sistemului de educatie si formare
profesionala. Caracteristicile cheie au fost concentrarea sporitd asupra competentelor si
proceselor de lucru (in loc de subiecte si discipline), precum si asupra furnizarii unei structuri
mai modulare pentru formare si o combinatie mai sistematica a fazelor de invatare la locul
de munca si la scoala. Parti ale reformei au fost revizuite de mai multe ori de atunci,
deoarece nu a ajutat la atenuarea unora dintre provocarile cheie, de ex. pentru a reduce
ratele abandonului scolar si procentul ridicat de repetare. Cea mai recenta modificare a avut
loc in 2019.

In ultimul deceniu, inscrierea in programele tehnice (in scoala, care ofera acces la
invatadmantul superior, EQF 4) a crescut, in timp ce inscrierea la programele profesionale la
un nivel inferior (DAP si CCP, EQF 3 si 2) a scazut.

Mai multe initiative de data recenta au fost destinate sa faciliteze tranzitia intre cai.
De exemplu, in 2020, a fost introdusa formarea Diplom+. Aceasta vizeaza absolventii din
invatamantul secundar si le ofera oportunitatea de a urma un program modular pe parcursul
a doua semestre care i va ajuta sa se pregateasca pentru angajare sau studii superioare,
concentrandu-se pe dezvoltarea abilitatilor si competentelor lor transversale. in 2019, au
fost prezentate planuri pentru lansarea unui nou program hibrid (duble dipléme). Acesta ar
combina o diploma de aptitudini profesionale (dipldme d’aptitude professionnelle, DAP, EQF
3) cu o diploma tehnica secundara superioara (diplébme de fin d’études secondaires
générales, DFESG, EQF 4) in acelasi domeniu profesional.

O scoalad nationald pentru adulti (Ecole Nationale pour adultes, ENAD?*) a fost
infiintata in 2011 pentru a sprijini tinerii adulti si cei care au abandonat scoala pentru a obtine
o calificare la nivel secundar. Participarea adultilor in general la invatarea pe tot parcursul
vietii este peste media UE.

24 https://lwww.enad.lu/en/homepage/
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Programele profesionale de nivel secundar superior in Franta duc la un certificat de
competente profesionale (nivelul EQF 3, Certificate d'aptitude professionnelle, CAP) sau la
un bacalaureat profesional (nivelul 4 EQF) si pot fi finalizate fie printr-o scoala, fie printr-un
parcurs de ucenicie. Cu acesta din urma, pregatirea se desfasoara intr-un centru de formare
a uceniciei (Centre de formation des apprentis, CFA).

Concurenta dintre caile scolare si cele de ucenicie este destul de puternica. In timp
ce ucenicia s-a extins in ultimii ani, sistemul VET din scoli a fost din ce in ce mai supus unei
presiuni, partial din cauza ratelor scézute de insertie pe piata muncii in mai multe domenii?®.

In 2018, a fost lansata reforma sistemului VET, care a condus la schimbari in
guvernanta si mecanismele de finantare si in furnizarea de ucenicie, in vederea imbunatatirii
atractivitatii si receptivitatii acestuia la piata muncii?®.

Cresterea puternica a contractelor de ucenicie inregistrata atat in 2021, cat siin 2020
este legata de masurile introduse prin reforma, in special de oportunitati sporite pentru
companii de a oferi ucenicie, proceduri administrative simplificate si instalarea unui organism
de coordonare (France Compétences). Principala noutate a sistemului de ucenicie este
liberalizarea pietei de furnizare a educatiei de ucenicie: un angajator isi poate crea mai usor
propriul centru de formare a uceniciei.

Reforma din 2018 a inclus si o revizuire a curriculei pentru certificatul de competente
profesionale (certificat d’aptitude professionnelle, CAP, EQF nivel 3) si bacalaureatul
profesional, pentru a le lega mai strans de specialitatile profesionale. De asemenea, a
introdus clase de interventie comune care integreaza oferta de invatamant profesional si
general in care, de exemplu, o clasa de gatit poate fi sustinuta impreuna cu un profesor de
matematica. In general, reforma a dus la programe mai scurte, care s-au desfisurat in
intregime Tn detrimentul orelor de invatdmant general. Tn acelasi timp, orele de vocatie pot
fi usor crescute sau usor reduse, in functie de optiunile alese. Amploarea invatarii la locul
de munca, intre timp, a ramas relativ stabila de-a lungul anilor in termeni cantitativi, in ciuda
mai multor reforme VET (de exemplu, in 2009 si 2018). Avand in vedere programele
generale mai scurte, s-ar putea argumenta ca importanta relativa a invatarii la locul de
munca a crescut in timp.

Reforma din 2018 a introdus si o durata mai flexibila a certificatului de competente
profesionale. Acum poate fi obtinut in decurs de 1, 2 sau 3 ani, oferind flexibilitate de
adaptare la profilurile si nevoile individuale ale cursantilor.

Tnvétarea pe tot parcursul vietii a fost un obiectiv politic major in Franta in ultimele
doua decenii. Participarea este peste media UE (desi sub ponderea tarilor nordice). Mai
multe reforme din ultimele doua decenii au vizat acordarea diferitelor drepturi individuale
adultilor activi care cauta un loc de munca sau recalificare, inclusiv un cont individual de
invatare (compte personnel de formation, CPF). In 2002, o lege a instituit un drept individual
la recunoasterea experientei profesionale (validation des acquis de I'expérience, VAE?') in

25 https://www.centre-inffo.fr/site-centre-inffo/actualites-centre-inffo/le-quotidien-de-la-formation-actualite-
formation-professionnelle-apprentissage/articles-2022/quelle-reforme-pour-la-formation-en-2023
26 https://travail-emploi.gouv.fr/archives/archives-courantes/reformeformationprofessionnelle/
27 https://lwww.education.gouv.fr/la-validation-des-acquis-de-I-experience-vae-3077
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obtinerea unei calificari. Acest lucru permite unei persoane sa obtina partial sau integral o
calificare bazata pe experienta profesionala®.

Abordarea invatarii pe tot parcursul vietii a fost consolidatd in continuare prin
introducerea blocurilor de competente. Fiecare bloc sau unitate de competente care face
parte dintr-o diploma profesionala este evaluata separat. Abordarea a fost introdusa in 2014
si a devenit obligatorie din ianuarie 2019 pentru toate calificarile incluse in Registrul national
francez al calificarilor profesionale (Répertoire national des certifications professionnelles,
RNCP?29).

Marea Britanie si Irlanda

Regatul Unit si Irlanda sunt adesea folosite ca exemple pentru a ilustra prototipul unei
economii liberale de piata. Spre deosebire de economiile de piata coordonate, in economiile
liberale de piata lucratorii si angajatorii sunt mai putin organizati in sensul coordonarii, iar
negocierile salariale au loc la nivel de companie si nu la nivel de industrie, ratele de
sindicalizare fiind scazute, iar piata muncii mai flexibile (mai putin reglementate), asa cum
este ilustrat de un numar de indicatori, inclusiv protectia slaba a fortei de munca.

in ambele tari, sectoarele VET se caracterizeaza prin diversitatea lor mare si gama
larga de optiuni disponibile pentru cursanti.

Din punct de vedere demografic, Regatul Unit a cunoscut o crestere semnificativa de
15% la cei cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani intre 2000 si 2020, in timp ce Irlanda a
inregistrat o scadere de 2% in acelasi grup. Proiectiile pentru perioada péana in 2030
sugereaza rate de crestere pozitive atat pentru Irlanda (+ 18%), cat si pentru Regatul Unit
(+ 6%), astfel incat populatia din care furnizorii VET isi vor atrage potentialii cursanti este
probabil sa creasca in cursul acestui deceniu.

in ceea ce priveste formarea si educatia profesionald, economia liberald de piata se
bazeaza in principal pe formarea in cadrul companiei pentru a oferi lucratorilor abilitatile de
care au nevoie. Formarea initiala este in cea mai mare parte slab legatd de ocupatii
specifice, mai degraba decat axata pe dezvoltarea competentelor profesionale specifice,
asa cum este cazul in economiile de piata coordonate. O alta trasatura distinctiva importanta
este gama larga de optiuni disponibile pentru tinerii din LME. La nivelul secundar superior
in Marea Britanie, persoanele pot alege dintr-o gama de cursuri generale si VET. Cu toate
acestea, statutul VET este scazut. Intrarea la universitate este un obiectiv preferat si acest
lucru afecteaza alegerea materiei, astfel incat disciplinele generale ,traditionale” au un statut
mai inalt decat programele VET secundare superioare. Este probabil ca acest lucru sa fi fost
agravat de politica guvernamentala care, in ultimele doua decenii, a crescut substantial
proportia de absolventi ai scolii care merg la universitate. Persoanele fizice pot experimenta
o tranzitie mai putin usoara catre angajare decét in tarile CME, unde exista o relatie mai
stransa intre VET si ocupatii.

28 https://www.c2rp.fr/historique-des-reformes-de-la-formation-professionnelle
29 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/R40438
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In Marea Britanie, colegiile de educatie continua reprezinta cel mai mare grup de
furnizori de VET si, de asemenea, in Irlanda, cea mai mare parte a VET face parte din
educatia ulterioara. In consecinta, in ambele tari EFP este inteles diferit fatd de majoritatea
celorlalte tari europene ca ,educatie si formare continua”. Educatia si formarea profesionala
in Marea Britanie ,a fost in mod traditional inteleasa ca formare profesionala care are loc
odata ce un tanar intra pe piata muncii. Cu alte cuvinte, are loc dupa incheierea scolii
obligatorii la varsta de 16 ani.

In Irlanda, educatia si formarea profesionald se desfasoara in principal dupa studiile
de nivel al doilea si in principal in sectorul educatiei continue si continue. VET are loc si in
unele medii de invatamant tertiar. Prin urmare, VET in Irlanda este denumit in general FET
(educatie si formare continua). Acestea includ cursuri PLC (certificat dupa absolvire,
program vocational cu certificat de absolvire, certificat de absolvire aplicat) premii si
calificari, educatie pentru a doua sansa, invatamant pentru adulti, educatie comunitara si
formare profesionald, care include ucenicie, formare la locul de munca, CPD (dezvoltare
profesionala continua), stagii de practica, alte programe de formare si scheme de activare
a muncii. Diversitatea furnizarii VET in Irlanda face dificila afisarea unei identitati clare.
Termenul FET (educatie si formare continua) este folosit ca si conceptie generala despre
VET raportat la societate in ansamblu (88). Riscurile care insotesc aceasta diversitate au
fost, de asemenea, evidentiate intr-un studiu cuprinzator al partilor interesate privind FET,
realizat cu cativa ani in urma, in care partile interesate intervievate au subliniat necesitatea
de a aborda fragmentarea si diversitatea existente in cadrul furnizarii FET. ,in special, multi
au fost de acord ca dezvoltarea organica a sistemului a dus la prea multi furnizori si o
posibila duplicare a furnizarii in unele domenii. Prin urmare, prevederile nu aveau un accent
national. De asemenea, partile interesate au fost de acord ca, calitatea furnizarii a fost
inconsecventa, unele centre si-au dezvoltat o reputatie puternica pe baza initiativelor locale,
in timp ce altele au fost considerate mai slabe.”

In Marea Britanie - Anglia, oferta de ucenicie variaza de la formarea de baza la nivel
secundar pana la educatie avansata si formare la nivel de invatdmant superior. Uceniciile
au fost reformate prin mai multe dezvolt&ri politice in ultimul deceniu. In 2015, au fost lansate
ucenicii universitare in cadrul programului de reforma a uceniciei; acestea ofera ucenicilor
posibilitatea de a obtine o diploma completa de licenta sau de master. Ca parte a reformei,
cadrele de ucenicie au fost inlocuite din ce in ce mai mult cu standarde de ucenicie incepand
cu 2017. Standardele sunt concepute de angajatori, sunt mai putin specifice in ceea ce
priveste ceea ce trebuie invatat, nu trebuie sa includa o calificare si necesita o evaluare
finala pentru a determina daca ucenicul a atins nivelul necesar de competenta. Aceasta
prezinta o schimbare semnificativa in metodele de evaluare, dat fiind ca, in cadrul
programelor de ucenicie anterioare, ucenicii au fost evaluati la diferite etape ale formarii lor,
fara o evaluare globala la sfarsit. Dupa ani de crestere, numarul inceputurilor de ucenicie a
scazut semnificativ dupa introducerea unei taxe de ucenicie pentru angajatori in 2017.

Alaturi de ucenicie, de-a lungul anilor, au existat diverse incercari de a stabili o cale
clara de educatie profesionala bazata pe scoala prin invatamantul secundar superior, pentru
a aborda o situatie in care existda numeroase calificari ,vocationale” sau mai practice
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disponibile pentru studenti. Cea mai recenta incercare de a oferi o cale predominant bazata
pe scoala prin invatamantul secundar superior a fost lansata in planul de competente post-
16 al guvernului. Acest lucru a condus la introducerea primelor niveluri T in 2020, ca inca o
incercare de a stabili un traseu profesional la nivel secundar superior care sa aiba echivalent
de stima cu invataméntul general (sau, mai precis, cu nivelurile A). Pe langa un element
general substantial, acestea includ si un plasament industrial (minimum 315 ore sau
aproximativ 45 de zile).

Marea Britanie-Anglia este unul dintre putinele exemple din tarile studiate in care
numarul de calificari sau programe VET a crescut Tn ultimii ani. Organizatiile responsabile
cu eliberarea calificarilor au fost independente de guvern si o componenta importanta a
politicii a fost incurajarea concurentei intre organismele de acordare, cu scopul de a creste
calitatea; acest lucru a dus la multe calificari, inclusiv cele profesionale. Tn ciuda reformelor
periodice care au incercat sa le reduca, numarul ramane mare.

In Irlanda, a existat o scidere notabild de aproape 25 de puncte procentuale a
numarului de premii majore emise intre 2011 si 2019: reconfigurarea semnificativa a
sistemului poate fi sau nu un factor de influenta asupra acestor date. Strategia FET 2020-
24 prevede ca numarul de programe FET va fi redus substantial pe durata de viata a
strategiei.

Nicio tara nu are o distinctie mare intre IVET si CVET. Participarea la FPC a fost in
declin constant in Regatul Unit de la inceputul anilor 2000. Desi o scadere a numarului de
cursanti poate explica o parte din acest lucru, ea reflecta si reduceri ale cheltuielilor publice
in urma crizei financiare. Un raport din 2018 a constatat ca una dintre cele mai mari provocari
cu care se confrunta sectorul educatiei profesionale din Regatul Unit este necesitatea de a
spori accentul pe invatarea adultilor, deoarece politicile guvernamentale au fost in mod
frecvent vizate de IVET la intervalul de varsta 16-19 ani. Irlanda se caracterizeaza printr-un
sistem VET centrat in mod distinct pe adulti. Furnizorii de IFP isi asuma un rol cuprinzator
in sensul ca sunt implicati in diferite tipuri de invatare a adultilor, de la cursuri profesionale
la programe de competente de baza si programe formale de VET.

Europa de Nord

Tarile nordice — Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia — au fost de multa
vreme considerate diferite de restul Europei, indiferent de clasificarea standardelor
bunastarii (welfare), a relatiilor industriale si a regimurilor de pe piata muncii sau a sistemelor
politice aplicate. In ciuda multor valori comune si asemanarilor in ceea ce priveste indicatorii
educatiei, cum ar fi cresterea populatiei din cauza ratelor ridicate de fertilitate si a imigratiei,
performante economice ridicate, investitii publice ridicate in educatie, traditii puternice in
educatia adultilor si niveluri mult mai ridicate de participare la invatarea pe tot parcursul vietii
in comparatie cu alte tari europene, tarile nordice au adoptat abordari diferite in organizarea
statului bunastarii. Sistemele lor VET au prezentat, de asemenea, modele diferite de-a
lungul anilor.
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Indicatorii educatiei, cum ar fi investitiile foarte mari in educatie si un nivel constant
mult mai ridicat de participare la invatarea pe tot parcursul vietii, consolideaza diferenta fata
de alte tari europene, desi acestia pot fi, de asemenea, legati de performanta economica
ridicata, asa cum, de exemplu, este masurata prin PIB pe cap de locuitor.

infiintarea si cresterea sistemelor scolare cuprinzitoare in tarile nordice (favorizate
de partidele social-democrate) a fost descrisa ,ca o dezvoltare progresiva, ca parte a
procesului catre o societate mai egala si ca o preconditie importanta pentru dezvoltarea
catre o mai mare egalitate. pentru copii, indiferent de mediul social’. Amalgamarea
invatamantului general si profesional la nivelul secundar inferior a devenit o preocupare
majora a acestor tari in anii '70, dar, in ceea ce priveste configurarea nvatamantului
secundar superior, acestea au urmat traiectorii diferite.

Danemarca este descrisa ca avand un sistem puternic si eficient fucntional, bazat pe
ucenicie si invatarea in cadrul companiei; Suedia a fost considerata un exemplu de model
de scoala etatista, egalitar-social-democrata, in care VET-ul secundar superior este
incorporat intr-un sistem scolar cuprinzator organizat.

Spre deosebire de celelalte tari nordice (care au o pista VET separata in scoala sau
o pistd care combind VET si invatamantul general), Danemarca a mentinut un sistem
separat de ucenicie care duce la un decalaj general-profesionala in invatamantul secundar
superior. In timp ce asigura un somaj scazut in randul tinerilor si includerea tinerilor fara
studii, EFP dual danez a avut tendinta de a transfera studentii din sistemul de Tnvatamant si
de a-i abate pe tineri de la invatamantul superior. Aceasta tendinta a fost intarita de rolul
cheie pe care partenerii sociali danezi obisnuiau sa il joace in guvernanta VET; aceasta a
prioritizat angajabilitatea si competentele profesionale specifice fata de eligibilitatea pentru
invatamantul superior, ceea ce a dus la o permeabilitate scazuta intre VET dual si
invatamantul superior. in consecinta, multi tineri au inceput sa considere VET un drum inchis
care nu da acces la invatamantul superior si astfel numarul de inscrieri si stima pentru VET
au scazut.

Accesul la invatamantul superior pentru absolventii de ucenicie a reprezentat mult
timp o preocupare de politica nationala, dar abia in ultimii 10 pana la 15 ani a devenit o
problema majora de politica. Programul EUX (Erhvervsuddannelse og gymnasial eksamen,
EUX), introdus in 2011, impune ucenicilor sa urmeze formare in afara locului de munca
pentru ucenicie si sa repete educatia orientata spre studiu la nivelul secundar superior. Acest
parcurs le permite tinerilor sa obtind o dubla calificare care ofera acces la piata muncii si la
invatamantul superior. Este disponibil pentru 46 din 104 ocupatii. in general, programul are
o durata mai lunga (5 ani) datorita formarii prelungite in afara locului de munca (pregatire
mai mare teoretica si, prin urmare, mai putin timp in formarea la locul de munca), care se
poate dovedi mai putin atractiva pentru angajatori. De la introducerea sa, EUX a devenit
destul de popular, de ex. in 2019, aproximativ o treime din toti studentii care au ales VET si-
au dorit un program EUX pentru a obtine o calificare completa VET si pentru a avea acces
la invatamantul superior. Cercetarile recente daneze VET au constatat ca studentii din
invatamantul profesional tehnic cu EUX difera de cei din invatamantul profesional obisnuit
corespunzator (Erhvervsuddannelse, EUD) pe mai multi parametri: tinerii din EUX au in

43



general note mai mari la daneza si la matematica din scoala primara decat elevii. la EUD,
ei sunt mai tineri la inceputul educatiei si abandoneaza mai putin frecvent decéat studentii
EUD. Cu toate acestea, ,este mai dificil pentru studentii EUX s& gaseasca o ucenicie si, prin
urmare, ajung in stagii in scoala mai des decat studentii EUD".

Intrucat mentinerea unui sistem de EFP separat a avut un succes limitat si si-a pierdut
o mare parte din atractivitate, cea mai recenta modificare a legii privind EFP din Danemarca
(lov om erhvervsuddannelser®) din 2019 a promovat legaturi mai puternice intre educatia
generala si EFP, precum si intre VET si invatamantul superior. in raport cu primul,
cunostintele generale ale disciplinei au devenit mai proeminente si integrate in predarea
competentelor specifice ocupatiei. in cea de-a doua, reforma a permis tuturor studentilor din
gimnaziu superior VET sa aplice pentru cursuri de examen suplimentare, dand acces la
invatamantul superior.

Sistemul VET al Danemarcei este centrat pe adulti, cu peste 60% din totalul
persoanelor in VET avénd varsta de 20 de ani si peste.

Participarea la educatia formala a adultilor si la educatia non-formala este extrem de
ridicata: in 2016, persoanele cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani au luat, in medie,
aproximativ 86 de ore de activitati de invatare. Reformele recente urmaresc sa faca sistemul
VET mai atractiv, nu numai pentru tineri, ci si pentru adulti; sunt introduse noi cai in IFP, de
ex. EUV, educatie profesionald initiala pentru adulti (Erhvervsuddannelse pentru Voksne,
EUV). Programele EUV pentru adulti sunt practic identice cu programele pentru tineri, dar
durata programului poate fi scurtatd in urma procedurilor de validare si recunoastere a
invatarii anterioare.

In schimb, Suedia are un sistem VET centrat pe tineri, cu mai mult de 60% dintre
cursanti cu varste sub 20 de ani. Reforma VET din 2011, care a condus la structura actuala
a programelor IVET, a marit distanta dintre IVET si ciclul secundar superior general.

La nivelul programelor VET, reforma a pus accent pe ,viata profesionald” si
capacitatea de angajare a studentilor, ceea ce a avut ca rezultat o crestere a continutului
specific ocupatiei Tn detrimentul disciplinelor generale. Aceste schimbari au insemnat ca
programele VET nu au mai facut absolventii eligibili pentru invataméntul superior. Cand
eligibilitatea pentru studii universitare a fost eliminata, interesul pentru VET a scazut
dramatic, ceea ce poate fi legat de oportunitatile reduse de progres in invatamantul superior,
dar si de o scadere generald a interesului pentru VET al adolescentilor. De exemplu, in
ultimul deceniu, VET a fost descrisad ca ,a doua optiune” de catre mass-media si politica
suedeza. In 2020/2021, doar aproximativ o treime din toti cursantii din ciclul secundar
superior au participat la VET, deoarece majoritatea studentilor au optat pentru invatamantul
general.

Accentul crescut pe relevanta la locul de munca si capacitatea de angajare a fost
ilustrat de introducerea educatiei de ucenicie, care a devenit parte a IFP formala in 2011.
De atunci, numarul de ucenici a crescut constant, cu o ratda medie anuala de peste 1000 de
cursanti intre 2013/ 14 si 2020/21, reprezentand aproximativ 13% din toti cursantii VET in

30 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/956
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2020/21. in ciuda acestor evolutii pozitive, EFP in scoala este in continuare principala cale
de EFP din Suedia, participarea la ucenicie ramanand sub asteptari. Acest lucru poate fi
legat de provocari semnificative privind ratele de finalizare relativ scazute si ratele ridicate
de abandon.

Reforma din 2011 a inclus distributia locala a controlului, spre deosebire de reforma
anterioara (1994), care a prioritizat un curriculum mai coerent la nivel national. in 2011,
consilile locale de program s-au ocupat de aspectele legate de organizarea si continutul
programului, inclusiv stagiile de practica la locul de munca: diferite cursuri pot fi combinate
pentru a crea specializari pentru a satisface nevoile regionale si locale ale pietei muncii.
Acest lucru a functionat bine pentru unele regiuni si au fost inactive in altele.

Ca si celelalte tari nordice, Suedia are o traditie puternica in educatia adultilor: in
2019, participarea la invatarea pe tot parcursul vietii a fost cea mai mare din UE (34%).
Educatia adultilor este oferita sub mai multe forme (de exemplu, educatia municipala pentru
adulti) si este caracterizata de cai modulare individuale. Acestea au devenit din ce in ce mai
relevante de-a lungul anilor datorita unei schimbari in strategie de la perfectionarea celor
mai slab educati la {intirea celor care au cea mai mare nevoie de educatie, combinand
flexibilitatea pentru cursant cu furnizarea de competente pentru a satisface nevoile pietei
MUNCii.

O noua reforma VET este planificatd in 2023 si prevede o crestere a orelor de predare
pentru studentii VET cu cursuri la discipline generale. In urma acestor cursuri, studentii vor
fi eligibili pentru studii universitare. Totusi, intrucat cursurile sunt suplimentare fata de
actualul plan de studii, raméne de vazut daca mai multi studenti vor urma cursuri
suplimentare pentru a deveni eligibili pentru studii universitare sau majoritatea nu vor profita
de aceasta posibilitate.

Sistemul IFP islandez prezinta caracteristici similare cu cel norvegian, programele de
studii VET combinand invatarea scolaré si la locul de munca. in 2021, participarea tinerilor
la VET (15-24) a fost printre cele mai scazute din Europa, cu aproximativ 20%; cu toate
acestea, cand ne uitam la toti elevii din ciclul secundar superior, proportia este de
aproximativ 30%. Aceasta reflecta varsta medie mai mare a cursantilor VET, multi dintre
acestia se inscriu in invatamantul general inainte de a trece la programe VET. Ca parte a
eforturilor de crestere a participarii la VET, in 2020, guvernul a prezentat o noua strategie
privind modul de consolidare a VET in tara. Strategia propune sa se permita cursantilor VET
sa aiba acelasi acces la invatamantul tertiar ca si cursantii care au promovat examenul de
inmatriculare si s& flexibilizeze accesul la educatia VET in zonele rurale. in 2021, contributia
financiara a statului pentru scolile secundare superioare (cu accent special pe programele
VET) a crescut.

Ponderea cunostintelor generale in materie si a competentelor specifice ocupatiei,
precum si alocarea de ore pentru formarea la locul de munca, difera intre scoli datorita
abordarii descentralizate utilizate. Acest lucru a oferit scolilor o mai mare autonomie, mai
multa responsabilitate si flexibilitate in dezvoltarea programelor de studii si a condus, de
asemenea, la variatii mari in ofertele de studii VET. in ciuda acestei variatii, asa-numitele
consilii ocupationale (Starfsgreinarad) se asigura ca toate programele de studii duc la
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aceleasi cerinte de competenta pentru o anumita fisa a postului intr-o anumita meserie. De
asemenea, consiliile ocupationale se asigura ca programele VET au o legatura puternica cu
cerintele pietei muncii.

Islanda are una dintre cele mai ridicate rate de participare la invatarea pe tot
parcursul vietii in randul adultilor (25-64) din Europa (20% in 2020). invatarea adultilor/FPC
este disponibila in scolile secundare superioare (cursuri de zi sau cursuri speciale serale
pentru adulti), centre de invatare pe tot parcursul vietii, centre de formare detinute si
administrate de parteneri sociali pentru lucratori calificati din anumite meserii si n
numeroase institutii de formare private.

Norvegia are un sistem VET centrat pe tineri. Principalele elemente ale modelului
norvegian IVET 2+2, introdus prin reforma din 1994, au ramas intacte intre 1995 si 2020.
Reforma a condus la programe profesionale mai largi, tendinta pe care reforma ulterioara
de promovare a cunostintelor din 2006 (Kunnskapslaftet, KLO6) a consolidat-o. In timp ce
introducerea modelului 2+2 a contribuit la o participare relativ ridicata la VET, aproximativ
jumatate dintre cohortele de tineri din Norvegia intra intr-un program profesional secundar
superior. Modelul s-a confruntat cu mai multe provocari. In primul rand, lipsa contractelor de
ucenicie a fost o problema din 2011, trei din 10 solicitanti in fiecare an nereusind sa obtina
un contract de ucenicie; elevii fara un contract de ucenicie au sanse mai mari sa
abandoneze scoala secundara. In al doilea rand, un numar tot mai mare de studenti, in
unele programe profesionale, au folosit oportunitatea de a se transfera la studii generale
prin al treilea an suplimentar in loc sa-si termine formarea profesionala.

De-a lungul anilor, obiectivul de a construi un VET mai general a condus la o mai
mare distantare intre invatamantul profesional si ocuparea profesionala corespunzatoare,
provocand un raspuns atat din partea angajatorilor, cat si din partea comitetelor de experti
care cer mai multa specializare profesionala si un grad mai ridicat de relevanta pentru viata
profesionala. Specializarea profesionala anterioara a devenit astfel un element important al
celei mai recente reforme, care este implementata treptat, incepand din toamna anului 2020.
in mod obisnuit, programele profesionale in Norvegia sunt ample la inhceput, cu specializare
treptata catre o meserie; odata cu reforma din 2020, o serie de meserii si-au primit propriul
program de anul doi (de exemplu, tdmplar), in loc sa aiba un program comun de anul doi cu
alte meserii. Reforma a evidentiat, de asemenea, importanta crescanda a competentelor
transversale, prevazand introducerea a trei teme interdisciplinare la toate disciplinele:
democratie si cetatenie, dezvoltare durabila si sanatate publica si abilitati de viata3?.

Pe langa trecerea catre specializarea profesionala anterioara, se pune tot mai mult
accent pe flexibilitatea in cadrul sistemului VET, atat pentru tinerii studenti, cat si pentru
adulti. Pe langa ca calificarile obisnuite IFP sunt deschise adultilor, angajatorii gestioneaza
un flux separat printr-o asa-numita certificare comerciala bazata pe experienta (EBTC) care
se aplica numai persoanelor care au obtinut cativa ani de experientd de munca. in 2008, a
fost introdus un nou certificat de profesie la locul de munca, care nu necesita aceeasi
experienta de lucru elaborata ca ETBC: candidatii angajati isi pot face pregatirea la locul de

31 https://www.oslo.kommune.no/skole-og-utdanning/fag-og-yrkesopplaring/#gref
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munca si pot obtine un certificat de profesie pe baza acestei pregatiri. Noua schema
imbunatateste posibilitatile de recunoastere a invatarii anterioare (pe baza evaluarii
competentelor). Aceasta schema nu este oferitd in toate regiunile, iar oportunitatea de a
participa variaza intre locurile de munca.

In Finlanda, sistemul EFP este bine consolidat, desi au fost introduse si o serie de
reforme incepand cu anii "90; scopul este de a creste egalitatea intre VET si invatamantul
general in invatamantul secundar superior si de a oferi studentilor VET eligibilitatea pentru
a intra in invatamantul superior. Aceste reforme au condus la: introducerea unor perioade
de studiu mai flexibile, cu mai mult accent pe timpii de studiu individualizat; participarea
sporita la invatarea la locul de munca; combinatii mai variate de medii de invatare; o tendinta
de extindere a calificarilor VET;, forme mai variate de evaluare prin demonstratii de
competenta (cunoscute anterior ca aptitudini); si alinierea structurilor de calificare pentru
tineri si adulti, cu abolirea legilor separate pentru VET si educatia adultilor pentru tineri.

Cea mai recenta reforma a VET din Finlanda din 2017-2018 (Legea 531/2017 privind
educatia si formarea profesionald, Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/201732) a subliniat
dreptul individului de a progresa in propriul ritm, introducand ore de studiu mai flexibile,
bazate pe acreditarea invatarii anterioare si puncte de plecare individuale pentru studii.
Abordarea individualizata (centrata pe cursant) se reflecta si in ponderile relative ale invatarii
la locul de munca si in posibilitatea de a dobandi competente in alte medii de invatare,
determinate pentru fiecare elev in mod individual intr-un asa-numit plan de dezvoltare a
competentelor personale.

De-a lungul anilor, organizarea invatarii la locul de munca a trecut de la un numar
limitat de medii de invatare disponibile studentilor (de exemplu, formare la locul de munca)
catre combinatii variate de invatare la scoala, atelier si la locul de munca si invatarea digitala
(la distanta). Acest lucru a fost posibil si prin introducerea acordurilor de formare si a
acordurilor de ucenicie. Flexibilitatea crescuta a furnizarii invatarii la locul de munca in ceea
ce priveste durata si combinarea diferitelor medii de invatare a condus la cresterea
participarii la invatarea la locul de munca (WBL).

Flexibilitatea furnizarii VET a insemnat o autoritate sporita si responsabilitati pentru
furnizorii individuali de educatie de la reforma VET din 2018. Furnizorii sunt acum
responsabili de implementarea planurilor de dezvoltare a competentelor personale,
utilizarea diferitelor medii de Tinvatare si solutii pedagogice aferente. Redefinirea
responsabilitatilor furnizorilor a adus si mai multe provocari pentru acestia; in dezvoltarea
activitatilor lor, ei trebuie sa ia in considerare o flexibilitate sporita si optiunea individuala in
furnizarea VET.

Finlanda are un sistem VET pentru adulti bine organizat, de cateva decenii. Nivelul
mai ridicat de participare la educatia formala si non-formala poate fi legat de nivelul de sprijin
public pus la dispozitie pentru invatarea adultilor. in reforma VET din 2018, actele separate
anterior privind educatia si formarea profesionala pentru tineri si adulti au fost comasate intr-
un singur act legislativ; aceasta a stabilit, de asemenea, un sistem unic de finantare cu

32 |_aki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 - Sdadokset alkuperaisina - FINLEX ®
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criterii uniforme pentru toate programele VET, inclusiv FPC si ucenicii. Reforma a schimbat,
de asemenea, rolul furnizorilor de IFP, multi dintre acestia deschizandu-si oferta de educatie
catre adulti. in timp ce evolutiile recente indica un scenariu in care VET pentru adulti este
pluralist (in sensul ca nu vede nicio distinctie intre IVET si CVET), exista cateva voci critice
care indica necesitatea unei mai mari flexibilitati pentru a adapta pe deplin invatarea adultilor
in structurile date.

Concluzii privind perspectivele VET intr-o lume in schimbare

Aceasta analiza a relevat diferentele predominante intre estul, vestul, sudul si nordul
Europei. imbatranirea, emigratia neta si scaderea populatiei sunt preocupari majore in tarile
din Europa de Est. in schimb, principala preocupare in sud este somajul in randul tinerilor
(cu exceptia Maltei). Cu toate acestea, sudul si estul ajung din urma cu vestul si nordul in
ceea ce priveste PIB-ul si standardele de viata. Raméane de vazut cum se va dezvolta acest
lucru avand in vedere decalajele previzibile de competente in est si somajul in sud. Europa
de Vest si de Nord au beneficiat din punct de vedere economic de migratia fortei de munca
din est si tarile terte, dar atractivitatea sistemelor VET pentru tinerii nativi ar fi putut suferi in
cele din urma din cauza cresterii numarului de lucratori migranti.

In Europa in ansamblu, si in special la nivelul secundar superior, se observa o deriva
atat academica, cat si profesionald si o convergenta remarcabild in indicatorul cheie care
descrie ponderea VET si a educatiei generale. Tn ultimii 20 de ani, ponderea VET la nivelul
secundar superior a scazut in tarile care au avut o pondere semnificativa (70% si peste) la
inceputul si mijlocul anilor ,,90, in timp ce a crescut semnificativ in tarile cu cote traditionale
scazute in VET. Acest lucru este cel mai bine ilustrat prin compararea traiectoriilor tarilor
Visegrad (cote in scadere) cu tarile din vestul Mediteranei (cote in crestere).

Un model similar poate fi observat pentru invatarea la locul de muncé (ucenicie). In
tarile in care invatarea la locul de munca domina sistemul VET (cum ar fi Danemarca si
Germania), VET a fost supus unei presiuni substantiale din cauza academizarii. in tarile cu
piste atat la scoald, cat si la locul de muncé substantial (cum ar fi Austria, Islanda si Tarile
de Jos), pista de ucenicie a pierdut teren in fata scolii: Norvegia este o exceptie. n schimb,
numarul de ucenici a crescut in acele tari care aveau doar piste minore de ucenicie (Ungaria,
Franta, recent si Spania). Astfel, pare sa existe o oarecare convergenta in echilibrul dintre
VET si invatamantul general si invatarea la scoala si la locul de munca, rezultand intr-un
numar tot mai mare de sisteme mixte (unde pistele bazate pe locul de munca exista alaturi
de scoala).

In aproape toate tarile mentionate, existad o tendintd in cadrul "VET in scoald” de
deschidere catre domenii profesionale mai largi, cu un mix mai bogat de materii teoretice si
generale si cu calificari care ofera acces la invatamantul superior in detrimentul unui VET
practic, mai specific. Acest lucru poate fi bine ilustrat de schimbarile din toate tarile Visegrad,
dar este evident si in multe tari occidentale (cum ar fi Franta, Tarile de Jos si Austria).
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Aceasta tendinta poate fi descrisa ca hibridizare a invatamantului profesional si general, dar
poate fi considerata pur si simplu ca o tendinta catre duble calificari. Aceasta tendinta nu
este evidenta doar in cadrul VET in scoala, ci poate fi observata si in cadrul pistelor de
ucenicie prin numarul tot mai mare de inscrieri in pregatirea pentru bacalaureat sau
maturitate profesionala in Austria, Franta, Elvetia si recent si in Danemarca. Atat cererea
pentru abilitati mai halte de VET din partea economiei, cat si optiunile schimbate ale
studentilor pot fi motoarele acestei tendinte. Un rezultat evident al acestor evolutii este
scolarizarea mai lunga si o schimbare generala a centrului de greutate al VET de la nivelul
3 la nivelul 4 sau chiar 5 (in toate tarile)

Cercetarile anterioare® au identificat mai multe tendinte cheie in VET european:
extinderea conceptiei VET, estomparea invatamantului profesional si general si importanta
tot mai mare a VET-ului superior. Multe dintre aceste tendinte, identificate la nivel de sistem,
pot fi confirmate atunci cand ne uitam la niveluri mai profunde. Cu toate acestea, odata cu
noua focalizare a proiectului actual asupra a ceea ce se intampla la nivel de furnizor si a
modului in care curricula si practicile de evaluare s-au schimbat de-a lungul timpului, a fost
introdusa o complexitate suplimentara. Pe o a doua consideratie, unele dintre cele mai
importante tendinte par mai putin clare, chiar contradictorii in unele cazuri.

Un motiv pentru aceasta complexitate este ca evolutia VET nu are loc neaparat intr-
un lant neintrerupt de evolutii care conduc intr-o singura directie, ci poate fi intrerupta de
schimbari de curs si inversari ale politicilor si practicilor. De exemplu, in Polonia, o perioada
lungd de de-profesionalizare a fost urmatd de un accent reinnoit al VET. In Germania si
Austria, efectele "academizarii” sunt acum mai putin pronuntate decét inainte. Cu toate
acestea, in ambele cazuri, se poate observa si puternica mostenire istorica, o puternica
dependenta de drum si diferitele traditii ale VET.

Evenimente recente, cum ar fi pandemia de COVID, razboiul din Ucraina, criza
energetica si inflatia istoricad evidentiaza importanta adoptarii unei perspective pe termen
lung si a adaptarii unor evolutii greu de anticipat. Desi contururile acestor schimbari nu sunt
inca clare, se poate astepta ca unele tendinte, care au fost luate de la sine intelese de mult
timp, de exemplu numarul si ponderea tot mai mare de studenti si absolventi universitari, sa
nu poata fi pur si simplu extrapolate in continuare in viitor. Acest lucru face mai esential sa
continuam sa lucram la scenarii si cu acestea.

In multe tari, accentul pus pe examenele scrise externe standardizate cu un grad
ridicat de fiabilitate (deseori introdus pentru a indeplini cerintele de responsabilitate) a fost
combinat cu alte forme de evaluare mai potrivite pentru a asigura validitatea evaluarii si
pentru a sublinia autenticitatea; acestea includ demonstratii de abilitati la locul de munca
evaluate de membri seniori ai comunitatii profesionale. Argumentul pentru consolidarea
valorii si imaginii VET este prezentat pentru ambele abordari. in mod similar, extinderea
evaluarii sumative pare sa necesite in mod inevitabil contramasuri pentru consolidarea
evaluarii formative, cum ar fi furnizarea de feedback mai bun elevilor si facilitarea planificarii
viitoarelor invatari si predari.

33 hitps://www.cedefop.europa.eu/ro/publications/research-papers
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Rolul competentelor si disciplinelor generale in cadrul programelor VET arata, de
asemenea, o miscare de tip pendul in multe tari, mai degraba decat o tendinta
unidirectionala. Desi, majoritatea tarilor pentru care sunt disponibile date comparative fiabile
arata o extindere a disciplinelor generale in programele de VET secundar superior (in
special pentru programele VET care se califica si pentru invatamantul superior), exista
contraexemple. De exemplu, o lege VET din 2019 din Lituania (Lietuvos Respublikos
profesinio mokymo jstatymo Nr. VIII-450 pakeitimo jstatymas3¥), a redus cunostintele
generale despre subiecte de la 80% la 50% in programele VET. Reforma recenta a
curriculumului din Norvegia (Leereplanverket for Kunnskapslgftet 2020, LK203°) indica un
accent reinnoit pe abilitatile profesionale. Istoria VET in Marea Britanie-Anglia in ultimele
doua decenii ar putea fi chiar descrisa ca o lupta pentru echilibrul intre continutul educatiei
specifice ocupatiei si invatamantul general.

VET este adesea prezentat ca antiteza invatamantului general sau superior. Totusi,
analiza comparativa prezentata aici indica un fel de dialectica in cadrul VET, o unitate mai
profunda, ascunsa sau o apartenenta a diverselor sale aspecte. Ca atare, disciplinele
generale si competentele generale formeaza o parte esentiala, in timp ce o conceptie in
schimbare a VET nu las& neatinsa invatamantul general sau invatamantul superior. in afar
de a fi in conflict cu invatamantul general si superior ca sector, VET, in conceptia sa mai
larga, este in mod constant in conflict cu el insusi in gasirea echilibrului potrivit in ceea ce
priveste obiectivele sale cheie, abordarile sale de predare si evaluare, relatia cu ocupatiile
si ocuparea fortei de munca sau rolul in societate.

Privind tendintele din ultimele trei decenii concluzia ar fi ca, in multe privinte, acestea
nu au oferit conditii in care VET, in special ucenicia sa se dezvolte. Incepand cu anii 1980,
Europa a cunoscut o schimbare remarcabila catre o societate a serviciilor si a cunoasterii,
care a afectat sectoarele traditionale ale VET. in plus, automatizarea si computerizarea
economiei, sau digitalizarea, asa cum se numeste acum, a condus la polarizarea pietei
muncii in multe tari, cu scaderi in special in segmentul de baza VET al nivelurilor medii de
calificare. Mai recent, sunt experimentate tendinte catre economii de micromunca si
platforme. Aceste piete de activitati desi pana acum au afectat doar o mica parte din forta
de munca, au devenit cumva emblematice pentru tendintele mai largi.

Numarul scolilor VET a scazut in multe tari, fie din cauze demografice (scaderea
numarului de elevi), fie din cauza fuziunii scolilor. Tn unele tari, fuziunile au fost o
caracteristica, chiar daca numarul cursantilor VET este in crestere, motivele de eficienta si
eficacitate fiind considerate in mod prioritar. Exista o presiune in sensul de a oferi
competente profesionale de o manierd mai eficienta (cu un raport calitate-pret mai bun
pentru bugetul national); pe de alta parte scolile mai mari pot oferi mai multe optiuni;
amploarea si semnificatia acestor schimbari nu trebuie subestimate.

Numarul calificarilor VET de-a lungul timpului a scazut in majoritatea tarilor. Cu toate
acestea, o reducere a numarului de calificari VET nu este neaparat legata de extinderea
deliberata a profilurilor. in unele cazuri, astfel de evolutii par s& para ,mai putin planificate”

34 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b40e8c00dce011ecb1b39d276e924a5d
35 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-06-23-724/KAPITTEL _29#KAPITTEL 29
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si pur si simplu reflectd schimbarea cererii. in tarile cu populatii de tineri relativ stabile si
ponderi de VET semnificative, cum ar fi Germania, Franta si Austria, numarul de calificari
oferite a ramas stabil. Baz&ndu-ne exclusiv pe informatiile privind numarul de calificari fara
analize suplimentare poate duce la presupuneri false.

EFP isi pastreaza o identitate puternica distincta la nivelul secundar superior si, intr-
0 m&surd mai mica, la nivelurile superioare. in ciuda cererii crescute de competente
generale, transferabile, pentru a facilita mobilitatea pe piata muncii intre ocupatii si sectoare,
si in ciuda unei oarecare estompari a granitelor dintre VET si invatamantul general, par sa
existe putine dovezi ca parcursurile profesionale si generale devin indistinguibile unele de
altele. Au existat initiative care au incercat sa combine parcursurile generale si cele
profesionale, permitand studentilor s& aleaga si sa aleaga din fiecare cale ca parte a
individualizarii sporite a programelor de educatie si formare a cursantilor, dar acestea sunt
in general la scara mica si rare in Europa.

Un corolar al acestui fapt este ca, caile hibride si scolile hibride devin din ce in ce mai
frecvente, dar nu reprezintd o nou& tendinta majora. in unele tari, a fost norma ca scolile din
invatdmantul secundar superior sa ofere atat cursuri profesionale, cat si cursuri generale
(de exemplu, Finlanda, Norvegia si Marea Britanie-Anglia). in altele, a existat si continua sa
existe o separare institutionald stricta intre Tnvatamantul general si cel profesional (de
exemplu, Tarile de Jos). Pentru altii, a existat un anumit grad de dezvoltare a politicilor in
ultimii ani pentru a creste masura in care cursantii dintr-o cale pot alege optiuni din cealalta
(de exemplu, Lituania).

Autonomia furnizorilor de IFP a crescut in ceea ce priveste proiectarea si furnizarea
curriculumului. Scolile si companiile de formare (si profesorii i instructorii implicati) se
bucura de mai mult spatiu pentru adaptare si inovare individuala si locala. Acest spatiu
variaza de la o tara la alta, dar ofera furnizorilor de servicii profesionale posibilitatea de a-si
adapta oferta la nevoile pietei muncii locale. De exemplu, am putea identifica importanta tot
mai mare a furnizarii regionale de VET in Cehia si Italia. Cresterea autonomiei furnizorilor
implica adesea mentinerea sau reinnoirea accentului asupra responsabilitatilor la nivel
national. Deciziile locale cu privire la curriculd au loc de obicei in contextul curriculei
nationale determinate de partile interesate (inclusiv partenerii sociali), cu sfera de aplicare
a autonomiei locale specificate in mod clar, ca in structura curriculara VET a Finlandei.
Cresterea autonomiei furnizorilor poate implica un accent tot mai mare pe responsabilitate;
aceasta, la randul sau, poate explica tendintele de standardizare in crestere a evaluarii,
precum si externalizarea evaluarii pe care le-am identificat si faptul ca rezultatele evaluarii
sunt utilizate pentru a monitoriza performanta institutiilor VET ca parte a asigurarii calitatii (a
se vedea mai jos). Studiul a gasit, de asemenea, cateva indicii ca nivelul general de
autonomie al furnizorilor de IFP ajuta la explicarea cat de mult sunt implicati acestia in
orientarea invatarii catre adulti, alaturi de programe formale (I)VET (a se vedea mai jos).

O consecinta importanta a autonomiei mai mari ale curriculum-ului este ca a permis
modularizarea si individualizarea crescanda si utilizarea metodelor de validare a invatarii
non-formale si informale; acest lucru este probabil sa continue si se reflecta si in evaluare.
Mai multe tari au introdus abordari mai flexibile, permitand cursantilor s& acumuleze parti
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mai mici de calificari care sunt evaluate separat. Acest lucru evidentiaza importanta rolului
partilor interesate locale in dezvoltarea cailor localizate in contextul cadrelor nationale, nu
in ultimul rdnd cadrelor nationale de calificari. Aceste evolutii merg adesea mana in mana
cu extinderea oportunitatilor de validare si recunoastere a invatarii non-formale si informale
(de exemplu, experienta de munca), care poate fi observata in multe tari. Modularizarea
programelor VET si deschiderea VET sunt deosebit de notabile in sistemele VET bazate pe
scoli, cum ar fi statele baltice, tarile nordice si Portugalia.

La nivel de cunostinte si competente, au loc schimbari importante in VET pentru a
raspunde cerintelor moderne ale pietei muncii. Rolul traditional al VET in dezvoltarea
abilitatilor practice si tehnice pentru ocupatii specifice este sporit cu un accent mai mare pe
cunostintele si abilitatile generale pentru a creste nivelurile de alfabetizare si calcul, a aduce
abilitati digitale si pentru a dota mai bine cursantii cu abilitati transversale, cum ar fi munca
in echipa si gandirea critica. EFP a fost probabil intotdeauna un mediu eficient in care sa
invete astfel de abilitati transversale, deoarece invatarea la locul de munca (in special
invatarea la locul de munca de inalta calitate) va expune adesea cursantii la colaborare, la
rezolvarea de probleme si la lucru interdisciplinar bazat pe proiecte. Astfel de abilitati sunt
tesute Tn structura VET in tarile cu sistem dual, unde sunt cheia conceptului de Beruf, care
sta la baza intregului sistem. Dar, in multe tari, acestea au fost dobandite in mod tacit,
gasindu-se putina expresie in documentatia de calificare sau curriculum. Dar acum se pare
ca se pune un nou accent atat pe aceste abilitati generale, cat si pe aprofundarea si
extinderea oportunitatilor de invatare bazata pe munca.

Se pune un accent din ce in ce mai mare atat pe disciplinele generale, cat si pe
competentele transversale in VET. Mai multe tari au consolidat componenta de educatie
generala a programelor VET, iar acest lucru a avut loc fie prin cresterea gradului de predare
a disciplinelor generale, fie prin integrarea mai buna a acestora in programa profesionala.
O crestere a componentei competentelor ocupationale este raportatd doar in cateva cazuri
si de obicei din cauza unui nivel initial scazut al continutului VET sau a deficientelor in
abilitatile practice ale studentilor VET. Competentele transversale sunt din ce in ce mai
accentuate in politicile VET din intreaga Europa, dar este dificil de determinat in ce masura
au fost integrate pana in prezent in VET, deoarece de obicei nu sunt identificate in mod
specific in calificarile si programele VET.

Exista variatii considerabile in masura in care competentele transversale sunt
integrate in programele VET. La prima vedere, se pare ca, competentele transversale sunt
in mare parte integrate in cunostintele generale, dar analiza arata ca acestea sunt incluse
si in continutul vocational. Si chiar si in cazurile in care competentele transversale sunt
considerate parte a disciplinelor generale ale VET, unele dintre ele, cum ar fi
antreprenoriatul, managementul carierei sau competentele digitale, ar putea fi mai mult
asociate cu continutul vocational. Acest lucru confirma o concluzie anterioara conform careia
un accent pe competentele transversale ar putea fi un semn de derive vocationald sau
academica, in functie de tipul de abilitate. Curriculumurile care nu pun un accent puternic
pe tipurile de competente, cum ar fi programele-cadru germane in sistemul dual, evita in
mare masura orice descompunere in competente generale/vocationale, practice/teoretice
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sau transversale/specifice ocupatiei. in alte cazuri, de ex. lIrlanda, competentele
transversale ar putea fi captate in mod specific in unele module de calificari/programe, de
eXx. munca in echipa sau antreprenoriat, dar nu exista o abordare nationala sistematica
pentru clasificarea acestora; imaginea variaza in functie de calificari/programe.

Abordari mai holistice ale invatarii si modularizarea sporita si optiunile curriculare
pentru cursanti (a se vedea mai jos) vor face si mai dificila viitoarea analiza comparativa a
curriculei VET.

O crestere a invatarii la locul de munca ca parte a curriculei IFP a fost omniprezenta,
desi devine din ce in ce mai dificil s& se evalueze amploarea exacta, datorita flexibilitatii
crescute permise la nivel de furnizor/individual in combinarea diferitelor medii de invatare.
O crestere paralela a invatarii la locul de munca si a dezvoltarii competentelor generale nu
este o contradictie, deoarece fie competentele generale sunt mai integrate in invatarea la
locul de munca, fie amploarea disciplinelor generale in scoala poate fi marita in detrimentul
continutului VET teoretic. Accentul pus pe invatarea la locul de munca se reflecta si in
evaluare. Demonstrarile de abilitati realizate in medii reale de lucru sunt din ce in ce mai
frecvente, iar angajatorii sau alte parti interesate de pe piata muncii sunt din ce in ce mai
implicate in evaluarea cursantilor VET.

Acest tip de upgrade dublu pare sa fie in prezent solutia cea mai preferata pentru
cresterea atractivitatii si calitatii EFP, obiectivele recentei reforme de nivel T din Regatul Unit-
Anglia prezentand un bun exemplu. Cu toate acestea, ar trebui luata in considerare cat de
mult extinderea continutului educatiei generale si a pregatirii practice in acelasi timp este o
incercare de a patra un cerc si poate trage pendulul VET in directii diferite.

Schimbarea interactiunii IVET cu CVET si invataméantul superior

Necesitatea lucratorilor de a-si actualiza frecvent competentele este acum bine
stabilitd pe piata muncii, la fel ca si nevoia lucratorilor de a dobandi niveluri mai ridicate de
calificare. In unele tari, precum Irlanda si Regatul Unit, relatia dintre VET si piata muncii
inseamna ca imbunatatirea si recalificarea au fost intotdeauna caracteristici inerente ale
sistemului mai larg de formare a competentelor. Dar nevoia de perfectionare si recalificare
s-a intensificat si ridica acum intrebari importante in intreaga Europa cu privire la rolul VET
in ceea ce priveste adultii si, prin urmare, modul in care IFP, unde este concentrata cea mai
mare parte a furnizarii VET, ar trebui sa interactioneze cel mai bine si s isi dezvolte rolul in
FPC si la niveluri superioare.

Dovezile sugereaza ca, in intreaga Europa, IFP devine din ce in ce mai putin
concentrata asupra tinerilor, desi, istoric, ca si acum, au existat variatii intre tari in ceea ce
priveste ponderea cursantilor care sunt adulti.

In prezent, exista tari care sunt in principal centrate pe tineri (mai mult de 60% dintre
cursantii VET cu varsta mai mica de 20 de ani); centrate pe adulti (mai mult de 60% dintre
cursantii peste 20 de ani); si amestecate. Cu toate acestea, in toate tarile, IFP la nivel
secundar superior sau postsecundar include proportii substantiale de adulti tineri (20-24)
sau adulti (25 si peste) si aceste ponderi sunt n crestere din diverse motive (scolarizare mai
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lungd, garantie pentru tineri, migranti). intrucat majoritatea invatarii legate de munca de
catre adulti, dintre care multe pot satisface nevoile de competente, dar adesea nu conduc
la o calificare formala sau un certificat, nu a avut loc in mod istoric in sistemul VET formal,
finantat de stat, mediul mai larg de educatie si formare pentru CVET este foarte diferit de
cel al IVET. Aceasta caracteristica a fost, fara indoiala, scoasa in evidenta de cresterea
recenta a utilizarii microcreditelor (sustinute digital) in randul adultilor.

in ceea ce priveste invatarea adultilor, rolul jucat de furnizorii de IFP (fie ca ofera
formare profesionala formala, non-formald, formare de competente de baza sau chiar
educatie generald) nu se coreleaza cu ponderea adultilor care participa la educatie si
formare in general sau, mai precis, in VET. in tarile in care participarea este mare si rolul
furnizorilor de IFP este limitat, sistemele separate deservesc cursantii adulti (a se vedea, de
exemplu, Belgia, Danemarca si Germania) sau nevoile elevilor le sunt satisfacute prin
intermediul pietei private de formare, angajatorii jucadnd un rol important in formarea de
achizitii.

n cazul in care furnizorii de IFP ofera adulti, ei ofera in principal programe VET care
conduc la o calificare/certificat (complet). Cu toate acestea, acest lucru nu inseamna
neapdrat ca acestia iau intotdeauna in considerare principiile invatarii adultilor (de exemplu,
furnizarea flexibila). in ciuda extinderii ponderii cursantilor adulti in programele de IFP, rolul
jucat de furnizorii de IFP in imbunatatirea si recalificarea adultilor este inca limitat. in
general, studiul arata ca deschiderea IFP pentru adulti este un proces lent si inegal intre tari
si sectoare economice. In acelasi timp, furnizorii de IFP pot fi implicati in diferite tipuri de
invatare a adultilor si nu sunt neaparat limitati de traditiile nationale, desi mult depinde de
gradul de autonomie pe care il detin in cadrul structurilor nationale. Comparatiile intre tari
au potentialul de a permite factorilor de decizie politica si partilor interesate VET sa vada noi
oportunitati de a se deschide mai mult pentru adulti si de a oferi mai multe programe de
invatare pentru adulti, diferite si personalizate, in parteneriat cu alte organizatii.

Consolidarea legaturilor cu nivelurile superioare de educatie a fost o strategie cheie
in multe tari pentru a face VET mai atractiva pentru studiosi. Uneori, acest lucru s-a realizat
prin asigurarea accesului la universitati care ofera studii generale sau la universitati de stiinte
aplicate unde, uneori, accentul se pune mai mult pe studiile profesionale superioare (si care
este, de asemenea, motivat de dorinta de a satisface mai bine nevoia de niveluri mai inalte
de competente in economie). Acest lucru a dus la o anumita reconfigurare a programelor
VET la nivelul secundar superior, unde ofera, uneori prin disponibilitatea unor module
suplimentare sau a unor ani suplimentari de studiu, posibilitatea de a indeplini cerintele de
intrare ale institutiilor de Tnvatamant superior. Dar raman semne de intrebare cu privire la
cat de populare au devenit aceste cai pana acum (unele exista de multi ani), daca tinerii
inca mai prefera sa foloseasca IFP pentru intrarea pe piata muncii si daca exista bariere in
calea transferului si a ramane, in general, mai inalte. educatie (de exemplu, pedagogii
diferite, medii diferite) care necesita ca studentii care provin din VET sa fie (mai) sprijiniti.
Convergenta sau divergenta? Armonizare sau diversitate?
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In ciuda complexitatii tot mai mari si a contradictiilor aparente observabile in VET (de
exemplu, declinul academic la nivel de sistem si declinul profesional la nivel de curriculum),
fluctuatiile (de exemplu, la inscrieri) si schimbarile extreme (de exemplu, in accentul pe
cunostintele generale in programele VET), imaginea mai ampla a tendintelor poate fi in mare
masura confirmata. In acelasi timp, de-a lungul oricarei dimensiuni a VET, este dificil de
vazut cat de departe asistam la convergenta sau divergenta intre tari. De asemenea, este
greu de vazut daca, in interiorul tarilor, asistam la aparitia unor sisteme mai armonioase in
care VET si invatamantul general secundar si superior functioneaza ca niste angrenaje bine
unse intr-un motor, sau o diversitate mai mare care creeaza tensiuni neintentionate.

Pe langa diferitele optiuni de politica, motivul acestei incertitudini ar putea avea
radacini in diferite conditii economice si sociale. Unele sunt aceleasi pentru toate tarile, in
timp ce altele difera puternic. De exemplu, imbatranirea a fost o preocupare pentru toate
tarile. in schimb, emigratia net& si scaderea populatiei au fost preocupéri majore in tarile din
Europa de Est, in timp ce principala preocupare in sud a fost somajul in réndul tinerilor. Cu
toate acestea, sudul si estul ajung din urma cu vestul si nordul in ceea ce priveste PIB-ul si
standardele de viata. Europa de Vest si de Nord au beneficiat din punct de vedere economic
de migratia fortei de munca din Europa de Est, precum si din tarile din afara Europei.
Efectele razboiului din Ucraina, criza energetica actuala si inflatia afecteaza tarile din Europa
in grade diferite si ceea ce este considerat o amenintare comuna poate avea implicatii
diferite la nivel de tara. Lipsa de competente si presiunile financiare care forteaza sistemele
VET sa functioneze eficient si sa ofere o valoare mai buna pentru banii (publici) sunt printre
factorii cheie ai schimbarii actuale.

A existat convergenta intre tari in ceea ce priveste aspectele academice si
profesionale. In ultimele trei decenii, ponderea VET la nivelul secundar superior a scézut in
tarile care au avut o pondere semnificativa la inceputul si mijlocul anilor "90, in timp ce a
crescut semnificativ Tn tarile cu cote traditionale scazute in VET.Acest lucru este cel mai bine
ilustrat prin compararea traiectoriilor tarilor Visegrad (cote in scadere) cu tarile din vestul
Mediteranei (cote in crestere). Cu toate acestea, in timp ce ponderea celor care aleg EFP
in cele din urma a continuat sa creasca, scaderea EFP in prima pare sa se fi stabilizat in
ultimii 5 pana la 10 ani. Aceeasi oprire a declinului poate fi observata si in tarile cu sisteme
duale, cum ar fi Austria si Germania. Motivele pentru aceasta includ schimbari in cererea de
competente si probabil, de asemenea, o incetinire a tendintei catre invatamantul superior.
in Cehia, ca si in multe alte tari, observam ca tinerii preferd programe VET mai lungi, mai
teoretice, care oferd acces la invatamantul superior, in loc de programe mai practice care
se pregatesc direct pentru piata muncii. In acelasi timp, am constatat ca disciplinele generale
predate in aceste programe mai teoretice au fost extinse in continuare, favorizand deriva
academica, in timp ce nu acelasi lucru s-a intdmplat pentru programele mai practice,
crescand probabil diferenta dintre aceste tipuri de programe.

in aproape toate tarile, EFP Tn scoala se indreapta din ce in ce mai mult catre domenii
si calificari profesionale mai largi, oferind acces la invatamantul superior in detrimentul unui
EFP mai specific. Partial, pistele de VET inferioare (EQF 3 si/sau ISCED 3a) au devenit si
mai practice, ca in cazul Ungariei, in timp ce programele de la niveluri superioare (EQF 4
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si/sau ISCED3b) si-au extins cota de continut de educatie generala si devin mai teoretice,
asa cum ilustreaza exemplul Cehiei de mai sus. Acest lucru indica o posibila si riscanta
polarizare la nivelul secundar superior in cadrul VET, care exacerba o dilema cheie pentru
educatia profesionald. Modernizarea poate ridica stima pentru educatia vocationala, dar
poate dilua VET si, de asemenea, ii poate dezavantaja pe cei a caror forta consta in
dobéandirea de abilitati manuale si practice si care prefera mediile de invatare si pedagogiile
non-academice. Poate, de asemenea, sa favorizeze evolutii care au fost observate in
deceniul precedent, cum ar fi transformarea scolilor profesionale initial in gimnazii
profesionale, care in cele din urma ajung sa devina cai academice. Aceasta ofera o ilustrare
pertinenta a modului in care diferitele forte pot afecta pendulul VET la un moment dat si
subliniaza importanta analizei istoriei institutilor VET ascunse in spatele numerelor si al
categorizarilor statistice.

Existda un numar tot mai mare de sisteme mixte in care pistele bazate pe locul de
munca exista alaturi de pistele din scoald, ceea ce indica o diversificare continua a cailor.
Introducerea traseelor de ucenicie in Bulgaria, Spania, Malta, Roméania, Slovacia si Tarile
Baltice, precum si schimbarile din Belgia, ilustreaza tendinta de crestere a rolului
elementelor bazate pe munca. Cu toate acestea, aceastd modalitate de invatare, in
crestere, la locul de munca nu trebuie sa aiba loc in detrimentul studiilor generale, asa cum
este ilustrat de Danemarca sau Suedia.

in paralel cu cresterea diversificarii, abordarile pentru crearea unor sisteme de
invatamant mai bine structurate (in legatura cu interfetele dintre invatamantul general si
profesional, precum si cel secundar si superior) au fost observate in proiectul anterior,
cadrele de calificari jucand un rol important in acest proces. O investigatie ulterioara in acest
proiect arata ca exista, de asemenea, tendinte de apropiere a IFP si FPC, de exemplu in
Spania, Lituania si Finlanda. in Lituania, formarea profesionald pe piata muncii a fost
integrata in IFP, iar furnizorii de IFP au fost stimulati sa creeze institutii mai mari pentru a
raspunde mai bine nevoilor regionale ale pietei muncii, precum si sa devina un jucator
regional mai puternic. in Finlanda, institutiile de educatie pentru adulti si furnizorii de IFP au
fost reuniti intr-un singur cadru legislativ si de guvernare, determinénd fuziuni in regiunile
mai putin populate. |deea realizarii unei viziuni a VET ca un sistem de invatare pe tot
parcursul vietii, prin imbunatatirea permeabilitatii si crearea de noi cai intre IFP si FPC, poate
fi un motiv pentru aceasta; cu toate acestea, in schimb, ratiunea din spate este adesea
eficienta (financiara).
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Abrevieri:

EQF - Cadrul european al calificarilor

ESCO - Competente/Competente europene, calificari si ocupatii

EUD - Erhvervsuddannelse (DK) [program de invatamant secundar superior profesional]
EUV - Erhvervsuddannelse for Voksne (DK) [educatie profesionala pentru adulti]
EUX - Erhvervsuddannelse og gymnasial eksamen (DK) [invatamant secundar superior
combinat profesional si general]

FET - Educatie si formare continua FET

FEAC - Consiliul Premiilor pentru Educatie si Formare Continua (IE) FEAC

GNVQ - Calificare profesionala nationala generala GNVQ (Marea Britanie)

leFP - Istruzione e Formazione Professionale (IT) Educatie si formare profesionala
ISCED - Clasificarea Internationald Standard a Educatiei ISCED

ISCO - Clasificarea internationala standard a ocupatiilor ISCO

IVET - Educatie si formare profesionala initiala

LTQF - Cadrul lituanian al calificarilor (LT)

MCAST - Colegiul de Arte, Stiinta si Tehnologie din Malta (MT)

MEDE - Ministerul Educatiei si Ocuparii Fortei de Munca din Malta (MT)

NAVET - Agentia Nationala pentru EFP din Bulgaria (BG)

NCFHE - Comisia Nationala pentru invatdmant Continuat si Superior (MT) NCFHE
NEETS nu sunt in educatie, angajare sau formare

NFQ - Cadrul National al Calificarilor (IE) NFQ

NVQ - Calificare profesionala nationalda NVQ (Marea Britanie)

QMS - Sistemul de management al calitatii QMS

QQI - Calitate si calificari QQlI Irlanda

RNCP - Repertoriul national de certificari profesionale (FR) [Registrul national francez al
calificarilor profesionale]

ROC Regional opleidingencentrum (NL) [centrul regional de formare]

SASE Specificatia standardelor de ucenicie pentru Anglia (Marea Britanie)

STAP Stimulering Arbeidsmarktpositie (NL) [Pozitia stimulativa pe piata muncii]
STEM stiinta, tehnologie, inginerie si matematica

VET - educatie si formare profesionala VET

VOS - Vy3$3i odborné Skoly (CZ) [scoala profesionala postliceala]

WBL - Invatare la locul de munca WBL
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