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FRANTA

Cadrul general

In Franta, potrivit prevederilor articolului L2213-9 al Codului general al colectivitétilor locale,
cimitirele care fac parte din domeniul public trebuie sa respecte principiile laicitatii si neutra-
litatii. Autoritatile locale trebuie sa-si duca la indeplinire sarcinile, fara a face distinctii sau a
impune conditii particulare, in functie de credinta sau de cultul persoanelor decedate sau de
circumstantele in care acestea au murit. Cu toate acestea, obligatia de neutralitate se aplica
doar autoritatilor municipale, nu si utilizatorilor cimitirului, care beneficiaza de libertate de
religie si libertatea de a-si onora mortii. Toate inmormantarile si exhumarile trebuie sa fie
autorizate de catre primar. Primarul are puterea de a delega aceasta responsabilitate politiei
sau registrului de stare civila sau unui serviciu special constituit in acest sens.

Regulamentul cimitirului stabileste masurile care trebuie luate pentru a se asigura securita-
tea cimitirului si mentinerea unui anumit standard de decenta, ordine si igiena publica.
Acesta poate contine dispozitii generale, precum orele de deschidere, sau informatii cu pri-
vire la planurile si registrele care pot fi consultate in cadrul primariei.

In afara de cimitirele publice, in Franta mai exista si alte tipuri de cimitire, cum sunt:

- cele private - reglementate conform prevederilor articolului L2223-9, potrivit caruia
orice persoana poate fi inmormantata pe o proprietate privata, cu conditia ca aceasta
proprietate sa se afle in afara limitelor orasului sau comunei si la 0 anumita distanta
prevazuta;

- cele militare, cunoscute sub denumirea de cimitire nationale; potrivit articolului L498
al Codului pensiilor militare de invaliditate si al victimelor de razboi, militarii francezi
si aliati care au "murit pentru Franta" in serviciul activ in timpul operatiunilor din timpul
razboiului sunt inmormantati in cimitirele nationale. Ministrul Veteranilor si Victimelor
de Razboi este responsabil pentru toate chestiunile legate de terenul, intretinerea si
ingrijirea cimitirelor mentionate mai sus, care sunt proprietate nationala, obiectiv rea-
lizat cu sprijinul serviciilor tehnice ale Ministrului Apararii Nationale.

Informatii cu privire la Serviciul cimitire al Primariei Paris

Potrivit informatiilor prezentate de catre Serviciul cimitire din Paris, exista in prezent 20 de
cimitire: 14 n interiorul orasului si 6 in afara acestuia, in comunele invecinate.

Cele 20 de cimitire sunt grupate in opt zone de conservare, deservite de aproape 500 de
angajati ai primariei. Acestea sunt locuri de reculegere si de meditatie pentru apartinatorii
celor decedati, dar si spatii verzi apreciate de iubitorii de plimbari pentru diversitatea patri-
moniului lor natural si arhitectural.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390188
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390281
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/:~:text=Article%20L498%20(abrogé)&text=Les%20militaires%20français%20et%20alliés,perpétuel
https://www.paris.fr/pages/cimetieres-117#20-lieux-historiques-patrimoniaux-et-de-biodiversite

Precizam ca mormintele (constructile/ monumentele funerare) se afla in proprietatea privata
a familiilor. Mormintele intra in domeniul public municipal doar dupa expirarea perioadei de
concesionare sau in cazul in care sunt abandonate de catre proprietari (beneficiari ai unor
concesionari perpetue sau seculare).

Primaria din Paris implementeaza o politica de conservare si de restaurare a celor mai em-
blematice morminte, unele structuri funerare prezentand interes cultural, istoric, artistic sau
arhitectural si fiind protejate ca monumente. La urmatorul link poate fi consultat un raport
(din mai 2018) privind clasificarea cimitirului parizian Montmartre, respectiv sectiunea | pri-
vind aspectele legate de conservarea elementelor de patrimoniu (vezi punctul 4 - monu-
mente funerare).

Cadrul de reglementare privind gestiunea cimitirelor

Legea nr. 2008-1350/2008 privind legislatia funerara a modificat dispozitiile aplicabile cimi-
tirelor si operatiunilor funerare. Majoritatea acestor dispozitii au fost codificate in Codul ge-
neral al colectivitatilor locale (CGCT)?, informatiile privind cimitirele regasindu-se la articolele
L2223-1 - L2223-18-4.

Potrivit Codului, gestionarea cimitirelor revine in responsabilitatea autoritatilor locale/ muni-
cipalitatilor. Astfel, potrivit articolului L2223-1, fiecare municipiu sau organism public de co-
operare intercomunala dispune de cel putin un cimitir in vederea inhumarii mortilor, iar in
municipiile sau organismele de cooperare intercomunala cu o populatie de cel putin 2000
de locuitori trebuie sa existe si un loc pentru depunerea cenusii defunctilor dupa incinerare
(columbar).

Crearea, extinderea si relocarea cimitirelor sunt decise de catre consiliul municipal. in co-
munele urbane si in interiorul zonelor construite, crearea si extinderea unui cimitir situat la
mai putin de 35 de metri de locuinte poate avea loc doar dupa obtinerea autorizatiei repre-
zentantului statului in departament. Aceasta autorizatie se acorda in urma unei anchete pu-
blice efectuate in conformitate cu articolele L. 123-1 si R. 123-1 si prevederile din Codul
mediului si a avizului comisiei departamentale competente pentru mediu, sanatate si riscuri
tehnologice. In cazul in care nu se primeste niciun raspuns timp de mai mult de sase luni,
cererea se considera respinsa (articolele L. 2223-1 si R. 2223-1 din CGCT).

Comunele? pot institui diverse tipuri de concesiuni, dupa cum urmeaza: temporare pentru o
perioada de maximum cincisprezece ani, treizeci de ani, cincizeci de ani sau perpetue. Con-
cesiunile pot fi transformate in concesiuni pe termen mai lung.

Dupa indeplinirea formalitatilor necesare (publicitate, sesizarea consiliului municipal etc.),
primarul poate declara o parcela ca fiind abandonata si poate dispune ca municipalitatea sa
recupereze terenul atribuit parcelei, care nu a fost intretinuta timp de treizeci de ani (artico-
lele L. 2223-17, L. 2223-18 si R. 2223-12 si urmatoarele din CGCT).

1 https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/competences-du-maire-en-matiere-funeraire
2 Mentionam ca potrivit articolul R. 2223-1 aferent CGCT, comunele urbane sunt definite ca avand o
populatie mai mare de 2 000 de locuitori.



https://www.prefectures-regions.gouv.fr/ile-de-france/content/download/52632/348204/file/DossierEnquetePubliqueMONTMARTRE_Pi%C3%A8ce%20C%20rapport%20de%20classement.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019960926
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070633/LEGISCTA000006164562/#LEGISCTA000006164562
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019983164
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022496680/2014-01-31
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000025089034
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019983164
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000023512831
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390291/2014-01-31
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390291/2014-01-31
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006396028
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/competences/competences-du-maire-en-matiere-funeraire

Cimitirele nu pot fi desfiintate decéat dupa zece ani de la ultima inhumare (articolul L. 2223-
8 din CGCT).

Potrivit articolelor L.2212-2 si L.2213-9, primarul ii revine in responsabilitate supravegherea
cimitirelor, respectiv organizarea serviciilor de politie a cimitirelor, atribuindu-i-se sarcina de
mentinere a ordinii si decentei intr-un cadru de stricta neutralitate.

Potrivit prevederile articolului L2213-24, primarul dispune repararea sau demolarea zidurilor,
cladirilor, edificiilor sau monumentelor funerare care se afla in pericol de ruinare, in conditiile
prevazute in capitolul | din titlul I al cartii V din Codul constructiilor si locuintelor, iar in con-
formitate cu articolul L.2212-2, politiei municipale ii revine in atributii Si demolarea sau repa-
rarea cladirilor si a monumentelor funerare in pericol de ruina (...).

In conformitate cu articolul L. 2223-12-1 din Codul general al autoritatilor locale, primarul
poate stabili dimensiunile maxime pentru monumentele funerare, jurisprudenta sustinand
ca, acesta nu poate impune obtinerea unei autorizatii pentru construirea unei mormant sau
a unui cavou in scopuri estetice, fara a-si depasi competentele.

Regimul cimitirelor si monumentelor funerare protejate

Cadrul de protectie a patrimoniului funerar este stabilit prin Circulara Ministerului Culturii nr.
2000/022 din 31 mai 2000 privind protectia mormintelor si cimitirelor ca monumente istorice
si gestionarea mormintelor si cimitirelor protejate.

Potrivit Circularei, monumentele funerare amplasate pe o parcela sunt clasificate ca imobile
prin destinatie si apartin titularilor parcelei, iar terenul concesionat raméane in proprietate
autoritatii locale. Desi lucrarile la un loc de inmormantare pot face obiectul unei declaratii
prealabile, acestea nu sunt supuse autorizarii de catre primar. Trebuie reamintit faptul ca
operatiunea de inhumare (sau exhumare) poate fi realizatd doar in baza unei autorizatii
emisa de catre primar.

Articolul L. 2223-13 din Codul general al colectivitatilor teritoriale confera titularului unei par-
cele funerare dreptul de a construi monumente si cavouri. Potrivit articolului R. 421-2 din
Codul de urbanism, monumentele funerare si cavourile din cadrul cimitirelor sunt exceptate
de la obtinerea unei autorizatii de construire, fie ca este vorba de o autorizatie de construire
sau de o alta autorizatie sau declaratie, incepand cu 1 octombrie 20073,

Exista insa cazuri speciale (descrise mai jos) in care constructia de cavouri sau monumente
funerare implica efectuarea unei declaratii prealabile in temeiul Codului de urbanism. Astfel,
articolele R. 421-11 si R. 421-2 din Codul de urbanism (CU) impun o declaratie prealabila
pentru cavouri funerare si monumente din cimitir in urmatoarele zone:

- In perimetrul siturilor de patrimoniu remarcabile (SPR),

- iIntr-un sit clasat sau in curs de clasare,

3 https://www.resonance-funeraire.com/magazine/reglementation/6622-le-permis-de-construire-est-
necessaire-dans-un-cimetiere-classe-au-titre-des-monuments-historigues.htmil



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390280
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390280
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019983190/2014-01-31
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006390188
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019983202/2024-02-27/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019983183
https://www.culture.gouv.fr/Media/Documentation/Bulletin-officiel/2000/BO-n-119-mai-juin-2000
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019983205
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034355439
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000034355402
https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/Monuments-Sites/Monuments-historiques-sites-patrimoniaux/Les-sites-patrimoniaux-remarquables
https://www.resonance-funeraire.com/magazine/reglementation/6622-le-permis-de-construire-est-necessaire-dans-un-cimetiere-class
https://www.resonance-funeraire.com/magazine/reglementation/6622-le-permis-de-construire-est-necessaire-dans-un-cimetiere-class

- in rezervatii naturale,

- in zonele care urmeaza sa fie clasificate ca parte a unui viitor parc national, a carui
creare a fost luata in considerare in aplicarea art. R. 331-4 din Codul mediului si in
centrul parcurilor nationale delimitate in aplicarea art. L. 331-2 din acelasi cod.

Mentionam ca potrivit articolului L621-27 aferent Codului patrimoniului, proprietarii vor fi no-
tificati cu privire la inregistrarea unui obiectiv (cladire, monument etc.) ca monument istoric
si vor fi obligati sa nu efectueze nicio modificare la cladirea listata sau la o parte a acesteia,
fara a notifica autoritatea administrativa cu patru luni inainte de intentia lor de a face acest
lucru si fara a indica lucrarile pe care intentioneaza s& le efectueze. in cazul in care con-
structia sau lucrarile planificate la cladirile clasate ca monumente istorice fac obiectul unei
autorizatii de constructie, al unei autorizatii de demolare, al unei autorizatii de dezvoltare
sau al unei declaratii prealabile, decizia de acordare a autorizatiei sau decizia de a nu se
opune acesteia, poate fi luatd cu acordul autoritatii administrative responsabile pentru mo-
numentele istorice. Autoritatea administrativa nu se poate opune acestor lucrari decat prin
initierea procedurii de clasificare ca monument istoric. Lucrarile la cladirile clasate se desfa-
soara sub supravegherea stiintifica si tehnica a departamentelor guvernamentale responsa-
bile pentru monumentele istorice.

Architecte des Batiments de France (ABF) va examina cererea de restaurare/ amenajare
sau de efectuare de lucrari importante aferente unui monument funerar. Cererea va fi com-
pletata cu informatii privind materialele utilizate si metodele de executie (art. R. 431-14 si R.
431-36 din CU). ABF are apoi la dispozitie doua luni pentru a lua o decizie. Acest termen de
doua luni nu incepe sa curga de la data depunerii cererii, ci de la data la care este solicitat
avizul (art. R. 423-59 din CU).

Mentionam ca prin intermediul articolului L.621-30 din Codul de urbanism, se inlocuieste
protectia acordata, in cadrul vechiului regim, cladirilor situate in cdmpul vizual de 500 m al
unui monument istoric inscris sau clasificat ca protejat cu o protectie in regim de "impreju-
rimi/ vecinatati". Aceasta protectie are caracterul unei servituti de utilitate publica care afec-
teaza utilizarea terenului. Aceasta se va aplica oricarei cladiri, construite sau nu, situate in
interiorul unui perimetru definit de autoritatea administrativa, inclusiv monumentelor fune-
rare, indiferent de amplasarea acestora. Acest perimetru este creat prin "o decizie a autori-
tatii administrative, pe baza unei propuneri a ABF, dupa o ancheta publica, consultarea pro-
prietarului sau a proprietarului-locatar al monumentului istoric si, daca este cazul, a munici-
palitatii sau a municipalitatilor in cauza, precum si acordul autoritatii responsabile de Planul
local de urbanism (PLU), de documentul echivalent sau de harta locala" ( vezi art. L 621-
31).

In absenta acordului autoritatii responsabile de elaborarea unui PLU, a unui document echi-
valent sau a unei carte comunale, decizia este luata fie de catre autoritatea administrativa,
dupa obtinerea avizului comisiei regionale pentru patrimoniu si arhitectura, atunci cand pe-
rimetrul nu depaseste o distanta de cinci sute de metri fatd de un monument istoric, fie prin
decret al Consiliului de Stat, dupa obtinerea avizului comisiei nationale pentru patrimoniu si
arhitectura, atunci cand perimetrul depaseste o distanta de cinci sute de metri fatd de un
monument istoric.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032860400
https://www.culture.gouv.fr/Regions/DRAC-Grand-Est/services/patrimoines-architecture/UDAP/:~:text=Architecte%20des%20bâtiments%20de%20F
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000032860394
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037667568
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037667568

Prin urmare, in absenta stabilirii unui perimetru de catre autoritatea administrativa, necesi-
tatea unei autorizatii prealabile ramane valabila; lucrarile susceptibile de a modifica aspectul
exterior al unei cladiri, construite sau nu, care este protejata ca si "cladire vecina" celei cla-
sate sunt supuse autorizarii prealabile.

In cazul in care cimitirul in sine este clasificat ca monument istoric, este necesara obtinerea
unei autorizatii de construire si nu a unei declaratii prealabile. Potrivit articolului R.421-16
aferent Codului de urbanism, orice lucrare la o cladire sau a unei parti de cladire clasata ca
monument istoric este supusa unei autorizatii de construire, cu exceptia lucrarilor de intreti-
nere sau de reparatii obisnuite si a lucrarilor care indeplinesc conditiile prevazute la articolul
R. 421-8. Prin urmare, in absenta unei autorizatii de acest tip, titularul contractului de con-
cesiune nu are dreptul sa efectueze astfel de lucrari.

Jurisprudenta

Arhitectura funerara reprezinta 5% din cladirile protejate ca monumente istorice, fie ca este
vorba de cele aproximativ 400 de cimitire sau parti de cimitire, precum cimitirului_Pére-
Lachaise sau intregul cimitir Picpus din Paris, care este singurul aflat in proprietate privata
si inca n activitate, sau de numeroasele morminte sau mausolee izolate, majoritatea situate
in cimitirele municipale®.

Jurisprudenta administrativa considera ca un monument funerar constituie o constructie prin
insasi natura sa (Conseil d'Etat, 2 iulie 2021)°. Mentiondm ca decizia Consiliului este luata
in legatura cu statuia intitulata “,Le Baiser” din cimitirul Monparnasse de la Paris, sculptura
funerara realizaté de artistul roman Constantin Brancusi. Astfel, printr-o decizie data pe 2
iulie 2021, Consiliul de Stat a decis ca statuia ,Sarutul/ Le Baiser”, realizatd de Brancusi si
asezata pe mormantul Tatianei Rachewskaia in cimitirul Montparnasse din Paris, nu poate
fi mutat&, facand parte dintr-un ansamblu indivizibil care constituie un monument funerar. In
acest context, Consiliul de Stat a constat ca un monument funerar ridicat pe un cavou ser-
vind ca fundatie, construit de altcineva care nu era proprietarul terenului, trebuie privit in
ansamblu, cu toate elementele care i-au fost incorporate si care alcatuiesc edificiul, ca o
constructie, in sensul si pentru aplicarea articolului 518 din Codul civil.

Prin urmare, lucrarile asupra monumentelor funerare protejate ca monumente istorice sunt
supuse acelorasi autorizatii administrative ca si lucrarile asupra oricarei cladiri protejate ca
atare.

Lucrarile planificate la monumente funerare situate in vecinatatea unor monumente prote-
jate ca monumente istorice (alt monument funerar, biserica) sau intr-un sit de patrimoniu
remarcabil (SPR) necesita o decizie a prefectului departamentului, dupa aprobarea Archi-
tectes des Batiments de France (ABF).

4 https://www.senat.fr/questions/base/2023/gSEQ230305682.html
5 https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/analyse/2021-07-02/447967



https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006819221
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043338747
https://pere-lachaise.com/
https://pere-lachaise.com/
https://parisjetaime.com/eng/culture/cimetiere-de-picpus-p1074
https://parisjetaime.com/eng/culture/cimetiere-du-montparnasse-p1007
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006428617
https://www.senat.fr/questions/base/2023/qSEQ230305682.html
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/analyse/2021-07-02/447967

Conservarea si punerea in valoare a cimitirelor sau a mormintelor de interes patrimo-
nial

Cu exceptia cazurilor rare de protectie juridica in temeiul Codului patrimoniului, concesiona-
rii se bucura de o mare libertate. Dupa cum am precizat mai sus, lucrarile aferente mormin-
telor nu fac obiectul unei autorizatii de construire sau al oricarei alte forme de autorizare.

La expirarea concesiunii parcelei sau in cazul in care se constata ca aceasta a fost aban-
donata si nu s-au prezentat persoanele indreptatite, obiectele funerare devin proprietatea
municipalitatii, care este, prin urmare, libera sa dispuna de acestea, cu exceptia partilor din
cimitir sau a monumentelor funerare protejate ca monumente istorice, imprejurimi sau SPR.

Astfel, autoritatea locala poate opta pentru conservarea facultativa a monumentelor care nu
fac obiectul unui regim de protectie, restaurand monumentele care prezinta interes estetic
sau patrimonial pentru municipalitate, fara a solicita clasificarea sau inregistrarea acestora.
In mod similar, autoritatea locald poate s vanda sau sd doneze monumentul unui nou
proprietar, care va fi responsabil de restaurarea si/sau conservarea/ intretinerea acestuia®.

Totodata, pot fi luate in considerare unele masuri de stimulare a conservarii mormintelor
vechi, precum sistemul introdus, cu multi ani in urma, de orasul Lyon, care prevede scoate-
rea la licitatie a monumentele funerare aferente contractelor de concesiune expirate, masura
aplicata in cele trei cimitire "istorice" ale sale. Unele dintre aceste monumente fac obiectul
unor obligatii de conservare si restaurare definite de orasul Lyon. Altele pot benefica de un
sistem de certificare speciala din partea Fondation du Patrimoine, care ofera beneficii fiscale
proprietarilor pentru lucrarile de restaurare (ex: deducerea din impozitul pe venit a lucrarilor
de restaurare pentru monumentele/ cladirile care nu fac obiectul regimului monumentelor
istorice). Astfel, in cazul in care identificarea concesionarilor anteriori nu poate avea loc, iar
ramasitele rudelor lor sunt transferate in osuarul municipal, patrimoniul funerar nu este dis-
trus si poate continua sa infrumuseteze cimitirul.

De asemenea, comunele pot alege sa pastreze si sa intretina, pe cheltuiala lor sau cu aju-
torul unor asociatii precum Souvenir francais, mormintele sau monumentele comemorative
ale cetatenilor lor ilustri sau ale celor care au murit pentru Franta.

Adoptarea unui plan de gestiune a cimitirului, in colaborare, daca este cazul, cu ABF, cu o
asociatie de patrimoniu sau cu Consiliul departamental pentru arhitectura, urbanism si me-
diu, este, de asemenea, o modalitate de a asigura, intr-o anumita masura, conservarea
caracterului patrimonial al cimitirului.

6 http://www.adm47.asso.fr/files/Base documentaire et Reglement des cimetieres - AMF - Ref 2018.pdf
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https://aides-territoires.beta.gouv.fr/aides/70bf-label-de-la-fondation-du-patrimoine/:~:text=Le%20label%20de%20la%20Fondation%20du%20patri
https://le-souvenir-francais.fr/notre-mission/
http://www.adm47.asso.fr/files/Base_documentaire_et_Reglement_des_cimetieres_-_AMF_-_Ref_2018.pdf

Link-uri utile documentarii:

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/ Comp%C3%A9ten-
ces/2.%20agir%20pour%20ma%20population/funeraire/guide-collectivites-aout-2017.pdf

http://www.adm47 .asso.fr/files/Base documentaire et Reglement des cimetieres -
AMF - Ref 2018.pdf

Regulamente cimitire

https://www.mairie-ballainvilliers.fr/wp-content/uploads/2022/12/22-12-67-2-AR-REGLE-
MENT-CIMETIERE-01-01-2023.pdf

https://www.nice.fr/uploads/media/default/0001/16/REGLEMENT%20DES %20VAL-
LEES.pdf

https://www.saint-loup-hors.fr/wp-content/uploads/2024/01/REGLEMENT-CIMETIERE-DE-
CEMBRE-2023.pdf

https://www.dannemarie.fr/wp-content/uploads/2023/01/am-permanent-01-2023-regle-
ment-du-cimetiere.pdf

MAREA BRITANIE

Ordinul privind cimitirele administrate de catre autoritatile locale (prescurtat LACO 1977)
stabileste parametrii generali privind functionarea cimitirelor municipale in Marea Britanie.
Mentionam ca LACO 1977 nu se aplica cimitirelor administrate de catre biserici sau celor
private.

In Marea Britanie, cimitirele pot fi clasificate in:

cimitire parohiale;

- cimitire municipale sau ale autoritatilor locale, gestionate de catre autoritatile respon-
sabile de inmormantare, definite astfel conform Legii privind guvernarea locala din
1972;

- cimitire private - infiintate in secolul al XIX-lea, unele fiind achizitionate de catre au-
toritatile locale;

- zone/ spatii de inhumare “naturale”, impadurite, aparute incepand cu anul 1995; se
preconizeaza ca autoritatile locale vor continua sa creeze cimitire naturale pentru a
putea oferi spatii suplimentare de inhumare; acestea pot fi locatii de sine statatoare
sau zone in cadrul cimitirelor municipale existente sau adiacente acestora.

Ministerul Justitiei reprezinta departamentul guvernamental responsabil cu legislatia privind
inhumarea. Cu toate acestea, nu exista nicio obligatie pentru Ministerul Justitiei (sau pentru
guvernul central in ansamblul sau) de a infiinta cimitire sau de a solicita acest lucru altor
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Compétences/2.%20agir%20pour%20ma%20population/funeraire/guide-collectivites-aout-2017.
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Compétences/2.%20agir%20pour%20ma%20population/funeraire/guide-collectivites-aout-2017.
http://www.adm47.asso.fr/files/Base_documentaire_et_Reglement_des_cimetieres_-_AMF_-_Ref_2018.pdf
http://www.adm47.asso.fr/files/Base_documentaire_et_Reglement_des_cimetieres_-_AMF_-_Ref_2018.pdf
https://www.mairie-ballainvilliers.fr/wp-content/uploads/2022/12/22-12-67-2-AR-REGLEMENT-CIMETIERE-01-01-2023.pdf
https://www.mairie-ballainvilliers.fr/wp-content/uploads/2022/12/22-12-67-2-AR-REGLEMENT-CIMETIERE-01-01-2023.pdf
https://www.nice.fr/uploads/media/default/0001/16/REGLEMENT%20DES%20VALLEES.pdf
https://www.nice.fr/uploads/media/default/0001/16/REGLEMENT%20DES%20VALLEES.pdf
https://www.saint-loup-hors.fr/wp-content/uploads/2024/01/REGLEMENT-CIMETIERE-DECEMBRE-2023.pdf
https://www.saint-loup-hors.fr/wp-content/uploads/2024/01/REGLEMENT-CIMETIERE-DECEMBRE-2023.pdf
https://www.dannemarie.fr/wp-content/uploads/2023/01/am-permanent-01-2023-reglement-du-cimetiere.pdf
https://www.dannemarie.fr/wp-content/uploads/2023/01/am-permanent-01-2023-reglement-du-cimetiere.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/1977/204/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1972/70/section/214
https://ro.bostonwoods.co.uk/green-burial

organisme. Cimitirele continua sa fie infiintate de catre autoritatile publice locale si de catre
altii, raspunzéand cererii. Nu exista o evidenta centrala a locatiei sau a capacitatilor cimitirelor,
fie ca sunt municipale, private sau apartinand Bisericii Anglicane.

Politica publica privind reglementarea cimitirelor este relaxata si are drept scop principal
sustinerea interesului public in ceea ce priveste inhumarea decenta a mortilor, asigurarea
pastrarii si conservarii unor registre adecvate, evitarea deranjului public si protejarea rama-
sitelor Tngropate impotriva tulburarilor nejustificate. Reglementarea cimitirelor municipale
prevede acordarea nediferentiata a drepturilor de inmormantare si dispozitii coerente pentru
intretinerea mormintelor si a monumentelor funerare.

Gestiunea cimitirelor in Marea Britanie
Cimitirele municipale /locale

In conformitate cu sectiunea 214(1) a Legii privind guvernamantul local 1972, urmatoarele
autoritati ("burial authorities") sunt considerate responsabile privind cimitirele:

i.  Consiliile districtuale;

ii.  Consiliile districtelor din Londra;
iii.  Consiliul comun al orasului Londra;
iv.  Consiliul parohial;

v.  Reuniunile parohiale ale parohiilor care nu au consiliu parohial, fie ca sunt separate
sau comune;

vi.  Consilile comunitare din Tara Galilor.

Autoritatile mai sus mentionate trebuie sa reglementeze cimitirele in conformitate cu Legea
administratiei locale din 1972 si cu LACO 1977 (modificatd prin Ordinul privind cimitirele
autoritatilor locale din 1986).

in conformitate cu LACO 1977, autorittile locale dispun de o larga libertate in ceea ce pri-
veste modul in care gestioneaza cimitirele. in mod specific, Ordinul imputerniceste autorita-
tile legale de inmormantare sa:

- sa gestioneze, sa reglementeze si sa controleze cimitirele,
- sa amenajeze, sa repare Si sa asigure accesul in cimitire,
- sa solicite ca o parte a cimitirului sa fie rezervata pentru anumite confesiuni,

- sa acorde drepturi exclusive de inmormantare, drepturi de a ridica monumente fune-
rare si acorduri pentru intretinerea mormintelor si a monumentelor funerare;

- sa furnizeze capele sau morgi,
- sa stabileasca anumite taxe si tarife;

- sa intretina mormintele.
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https://www.legislation.gov.uk/uksi/1986/1782/made

In conformitate cu articolul 10 al LACO 1977, o autoritate responsabild privind cimitirele
municipale poate acorda unei persoane fizice un "drept exclusiv de inhumare". Detinerea
acestui drept nu implica proprietatea asupra terenului in sine sau dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe parcela funerara. Terenul se afla in continuare in proprietatea autoritatii
locale. Cu toate acestea, proprietarul unui drept exclusiv de inhumare poate decide cine
poate fi inmormantat acolo, iar mormantul nu poate fi deschis fara permisiunea proprietaru-
lui. Acest drept subzista pentru perioada specificata in contractul de concesiune a morman-
tului, care nu poate depasi 100 de ani. In practica, consiliile locale pot acorda un drept
exclusiv de inhumare pentru perioade de 50, 75 sau 99 de ani.

in cazul cimitirelor private, infiintate printr-o lege speciala a Parlamentului si care respecta
prevederile Legii privind clauzele referitoare la cimitire din 1847, se aplica cateva obligatii
suplimentare celor prevazute in cazul autoritatilor locale, si anume:

- obligatia de a construi o capela a Bisericii Anglicane pe partea consacrata a cimitiru-
lui;

- obligatia de a numi un capelan si de a-i plati acestuia o indemnizatie aprobata de
episcopul diecezei in care este situat cimitirul;

- obligatia de a imprejmui fiecare parte a cimitirului cu ziduri/ garduri potrivit legii.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in orice lege a Parlamentului privind infiintarea
unei cimitir privat, taxele percepute de societatea privata nu fac obiectul vreunei reglemen-
tari.

Cimitirele private pot fi transferate sub controlul autoritatilor locale in cazul in care nu mai
pot oferi noi locuri de inhumare. In cele mai multe astfel de cazuri, autoritatea locala doban-

deste responsabilitatea privind administrarea cimitirului privat in conformitate cu prevederile
Legii privind spatiile deschise din 1906.

Biserica Angliei si alte culte religioase detin propriile cimitire. Cu toate acestea, LACO
1977 nu se aplica cimitirelor Bisericii Anglicane sau Bisericii din Tara Galilor sau altor cimitire
parohiale. n schimb, cimitirele Bisericii Anglicane si ale Bisericii din Tara Galilor sunt supuse
legislatiei ecleziastice.

In cazul in care un cimitir al Bisericii Anglicane este inchis in conformitate cu un Ordin al
Consiliului Tn temeiul Leqii privind inhumarea din 1853, responsabilitatea pentru intretinere
poate fi transferata unei autoritati locale, odata respectata obligatia notificarii intentiei cu trei
luni inainte de efectuarea propriu-zisa a transferului. Transferul are caracter obligatoriu, rea-
lizarea sa nedepinzand de starea curtii bisericii in cauza (desi consiliul parohial al bisericii
are obligatia de a mentine situl in stare decenta, iar zidurile si gardurile sale in buna stare)
si de capacitatea autoritatii locale de a acoperi costurile suplimentare de intretinere.

Potrivit Legii privind guvernarea locala din 1972, responsabilitatea pentru un cimitir inchis
este transferata in mod obligatoriu consiliului parohial sau districtual. De asemenea, potrivit
prevederilor Legii privind spatiile deschise (1906), orice proprietar al unui cimitir privat inchis
poate sa cedeze definitiv sau pentru o perioada responsabilitatea administrarii cimitirului
autoritatii locale in vederea pastrarii acestuia ca spatiu deschis publicului.
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/10-11/65/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw7/6/25
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in conformitate cu_dispozitiile LACO 1977, autoritatile responsabile cu cimitirele, definite mai
sus, pot sa amenajeze si sa pastreze in ordine orice mormant sau cavou, orice piatra fune-
rara sau orice alt monument comemorativ dintr-un cimitir.

Aspecte legate de valoarea patrimoniala a cimitirelor si monumentelor funerare

Tn anul 1979 a fost adoptata Legea privind monumentele si zonele arheologice, care a vizat
consolidarea si modificarea legislatiei privind monumentele istorice. Legea isi propunea cla-
sificarea siturilor arheologice de importanta nationala, in prezent existand peste 20.000 de
monumente inscrise pe Lista patrimoniului national (de exemplu: cladiri, monumente, epave,
parcuri si gradini inregistrate, campuri de lupta). Conform legii, proprietarii monumentelor
inscrise trebuie sa solicite Secretarului de Stat pentru Cultura, Media si Sport o autorizatie
scrisa prealabila in vederea desfasurarii de lucrari de reparatie/ consolidare/ restaurare.

in anul 1983, guvernul Thatcher a infiintat un nou organism, intitulat initial Comisia pentru
cladiri si monumente istorice, dupa care, in perioada 2004-2015, aceasta urma sa functio-
neze sub denumirea English Heritage. Mentionam ca incepand cu 2015, English Heritage
s-a separat in doua organizatii: o organizatie caritabila noua, intitulata oficial English Heri-
tage Trust (care are drept principal obiect de activitate Colectia Patrimoniului National, con-
tinand peste 400 de situri si monumente istorice de stat din intreaga Anglie) si Historic En-
gland, organizatie care promoveaza patrimoniul national in sens larg, gestionand sistemul
de listare (inscriere), rezolvand probleme de planificare si acordarea de subventii in numele
Secretarului de Stat pentru Cultura, Media si Sport.

Potrivit Memorandum-ului initiat de English Heritage (vechea structura responsabila in do-
meniu) in anul 2000, cimitirul reprezinta o parcela de teren rezervata si inchisa pentru inhu-
marea mortilor si/sau pentru primirea ramasitelor incinerate si se deosebeste de o curte de
biserica prin faptul ca nu este atasat unui lacas de cult religios. In cadrul Memorandumului,
se specifica faptul ca English Heritage avea rolul de a identifica cimitirele (si structurile din
cadrul acestora) de importanta nationald. De asemenea, English Heritage putea oferi indru-
mari in vederea evaluarii semnificatiei istorice si pentru buna gestionare a cimitirelor care
sunt valorizate/ apreciate la nivel local si in cazul carora deciziile revin in intregime comuni-
tatilor locale si autoritatilor locale.

Erau prevazute o serie de proceduri menite sa protejeze si sa imbunatateasca semnificatia
si valoarea de utilitate publica a cimitirelor de interes istoric. Astfel, structurile individuale
ale cimitirelor istorice care prezentau "interes arhitectural sau istoric deosebit" puteau fi ada-
ugate pe listele monumentelor protejate de catre Secretarul de Stat pentru Cultura, Media
si Sport. In mod normal, listarea/ inscrierea se facea la recomandarea English Heritage, in
calitate de consilier legal al guvernului in acest domeniu. Includerea pe lista impune propri-
etarului unei cladiri sau unei structuri obligatia de a solicita acordul autoritatii abilitate inainte
de efectuarea lucrarilor care pot aduce modificari structurii.

In anul 1983, a fost adoptatd Legea patrimoniului national, prin intermediul careia English
Heritage a fost desemnata ca principal “consilier/ guvernamental” in ceea ce priveste mediul
construit din Anglia. in temeiul Legii privind patrimoniul national, English Heritage a intocmit
un_registru al parcurilor si gradinilor de interes istoric deosebit din Anglia. Registrul era menit
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sa incurajeze proprietarii si autoritatile locale sa aiba grija in mod special de elementele
inregistrate. Autoritatilor locale le revenea obligatia de a se consulta cu English Heritage in
privinta cererilor de planificare urbanistica, care vizau siturile inregistrate conform gradelor
| si [I* si cu Societatea de Istorie a Gradinilor cu privire la toate siturile.

Potrivit English Heritage, evaluarea cimitirelor istorice reprezenta o prioritate in cadrul pro-
gramului de inregistrare a parcurilor si gradinilor, iar procesul de inregistrare implica consul-
tarea proprietarilor si a altor responsabili de gestionarea acestora, precum autoritatea locala
de planificare si compania privata de cimitire etc.

in anul 1990, a fost adoptatd Legea privind planificarea (listarea/inscrierea cladirilor si a
zonelor de conservare) urmarindu-se consolidarea legislatiei anterioare privind "cladirile si
zonele de interes arhitectural special”, astfel incat legislatia generala de planificare sa fie
separata de legislatia privind conservarea (prezentata inainte). Potrivit sectiunii 1 a Legii,
Secretarului de stat responsabil ii revine obligatia intocmirii sau aprobarii unei liste/ a mai
multor liste de cladiri de interes arhitectural sau istoric deosebit in vederea indeplinirii func-
tiilor de planificare a autoritatilor. Potrivit Principiilor de selectie pentru cladirile listate, in
cazul operelor de arta sau al sculpturilor, trebuie sa se ia in considerare gradul si scopul
anexarii acestora la terenul sau cladirea care fac obiectul listarii in temeiul Legii privind pla-
nificarea. Cladirile listate se clasifica, in functie de interesul arhitectural si istoric reflectat, in:

- cladiri de gradul |, care prezinta un interes special exceptional ;

- cladiri de gradul Il, care sunt deosebit de importante si prezinta un interes mai mult
decat special,

- cladiri de gradul lll, care prezinta interes deosebit, justificAndu-se eforturile in vede-
rea conservarii.

Potrivit prevederilor stipulate Tn sectiunea 1 (5A) (a) si (b) a legii, Historic England poate
hotari in ce masura structurile anexa sau cele din curtea cladirii sunt protejate prin lege, si
totodata poate exclude din autorizatia pentru cladirile listate obiectele care sunt atasate unei
cladiri listata (care sunt lipsite de interes special).

Potrivit legii, autoritatilor locale le revine obligatia determinarii periodice a zonelor de interes
arhitectural sau istoric deosebit, al caror caracter sau aspect trebuie conservat sau imbuna-
tatit, in vederea desemnarii acestora ca si zone de conservare. Totodata, si Secretarul de
Stat responsabil poate acorda statul de zona de conservare oricarei zone aflate in grija unei
autoritati locale, daca considera ca, aceasta prezinta caracteristicile necesare.

Astfel, autoritatilor locale de planificare le revine competenta de a desemna cimitirele ca
zone de conservare, multe dintre ele fiind deja desemnate astfel sau aflandu-se in zone de
conservare mai mari. Statutul de zona de conservare aduce cu sine o combinatie de con-
troale si obligatii iTn vederea imbunatatirii/conservarii mediului istoric, iar noile desemnari
implica, in mod normal, o evaluare a obiectivului si o consultare oficiald cu comunitatea
locala, careia i se permite astfel sa-si exprime opiniile si sa se implice in gestionarea pe
termen lung a cimitirului in cauza. Mentionam ca monumentele comemorative individuale -
de mici dimensiuni- nu sunt protejate in temeiul legislatiei privind zonele de conservare.
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Mormintele de razboi ale fortelor Commonwealth-ului, indiferent unde sunt situate, se bu-
cura de protectia suplimentara a Commonwealth War Graves Commission. Comisia a fost
infiintata prin Carta Regala in 1917, iar printre atributiile sale se numara marcarea si intreti-
nerea mormintelor membrilor fortelor din Commonwealth care au cazut in cele doua raz-
boaie mondiale, precum si pastrarea registrelor. Autoritatile responsabile privind cimitirele
nu pot aduce nicio modificare vreunei pietre de mormant sau monument comemorativ rea-
lizat de Comisie, fara acordul acesteia’.

Mentionam ca Historic England furnizeaza Ghidul privind selectia obiectivelor pentru Regis-
trul parcurilor si gradinilor, in anul 2018 fiind inregistrate 116 cimitire, in mare parte aparti-
nand secolului al XIX-lea, fiind inregistrate si cateva cimitire mai vechi, precum Bunhill Fields
din Londra, precum si cateva de la sfarsitul secolului al XX-lea, precum Crematoriul din
Salisbury. Monumentele comemorative, pietrele funerare si mausoleele care se remarca prin
calitatea designului, a sculpturii, a materialelor sau a interesului persoanei comemorate sau
a epitafului pot fi, de asemenea, incluse pe listd. Ghidul privind selectia acestor tipuri de
structuri comemorative poate fi consultat aici. In privinta desemnarii anumitor cimitire drept
zone de conservare, Historic England ofera informatii suplimentare aici.

Linkuri utile documentarii:

Cronologia legislatiei Tn materie de conservare

https://historicengland.org.uk/whats-new/features/conservation-listing-timeline/#1980

https://historicengland.org.uk/advice/caring-for-heritage/cemeteries-and-burial-grounds/im-
portance/#Section4Text

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7e0743ed915d74e6223a35/burial-gro-
und-managers.pdf

https://www.iccm-uk.com/iccm/wp-
content/library/iccm MM%Z20Policy%20Final%2008%202019.pdf

https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN03634/SN03634.pdf

htts://thegardenstrust.org/wp-content/uploads/2016/11/EH-Caring-for-Historic-Graveyard-
and-Cemetery-Monuments-2011-v1l 0-1.pdf

7 https://publications.parliament.uk/pa/cm200001/cmselect/cmenvtra/91/91m85.htm
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https://www.cwgc.org/
https://historicengland.org.uk/images-books/publications/drpgsg-landscapes-remembrance/
https://www.cityoflondon.gov.uk/things-to-do/city-gardens/find-a-garden/bunhill-fields-burial-ground
https://salisburycitycouncil.gov.uk/our-city/crematorium/
https://salisburycitycouncil.gov.uk/our-city/crematorium/
https://historicengland.org.uk/images-books/publications/dlsg-commemorative-structures/
https://historicengland.org.uk/advice/planning/conservation-areas/
https://historicengland.org.uk/whats-new/features/conservation-listing-timeline/#1980
https://historicengland.org.uk/advice/caring-for-heritage/cemeteries-and-burial-grounds/importance/#Section4Text
https://historicengland.org.uk/advice/caring-for-heritage/cemeteries-and-burial-grounds/importance/#Section4Text
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7e0743ed915d74e6223a35/burial-ground-managers.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7e0743ed915d74e6223a35/burial-ground-managers.pdf
https://www.iccm-uk.com/iccm/wp-content/library/iccm_MM%20Policy%20Final%2008%202019.pdf
https://www.iccm-uk.com/iccm/wp-content/library/iccm_MM%20Policy%20Final%2008%202019.pdf
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN03634/SN03634.pdf
https://thegardenstrust.org/wp-content/uploads/2016/11/EH-Caring-for-Historic-Graveyard-and-Cemetery-Monuments-2011-v1_0-1.pdf
https://thegardenstrust.org/wp-content/uploads/2016/11/EH-Caring-for-Historic-Graveyard-and-Cemetery-Monuments-2011-v1_0-1.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm200001/cmselect/cmenvtra/91/91m85.htm

