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INTRODUCERE

Concept inventat in Brazilia (in 1989), in municipalitatea Porto Alegre,
bugetarea participativa (BP) a urmarit, initial, obiective legate de realizarea justitiei
sociale, combaterea coruptiei endemice si implicarea civica extinsa in procesele
decizionale de la nivelul comunitatii. Considerat un succes, modelul a fost preluat de
municipalitati din intreaga lume, fiecare dintre acestea dezvoltand specificitati in
functie de particularitatile statelor si de profilul culturii politice contextuale; spre
exemplu, in Franta pionieratul BP a apartinut alesilor municipali membri PCF, dupa
care procesul a cunoscut o transgresiune ideologica; in SUA implicarea categoriilor
defavorizate si alocarea unor sume bugetare cheltuite direct de catre cetateni in
proiecte de imbunatatire a calitatii vietii urbane sunt elemente uzuale.

in Europa, Lisabona este una dintre cele mai active capitale in ceea ce priveste
procesele participative si a fost si primul oras care a introdus, in 2008, BP online. in
anul 2019, capitala portugheza a introdus, de asemenea, BP verde care finanteaza
initiative cetatenesti de atenuare a schimbarilor climatice. Cererile de proiecte
ecologice pentru sporirea sustenabilitatii si imbunatatirea calitatii vietii la nivel local
sunt in crestere chiar si in orasele care nu au un BP verde specific. Acest lucru
sugereaza ca sistemul ar putea fi o modalitate de a aborda problemele de mediu de
la zero.

in timp ce propunerile locuitorilor din orasele europene sunt adesea similare,
procentul bugetului alocat poate varia foarte mult. Parisul dedica 25% din bugetul de
investitii pentru PB, in timp ce alte orase mai mici investesc de obicei intre 2 si 5% din
resurse; Milano probabil ca detine recordul minim cu o alocare de 0,1% din bugetul
orasului.

Distributia geografica a acestor procese de bugetare participativa cunoaste si
ea un fenomen de polarizare. Marea majoritate a muncipalitatilor care aplica BP sunt
distribuite Tn zonele sudice si sud-estice ale continentului european, in timp ce tarile
din Vest si din Nord au fost (initial) mai reticente in a adopta astfel de mecanisme de
participare civica. Concentratia mare de exercitii participative in regiunile estice si
sudice este legata si de lipsa de incredere adanc inradacinata intre cetateni si
guverne. Initial, procesul urmarea crearea increderii reciproce intre institutii Si cetateni
(increderea reciproca este necesara, in special in tarile in care prezenta la vot este
scazuta, iar coruptia perceputa este ridicata). Dimpotriva, in tari precum Finlanda,
Suedia, Norvegia si Danemarca lipseste motivatia populara pentru a implementa BP,
pentru ca publicul crede in mai mare masura in legitimitatea si corectitudinea politicii.
Intr-adevar, in tarile nordice perceptia prevalentd este ca bugetarea este treaba
autoritatilor locale care se achita onorabil de aceasta responsabilitate. Dupa anii 2000
bugetarea participativd a inceput sa castige adepti si in partea central-nordica a
continentului european, ca modalitate de stimulare a participarii civice la viata
comunitatii.



Aceasta distributie inegala este influentata de cultura civica locala si partial de
legislatiile nationale care promoveaza bugetarea participativa in anumite tari, cum ar
fi Franta, sau Portugalia si Polonia, unde BP a devenit obligatorie in marile orase,
incepénd cu 2018. Trebuie precizat ca in majoritatea tarilor europene exista
autonomie locala si aceasta reprezinta baza legala prin care autoritatile locale pot
organiza procesele de BP. in unele municipalitati precum Roma, exista Statutul
oragului, un document-cadru in care adunarea locala a introdus n 2018 si prevederea
care permite derularea BP. De regula, pentru lansarea unei editii de BP autoritatile
locale emit un act oficial in care stipuleaza termenii concreti: buget alocat, perioada
de desfasurare, conditii de participare a cetatenilor, caracteristici de acceptabilitate a
propunerilor si alte detalii.

Pe langa consolidarea increderii in guvernele locale, studiile arata ca BP pot
creste prezenta la vot si-i pot informa mai bine edilii oraselor cu privire la problemele
care necesita atentie si investitii.

Criticii spun ca, aceste exercitii ar putea suferi din cauza posibilitatii limitate a
cetatenilor de a avea un cuvéant de spus in problemele locale precum si a limitelor
vointei politice a autoritatilor de distribui puterea in procesele de luare a deciziilor. Tn
plus, bugetarea participativa nu reuseste adesea sa reprezinte in mod egal populatia,
comunitatile marginalizate, cum ar fi imigrantii, fiind excluse de la participare datorita
resurselor precare.

Primul proiect-pilot de bugetare-participativa din 1989 in Brazilia, de la Porto
Alegre (orgcamento participativo) s-a transformat intr-o realitate practica pentru mii de
municipalitati din Tntreaga lume, considerat o metoda eficientda de prioritizare a
intereselor comunitatilor, de crestere a transparentei decizionale si de eficientizare a
alocarilor bugetare. Modelele de bugetare participativa difera in scopuri de la
cresterea participarii civice la intreaga constructie bugetara, la eficientizarea alocarii/
cheltuirii unui segment din bugetul comunitatii.

Transparenta finantelor publice a fost si este considerata un element important
in reducerea coruptiei si favorabila construirii unor sisteme democratice si de
guvernanta corecte in domeniul managementului financiar public (PFM). Nu putine
programe de guvernare cuprind prevederi consistente cu privire la crearea de
oportunitati publicului in directia participarii active la procesele de constructie bugetara
— daca aparent pare a fi un efort frustrant (intrunirile necesita un cadru organizatoric,
expertiza si promovare) latura pozitiva priveste, intre altele, participarea grupurilor
traditional dezavantajate dacad nu marginalizate si / sau excluse astfel incéat sa fie
reflectate cu adevarat toate vocile comunitatii. Astfel de intruniri sunt relevante si
pentru a decela sentimentul general al comunitatii (increderea / neincrederea in
capacitatea de a produce schimbari semnificative / substantiale, in a influenta politicile
comunitare samd). Politicile bugetare participative pot da cetatenilor capacitatea de a
influenta Tn mod real viata comunitétii, cu alte cuvinte reflectd, de o manierd mai
directa, puterea civica. La nivelul consolidarii democratice bugetarea participativa
poate atenua neincrederea in administratie si politicieni, poate functiona ca un
aglutinant al centrismului democratic, insumand in timp real prioritatile si interesele
cetatenilor peste interesele particulare. in general, se considera ci bugetarea



participativa trebuie astfel incadratda — formal — incat sa asigure cea mai buna
incluziune posibila si mai ales participarea acelora cu un istoric al excluderii de la
procesele (electorale) democratice. Proiectele cel mai adesea ihcep prin a nominaliza
un comitet de organizare (sau comitet-pilot, daca exista o astfel de viziune) compus
din experti ai administratiei si membri ai comunitatii locale — cu tot ce presupune
aceasta, sef de proiect, un ghid al proiectelor si unul al modului de aplicare.

Provocari relativ la implementarea eficientd a proceselor de bugetare participativa
multi-level:

Ca strategie, necesita un efort considerabil de redactare si implementare
(implica contributia directa a membrilor comunitatii dedicate, care doresc sa
aloce timp si efort pentru a facilita / implementa procesul,

Eficacitatea depinde de participare — o participare extinsa reprezinta, practic, o
validare de catre comunitate a propriilor sale interese si prioritati;

La nivel epistemologic — dificultati legate de intelegerea generala a aspectelor
tehnice ale politicilor bugetare, ceea ce poate restrange implicarea civica atat
numeric dar si ca intensitate participativa;

Este un efort pe termen lung, necesita implicarea cetatenilor si ONG-urilor pe
tot parcursul procesului, de la formularea prioritatilor la implementare si
monitorizarea executiei bugetare;

Presupune cooperarea functionala cu oficialii (administratie si guvern) pentru:
alocarea bugetara specificd si cursivitate in implementarea programului
participativ (scopul fiind o guvernanta mai echitabila si nu in cele din urma, mai
eficientd); o altd provocare este si aceea legata de indicatorii-cheie de evaluare
ai bugetului-participativ;

Presupune construirea Tn functie de scop: incurajarea participarii civice
profunde si extinse, comunitati mai puternice, administratii mai receptive.

Oportunitati:

Tehnologii inovative pentru stimularea participarii: platforme online
(instrumente de participare); facilitarea accesului la informare / educare a
publicului privitor la buget / politici bugetare / constructie bugetara. in cazul
municipalitatilor platformele de acest tip pot servi accesarii intregii documentatii
privind politicile bugetare — o astfel de initiativd a fost programul Empatia
finantat de Uniunea Europeand, program-pilot cu solutii integrate pentru aria
comuna a ceea ce inseamna bugetarea participativa (permite utilizatorilor sa
proiecteze solutii personalizate si adaptate la situatiile cu specific local)

O mai buna calitate a proceselor decizionale prin consolidarea bazelor de date
— mai ales in conditiile datelor accesibile online si a platformelor deschise;
bugetarea participativa incurajeaza utilizarea mai eficienta a datelor open-
source privind disponibilitatea resurselor, nivelul acestora, posibilitatea reala de
a acoperi prioritatile etc.

Experienta consolidata prin formarea de parteneriate — desi diferite in functie
de comunitati, experientele diferite si analizele profesionistilor sunt utile tuturor:
schimburi de strategii, sincope intalnite, modalitati de remediere decizionala
etc. Se pot incheia, astfel, parteneriate intre grupuri cu obiective similare ce pot



contribui la eficientizarea si eficienta angajamentului acestora relativ la
prioritatile comunitatilor.

Politicile bugetare participative — road-map:

- Alocarea unei ponderi din totalul bugetului procesului participativ (implica
decizia guvernului sau administratiilor locale / regionale / municipale; de regula
acorda un procent din bugetul total al localitatii si/sau se ia in considerare o
suma/ locuitor);

- Factorii de decizie promoveaza informatia in vederea orientarii publicului si
aducerii la cunostinta temele specifice si prioritatile care pot fi avute in vedere

- Cetatenii delibereaza si decid cum vor fi cheltuiti banii alocati bugetului
participativ;

- Bugetul este aprobat si adoptat de cei cu atributii reglementate legal in acest
sens.

Unele orase si municipalitati au inregistrat scaderi ale cheltuielilor aplicand astfel de
procese participative. Experienta publicului a devenit mai aplicata si mai aprofundata
relativ la politicile bugetare si la modul de construire al unui buget (inclusiv
acceptabilitate in reducerea sau taierea costurilor).

Cetatenii sunt invitati s contribuie cu idei de proiecte sau initiative care, in opinia lor,
ar fi benefice pentru comunitate. Aceste idei pot varia de la imbunatatiri ale
infrastructurii la programe sociale. Procesul de bugetare participativa implica mai
multe etape standard:

- Evaluarea propunerii: Odata ce ideile sunt colectate, urmeaza un proces de
evaluare si prioritizare. Acesta poate implica experti si functionari care
evalueaza fezabilitatea, impactul si costul fiecarei propuneri;

- Votul public: Proiectele de pe lista scurta sunt apoi prezentate publicului, iar
cetatenii au posibilitatea de a vota cu privire la proiectele pe care ar dori sa le
vada finantate. Aceastd implicare directd in procesul de luare a deciziilor
responsabilizeaza cetatenii si asigura faptul ca bugetul reflecta prioritatile
comunitatii;

- Implementare: Proiectele care primesc cel mai mare numar de voturi sunt
puse in aplicare, iar fondurile sunt alocate in consecinta. Aceasta etapa implica
o colaborare intre municipalitate si comunitate pentru a duce la bun sfarsit
initiativele selectate;

- Monitorizare si evaluare: Dupa implementare, exista adesea o faza de
monitorizare si evaluare pentru a analiza impactul proiectelor si pentru a colecta
feedback din partea comunitatii.

Implementarea acestor etape standard poate varia, autoritatile locale avand libertatea
sa faca adaptari conform cu nevoile si conceptiile proprii. Evolutia si adaptarea sunt
de altfel caracteristice ale procesului de BP. Pe langa extinderea numerica a
localitatilor care au adoptat aceastd metoda, se observa si o evolutie in timp de la
editie la editie implementate de aceeasi autoritate locala. Acest proces este benefic,
fara indoiala, insa varietatea ridicata a tuturor parametrilor procesului face complicata
cercetarea si sinteza in domeniu. Un alt aspect care complica cercetarea este faptul



ca municipalitatile pot sterge date online despre editii precedente sau chiar despre
etapele unei editii prezente, odata ce etapa s-a incheiat. Se observa la municipalitatile
mari, cu mai multa putere administrativa, o documentare mai riguroasa a proceselor
prezente sau incheiate.

Bugetarea participativa nu numai ca se dezvolta la nivelul oraselor, dar castiga teren
si in rdndul institutilor europene ca modalitate de a spori increderea si implicarea
cetatenilor in procesele decizionale ale UE. Intr-o rezolutie adoptata in iulie 2021,
Parlamentul European a propus introducerea bugetarii participative si a altor
instrumente participative pentru proiecte pilot, pentru a permite cetatenilor sa aiba un
cuvant de spus in ceea ce priveste modul in care este cheltuita o parte din bugetul
UE.

CROATIA

Autoritatile locale croate beneficiaza de autonomie locala in baza Leqii auto-guvernarii
locale si regionale cu modificari, in vigoare din 24.12.2020. Articolul 19 al legii
stipuleaza ca autoritatile locale indeplinesc sarcini de importanta locala pentru a
satisface nevoile cetatenilor in privinta: locuirii, urbanismului, economiei locale,

protectiei naturii, traficului in aria respectiva de acoperire si altele.

Existd o tendintd generald in municipalitatile croate pentru o mai mare deschidere,
transparenta si pentru politici bugetare mai deschise si mai accesibile publicului, prin
urmare, a crescut si proiectarea de instrumente online de catre administratiile publice
pentru a simplifica procesele publice pentru cetateni. Chiar daca acestea sunt in
primul rand educationale pentru cetateni si informative pentru administratie, ele pot
arata intelegerea administratiilor publice in ceea ce priveste participarea si includerea
cetatenilor si pot contribui la mai multe procese de PB.

Pentru reglementarea bugetarii participative in Croatia, pe langa actele normative
nationale care nu se adreseaza direct bugetarii participative, dar care permit
implementarea acesteia in cadrul legilor existente privind managementul financiar al
administratiilor locale, exista un exemplu de legislatie locala realizata in orasul
Crikvenica tocmai pentru planificarea participativa a bugetelor anuale. Aceasta
reglementare a fost necesara pentru a obliga consiliul municipal din Crikvenica, in
calitate de institutie care voteaza bugetul anual propus, sa accepte toate propunerile
colectate si votate de cetateni prin intermediul forumurilor publice.

Ca si in alte cazuri, tipurile de investitii propuse de cetateni se incadreaza in cea mai
mare parte in domeniul utilitatilor si pentru intretinere spatiu public si investitii mici.

O particularitate in Croatia este introducerea bugetarii participative in scoli ca parte a
unui proiect de activitate continua in cadrul curriculumului de educatie civica. Aceasta
este un pas Tnainte in consolidarea ideii de participare democratica si a bugetului
participativ in Croatia. Orasul Dubrovnik este primul oras care a implementat proiectul,


https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi

in cooperare cu scolile sale primare, unde fiecare scoala, prin elevii sdi decide asupra
unor anumite resurse alocate scolii alocate de catre oras. Dupa ce voteaza pentru
proiectele propuse, impreuna cu personalul scolii, elevii implementeaza proiectele.

Chiar daca in unele orase croate nu exista o limita de varsta pentru a face propuneri
pentru bugetul orasului, astfel ca tinerii si copiii pot participa, acest lucru nu se
intampla frecvent totusi, astfel incat practica BP din orasul Dubrovnik de includere a
scolilor este un pas mare pentru a cultiva participarea si intelegerea valorii resurselor
publice.

Dubrovnik

Bugetarea participativa! urmeaza modelul european si sloven pentru bugetele publice,
care prevad implicarea cetatenilor in functionarea administratiei publice.
Municipalitatea organizeaza consultari cu privire la proiectele propuse de cetateni cel
tarziu inainte de prezentarea bugetului catre consiliul municipal in vederea adoptarii,
adica in luna noiembrie.

Orasul Dubrovnik a inceput sa elaboreze propriul model de BP din 2018, cu scopul de
a incepe punerea in aplicare odata cu bugetul pentru 2020. Demararea procesului de
pregatire urma sa continue cu un ciclu de consultari in districtele orasului, cu
departamentele si companiile din oras, cu organizatiile societatii civile si cu cetatenii,
cu scopul de a colecta informatii pentru elaborarea unui model adaptat la contextul
orasului Dubrovnik. Pentru anul urmator era planificata finalizarea metodologiei de
lucru si formarea si educarea unei echipe mai largi pentru implementarea procesului
de pregatire in 2019 si implementarea in 2020 si apoi evaluarea procesului. Procesul
de bugetare participativa in 2020 era planificat sa fie impartit in doua parti: procesul
de selectie si procesul de implementare a proiectului.

Procesul cuprinzator de bugetare participativd?, a fost insa blocat in perioada
respectiva din cauza crizei pandemice.

Dubrovnik a initiat o procedura de consultare publica pentru propunerea de buget al
orasului pentru 2023, cu proiectii pentru 2024 si 2025. Implementarea activitatilor in
2023 a fost prevazuta la nivelul districtelor orasului si al consiliilor locale in asa fel
incat cetatenii, membri ai unui anumit district al orasului / consiliu local, in cadrul unor
ateliere de lucru, sa conceapa proiecte pe care apoi, in functie de numarul de voturi,
sa le propuna administratiei orasului pentru finantare.

Avand in vedere ca, incepand cu 1 ianuarie 2023, euro a devenit moneda oficiala in
Republica Croatia, bugetul orasului Dubrovnik este exprimat, de asemenea, in euro,
iar pentru 2024 este prevazuta o suma de 119,3 mil. EUR. Acesta a fost un buget la
care au lucrat ,mai mult de o mie de cetateni", conform primariei orasului.

1 Raportul Conferintei Nationale pentru un buget participativ 2021 porocilo_za-patrticipativni-
proracun.pdf (skupnostobcin.si)
2 Participatory budgeting | City of Dubrovnik
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Printre cele mai importante proiecte sunt constructia sensului giratoriu Komolc,
introducerea unei zone speciale de trafic, pentru care se vor cheltui 820 de mii de
euro, si asa-numitul proiect de locuinte din Dubrovnik, pentru care se aloca 900 de mii
de euro. In plus, Castelul Dubrovnik are in plan renovarea mai multor locuri de joaca
in 2024, fiind prevazuta asfaltarea strazilor adiacente.

Bugetarea participativa s-a desfasurat sub sloganul ,Pentru un oras mai bun”. Primaria
Dubrovnik in colaborare cu Agentia de Dezvoltare DURA din Dubrovnik
implementeaza proiectul de bugetare participativa inceput in 2023, care are ca scop
implicarea cetatenilor din Dubrovnik in procesul de luare a deciziilor in mediul lor.

In lunile iunie si iulie, cetatenii au prezentat un total de 233 de propuneri de proiecte
in cadrul a 25 de ateliere de lucru in cadrul a 8 districte ale orasului si 17 consilii locale.
Procedura de votare a inclus 131 de propuneri de proiecte care au indeplinit criteriile
modelului de bugetare participativa, in valoare de pana la 60 de mii de euro pentru
fiecare consiliu local si 120 de mii de euro pentru fiecare district al orasului.

Prin vot, care a fost deschis Tn perioada 11- 24.09.2023, cetatenii au putut decide
propunerile de proiect din district sau din oras care vor fi realizate in 2024, adica ceea
ce au considerat locuitorii necesar pentru un oras mai bun. Votarea a avut loc prin
intermediul sistemului NIAS e-Citizens. Pentru conectare erau necesare nume de
utilizator si parola obtinute la o filiala FINAS3.

DANEMARCA

Danemarca este cunoscutd pentru sistemul sdu politic si administrativ deschis
participarii si implicarii cetatenilor. Totodata, Danemarca este o tara cu un grad ridicat
de digitalizare: fiecare cetatean are un cont de retea si o adresa oficiala electronica
(inbox), acces la o platforma digitala in care sunt afisate mesajele oficiale ale
institutiilor (statului si administratiilor locale) prin care decidentii comunica cu fiecare
cetatean. Multe decizii de bugetare participativa folosesc aceste instrumente pentru
a crea o procedura digitala de vot. Dar cele mai mari succese, desi reduse ca numar,
au fost intalnirile deschise fata in fata, facilitate de un profesionist, si care nu utilizeaza
votul, ci runde de dezbateri si obtinerea consimtamantului.

Danemarca este o tara in care publicul are o incredere consolidata in sistemul politic
si politicieni. Increderea In sistem este in scadere dar inca este ridicata. Asta
inseamna ca politica participativa nu se face pentru ca nu ar exista incredere n sistem
Si s-ar vrea ca oamenii sa capete incredere in sistem si s experimenteze un fel de
autoguvernare. BP nu are sens in Danemarca in acelasi mod ca in Anglia sau in
Brazilia.

Poate ca acesta este motivul pentru care BP este rara. Dar dupa multi ani de
centralizare: municipalitati mai mari, mai putine regiuni, mai multa putere pentru
parlament si UE, vedem ca micile comunitati locale se trezesc. La nivel mic local,

3 Companie croata de varf in furnizarea de servicii financiare si electronice https://www.fina.hr/eng
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micile comunitati incep sa se reorganizeze sa isi recapete un fel de putere, ceea ce
au pierdut in numele centralizarii. Poate ca BP, in acest context de consolidare a
comunitatilor locale va gasi o noua si chiar mai puternica abordare participativa in anii
urmatori. Dar in acest moment PB nu este o un proces raspandit in Danemarca.

Bugetarea participativa in Danemarca este destul de simpla si urménd modelul "oalei
comunitare™ din Marea Britanie, cu alocari tipice de 75.000-150.000 DKK (10-20.000
EUR) pe ciclu. Procesele tipice se refera la evenimente, materiale si activitati locale
pentru comunitate. Aceasta cifra este relativ mica pentru a mobiliza cu adevarat
comunitatile daneze.

Sumele prea mici alocate nu pot concura cu alte fonduri si oportunitati pentru
societatea civila daneza, care are mai multe optiuni de finantare. Acest lucru inseamna
ca multi gasesc BP ca fiind un proces greoi pe care trebuie sa-l parcurga ,doar pentru
a obtine cateva banci si o pistad de sport". In al treilea rand, democratia locala este
adesea perceputa ca functionand destul de bine, in special in randul grupurilor tinta
care ar fi aceleasi persoane care se implica n procesele de tip BP. Deschiderea prin
intermediul BP nu este intotdeauna considerata atractiva, ceea ce inseamna ca
mobilizarea este probabil cea mai mare provocare in Danemarca.

De asemenea, exista putine stimulente pentru noi experiente democratice. Acest lucru
s-ar putea schimba in viitor, dar poate intr-o alta abordare. Bugetarea participativa a
fost tradusa in daneza cu un cuvant similar cu ,bugetarea cetatenilor" (borgerbudget),
fara a folosi cuvantul ,participativ". Numarul de persoane care participa la PB a fost
de 1-10% din populatie per comunitate (cu cat comunitatea este mai mare, cu atat
procentul este mai mic).

in fiecare an — in urma unor evaluari la nivel local - accentul principal a fost pus pe
noi metode preconizate pentru facilitarea unor participari civice mai mari si luarea de
decizii comune cat mai aproape de consensualitate; sursa de inspiratie a fost modelul
democratiei grecesti, cu reuniuni la fiecare doua saptamani, roluri, runde si reguli.

Un aspect inovativ a fost stimularea autogestionarii comunitétii locale in localitatea
Haderslev din 2017 si in continuare. Bugetul a fost impartit in alocari mai mici oferite
fiecarei comunitati din cadrul municipalitatii. Pentru a obtine fondul respectiv,
comunitatile locale au trebuit sa elaboreze si sa prezinte un proiect care sa implice
cetatenii de la idei pana la decizii; aceasta initiativa BP a impulsionat initiativa locala
si competentele de autogestionare ale comunitatii locale.

Municipalitatea Kolding a introdus metoda BP pentru segmentul de cetateni
pensionari, pentru a creste participarea la segmentul de varsta 60+, si, de asemenea,
BP este utilizata ca instrument de integrare a tinerilor imigranti straini cu studentii
danezi. A fost conceput un proces special structurat ca brainstorming, perioada de
dezvoltare a proiectului si facilitarea unei etape de luare a deciziilor.

Municipalitatea din Hedensted a elaborat un plan pentru intregul an, ,A Year-wheele",
care structureaza ceea ce trebuia facut luna de luna, din 2013 si in continuare. PB
este utilizat pentru a dezvolta comunitatile mici rurale si este organizat o data la trei

4 Engl.: community pot
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ani. Aceasta inseamna ca se face o rotatie a BP intre 27 de comunitati din localitate,
cate 9 in fiecare an.

Municipalitatea din Arhus a experimentat cate o tematica pentru fiecare BP. In 2015,
tema a fost ,combaterea singuratatii”, in 2016: ,vecinatatea cu refugiatii®, 2017:
,crearea de asociatii", 2018: ,impreuna”, 2019: ,incluziune sociala";

Primaria din Gladsaxe a implementat PB ca actiune si prevenire in domeniul climatic,
oferindu-le oamenilor un cuvant de spus cu privire la modul in care un teren cu iarba
din oras sa fie transformat intr-un parc pentru a pentru a se gestiona atat de excesul
de apa de ploaie, cat si de timpul liber al oamenilor.

Toate BP sunt conduse de consultanti si, ulterior, exista un proces de responsabilizare
a cetatenilor de catre consiliile municipale. In unele ocazii, cetatenii sau asociatiile de
cetateni au solicitat/propus un astfel de proces.

FINLANDA

Sectiunea 22 din Legea municipala finlandeza, care a intrat in vigoare la 1 iunie 2017,
incurajeaza bugetarea in cazul in care sunt implicati rezidentii. Conceptul de
,ougetare participativa” este mentionat si in Legea provinciala.

O particularitate a Finlandei este utilizarea experientei si expertizei suedeze in
creionarea procesului de bugetare participativa precum si in metodele de
implementare practica.

La 7 iunie 2017, Asociatia Municipiilor si Autoritatilor Regionale a publicat un manual
privind “bugetele cetatenilor”, aceasta fiind denumirea uzualda in Finlanda
pentru mecanismele bugetare in care sunt implicati rezidentii. Bugetarea
participativa, desi utilizata pe scara larga in intreaga lume, era inca un fenomen nou
in Finlanda la acel moment. Manualul prezinta cinci motive si patru modalitati de
aplicare a "bugetului cetateanului”. Sunt date exemple concrete din diferite parti ale
Finlandei. Directorul executiv al Asociatiei Municipalitatilor incuraja administratiile
locale sa incerce diferite tipuri de bugetare participativa si sa impartaseasca bunele
practici, explicand ca bugetul cetatenilor combina doi factori importanti: democratia
municipala si managementul financiar orientat spre eficienta.

Desi este sarcina consiliului local sa decida asupra linillor economice majore,
includerea rezidentilor in planificarea serviciilor, investitiilor si economiei poate avea
ca rezultat locuitori municipali mai multumiti si servicii mai bune, spun autorii. Manualul
privind bugetul cetatenilor este destinat in primul rand alesilor din municipalitati si din
provincii. Manualul era primul rezumat finlandez a ceea ce inseamna bugetul
cetatenilor in practica. Exemplele din manual provin de la Espoo, Helsinki, Karvia,
Kuopio, Lahtis, Pieksamaki, Pudasjarvi si Rovaniemi. Manualul este gratuit si poate fi
descarcat din libraria online a Asociatiei Municipiilor.
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face parte din programul de sprijin pentru schimbare al Asociatiei Municipiilor.

Un alt exemplu de cooperare intre Reteaua suedeza de comunicatori si Asociatia
Municipiilor si Autoritatilor Regionale si este si organizarea unui eveniment® al retelei
de comunicatori municipali din noiembrie 2022 pentru a impartasi experiente de la
Vasa si Tusby, precum si de la Trelleborg in Suedia.

Helsinki

Capitala Finlandei este una dintre muncipalitatile care au adoptat bugetarea
participativa. Procesul a implicat adunari publice, dezbateri si voturi pentru a permite
cetatenilor sa decida asupra proiectelor locale care vor primi finantare.

Helsinki a avut o experienta semnificativa cu bugetarea participativa, cunoscuta sub
numele de ,Osallistuva budjetointi" (bugetare participativa in finlandeza).

Primul exercitiu de bugetare participativa in Helsinki a avut loc in 2012. Acesta a fost
un pas semnificativ in implicarea cetatenilor in procesul decizional legat de alocarea
resurselor bugetare la nivel local. De atunci, orasul Helsinki a continuat sa organizeze
exercitii regulate de bugetare participativa pentru a oferi cetatenilor oportunitatea de
a influenta prioritatile bugetare si de a contribui la dezvoltarea orasului.

In prezent, in 2024, OmaStadi este denumirea sub care se desfisoara implementarea
bugetului participativ in Helsinki. Aceasta inseamna ca locuitorii isi pot prezenta
propunerile de imbunatatire a orasului si apoi pot vota aceste propuneri. Helsinki aloca
8,8 milioane EUR pentru implementarea propunerilor care primesc cele mai multe
voturi. Aceasta suma a fost impartita intre cele sapte districte (sectoare) din Helsinki.
Suma de bani alocata per district este determinata de numarul de locuitori.

Procesul de bugetare participativa in Helsinki a inclus mai multe faze:

- In prima etap3, intre 02.10.2023 - 15.10.2023, cetatenii au fost incurajati sa
propuna proiecte si idei pentru imbunatatirea orasului. Aceste propuneri au fost
apoi evaluate si prelucrate de catre experti pentru a se asigura ca sunt fezabile
Si se potrivesc obiectivelor orasului.

- In adoua faza are loc analiza si votarea. Proiectele au fost analizate la nivelul
primariei, inclusiv ca si costuri implicate, modificate daca a fost necesar si
eventual combinate intre ele pentru a fi fezabile. In prezent, cetatenii sunt
invitati sa voteze pentru proiectele preferate in perioada 28.02.2024 -
17.03.2024. Votul este la nivel de district. Se pot vota doar propunerile unui
singur sector al orasului. Fiecare locuitor din Helsinki are cinci voturi pe care le
poate acorda pentru cinci propuneri diferite. Pentru aceeasi propunere se poate

5 https://www.kommunforbundet.fi/evenemang/2022/deltagande-budgetering-i-kommunerna
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exprima un singur vot. Unele dintre voturi pot fi lasate nefolosite. Rezultatele
votului vor fi publicate dupa incheierea perioadei de vot. Ele sunt numarate
separat la nivel de district. Propunerile sunt ierarhizate in functie de numarul de
voturi.

in cursul prim&verii 2024, dupa votarea proiectelor, va avea loc o faza de asa numita
co-creare care inseamna cooperarea intre expertii administratiei si primarie pentru
dezvoltarea proiectelor care au fost votate.

Dezvoltarea si implementarea propunerilor OmaStadi incepe odatd ce rezultatul
votului a fost confirmat. Orasul, Tn cooperare cu locuitorii, va lua Tn considerare modul
de implementare a proiectelor. Dezvoltarea se poate referi la realizarea de sondaje,
vizite la fata locului, ateliere de lucru sau alte forme de discutie. Oportunitatile de
participare vor fi descrise mai detaliat in primavara anului 2024 pe site-ul OmaStadi.

Informatii despre orare si interactiunea legate de implementarea sugestiilor pot fi
gasite pe site-ul OmaStadi. Informatiile privind implementarea proiectelor vor fi
completate pe site pe masura ce implementarea progreseaza. Site-ul web explica
fazele de implementare ale fiecarui proiect, programul asociat si modul in care
locuitorii orasului pot influenta implementarea.

In cursul toamnei 2024 primaria estimeaza ca va incepe implementarea proiectelor
votate de cetateni. Monitorizarea implementarii si finalizarii proiectelor va fi afisata pe
pagina internet OmaStadi.

Tampere: Un alt oras important din Finlanda, Tampere, a implementat si el procese
de bugetare participativa pentru a implica cetatenii in deciziile bugetare locale.

Espoo: Orasul Espoo, care face parte din zona metropolitand a Helsinki, a avut de
asemenea experiente cu bugetarea participativa, oferind locuitorilor ocazia de a-si
exprima opiniile cu privire la prioritatile bugetare.

FRANTA

Administratia locala franceza este reglementata prin Legea nr. 92-125 din 6 februarie
1992 privind administratia teritoriala. Cetatenii sunt implicati in viata locala prin
intermediul mai multor organisme consultative, dintre care majoritatea sunt impuse
prin lege.

Organisme emblematice pentru participarea cetatenilor, consilile de cartier au fost
create prin Legea nr. 2002-276 din 27 februarie 2002 privind democratia local3,
extinzand o practica indelungata din multe orase. Acestea pot fi consultate de catre
primar si ii pot face propuneri cu privire la orice chestiune care priveste cartierul sau
orasul. De asemenea, ei pot sa fie implicati in pregatirea, punerea in aplicare si
evaluarea actiunilor care privesc cartierul. Crearea consiliilor de cartier este obligatorie
in orasele cu peste 80.000 de locuitori si optionala pentru orasele cu o populatie
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cuprinsa intre 20.000 si 80.000 de locuitori. Limitele, atributiile precise, componenta
si procedurile de functionare ale consilillor de cartier nu sunt specificate prin lege:
acestea sunt stabilite de consiliul municipal. De fapt, practicile variaza foarte mult de
la o municipalitate la alta: numirea prin tragere la sorti sau pe baza de voluntariat,
presedintia de catre un oficial municipal ales sau de catre membrii consiliului,
capacitatea de a sesiza consiliul din proprie initiativa etc.

O specificitate a Frantei este culoarea politica sub auspiciile careia a demarat
bugetarea participativa. Astfel, in perioada 2001-2014 are loc alocarea/
implementarea bugetului participativ in localitatile in care, in majoritate, au castigat
candidatii comunisti (PCF); la debutul anilor 2000, aceasta situatie privea un numar
de aproximativ cincisprezece orase: SaintDenis, Bobigny, Morsang-sur-Orge etc.
Implementarea initiala are loc mai curadnd urménd o ideologie apropiata de experienta
din Porto Alegre, in vederea consolidarii justitiei sociale. Treptat, etichetele politice s-
au estompat.

Trei factori pot explica introducerea bugetului participativ in municipalitatile comuniste:

e Declinul electoral si specificul politicilor locale: democratia participativa
face posibila includerea civica a tuturor cetatenilor, idee bine receptata
de alegatori;

e Schimbdrile ideologice si politice din PCF si de la nivelul partidelor, in
general: bugetul participativ privit ca forma de exprimare sporita a
sistemului reprezentativ, consolidand rolul si imaginea pozitiva a
politicianului ales;

e |Initiativele actorilor implicati in programele retelelor de activisti: alesi,
activisti civici, consilieri teritoriali, profesionisti care dezvolta si exporta
know-how, tehnici si servicii oferite prin retelele de activisti.

"Comunismul” municipal— in specificul sau francez - s-a dezvoltat prin construirea unei
legaturi foarte puternice intre comunitatile locale si Partidul Comunist Francez. Releele
locale, Tntr-o tesatura asociativa foarte densa, au jucat rolul de intermediari, ceea ce
a permis primariilor sa raspunda asteptarilor locuitorilor intr-un mod apropiat de
mecenatul public. Avantajul politic obtinut: recrutarea de noi intermediari, cu un
puternic ,capital autohton” de incredere, valorificat prin dezvoltarea de mecanisme
participative. Cu perspectiva declinului electoral continuu, bugetarea participativa a
sporit dreptul de control al cetatenilor asupra deliberarilor si participarea lor la
evaluarea politicilor publice. Tn timp, procesul de BP s-a extins spre muncipalitatile de
alte culori politice.

Din 2014, Franta a asistat la o revigorare a implementarii bugetelor participative si la
o dublare anualad a acestora. in 2014, dup& alegerile municipale, 6 comunitati au
adoptat bugete participative, astfel incat in octombrie 2018 Franta avea 80 de proiecte
de bugete participative pentru ca la sfarsitul anului 2019 sa existe in jur de 200.
Bugetele participative au fost implementate nu numai de municipalitati / orase ci si de
universitati, departamente etc.

Participarea raportata la populatiile totale ale comunitatilor nu este una mare (de tip
plebiscitar) media fiind undeva in jurul a 3,9% pentru anul de referintd 2018. in unele
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dintre orasele mari implicarea a depasit 7% in unele orase medii-mici chiar 10%:
Firminy (4,07 %), Jarny (4,75 %) Grande-Synthe (2,79 %). ins& implicarea a crescut
in 2018 fata de 2017: cu 50% la Jarny, 75 % la Grande-Synthe (exmple). Implicarea
creste pe masura ce: programele capata notorietate, sunt apropiate de prioritatile
cetatenilor, acestia dobandesc experienta si informatii, proiectele sunt concretizate /
rezultatele sunt vizbile si vointa politica raméane dedicata proiectelor. Exemple din
Franta privind cresterea participarii civice la proiectele de buget participativ:

e Aytré (Charente-Maritime) : 7,39 % (+17 %);

e Lanester (Morbihan) : 6,83 % (+37 %);

e Rennes: 7,6 % (+46,15 %);

e Arras: 2,2 % (+22%).

Din propunerile facute de cetateni pe platformele de participare s-a desprins
ideea generala de implicare in modul de investire a resurselor locale. Estetica urbana
si modul in care arata localitatea natura, spatiile verzi si agricultura urbana, crearea
de spatii verzi partajate; transportul, mobilitatea si spatile de recreere sportiva
preocupa din respondenti (treceri pietonale, securitate rutiera, instalare de radare in
puncte de risc, spatii sportive in aer liber cu acces liber, ,trasee de sanatate” etc).
Prioritatile sunt diferite in functie de marimea oraselor — in metropole nevoia de spatiu
public partajat domina. Cel mai adesea costurile de functionare nu sunt incluse in
proiectele civice. In proportie mare, bugetele participative sunt pilotate de ,serviciile
de democratie locala” (institutiile de dialog comunitar sau de directiile de comunicare).
Orasele mari sunt mai sensibile la angajarea Tn procesele de bugetare participativa,
standardul francez fiind localitatea cu 25.000 de locuitori, cele din zona pariziana in
mod special (finantarea ca pondere este diferita in raportul euro/ locuitor). Se observa
ca etichetele politice s-au "decolorat”, treptat.

Trebuie mentionate si procedurile bugetare participative pentru licee (BPL)
implementate in perioada 2005-2012, in regiunea PoitouCharentes aspectele
rezultate fiind obiectul unei serii de studii si analize pe tema ,reformelor prin
experimentare”; programe de acest tip s-au derulat in regiunea Nord-Pas-de-Calais.

Din 2014, dupa cum s-a mentionat deja, Franta a asistat la o revigorare a
implementarii bugetelor participative si la o dublare anuala a acestora. in 2014, dupa
alegerile municipale, 6 comunitati au adoptat bugete participative, astfel incat in
octombrie 2018, Franta avea 80 de proiecte de bugete participative pentru ca, la
sfarsitul anului 2019, sa existe in jur de 200. Bugetele participative au fost
implementate nu numai de municipalitati / orase ci si de universitati, departamente etc.
La francezi a existat supozitia ca prin participare si implicare in spatiul deliberativ se
va crea o veritabila «école de la citoyenneté» in sensul obtinerii unui angajament
civico-politic durabil, printr-un proces de implicare politica constanta.

in 2022, Franta avea 400 de autoritati locale implicate in bugetarea participativa.
La inceputul anului 2020 si inainte de alegerile municipale, 140 dintre acestea alocau
fonduri pentru proiecte propuse si decise de cetateni.

In realitate, aproape unul din cinci francezi locuieste in aceste 1,15 % localitati, adica
peste 12 milioane. In consecinta, bugetul participativ este, cu siguranta, indicele

15



dezvoltarii democratiei participative locale si o abordare care a fost sustinuta si
consolidata. Este vorba, in special, de aculturarea cetatenilor si, odata cu acestia, a
alesilor si a managerilor autoritatilor locale la aceste noi forme de participare.

Paris

Bugetarea participativa din capitala Frantei reprezinta cel mai larg proces de acest fel
din Europa datorita populatiei careia i se adreseaza.

Bugetul participativ din 2015 a aglutinat un numar de 5115 proiecte depuse, cu privire
la cadrul vietii urbane si prioritatilor: cadrul urban general, mediul si politicile de
transport-mobilitate au fost printre cele aduse in dezbatere de cetateni (initiativele de
cultura doar 8%, educatia tinerilor 6%, sport 5%, solidaritate 4% - ca ponderi din totalul
proiectelor / initiativelor; alte 200 de proiecte au totalizat sub 4%). Modul in care
cetatenii organizeaza spatiul public in functie de prioritati difera in marile metropole
fata de cele cu un grad de marime mediu / mic.

Asa cum s-a intamplat si in alte locuri, procesul a cunoscut o evolutie in timp.

Bugetarea participativa din 2023 a cerut cetatenilor sa voteze dintre 249 de propuneri.
Perioada de vot a fost deschisa intre 7-26 septembrie 2023 fie prin vot fizic in spatiile
municipale din fiecare arrondissement parizian, ori via platforma online DeciderParis.

Printre cele 249 de idei propuse se numara renovarea cladirilor publice pentru a
contribui la tranzitia ecologica, instalarea unor centre de sanatate de proximitate in
Belleville si dezvoltarea tehnologiei si culturii digitale in scolile din capitala.

Participantii au putut vota atat pentru mai multe propuneri care privesc intregul Paris
- extinzéndu-le astfel la intreaga capitala - cat si pentru propuneri referitoare la un
anumit arrondisemment. Acestia au avut posibilitatea, de asemenea, sa acorde patru
categorii de vot pentru a restrange optiunile: ,Ador", Imi place", ,De ce nu" si ,Nu sunt
convins".

In anul anterior, 2022, peste 140.000 de parizieni au votat pentru un total de 62 de
proiecte, reprezentand o investitie de 82 de milioane de euro. La nivelul intregii
capitale doua proiecte castigatoare au fost crearea de picturi murale in aer liber si
achizitionarea de echipamente de curatenie mai putin poluante pentru a face orasul
mai curat si mai frumos, precum si instalarea de insule racoroase pentru a face fata
valurilor de caldura. Ambele proiecte au trecut ulterior in faza de studiu si proiectare,
cu un buget de noua milioane de euro.

In prezent, exercitiul de bugetare participativd pentru anul 2024 este demarat deja in
Paris, perioada de depunere a ideilor si propunerilor de proiecte pe platforma
DeciderParis fiind deja incheiata pe 5 februarie 2024.

Cele patru criterii necesar a fi indeplinite de propuneri sunt: sa fie depus de un rezident
indiferent de nationalitate al Parisului in varsta de cel putin 7 ani; sa serveasca
interesul general; sa fie de competenta orasului; sa constituie o cheltuiala de capital.
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Ideile au putut fi depuse de persoane sau grupuri: asociatii, grupuri de vecini sau de
prieteni, consilii de cartier, parinti sau elevi din aceeasi scoala etc. Ideile puteau viza
intregul Paris sau un anumit arondisment, sau chiar o anumita adresa, in orice
domeniu de competenta al orasului Paris: atractivitatea si ocuparea fortei de munca,
cultura si patrimoniu, educatie si tineret, mediu, mobilitate, curatenie, sanatate,
prevenire si siguranta, solidaritate, sport, mediul de viata.

Grenoble

Prin intermediul bugetului participativ, Primaria Grenoble ofera locuitorilor posibilitatea
de a-si prezenta propriile propuneri de proiecte care sa contribuie la imbunatatirea
orasului lor, cat mai aproape de nevoile si dorintele lor.

Din 2015, locuitorii din Grenoble au inregistrat un numar de 620 de idei/propuneri in
cadrul a 3 editii, unde fost selectate 31 de proiecte, iar 19 dintre acestea au fost
realizate in toate zonele orasului: Dragonne in Saint-Bruno, Théatre de verdure in
Parc Bachelard, atelierul de biciclete Pignon sur roue in La Villeneuve, o gradina
comuna in cartierul Hoche etc.

In 2018, primaria orasului Grenoble a lansat cea de-a patra editie a bugetului
participativ. Pentru a facilita accesul la bugetul participativ si pentru a permite unui
numar si mai mare de cetateni sa isi spuna parerea, votul online a fost deschis timp
de 1 luna, intre 6 septembrie si 6 octombrie. in aceasta perioada a existat chiar si o
sectie de votare mobila, pe langa sectiile de votare fixe.

Orice asociatie sau persoana fizica cu varsta de peste 16 ani putea depune o idee
online pe www.budgetparticipatif.grenoble.fr sau la o Maison des Habitants.
Promotorii de proiect si-au prezentat ideile in cadrul unei zile festive si conviviale la
primarie, in fata a peste 1.300 de persoane care au venit sa faca o prima selectie. Au
fost selectate 30 de proiecte. Proiectele de pe lista scurta au fost studiate de catre
oras si metropola pentru a stabili daca sunt fezabile si la ce costuri. in urma examinarii
de catre departamentele municipalitatii si ale metropolei, 7 proiecte nu au fost in cele
din urma selectate, iar cetatenilor li s-au explicatmotivele respingerii celorlalte
propuneri (ar fi generat costuri de functionare prea mari, o structura inginereasca
neeligibila, un localul care nu apartine orasului, promotori care au indicat ca nu doresc
sa continue proiectul etc.).

O atentie deosebitd este acordata tinerilor cu varste cuprinse intre 16 si 25 de ani,
rezidentilor straini si locuitorilor din cartierele urbane prioritare pentru a prezenta
programul si pentru a le oferi locuitorilor posibilitatea si dorinta de a profita de acesta.

De-a lungul anilor, municipalitatea a intensificat numarul de evenimente de informare
si de discutii: evenimente sociale in centrele de rezidenti, asociatii si facilitati pentru
tineri, discutii cu rezidentii straini in cadrul atelierelor sociale si lingvistice (ASL) si in
piete, in excursii scolare, in timpul programului Vara in parc etc.

Dupa introducerea votului online in 2017, in 2018 s-a vizat extinderea si mai mult a
sistemului. Ghidul practic al participarii cetatenesti, elaborat in comun de alesi, de
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functionarii municipali si de cetateni, ofera o definitie practica a diferitelor forme de
participare oferite in Grenoble: consultare, dialog si co-constructie.

Pentru al doilea an consecutiv, orasul Grenoble a primit un trofeu legat de participarea
si de consultarea civica. Aceste premii, organizate de Décider si de un ziar local, au
recompensat proiectele inovatoare in materie de participare. Dupa sistemul de
interpelare si de vot al cetatenilor din 2018, Grenoble a primit Certificatul de actiune
cetateneasca.

Primaria orasului Grenoble, in parteneriat cu Science-Po Grenoble, a propus
cetatenilor din Grenoble implicati in viata democratica locala un curs de formare pentru
a le aprofunda cunostintele despre sistemul institutional local si despre domeniul
participarii cetatenesti. Obtinerea Certificatului de actiune cetateneasca nu da nastere,
desigur, la niciun statut sau drept special, dar reprezinta o oportunitate pentru locuitorii
din Grenoble implicati in viata localda de a obtine recunoasterea academica a
competentelor lor.

GERMANIA

Primul buget participativ din Germania dateaza din anul 1998; din anul 2004 acest
proces a cunoscut o extindere semnificativa la nivelul comunitatilor locale. Modelul
participativ german este diferit de modelul Porto Alegre, scopul sau principal nu este
in primul rénd repartitia resurselor si justitia sociald, cat mai ales se cauta
implementarea bunei guvernante la nivelul comunitatilor (modernizarea sistemelor
administrative, deschiderea acestora spre nevoile reale ale cetatenilor si transpunerea
acestor solicitari in solutii). Si un mijloc de atenuare a dezinteresului civic si al
absenteismului, care tind sa lase chestiunile bugetare doar in seama decidentilor si
specialistilor. In practica experienta germana se traduce prin informarea publicului cu
privire la buget/ politicile bugetare astfel incat acestea sa devina comprehensibile la
nivel larg si sa stimuleze propunerile cetatenesti in domeniu. Utilizand internetul,
publicul este consultat cu privire la propunerile de buget si cu privire la masurile de
reducere a cheltuielilor, daca este cazul. Alesii isi exprima opiniile si proiectiile de
buget, apoi acestea intra in demersuri consultative, dar deciziile finale revin consiliilor
municipale. Caz special, Germania are un program apriori de "educare” a publicului in
chestiuni de bugetare participativa®.

Caracteristicile modelului german de buget participativ:

- este un model consultativ prin care cetatenii actioneaza ca adviseri si consilieri
pentru policymakeri (consilieri locali) si pentru administratie;

- fiind consultativ permite propuneri pe intregul buget (nu doar pe unele capitole)
inclusiv in ceea ce priveste investitile si masurile de economisire (cost-
savings);

- dialogul / consultarea se fac intensiv, via Internet;

5 Informatii generale si programe https://www.buergerhaushalt.org/
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- scopul principal este acela al consolidarii responsabilitatii, cu redactarea unor
rapoarte generale in urma procesului consultativ, informatile fiind publice pe
portalul  https://www.buergerhaushalt.org/ si modernizarea structurilor
administrative cu implicarea cetatenilor si obtinerea unor structuri
administrative mult mai responsive, capacitarea cetatenilor de a deveni
beneficiari ai unor servicii de mai buna calitate, ale caror standarde sa fie
elaborate impreuna cu acestia;

- ca si in cazul Frantei, municipalitatile privesc BP ca pe un instrument valid
pentru implicarea civica in toate chestiunile ce tin de fondurile publice;

- nu existda o formuld unicd de succes, find asadar vorba de invoare /
experimentare / invatare.

Primul experiment de tip PB a avut loc in 1998 intr-o mica municipalitate, Ménchweiler,
prima care a implicat publicul in activitatea de planificare financiara. Experienta din
Monchweiler a fost in scurt timp preluatd de un numar de alte localitati, care au
construit impreuna o retea intitulata Autoritatile locale pentru viitor, o asociere dedicata
experimentarii noului concept de modernizare administrativa. in anul 2000, Ministerul
de Interne din landul Westphalia — Rhinul de Nord in parteneriat cu Bertelsmann
Foundation a lansat un proiect pilot prin care 6 muncipalitati au preluat modelul BP ca
instrument participativ. De la o muncipalitate in anul 1998 (si tot 1 in 1999) respectiv
12 in 2005 si 65 in 2011, s-a ajuns la un numar de 96 de muncipalitati germane care
au adoptat BP, in anul 2013. Cresterea a fost semnificativ mai mare dupa anul 2007.
Proiectele incheiate (in primul rand din cele 6 muncipalitati incluse in programul pilot)
au stimulat alte municipalitati sa preia BP ca instrument de modernizare
administrativa. Agentia Federala pentru Educatie Civica a contactat un numar de
districte ale Berlinului, inclusiv BerlinLichtenberg, avansand un numar de formule utile
de bugetare participativa. Dupa o perioada de relativa stagnare intre 2004-2005 (faza
de reorientare) BP practic a proliferat ca urmare probabil si a construirii unei retele
dedicate tematicii, datorita implicarii Agentiei Federale pentru Educatie Civica si
Serviciului Agentiei pentru Comunitati.

Modelul Porto Alegre a fost preluat ca model initial; Fundatia Bertelsmann a initiat un
premiu dedicat eficientei si democratiei in guvernarile locale, acordat acelor
municpalitati care si-au imbunatatit substantial calitatea serviciilor municipale si
nivelului de satisfactie al cetaaenilor fata de administratie. in Germania insa scopul nu
a fost distributia justitiei sociale respectiv lupta impotriva clientelismului si coruptiei —
ca n Brazilia — ci o consolidare mutuala a relatiei administratie-cetateni.

Desi de o bogata diversitate, BP utilizate in Germania au in comun un lucru: sunt mai
putin axate pe investitii si mai mult pe cresterea ratei de participare / implicare in
managementul serviciilor si utilizarii fondurilor publice. Modernizarea prin participare
(civica) acesta ar fi obiectivul principal al autoritatilor care au preluat si introdus BP.
Nu putine dintre municipalitatile care au aplicat BP au vazut in acesta si un instrument
de raspuns la criza financiara muncipala, partidele de diverse culori politice avand de
facut fata la problema precaritatii fondurilor si cresterii insatisfactiei publice — initiativa
a venit in mai mare masura nu de la public ci de la autoritatile locale, fara ca obiectivul
enuntat aprioric sa fie introducerea unei democratii directe incisive (dimpotriva,
democratia reprezentativa a ramas solida, competentele in materie de decizii fiind la
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reprezentantii alesi de cetateni prin vot direct). Publicarea bugetelor — obligatorie intr-
o serie de state din RFG — s-a dovedit inadecvata sau incompleta, prin urmare
cetatenii au fost implicati, ONG-urile au preluat tema activand pentru o mai mare
participare si co-determinare. Proicte semnificative au fost initiate — de genul
Stuttgart21 (constructia unei statii de tren in 2007 - proiectul acesteia fara dezbatere
publica a devenit cauza unor proteste civice ale cetatenilor care nu au fost consultati
in procesul de luare a deciziilor, aspect remediat prin includerea in BP).

Toate bugetele participative din Germania au in comun o structura tri-fazica a
procesului: informare — consultare — responsabilizare.

1. In prima faza cetéatenii primesc informatii extinse cu privire la buget si procedura
BP. Scopul este acela al informarii utile cu privire la mecanisme, capitole
bugetare, zonele de activitate ale autoritatii locale, scopul veniturilor si
cheltuielilor, astfel incat membrii comunitatii s& poata reflecta in mod informat
la creionarea unor variante si opinii, fiind incurajata implicarea.

2. In faza secunda - de participare si consultare — cetatenii contribuie cu propriile
idei, fac propuneri de planning si emit feedback la propunerile existente/
avansate. Propunerile sunt discutate de cetateni pe forumuri online sau la
intalniri publice, adeseori sunt retinute intr-o ordine a prioritatilor. La final rezulta
o lista generata de aceste prioritati, preluata de consiliul municipal si de catre
oficialitati. Acestea stabilesc fezabilitatea si cat anume din lista respectiva poate
fi In mod real preluata spre realizare. Analiza cuprinde: fezabilitatea, costurile,
responsabilitatea municipalitati — dupa care urmeaza procesul integrarii in
deciziile adoptate de alesii locali si factorii de decizie.

3. Faza a treia — a responsabilizarii — decidentii si administratia promoveaza
informatii cu privire la rezultatul participarii, explicand si justificand deciziile si
propunerile care sunt realizabile si pe cele care nu sunt. De regula, se publica
un raport care condenseaza toate aceste informatii si explicatii. Cetatenii nu
decid, ei recomanda.

Koln

Koln a fost primul mare oras din Germania care a implementat un buget al cetatenilor
bazat pe Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)”. In cadrul proiectului pilot
pentru bugetul cetatenilor (din 2008), primaria a lansat simultan un nou serviciu de e-
participare, care avea ca scop sprijinirea implicarii cetatenilor prin intermediul
internetului, Tntr-un mod eficient, transparent si orientat spre activitate. Abordarea e-
participare utilizata in KOIn depaseste metodele de participare oarecum mai selective
practicate de alte autoritati locale. Cu sprijin politic, primaria orasului KOIn a parcurs
un drum de anvergura in ceea ce priveste orientarea si implicarea cetatenilor.

Site-ul www.stadt-koeln.de este un instrument de informare pentru cetatenii orasului
KdIn. Cu ajutorul Institutului Fraunhofer IAIS, a fost lansatd o noua procedura de
participare si a fost instalat un sistem special, sprijinit de un software; acest lucru

7 Noul management financiar local
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inseamna ca propunerile cetatenilor pot fi prezentate, discutate si clasificate,
asigurandu-se in acelasi timp ca cunostintele si opiniile publicului cu privire la buget
sunt acum obtinute prin mijloace electronice si utilizate in pregatirea planificarii si a
procesului decizional. Platforma de participare bazata pe internet este piesa centrala
a unui sistem multicanal care include, de asemenea, linii de telefonie (call center),
scrisori si contact personal.

Dialogul online de patru saptamani pentru bugetul 2008 al cetatenilor din KoIn s-a
desfasurat in perioada 22.10 - 19.11.2007 si a fost extrem de reusit: cu cote de
participare foarte ridicate, astfel participarea cetatenilor din Koln la elaborarea
bugetului local depasea cu mult sistemele online similare din Germania si poate chiar
din intreaga Europa. De asemenea, proiectul a beneficiat de o mare acoperire
mediatica.

Intre timp, priméria orasului KOIn a decis sa puna in aplicare cele mai bine 300 de idei,
pentru care a aprobat resurse suplimentare in valoare de 8,2 milioane de euro pentru
2008/2009. Aceste propuneri au fost limitate la cele pentru care a fost posibil sa se
determine costurile. Resurse suplimentare au fost alocate in bugetul pentru 2010.

In 2009, un nou sistem de participare pe teme de educatie/formare si protectia
mediului a fost pus in aplicare pentru bugetul 2010. Un sistem de flux de lucru online
a asigurat intregul lant al procesului participare cetateneasca > acceptare politica >
luare de decizii si responsabilitate > monitorizare a deciziilor.

Berlin

Parlamentul german a alocat finantarea de 25 milioane EUR bugetului landului Berlin
pentru bugetare participativa aferenta anului 2023. Acesta a fost un mare pas spre
punerea in practica, dupa ani_de discutii, a acestui proiect numit oficial ,Buget
participativ la nivel de land". Un document-concept de 29 de pagini, elaborat de
Departamentul de Finante al Senatului si de Cancelaria Senatului, a fost adoptat cu
putin timp inainte de alegerile din toamna anului 2021. Documentul prevede ca
senatorul pentru finante si Cancelaria Senatului ar trebui sa creeze conditiile pentru
ca cetatenilor sa li se aloce un buget concret pentru implementarea proiectelor de
investitii propuse participativ.

Implementarea efectiva a fost programata sa inceapa in primavara anului 2023. O
companie de proiect urmarea diseminarea publica a conceptului Tn comunitatea
urbana (inclusiv crearea unui site web si crearea de evenimente). Un comitet director
format din parlamentari si reprezentanti ai administratiei are, de asemenea, sarcina
de a detalia conceptul de baza. In toamna anului 2023, berlinezii au avut posibilitatea
de a trimite sugestii si idei pentru proiecte.

Avantajul bugetarii participative la nivel de land consta in faptul ca, daca un proiect nu
este de competenta districtului/orasului, acesta poate fi transferat spre finantare
landului.
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Suma de maxim 20.000-25.000 EUR a fost stabilita ca limita per proiect in cadrul
bugetelor participative ale districtelor/cartierelor berlineze Lichtenberg, Treptow-
Kopenick, Marzahn-Hellersdorf si Neukdlln. In anul 2023 districtele berlineze au
desfasurat etapa de colectare si selectare a proiectelor.

In anul 2024, odata cu aprobarea bugetelor anuale, biroul districtual Marzahn-
Hellersdorf, de exemplu, a decis ce propuneri de pana la 20.000 de euro din cadrul
bugetului participativ vor fi implementate si realizate in 2024. Propunerile depuse au
fost dezbatute in Forumul de cooperare de cartier. Intrucat toatd lumea a fost de acord
ca bugetarea participativa este o mare oportunitate de a sprijini initiativele si proiectele
existente Timpotriva risipei alimentare, unul dintre proiectele agreate pentru sectorul
social este ,Frigidere fair share de cartier"®. Pentru acesta sunt alocate 15.000 de euro
si sunt incluse Tn actualul proiect al bugetului 2024/25. Pentru a face acest lucru,
birourile districtuale poarta discutii cu trei operatori care au deja succes, pentru a afla
ce merge bine si ce merge mai putin bine. Grupurile de actiune din cartier, gradinitele,
organizatiile de lucru din cartier si scolile sunt invitate sa ia legatura daca doresc sa
stabileasca o astfel de oferta deschisa care poate oferi cetatenilor un acces bun si
sigur.

ITALIA

Bugetarea participativa (PB) a fost implementata in diverse orase din ltalia ca mijloc
de implicare a comunitatii in procesele decizionale legate de cheltuielile si proiectele
locale.

Un exemplu notabil este orasul Bologna, care a fost un pionier in initiativele de
bugetare participativa. Bologna a introdus primul sau proces de bugetare participativa
in 2014, permitand locuitorilor sa propuna si sa voteze proiecte care sa fie finantate
cu o parte din bugetul municipal. Succesul programului a dus la continuarea acestuia
in anii urmatori. Alte cateva orase italiene, printre care Roma, Napoli si Milano, au
experimentat, de asemenea, bugetarea participativa in diferite grade.

In ltalia nu existd o lege specificd la nivel national care sa impuna bugetarea
participativa. In schimb, punerea in aplicare a bugetarii participative depinde in mare
masura de initiativele locale si de politicile municipale. Orasele si municipalitatile din
Italia au autonomia de a adopta practici de bugetare participativa in functie de nevoile
si prioritatile lor specifice, Italia avand un cadru juridic care sprijina autonomia locala
si participarea cetéatenilor. Constitutia italiana, la articolele 114 si 118, acorda regiunilor
si autoritatilor locale o autonomie semnificativa in materie legislativa, permitandu-le sa
reglementeze afacerile locale, inclusiv formele de participare a cetatenilor.

8 In cadrul acestui tip de proiect exista grupuri de campanie care viziteaza in mod special supermarketurile si
intreprinderile mici si iau alimente de acolo la ora inchiderii. Astfel are loc ,,salvarea de la distrugere si impartirea
alimentelor" si sunt din ce in ce mai multi oameni carora le place sa faca un bine, sa salveze alimentele de la
distrugere si, de asemenea, le place sa ajute.
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Unele regiuni si municipalitati din Italia au adoptat bugetarea participativa ca mijloc de
promovare a transparentei, a angajamentului civic si a democratiei locale.
Reglementarile si procedurile specifice pentru bugetarea participativa pot varia de la
o localitate la alta.

Bolognha

incepand din 2014, municipalitatea din Bologna a demarat si a ghidat acest proces,
experimentand si perfectionand progresiv un model care se distinge, in comparatie cu
experientele dezvoltate in alte orase, prin natura sa colaborativa in toate fazele
prevazute, inclusiv in cea de co-proiectare. Prin bugetarea participativa, obiectivul
este de a experimenta noi practici democratice, inclusiv prin intermediul instrumentelor
digitale, de a asculta pe scara larga nevoile teritoriale, scotand la iveala propuneri de
la nivelul de baza, de a implica cetatenii in co-proiectarea actiunilor de politica publica
si in votarea directa a propunerilor care urmeaza sa fie finantate si implementate in
teritorii (inclusiv cetatenii nerezidenti si cei cu varsta de peste 16 ani).

Bologna are o istorie de implicare a cetatenilor in procesele decizionale. Orasul a fost
un veritabil pionier Tn experimentarea diferitelor modele de guvernare participativa.
Bologna a utilizat, de asemenea, platforme digitale pentru a facilita implicarea
cetatenilor in procesul de bugetare participativa. Instrumentele si platformele online
pot fi utilizate pentru depunerea de idei, discutii si vot, ceea ce il face mai accesibil
unui segment mai larg al populatiei.

Editia BP 2023

In perioada 30 ianuarie - 19 februarie 2023, cetatenii municipiului Bologna au fost
chemati sa isi prezinte propunerile. Ulterior, in perioada martie-aprilie, propunerile
colectate au fost definite impreuna cu ceilalti participanti si cu tehnicienii municipalitatii
in cadrul unor intalniri de co-planificare.

n luna mai, cele 43 de proiecte admise prntru faza de votare au fost publicate pe site-
ului municipalitatii, iar in perioada 26 mai-30 iunie votarea s-a desfasurat online pe
site. Au votat 19.327 de persoane.

Districtul Tn care au fost exprimate cele mai multe voturi a fost Navile, cu 4.725 de
voturi, urmat de Borgo Panigale-Reno (3.508 voturi), Santo Stefano (3.207 voturi),
Porto Saragozza (3.155 voturi), Savena (2.634 voturi) si, in cele din urma, San
Donato-San Vitale 2.098 voturi). Rezultatele au fost oficializate si ratificate printr-o
Hotarare a Consiliului Municipalitatii din Bologna , din data de 11 iulie 2023, prin care
au fost finantate proiectele cu cele mai multe voturi din fiecare district, adica sase
proiecte:

1. Cartierul BORGO PANIGALE-RENO Sejur la Ghisello, implementat in Gradina
Ghisello, fostul club de bowling Baldini si teren de baschet in via Crocioni de-a
lungul pistei de biciclete Ghisello. Proiectul propune reamenajarea spatiului
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pentru a imbunatati utilizarea de catre familii, adolescenti, persoane in varsta
si sportivi, ca o oportunitate pentru socializare si evenimente.

2. Com’in: reamenajarea spatiilor Casei de cartier Fondo Comini si a parcului
adiacent, pentru a incuraja integrarea intre culturi si generatii. Obiectivul este
de a permite diferitelor realitati asociative si non-asociative, tinerilor,
migrantilor, persoanelor in varsta, familiilor, grupurilor mici informale sa
experimenteze un spatiu multicultural, curat, sigur, accesibil si luxuriant de
verde.

3. Portul verde din Bologna, Actiuni de amploare pentru a pune in valoare istoria,
natura si sportul: Propunerea se refera la parcurile si gradinile din zona
Marconi, in special cele din apropierea zidurilor istorice si din interiorul
Manifatture delle Arti, in legatura cu alte spatii publice din afara zidurilor.
Proiectul isi propune sa reamenajeze aceste locuri pentru a redescoperi istoria
si tesutul civic prezent si activ, prin activitati de promovare culturala,
educationala si sportivda de amploare, pentru a incuraja agregarea si
socializarea. In plus, proiectul isi propune sa asigure trasee si conexiuni, sa
imbunatateasca utilizarea pietonala si sa experimenteze noi utilizari ale
spatiului public, in vederea sustenabilitatii mediului si a incluziunii sociale.

4. Satul culorilor: Proiectul propune crearea Satului culorilor in Piazza dei Colori,
un spatiu urban pentru toate persoanele cu varste cuprinse intre 0 si 99 de ani,
prin interventii de reamenajare a pietei si de imbunatatire a spatiilor verzi.

5. Spatii pentru toti la Lunetta: reamenajarea si renovarea spatiilor fostului Centru
de Tineret Moratello pentru a crea un spatiu de intalnire pentru adolescenti si
preadolescenti, precum si spatii dedicate sprijinirii parintilor. Dimineata, unele
spatii ar putea fi dedicate activitatilor pentru familiile cu copii prescolari , pentru
a sprijini activitatea parentala. Se creaza, de asemenea, toalete publice in
incinta centrului de tineret, astfel incat acestea sa poata fi folosite de toti
vizitatorii parcului care nu dispune de asa ceva. In cele din urmé, se propune
reamenajarea bailor de la parterul casei de cartier Lunetta Gamberini .

6. Printre parcuri, sate si curti de-a lungul raului Savena: reamenajarea spatiilor
verzi si a punctelor de intalnire din Parco dei Cedri, Parco del Paleotto si Parco
del Lungosavena, consolidand conexiunile velo-pedestre ale acestor zone si
incurajand locurile de interes, pentru a permite tuturor persoanelor, cu o atentie
deosebita pentru familii, copii, persoane cu dizabilitati, s se bucure de spatii
incluzive si accesibile. Acest proiect s-a nascut cu scopul de a pune in valoare
traseul istoric al apei Savena care uneste toate aceste locuri. Se propune
recuperarea si implementarea mobilierului existent in zonele municipale care
nu interfereaza cu zonele private.

Toate proiectele care au obtinut maxim de voturi populare in fiecare comunitate
vizeaza amenajari de zone verzi si centre recreationale.
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Roma
Capitala Italiei a inceput sa experimenteze bugetarea participativa in anul 2015.

Roma a acceptat provocarea democratiei participative si a inceput o regandire a rolului
si a valorii participarii populare. Un mod de a intelege relatia dintre administratia
publica si cetateni, care depaseste insasi conceptul de comunicare publica - asa cum
exista inca pana la inceputul anilor 2000 - si se traduce prin construirea unui dialog
cu cetateanul si o mai mare implicare in procesele decizionale a celor care locuiesc
permanent, studiaza sau lucreaza in oras. Din punct de vedere normativ, cele mai
importante inovatii in acest domeniu au fost introduse de Statut comunal, modificat de
Adunarea Capitolina Tn_ianuarie 2018. Noul text marcheaza, de fapt, un punct de
cotitura, nu numai pentru ca redeseneaza intregul concept al participarii dar mai ales
pentru ca introduce institutii complet noi, cum ar fi bugetul participativ, referendumul
proactiv, petitia populara electronica.

in 2018, Roma Capitala a inceput o testare a acestui instrument participativ, avand ca
protagonisti studenti si lucratori din Municipiul VIIl. O suma semnificativa a fost
disponibila: 17 milioane EUR, rezultatul unui acord de planificare urbana, pentru a fi
investita in intregime in interventii de reamenajare urbana a unora dintre locurile
considerate cele mai semnificative de catre locuitorii din diferitele cartiere ale
municipalitatii. Cu aceasta ocazie, a fost lansat hashtagul #ROMADECIDE, care a
devenit ulterior leitmotivul participarii capitoline, si a fost conceputd o platforma
electronica pentru colectarea si votarea propunerilor, in cadrul zonei Participa de pe
site-ul institutional. Succesul acestei experimentari (80 de proiecte de reamenajare au
ajuns la votul final, dintre care 18 au fost admise la finantare) a dus la decizia de a
replica proiectul in 2019 la scara orasului. De data aceasta, 20 de milioane EUR au
fost disponibile pentru a investi in interventii de imbunatatire a decorului urban.

Dupa cum s-a mentionat, bugetul participativ capitolin nu a fost primul din ltalia, dar
este cu siguranta cel mai articulat si complex, fie si numai datorita dimensiunii: sunt
incluse toate cele 15 municipalitati ale capitalei Roma, din centru pana la periferie.
Procesul a fost conturat pas cu pas, mai intdi cu un regulament si apoi in
regulamentele relevante aprobate de Consiliu®, astfel incat sa includa si segmentele
mai putin digitalizate ale populatiei, care au fost implicate datorita sprijinului acordat
de organizatia Punti Roma Facile si organizarii, de catre administratiile municipale, a
unor intalniri publice specifice in zona. In cele din urmé, platforma online a fost
reproiectatéa fatd de anul precedent pentru a urmari toate fazele procesului: incarcarea
propunerilor de catre cetateni, selectia acestora prin exprimarea online a uneia sau
mai multor preferinte - cu un prag de 5% - si votul electronic final in stil "cabina de vot"
(nu mai mult de trei voturi de fiecare cetatean, accesul fiind supus identificarii si
verificarii efective a dreptului de participare), toate acestea cu o interfatd usor de
utilizat si in conformitate cu cea mai recenta legislatie privind confidentialitatea. La
finalul procesului, au fost prezentate 1.521 de proiecte, 233 au fost examinate de

° https://www.comune.roma.it/web-
resources/cms/documents/Deliberazione _della Giunta Capitolina n.103 del 31 maggio 2019.pdf
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comitetul tehnic al administratiei, iar 65 au fost admise la finantare in urma votului
final.

Milano

Orasul Milano a experimentat bugetarea participativa, pentru prima oara, in 2015. In
anul 2017 a fost lansata a doua editie, iar in aprilie 2018 au fost desemnate proiectele
cele mai votate care au trecut in faza de implementare.

Rezumam principalele etape:

e Municipalitatea face publica procedura prin intermediul Acordului de
participare, care defineste inclusiv resursele pe care a decis sa le puna la
dispozitie. Suma alocata in 2018 a fost de circa 4,5 milioane EUR.

e Cetatenii, in mod individual sau colectiv, dezvoltd idei initiale pentru
transformarea unui spatiu care ii intereseaza. Aceste idei sunt sustinute de o
retea de suporteri.

e Ideile cu cel mai mare numar de sustinatori sunt supuse unei verificari comune
intre initiatori si birourile competente ale municipalitatii pentru a defini
proiectul/proiectele.

Proiectele sunt apoi aduse in atentia cetatenilor care, prin trei voturi, le pot alege pe
cele care prezinta cel mai mare interes. Proiectul care primeste cele mai multe voturi
pentru fiecare municipalitate, inclusiv bonusuri pentru coerenta atat cu obiectivele
stabilite de fiecare municipalitate, cat si cu criteriile de accesibilitate, este implementat.
In cazul in care nu se solicitd intreaga sumé disponibila, cel de-al doilea proiect cel
mai votat va fi inclus si el in lucrarile ce urmeaza a fi realizate.

Rezultatele obtinute in cea de-a doua faza a bugetului participativ din Milano
au fost 12 proiecte finantate, selectate din 242 de idei candidate, votate de 17.000 de
milanezi. Proiectul finantat cu cele mai multe voturi obtinute a primit 2.000 de voturi,
iar cel finantat cu cel mai mic numar de voturi a obtinut putin sub 1.000 de voturi.

Rezultatele de pana in prezent sunt: un portal dedicat proiectului si actualizarilor
subsecvente - un singur proiect finalizat dintre cele 12 finantate.

Pe scurt, BP a fost un nou instrument in relatia dintre administratia publica si cetateni,
care este considerat de succes de catre administratia municipala. lar in textul de
modificare a regulamentului privind participarea cetatenilor in general, BP a fost
singurul instrument care nu a primit actualizari/modificari din partea administratiei
municipale si a grupului de experti convocati in acest scop. Trebuie remarcat si ca
bugetul total al orasului Milano este de circa 4 miliarde EUR. Suma care a fost
destinata bugetarii participative a fost de 4,5 milioane EUR, ceea ce reprezinta
aproximativ 0,1% din bugetul total al primariei.
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POLONIA

A fost prima taral® europeana care a legiferat bugetarea participativa la nivel national.

Acest lucru s-a intamplat Tn 2009, printr-o lege de stimulare, numita Fondul Solecki
din 21.02.2014 (fondul satelor). Aceasta lege vizeaza zonele rurale cu cel mai scazut
nivel administrativ al autoritatilor locale poloneze, oferind posibilitatea de a creste
fondurile care le sunt alocate, cu conditia ca alocarea acestora sa fie decisa de
populatie.

In primii 8 ani (2011-2019), bugetele participative au fost create de catre administratiile
locale exclusiv pe baza statutului general al unitatilor administrative locale, conform
Legii privind autonomia locala din 08.03.1990, art. 6 alin. 1: ,Domeniul de activitate al
unei municipalitati include toate chestiunile publice de importanta locala care nu sunt
rezervate de legi altor entitati”.

Evolutiile legislative ulterioare din 2018 au facut ca PB sa fie obligatorie in 66 de orase,
precum si o optiune pentru restul administratiilor locale si regionale din tara. Acest nou
cadru juridic, creeaza asteptarile unei schimbari treptate a peisajului PB in Polonia in
urmatorii ani.

Asadar. abia prin Legea din 11 ianuarie 2018 de modificare a anumitor legi pentru a
spori participarea cetatenilor la procesul de alegere, functionare si control al anumitor
organisme publice s-a introdus o reglementare a bugetelor participative!l. Cu toate
acestea, in conformitate cu articolul 15 din legea citata, unele dintre dispozitiile
acesteia, inclusiv cele privind bugetele participative, s-au aplicat ihcepand cu
mandatele organelor alese in toamna anului 2018 pentru anii 2018 - 2023.

10 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/187/plik/ot-682.pdf

11 Aceasta lege a adoptat urmatoarea solutie:

Articolul 5a. (1) Tn cazurile prevazute de lege si Tn alte chestiuni importante pentru municipalitate, se
pot organiza consultari pe teritoriul acesteia cu locuitorii municipiului.

(2) Principiile si procedura de desfasurare a consultarilor cu locuitorii municipiului sunt stabilite prin
hotaréare a consiliului municipal, sub rezerva sectiunii 7.

(3) O forma speciala de consultare sociala este bugetul participativ.

(4) In cadrul bugetului civic, locuitorii prin vot direct decid anual asupra unei parti a cheltuielilor din
bugetul municipal. Sarcinile selectate in cadrul bugetului civic sunt incluse Tn rezolutia privind bugetul
municipal. Consiliul municipal, in cursul lucrarilor asupra proiectului de rezolutie bugetara, nu poate
elimina sau modifica substantial sarcinile selectate in cadrul bugetului participativ.

5) In orasele resedinta de judet, infiintarea unui buget civic este obligatorie, caz in care valoarea
bugetului civic trebuie sa fie de cel putin 0,5% din cheltuielile municipalitatii incluse in ultimul raport de
executie bugetara.

(6) Fondurile cheltuite Tn cadrul bugetului civic pot fi impartite in sub-fonduri care sa acopere intreaga
municipalitate si parti pentru unitati auxiliare.

(7) Consiliul municipal stabileste, prin intermediul unei hotérari, cerintele pe care proiectul de buget
civic.
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Bugetele participative municipale

Crearea bugetelor civice este practic o particularitate a municipalitatilor urbane:
localitatile rurale implementeaza BP in conformitate cu Legea Sotecki, un alt
mecanism participativ, a carui idee este similara cu cea de buget participativ.

in Polonia, bugetul civic a fost implementat pentru prima datd in Sopot in 2011.
Mecanismul bugetului participativ in Sopot a fost introdus de Initiativa de dezvoltare
din Sopot, un grup informal, care lucreazd pentru a pune in aplicare cerintele
dezvoltarii durabile si pentru a creste participarea locuitorilor la deciziile care fi
afecteaza.

Autoritatile orasului au dat curs solicitarii grupului, iar bugetul alocat a fost de cca 1%
din toate cheltuielile bugetare ale orasului, adica 5 milioane PLN. Din cele cateva sute
de proiecte prezentate de locuitori, au fost selectate o duzina de propuneri pentru
fiecare dintre cele patru districte din Sopot si 22 de proiecte la nivelul intregului oras.
In cadrul votului privind bugetul participativ de la prima editie din Sopot, au fost
exprimate 2410 voturi valide, din peste 32.000 de persoane cu drept de vot. Ca urmare
a acestei prime editii a bugetului participativ, au fost implementate urmatoarele
investitii:

— lucrari de proiectare a unei piste de biciclete pana la Ergo Arena;

— instalarea de banci permanente in piata de pe strada Polna;

— renovarea scarilor de la strada Marca péana la biserica (drum) si montarea
de banci noi;

— construirea unei parcari cu mai multe etaje langa gradinita din Brodwin.

Potrivit datelor Asociatiei Oraselor Poloneze, dintre cele 2.479 de municipalitati
poloneze, in 2011 o municipalitate a implementat un buget participativ; in 2012 au fost
5 astfel de municipalitati; in 2013 - 53, iar in 2014 - 146 (adica aprox. 5,8% din numarul
total de municipalitati), iar in 2015 - 136 municipalitati (aproximativ 5,5%). In anii care
au urmat, popularitatea acestui instrument de democratie participativa a scazut, iar la
sfarsitul celui de-al doilea deceniu al acestui secol, se poate vorbi de o stabilizare a
prevalentei bugetelor civice.

Bugetele civice regionale/ provinciale

Un fenomen mai putin cunoscut este crearea de bugete civice de catre unele
administratii provinciale!2.

Unul dintre cele mai putin prospere voievodate, Voievodatul Podlaskie, a initiat in 2012
un concurs pentru proiecte de BP, alocand 100 000 PLN in acest scop. Peste 17 000
de voturi valide au fost exprimate pentru un numar de 25 de proiecte depuse. Au fost
selectate pentru implementare patru proiecte, care au primit cel mai mare numar de
voturi. Proiectul cu cel mai mare numar de voturi - aproape 5.000 - a fost proiectul
Parlamentului studentilor de la Universitatea din Biatystok de a crea o televiziune
online studenteasca pentru a promova diverse initiative ale studentilor din intreaga
regiune. Valoarea acestui proiect a fost de 30.000 PLN. Cel de-al doilea castigator a

12 Se refera la voievodatele poloneze
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apartinut proiectului E-sport ca o alternativa si forma culturala de popularizare a
fotbalului pentru locuitorii Voievodatului Podlaskie - 4.045 de voturi. Initiatorul,
Fundatia pentru dezvoltarea judetului Monetsk, a solicitat 30.000 PLN pentru a
organiza un turneu provincial de jocuri pe calculator "FIFA 2013". Cel de-al treilea
proiect castigator a fost festivalul "Rock on the Marsh", care a fost sustinut de aproape
3.400 de voturi. Cel de-al patrulea proiect de pe lista castigatoare a fost proiectul
"Urgenta culturala si sociala", care a avut ca scop crearea de picturi murale si instalatii
artistice ca parte a Festivalului "Original Source Up To Date" din Biatystok, care a
primit peste 1,5 mii de voturi.

In 2016, administratia locald din Voievodatul Matopolskie s-a angajat intr-o initiativa-
pilot de punere Tn aplicare a unui buget participativ provincial. Suma alocata in acest
scop a fost de 6 milioane PLN. Proiectele puteau fi implementate in unul dintre cele 7
domenii tematice: cultural, prosocial, educational, sportiv, turistic, ecologic sau de alta
natura, dar in conformitate cu competentele voievodatului.

Locuitorii din regiune au inaintat pana la 204 propuneri pentru a fi implementate, iar
dupa verificarea lor de catre angajatii Oficiului local, aproape 80 au fost supuse la vot.
In total, 46 de proiecte castigitoare au fost realizate in cadrul primei editii a Bugetului
civic al Voievodatului Matopolskie. Dintre proiectele subregionale, cele mai multe
voturi (4 473) din toate subregiunile au fost acordate proiectului "Imbunatéatirea
sigurantei pe drumurile voievodale din comunele Biskupice, Czernichéw, Kocmyrzow-
Luborzyca, Liszki, Skawina, Zabierzow si Zielonki".

Castigatorul intre proiectele districtuale (3.707 voturi) a fost proiectul "Nimic nu se
intampla de doua ori" — un program care se adreseaza persoanelor cu dizabilitati si
familillor acestora.

Procedura de depunere a propunerilor la bugetele participative a fost foarte diversa,
iar metodele de evaluare a cererilor si de selectare a grupului au fost diferite, au fost
acceptate si diverse reguli de vot.

Trebuie subliniat ca este nevoie de mult timp pentru a realiza aceste etape individuale
(cateva luni), adica stabilirea regulilor si selectarea proiectelor care urmeaza sa fie
implementate are loc intr-un an si se implementeazad in anul urmator. Aceasta
inseamna ca un ciclu bugetar participativ este intotdeauna acoperit intr-o perioada de
doi ani.

Un element foarte important in adoptarea unui buget participativ este de a asigura cea
mai larga participare a publicului la procesul de luare a deciziilor privind alocarea
fondurilor BP, ceea ce impiedica formarea eventuala a unor grupuri de interese care
se straduiesc sa implementeze obiective care nu sunt intotdeauna conforme cu
interesul public. Polonia se confrunta cu participarea relativ slaba a locuitorilor orasului
la luarea deciziilor. La votarea bugetului, participarea civicd rar a depasit 10%,
exceptie fiind Kielce, unde a votat aproape 20% din populatia totala.

De la an la an, se inregistreaza si o scadere a implicarii rezidentilor in depunerea
proiectelor pentru BP. Acest lucru se datoreaza si atitudinii putin constructive a unor
categorii de functionari. In plus, uneori se intampla si ca implementarea unor proiecte
sa nu corespunda ipotezelor si vointei rezidentilor. Tindnd cont de aceste probleme,
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este necesar sa se reconstruiasca increderea in ideea BP, astfel incat locuitorii sa
poata participa intr-o mai mare masura la deciziile care privesc orasul lor

In alti ordine de idei fondul din bugetul civic este de fapt foarte mic in dimensiunea
intregului buget al orasului. Autoritatile stiu foarte bine acest lucru, dar, din pacate, nu
vor sa imparta cu locuitorii deciziile majore privind localitatile. In plus, in multe cazuri,
implementarea necesita timp. Acest lucru descurajeaza atat liderii, cat si alegatorii.

In 2022, bugetarea participativa a fost realizata in 43,5% din orasele cu peste 5.000
de locuitori— adica cu 1 punct procentual mai mult decat in anul anterior.

Intre 2021 si 2022, doar 22 de orase au abandonat organizarea unui buget participativ.
Acestea au inclus 6 din cele 66 orase resedinta de judet care au suspendat
organizarea bugetului participativ pentru prima data din 2018 (Bielsko-Biata, Dgbrowa
Gornicza, Krosno, Olsztyn, Piotrkdw Trybunalski si Zielona Gora). In alte patru orase
(Lubartéw, Niepotomice, Siemiatycze, Trzcianka), BP a fost intrerupta sau incheiata
fara o rezolutie, adica fara a selecta sarcinile de indeplinit.

Totusi, in locul oraselor in care procedura a fost abandonata, au aparut noi centre
care au adoptat BP. Acest lucru face ca imaginea generala sa fie pozitiva. In ciuda
situatiei economice din ce n ce mai dificile, legata in principal de izbucnirea razboiului
din Ucraina, majoritatea administratiilor locale au mentinut decizia de a organiza BP.

Cracovia

In anul 2023 bugetarea participativa a ajuns la editia a 10-a In Cracovia. Astfel, prin
decizia locuitorilor din Cracovia, 144 de proiecte’® au fost selectate pentru
implementare in cadrul celei de-a 10-a editii aniversare a bugetului participativ al
orasului Cracovia, incluzand 135 de proiecte raionale si 9 proiecte la nivel de oras.
Pentru implementare au fost alocate 38 de milioane PLN.

Au fost depuse 1.142 de propuneri de sarcini, dintre care 714 proiecte au fost supuse
la vot, inclusiv 155 proiecte la nivel de oras si 559 de proiecte raionale.

La vot, care a durat intre 22 septembrie si 6 octombrie, au participat 69.490 de
locuitori. Este cu 23.395 mai mult decat in 2022. Votarea a avut loc electronic sila 187
de puncte de votare, unde locuitorii si-au exprimat voturile in mod traditional, pe hartie.
Ca si in anii precedenti, cel mai activ grup in timpul votarii a fost reprezentat de
categoria 36 - 45 de ani (17.592 de voturi) si cei cu varsta intre 26 si 35 de ani (14.760
de voturi). Structura de gen a votantilor: 56,70% femei si 43,30% barbati. Cele mai
multe voturi au fost exprimate de locuitorii raionului XVIII Nowa Huta.

Categoria cel mai frecvent aleasa dintre proiectele la nivel de oras a fost sportul, Tn
timp ce printre proiectele districtuale preferate au fost proiectele "verzi’ (de extindere
a spatiilor verzi). Propunerile legate de cultura, de societate in sens larg si de sanatate
au fost, de asemenea, foarte populare. Cel mai bine cotat proiect la nivel de oras a
primit 8.350 de voturi, ceea ce a insemnatun numar 21.397 de puncte (in procesul de
evaluare).

130 lista cu toate proiectele castigatoare este disponibila la adresele:
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/429612/karta si
https://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/dokumenty/n/429822/karta
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PORTUGALIA

Lisabona, una dintre cele mai active capitale ale UE in ceea ce priveste procesele
participative, a fost primul oras care a introdus'4, in 2008, un PB online'®. Mai recent,
capitala portugheza a introdus, de asemenea, un PB verde care finanteaza initiative
cetatenesti de atenuare a schimbarilor climatice.

Portigalia a fost prima si, pana in prezent, singura tara din lume?® care a pus in aplicare
o legislatie nationala care sa defineasca implementarea obligatorie a PB de catre toate
liceele publice. Astfel, cadrul legal definit nu este destinat numai autoritatilor locale,
asa cum a fost cazul in alte state mentionate anterior. Legislatia in cauza, din 2017,
este o initiativa a Ministerului Educatiei si stabileste procedurile metodologice specifice
care ar trebui sa fie adoptate de scolile respective.

La nivel national existd o legislatie obligatorie in ceea ce priveste B.P. a scolilor
nationale. Exista doua rezolutii de la cabinetul Consiliului National pentru PB
Portugalia si PB Tineret.

In ceea ce priveste regiunile autonome, existd doua rezolutii din partea consiliului
guvernamental cu privire la BP pentru Azore si Madeira.

La nivel local, municipalitatile utilizeaza fie regulamente municipale sau hotaréari
legale. Exista aproximativ 57 de regulamente municipale si 42 de hotaréri legale
pentru procesele BP active.

Principala inovatie in domeniul BP se refera la faptul ca, in prezent, exista trei niveluri
diferite de guvernare care pun in aplicare acest mecanism: national, regional si local.

~

Acesta a inceput in 2002 la nivel local, fiind completat de municipalitati si parohii. In
anii urmatori a existat o crestere considerabila a numarului de PB locale si, in 2017, o
extindere nationala a avut loc, condusa de guvernul portughez.

La acest moment sunt efective trei paliere BP (la nivel national, la nivel de tineret si
PB scolar). Acestea trei au fost extinse la toate teritoriile portugheze, de la continent
pana la insulele Azore si Madeira si cer o anumita articulare din partea cabinetul
national cu entitatile locale, cum ar fi scolile, municipalitatile si alte organizatii locale.

Al treilea nivel se refera palierul regional. Insulele Azore si Madeira sunt conduse de
autoritati autonome si, prin propria lor rezolutie, fiecare dintre ele trebuie sa
iplementeze un proces PB in regiunea proprie. In context guvernamental portughez,
acest lucru inseamna ca toate nivelurile de guvernare pun in aplicare propriul proces
de PB si, inclusiv cele de la nivelul nivel national si regional sunt reglementate prin
legislatie.

Exista doua tendinte principale in ceea ce priveste BP portughez:

1 Prin Deliberarea nr. 506/CM/2008 aprobata in sedinta Camerei, publicata la 9 iulie 2008, in
Suplimentul 11l la Buletinul Municipal nr. 751.

15 https://www.lisboaparticipa.pt/pt

16 Polonia are o legislatie nationala in domeniu care se refera insa doar la bugetele locale.
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1. Predominanta abordarilor multi-canal. Exista o tendintd din ce in ce mai
accentuata, in cadrul pb activ, de a introduce digitalizarea in ambele faze: de
prezentare a propunerilor si de votare. Acest lucru arata faptul ca cei care
gestioneaza BP recunosc importanta abordarilor digitale ca o completare a
celor "fata in fata”, in scopul de a face procesul mai accesibil si mai transparent,
adaptat la diferitele tipuri de cetateni;

2. Cresterea participarii numarului de tineri. Pb de tineret pusa in aplicare de
municipalitati si parohii a fost in crestere in tara, in special incepand cu 2016.
De asemenea, atat la nivel national, cat si la nivel regional guvernele
considerasera importanta implicarii tinerilor in aceste procese de codecizie, si
anume: la nivel national, odata cu punerea in aplicare a pb tinerilor si a scolii;
la nivel regional prin luarea in considerare a unor domenii tematice privind
participarea cetatenilor cu varsta de peste 14 ani.

Lisabona

Capitala portugheza implementeaza BP din anul 2008, fiind prima capitala europeana
care a facut acest demers. A derulat pana in prezent 12 de editii, in cadrul carora au
fost implementate 162 de proiecte, din 317.336 propuneri primite. Mecanismul este
cel clasic, in 6 pasi:

— Cetatenii prezintd propuneri de imbunatatire a orasului in functie de ideile,
asteptarile si nevoile lor;

— Serviciile primariei analizeaza tehnic si eventual modifica propunerile care
respecta standardele definite in fiecare editie in proiecte;

— Cetatenii pot reclama rezultatele analizei tehnice, urmate de o perioada de
raspuns din partea serviciilor;

— Cetatenii voteaza lista de proiecte publicata de primarie;

— Publicarea proiectelor castigatoare;

— Monitorizarea, urmarirea si executarea proiectelor castigatoare.

Este de remarcat Divizia de Participare a primariei Lisabona care este integrata in
Departamentul Relatii cu cetatenii si Participare. In desfasurarea activitétii sale, Divizia
Participare!’, este responsabilda pentru urmatoarele: management strategic,
promovarea, dezvoltarea si evaluarea practicilor participative, training pentru
dezvoltarea practicilor participative, cooperare si colaborare, promovarea adoptarii de
practici de stimulare si de recunoastere a meritelor, individuale sau de grup, pentru
idei sau proiecte inovatoare.

17 asa cum a fost stabilitd in modificarea la Organizarea serviciilor municipale si structura nucleara
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SPANIA

Punerea in aplicare a bugetului participativ in Spania a avut loc cu o viteza
remarcabilda. Primele dintre aceste proiecte- pilor au demarat in 200, insa pana in
2010, Spania a inregistrat cea mai mare rata de crestere a bugetarii participative din
Europa. In 2011, n mijlocul unei crize economice, Partidul Conservator a reusit sa
schimbe orientarea politica a multor municipalitati, inclusiv a celor cu un istoric anterior
de implementare cu succes a bugetelor participative (in ultimul deceniu) cum ar fi
Santa Cristina d'Aro in Girona, Getafe in suburbiile Madridului si Sevilla in Andaluzia.
Fie din cauza transformarii politice, fie din cauza crizei economice care a redus
considerabil bugetul multor organisme locale spaniole, noile initiative in domeniul
bugetarii participative au fost oprite brusc. In 2015, a avut loc un nou rand de alegeri
municipale. De data aceasta, peisajul politic al multor municipalitati s-a schimbat din
nou, noi partide politice aparénd in siajul partidului national spaniol de stanga
Podemos. In timp ce in 2009 au fost puse In aplicare aproape 150 de proiecte de
bugetare participativa, in 2013 au existat doar 80, majoritatea acestora regasindu-se
Tn municipalitatile cu mai putin de 1 000 de locuitori. Pe de alta parte, in 2017, doar in
Catalonia se implementasera 100 de proiecte de bugetare participativa, o cifra care
este tripla in restul tarii (300). Trebuie remarcat faptul ca aceste statistici nu sunt
derivate dintr-un recensamant oficial. Deoarece nu exista o baza de date centralizata
privind numarul de proiecte de bugetare participativa puse in aplicare, aceste cifre
sunt doar aproximari care permit o examinare a tendintelor generale!®. In ciuda acestui
fapt, cifrele aproximative prezentate aici demonstreaza un numar remarcabil de
schimbari in curs de desfasurare, care au fost sustinute de: 1) orientarea politica a
municipalitatilor spaniole, care sunt acum mai deschise pentru a incerca scheme
participative, 2) dezvoltarea si maturizarea continua a acestui instrument, care a dus
la o crestere notabilda a implementarii acestor proiecte in intreaga Spanie, si 3)
incorporarea extensiva a instrumentelor digitale in proiectarea si implementarea
acestor procese.

Majoritatea Comunitatilor Autonome din Spania au legi privind participarea cetatenilor,
punerea in aplicare a mecanismului de participare a cetatenilor, procese deliberative,
procese de democratie participativa, democratie directa, implicarea femeilor si a
barbatilor, participarea activa a cetatenilor si incluziunea sociala a acestora in sfera
politica.

Cu toate acestea, este important de subliniat faptul ca, in articolul 9.2 din Constitutia
spaniola (1978), se mentioneaza ca administratia are responsabilitatea de a facilita
participarea tuturor cetatenilor la viata politica, economica, culturala si sociala. De
asemenea, in articolul 6, se precizeaza ca participarea trebuie sa fie inteleasa ca o
completare a sistemului de reprezentare, inclusiv in sarcina partidelor politice.

18 (PDF) 20 Years of Participatory Budgeting in Spain (researchgate.net)
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Madrid

Capitala spaniola a desfasurat actiuni de bugetare participativa incepand din
2016, aproape la fiecare exercitiu bugetar anual.

BP permit cetatenilor sa decida prioritatile de cheltuieli ale unei parti din
bugetele municipale, prealabil si optional pentru pregatirea proiectului de Buget
General al Consiliului Municipal Madrid. Prin Acordul din 24 iunie 2021, Consiliul local
al orasului Madrid a aprobat liniile directoare pentru elaborarea acestor bugete
participative Tn Consiliul local Madrid. Aceste orientari stabilesc ca primarul, pe o baza
bienala, poate fi de acord sa convoace o audiere publica pentru stabilirea de catre
cetateni a prioritatilor de cheltuieli, in care sa fie indicata suma bugetului general al
Consiliului Municipal Madrid alocata proiectelor cetatenesti.

In prezent se desfasoara exercitiul 2024-2025, pentru care intre 20 februarie —
21 martie este deschisa sesiunea de prezentare a proiectelor atat pentru intreg orasul
cat si pentru districte/ cartiere. Suma totala alocata procesului este de 50 milioane
EUR care este distribuita astfel: 15 milioane EUR proiectelor la nivel de oras si 45
milioane EUR proiectelor pentru cele 21 de districte/ cartiere. Actul legislativ care
reglementeaza procesul este Decretul din 24 ianuarie 2024 al Primarului de convocare
a sedintei publice privind bugetele participative pentru stabilirea de catre cetateni a
prioritatilor de cheltuieli pentru o parte din bugetele municipale pentru anii 2026 si
2027.

Primaria a elaborat si un Ghid rapid pentru depunerea proiectelor, de 8 pagini,
prin care prezinta cetatenilor ce se poate finanta dar si ce nu poate face obiectul unui
proiect depus. Astfel, proiectul poate viza bunuri si servicii sau investitii publice aflate
sub jurisdictia municipala. Conditia de participare este ca cei care depun proiectele sa
aiba varsta minima de 16 ani, fara a fi obligatoriu sa fie locuitori ai Madridului.
Deponentii se inregistreaza pe platforma www.decide.madrid.es si pot depune maxim
5 proiecte care pot viza: imbunatatirea spatiilor sau dotarilor aflate in proprietate
municipala (iluminat, trotuar, zone de joaca, zone pentru céini, patinoare noi, terenuri
pentru sport etc.); reabilitarea, reforma dotarilor municipale (centre pentru batrani,
centre sportive etc.); crearea sau reconditionarea zonelor verzi; inlocuirea sau
instalarea mobilierului stradal, cum ar fi banci, fantani, lumini stradale sau cosuri de
gunoi.

In cadrul procesului, primaria organizeaza o serie de activitati informative in
puncte cheie din cele 21 de districte/cartiere din Madrid. Obiectivul este de a informa
despre apel si de a oferi tot ajutorul necesar pentru ca membrii comunitatii sa participe
la prezentarea proiectelor. In acest scop, sunt afisate pe strazi tabele informative in
punctele cheie din cele 21 de districte/cartiere si in locatii centrale din Madrid care
ofera informatii despre sesiunile de informare.

Proiectele depuse trec printr-o faza interna de revizuire de catre specialistii
primariei, dupa care urmeaza faza de sustinere. Pentru a sustine proiecte cetatenii
trebuie sa fie rezidenti ai orasului, sa aiba peste 16 ani si sa fie inregistrati pe platforma
Decide Madrid. Acestia pot sustine proiecte pentru intreg orasul si pentru unul dintre
districte. Nu este necesar sa fie rezidenti ai unui district pentru a sprijini proiecte in
acel district. Aceasta faza intermediara serveste la prioritizarea proiectelor care vor fi
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revizuite de personalul tehnic municipal. Cele mai sustinute, dupa un studiu de
fezabilitate si evaluare, trec in faza finala, de vot.

Pentru a vota proiectele, cetatenii trebuie sa fie verificati si in Decide
Madrid. Acestia pot selecta proiectele pe care le doresc, votand pentru fiecare dintre
ele. Pe platforma de vot, in partea de sus a ecranului va aparea o bara care reflecta
suma sumelor proiectelor votate. Nu este necesar ca proiectele votate sa consume
intreg bugetul alocat, dar nu il pot depasi niciodata. In plus, proiectele selectate se pot
schimba oricand.

Barcelona

Pentru prima data, din 3 februarie 2020, locuitorii Barcelonei au putut decide cum vor
investi 75 de milioane de euro, adica 5% din bugetul municipal. Jumatate din buget
a fost repartizat echitabil intre cele 10 districte ale orasului, iar cealalta jumatate,
conform criteriilor demografice si socioeconomice.

Diferitele faze ale procesului s-au prelungit fata de perioada initial programata pana
pe 7 iunie 2020, din cauza declararii starii pandemice in martie 2020 si a putut fi
reluat si reprogramat incepand cu martie 2021.

In primul rand, orice persoana sau entitate a putut depune proiecte pana pe 17
aprilie. Aceste propuneri trebuiau sa fie intre 50.000 si 2 milioane de EUR si sa
nu genereze cheltuieli curente. Pentru a stimula si sprijini depunerea de proiecte au
fost organizate intélniri sectoriale si puncte mobile de participare in spatiul public.
Proiectele puteau fi prezentate/incarcate si pe platforma www.decidim.barcelona, o
infrastructura digitala open source. Fiecare persoana sau entitate putea
prezenta maximum trei proiecte de investitii.

Verificarea tehnica de catre administratie a propunerilor, pentru a se asigura ca
indeplinesc toate cerintele si sunt viabile din punct de vedere tehnic, a avut loc in
perioada 23 mai 2020 — 18 martie 2021. Procesul s-a realizat personal si digital prin
intermediul platformei Decidim. Proiectelor de buget participativ li s-au aplicat o serie
de criterii tehnice, fara a fi evaluate politic in niciun moment al procesului, conform
platformei; criteriile specificate au fost:

— fezabilitate din punct de vedere tehnic;

— proiectele sa fie cuantificabile din punct de vedere economic si sa
indeplineasca pragurile economice;

— sa respecte cadrul legal legal existent;

— sa se incadreze n sfera actiunii municipale;

— sa fie de interes general si sa fie legate, cel putin, de o axa a programelor
municipale;

— sa aiba aria lor de influenta intr-un district;

— safie un proiect finalist care sa-si inceapa executia in mandatul actual;

— sa fie un proiect durabil din punct de vedere al mediului;
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— sa nu fie contrare politicilor, programelor, planurilor, proiectelor urbane
aprobate sau acordurilor semnate de Consiliul Municipal din Barcelona;

— sa nu fie contrare drepturilor si libertatilor individuale si colective sau contrare
valorilor democratice si drepturilor omului;

— sa nu conditioneze executia lor de un anumit furnizor;

— proiectele care se refera la echipamente trebuie sa fie in concordanta cu
orientarea, proiectul si programul functional al echipamentului;

— proiectele de interventie si imbunatatire a spatiului public vor fi adecvate din
punct de vedere tehnic in ceea ce priveste impactul fonic pe care il poate
produce utilizarea lor, mai ales daca poate afecta restul cartierului.

— A avut loc chiar si o perioada de 7 zile pentru solicitarea de clarificari la
revizuirea tehnica efectuata folosind un formular activat.

Inainte de faza final& de vot a existat o faza de prioritizare pentru alegerea proiectelor
care trec la faza finala, astfel incat persoanele cu varsta peste 14 ani si rezidente in
oras sa poata sustine proiectele preferate. Sustinerea putea viza intre 2 si 10 proiecte,
fara limitari teritoriale si se opera prin intermediul contului de pe platforma. Cele 20 de
proiecte din fiecare district care au obtinut cel mai mult sprijin, odata ce au fost
aplicate criteriile de repartizare teritoriala pentru echilibrul intre cartiere, au trecut la
urmatoarele faze si la votul final. Concret, din cele 822 de proiecte care au trecut
validarea tehnica, cetatenii au prioritizat cate 20 de proiecte in fiecare district. In cazul
in care cele 20 de proiecte cu cel mai mare sprijin nu insumau de 1,5 ori bugetul
disponibil al districtului, au fost prioritizate mai multe proiecte (urmand ordinea
sprijinului) pana la atingerea acestei sume. Investitiile in echipamente educationale si
imbunatatirea spatiilor publice sunt cele care au obtinut cel mai mult sprijin. Proiectele
legate de echipamentele si mediile scolare reprezinta un sfert.

Dupa faza mentionata, a avut loc etapa de finalizare a proiectelor de investitii
cu intélniri individualizate, in care proiectele s-au lucrat intre cetateni si personalul
municipal responsabil de sfera de aplicare a proiectului. Obiectivul fost de a
putea preciza in detaliu proiectul care urma a fi dezvoltat si de a cuantifica costul
acestuia cat mai exact posibil. Precizarea detaliilor si costul proiectului trebuia sa
faciliteze executia si dezvoltarea ulterioara a acestora, in cazul in care acestea sunt
proiectele cu cele mai multe voturi in faza de votare a proiectului. In aceasta faza s-a
urmarit de asemenea, ca persoana sau entitatea care a prezentat proiectul sa poata
impartasi, compara si lucra in comun la proiect cu echipa de profesionisti ai
municipalitatii, responsabili de sfera de aplicare a proiectului. In acest fel, se asigura
ca ideea sau propunerea prezentata de cetateni este clar inteleasa, viziunile tehnice
sunt impartasite cu cetatenii si permite, dupa caz, ajustarea sau modificarea
proiectului pentru a garanta viabilitatea acestuia. Detaliile si informatiile fiecarui proiect
rezultat in aceasta faza sunt cele care au fost puse la dispozitia cetatenilor pentru faza
de vot a proiectului. Ghidul cetateanului pentru faza de finalizare a proiectelor de
investitii explica informatiile despre faza si functionarea si dinamica sedintelor de
finalizare.

In final, in perioada 4 iunie 2021 — 5 iulie 2021 a avut loc faza finald de vot, unde

rezidentii de peste 14 ani au putut vota si online si pentru doua proiecte, unul in
cartierul in care sunt locuiesc si altul in alt cartier la alegere.
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Proiectele selectate sunt promovate si monitorizate; o comisie pentru fiecare district,
alcatuita din promotorii diferitelor proiecte selectate, se ocupa de monitorizarea
executiei acestora.

Acest proces de BP a urmarit sa depaseasca simpla consultare a cetatenilor si sa-i
implice in diferitele etape ale mecanismelor, pentru a-i face actori principali in procesul
decizional.

SUEDIA

in ultimele decenii, mai multe municipalitati din Suedia au incercat sa elaboreze
bugete participative, numite adesea "bugete cetatenesti”.

Enumeram, printre altele, muncipalitdtile Avesta, Haninge, Uddevalla, Orebro,
Uppsala, Torsby si Are . Municipalitatile si regiunile Suediei (SKR) au elaborat un ghid
pentru BP.

In 2008, Asociatia Suedeza a Autoritatilor Locale si Regiunilor (SALAR) a inceput s&
lucreze cu BP si a dezvoltat astfel de proiecte, in special in orasele mari, precum
Stockholm si Géteborg, in cartierele defavorizate si in orasele apropiate acestora.

In 5 ani s-a format si o retea a muncipalitatilor cu BP; dupa un timp s-au alaturat si
localitati mai mici, rurale. Atat marile zone defavorizate din orase, cat si localitatile
rurale au avut aceeasi motivatie de a lucra cu SALAR. Acestea au simtit ca primariile
nu acordau suficientd atentie problemelor lor, ca se concentrau doar pe dezvoltarea
si imbunatatirea zonelor urbane. O concluzie este ca BP in Suedia a avut mai mult
succes in zonele rurale, probabil pentru ca participantii au mai multa incredere in
decidentii si profesionistii locali.

In prezent, SALAR a infiintat o noua retea care cuprinde mai ales localitati rurale mici.
Decidentii din aceste UAT-uri sunt, de asemenea, interesati de proiecte, sunt
constienti de necesitatea implicarii si responsabilizarii cetateniilor si de a-i implica n
procesele de luare a deciziilor (de a crea un dialog mai profund cu participantii,
deoarece bugetarea participativa este si o modalitate de legitimare a administratiei).

O organizatie suedeza care lucreaza pentru sprijinirea bugetarii participative in cadrul
municipalitatilor sau a companiilor municipale si alte procese participative este
Digidem lab, care colaboreaza, de asemenea, cu multe orase din Europa. Digidem
lab a lucrat, printre altele, cu bugete cetatenesti in Biskopsgarden , Lundby din
Hissingen si Majorna din Goéteborg.
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Nassjo

Bugetarea participativa in Nassjo, localitate cu o populatie de circa 32.000 locuitori, a
fost o activitate continua si de succes, astfel incat incepand cu 2010 a fost suplimentat
capitolul investitii pentru a creste influenta si participarea civica la proiectele de
dezvoltare. A fost alocat un fond special pentru masuri fizice destinate celor mai mari
patru zone de santiere din localitate. Un grup local pentru dezvoltare a decis pentru
care dintre masuri vor fi folositi banii. In 2015, metoda de lucru a fost evaluata, pentru
a se stabili modul in care ar trebui sa se desfasoare activitatea de dezvoltare continua
n cele opt districte locale mai mici (zone suburbane). S-a dovedit ca, cetatenii acestor
localitati se asteptau atat la un buget de investitii, cat si la o anumita forma de co-
decizie. Administratia locala a ales BP ca modalitate de lucru pentru a prioritiza
bugetul alocat. Se astepta ca procesul de BP sa asigure o participare si un angajament
sporit, dar si un proces mai rapid, de la propunere la implementare.

Obiectivele masurabile se refereau la participare, la numarul de masuri fizice finalizate
si la distributia intre barbatii si femeile participante. Cel putin 25% din totalul
rezidentilor cu varsta de peste 15 ani ar fi participat la proces in prima runda si 40%
in cea de-a doua runda.

Organizare: procesul a fost condus de un grup politic si de un grup
tehnic/administrativ. Grupul de conducere politica a fost reprezentat de comitetul
consiliului municipal (membri ordinari si supleanti), in total zece persoane. Proiectul a
fost coordonat de biroul de management municipal. Pentru partea administrativa,
grupul de proiect a fost format din functionari de la biroul de management municipal,
administratia culturii si a timpului liber, biroul de planificare comunitara, administratia
serviciilor tehnice si intreprinderi. Grupul de proiect a participat in mod activ la
colectarea ideilor, la selectarea lor pe baza criteriilor stabilite, la calcularea costurilor
si la implementare. Grupul de proiect trebuia, de asemenea, sa faca legatura intre
proiect si organizatia respectiva pe parcursul lucrarilor.

In cadrul echipei de proiect a fost desemnat un comunicator responsabil pentru
materialele grafice / informative si care, impreuna cu managerul de proiect, elabora
un plan de comunicare.

Faza de pregatire a durat aproximativ cinci luni si a constat in:

— elaborarea criteriilor si a descrierii proiectului si ancorarea acestora din punct
de vedere politic,

— dezvoltarea de instrumente pentru depunerea si votarea digitala a propunerilor,
precum si pentru

— Tintélnirea cu asociatiile din localitatile afectate pentru a le informa cu privire la
viitorul proces.

In martie 2016, consiliul municipal a luat decizia de a lucra cu BP in zonele mai mici
din suburbii, pentru perioada 2016-2020. Banii de investitii pentru dezvoltarea rurala
au fost alocati in conformitate cu decizile bugetare din anul precedent. Consiliul
municipal a decis cu privire la descrierea si criteriile proiectelor, obiectivele, directia,
diviziunea geografica si cadrul financiar.
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Functionarii din cadrul departamentului pentru crestere si dezvoltare durabila de la
biroul de management municipal au condus procesul cu sprijinul managerului de
dezvoltare. Cei trei consilieri municipali ai majoritatii au fost implicati de timpuriu in
conceperea modelului prin discutii.

Criteriile au fost stabilite de consiliul municipal si descriu conditile care trebuie
indeplinite pentru ca o propunere sa poata fi supusa la vot. Acestea sunt:

- investitie fizica sau pregatirea unei investitii fizice (de exemplu, studiu de
fezabilitate sau proiectare), cum ar fi: dezvolta locurile de socializare existente
sau creeaza noi locuri sau contribuie la consolidarea identitatii si a increderii in
viitor sau contribuie la un mediu mai sigur si mai placut ori face municipalitatea
mai atractiva pentru cei care locuiesc si lucreaza in localitate;

- sa fie pentru un grup tinta larg sau de propunere sa beneficieze cat mai multi
rezidenti;

- safie in domeniul de competentad conform Legii privind municipalitatea sau altor
legi si reglementari care limiteaza ceea ce poate face o municipalitate si sa nu
contravina legislatiei suedeze, de exemplu, prin discriminare, distructiv pentru
mediu etc.

- costuri de maxim 200 000 SEK;

- mentenanta / durata si intretinere pe termen lung, fie prin efort propriu/local, fie
de catre municipalitatea din Nassjo.

- in masura in care sunt obiecte fizice / spatii construite / modificate sa fie
amplasate sau realizate intr-un loc la care publicul are acces liber;

- sa fie prezentat municipalitatii din Nassjo in perioada de timp specificata.

In 2018, a fost adaugat un nou criteriu care stabileste ca autorul propunerii si
municipalitatea Nassjo trebuie sa colaboreze, iar autorul propunerii trebuie sa aprobe
propunerea nainte de vot.

Municipalitatea din Nassjo a invitat locuitorii din zonele de planificare sa participe la
faza de depunere a initiativelor. Toti locuitorii din zonele vizate, indiferent de varsta?®,
pot participa la stabilirea si prioritizarea propunerilor depuse, prin vot.

Fiecare persoana a avut la dispozitie un total de trei voturi pe care le putea distribui
liber intre 1-3 propuneri. Rezultatul votului a determinat ordinea de prioritate a
masurilor.

Municipalitatea a alocat 500.000 SEK pentru fiecare zona, impartite in doua runde.
Adica 250.000 SEK pentru fiecare proces bugetar cetatenesc din fiecare zona de
planificare, in total opt.

in ceea ce priveste planificarea timpului, iata un exemplu:

- Depunerea de propuneri: 3 aprilie-4 iunie;
Procesare: 5 iunie - 29 septembrie;
Votarea: 1-20 noiembrie;

Punerea in aplicare: anul urmator.

1 Mai precis, cu varsta peste 5 ani.
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Resursele de personal au fost alocate ca in cazul proiectelor europene: un manager
de proiect (90 % de norma), grupul de proiect estimat la 50 % norma.

in timpul fiecarui proces de elaborare a bugetului pentru cetateni, se organizeaza
evenimente/ intalniri in diferite localitati, astfel incat locuitorii sa poata prezenta idei si
sa participe la vot. De asemenea, sunt organizate intalniri cu autorii propunerilor si cu
organizatiile locale; in medie, intalnirile au loc seara (in jurul intervalului 18.00-20.00.
Pentru locuitorii din fiecare zona a fost organizata si o sesiune de brainstorming, in
unele localitati au fost doud. in fiecare oras au loc, de asemenea, sedinte de vot, iar
in unele dintre orase au fost organizate doua.

S-au primit aproximativ 20 de propuneri pentru fiecare zona, multe dintre acestea
referindu-se la aceleasi idei sau similare. Pentru a oferi o oportunitate suplimentara
de a crea o mai buna intelegere a ideii propuse, sunt create intalniri mai mici la care
sunt invitati si autorii propunerilor. Primul proces a presupus cel putin o intalnire pentru
fiecare locatie. Tn cea de-a doua runda, propunerile au fost mai concrete si mai definite.
De asemenea, este nevoie de intalniri cu autorii propunerilor dupa incheierea votului,
astfel incat persoanele care au stat la baza propunerii sa poata fi implicate in
implementare.

Numarul de participanti a variat de la o locatie la alta si, in medie, au participat intre
20 si 30 de persoane. Majoritatea participantilor aveau intre 36 si 55 de ani, cu o
usoara preponderenta a femeilor.

Dintre cele 62 de propuneri primite, aproximativ 10 au fost prezentate in mod analogic.
Multi au participat la intalnirile fizice si au depus direct la fata locului sau la o data
ulterioara. 17 propuneri au fost eliminate deoarece nu indeplineau criteriile.
Principalele motive pentru care o propunere a fost eliminata au fost urmatoarele:
proprietarul terenului a refuzat constructia; aduceau costuri de exploatare care nu
puteau fi gestionate in cadrul operatiunilor obisnuite; si propunerile considerate a fi
implementabile in afara proiectului. Tn final, au fost supuse la vot 21 de propuneri.
Deoarece multe persoane au facut propuneri similare, s-a optat pentru fuzionarea
propunerilor lor.

In fiecare zona au fost organizate adunari de votare, iar rezultatele adunarilor au fost
trimise prin posta si publicate pe site-ul web al proiectului. Organizatiile locale au
ajutat, de asemenea, la publicitate. A fost posibil sa se voteze prin e-mail, prin posta
si prin telefon, precum si digital, pe web, unde se creeaza un profil de utilizator. in
prima runda au votat 803 persoane. Cei mai multi votanti, 34 %, au avut varste
cuprinse intre 26 si 35 de ani, urmati de varstele 0-12 ani, 31 %, si de vérstele 36-55
de ani, 22 %. Votarea s-a desfasurat pe parcursul a 20 de zile, intre 1 si 20 noiembrie.

Rezultatul votului determina propunerea sau propunerile castigatoare si nu este
necesara o determinare politica. In aproximativ jumatate dintre localitati, au castigat
mai multe propuneri.

Punerea in aplicare a aratat foarte diferit in diferitele zone, in unele dintre ele
asociatiile locale au preluat punerea in aplicare, iar in altele nimeni nu a dorit sa se
implice. Cu toate acestea, toti autorii propunerilor sunt invitati sa participe. in multe
dintre procesele de punere in aplicare, au fost purtate mini-dialoguri cu mai multe
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persoane din comunitatea locala. Obiectivul este ca punerea in aplicare sa aiba loc in
termen de un an de la vot, dar in unele cazuri acest lucru nu a fost realizabil. Acest
lucru se datoreaza, printre altele, termenelor lungi de realizare, actorilor non-profit care
au nevoie de timp suplimentar, noilor proprietari de terenuri sau planurilor modificate
pentru proprietarii de terenuri, care au necesitat ajustari si cereri de finantare externa.

Grupul de coordonare politica a organizat in permanenta actiuni de dialog si conciliere
in cadrul carora au putut fi prezentate contributii si reflectii ale participantilor. Grupul
de proiect a efectuat reconcilieri si evaluari pe tot parcursul procesului. Aceasta
evaluare a implicat apoi administratiile in cauza. Scopul principal al evaluarilor a fost
de a vedea eficienta organizarii si modul in care diferitele administratii gestioneaza
procesul, dar si cum se poate imbunatati implicarea cetatenilor.

A fost realizat un sondaj, trimis ulterior tuturor celor care au participat la prezentarea
de idei si distribuit si prin intermediul asociatiilor locale. Scopul principal al sondajului
a fost acela de a incerca sa se inteleaga modul in care cei care au participat au
experimentat procesul BP - atat cei care au fost activi in calitate de initiatori, cat si cei
care au votat precum si cei care nu au participat deloc. Un rezultat direct al sondajului
a fost solicitarea de a crea un grup de referinta care sa urmareasca proiectul; aceasta
adaugire a fost facuta direct in cadrul procesului, dar de atunci s-a renuntat la ea din
diverse motive (si interesul persoanelor care initial au declarat ca doresc sa faca parte
din grupul de referintad a scazut). Coordonarea cu organizatiile locale a fost realizata
pe tot parcursul procesului.
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