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Precizari introductive

In prezentul material documentar, in abordarea tipurilor de sanctiuni aplicabile
parlamentarilor statelor membre UE, au fost utilizate informatii extrase in principal din
Regulamentele Camerelor legislative/parlamentelor a 25 de state membre UE si
Regatul Unit, din Regulamentul de procedura al Parlamentului European, din Codurile
de etica parlamentara (acolo unde acestea au fost adoptate si sunt in vigoare), din
Regulamente de ordine interioara (de exemplu, in Austria si Germania) si din alte acte
normative care reglementeaza materia — accesate de pe portalurile legislative oficiale.
in plus, documentarea legislativa a fost consolidaté cu informatii relevante obtinute din
reteaua Centrului European pentru Cercetare si Documentare Parlamentara al
Parlamentului European (ECPRD).

In ansamblu, se poate afirma c& in toate statele analizate, regulamentele de
organizare si functionare a parlamentelor prevad urmatoarele sanctiuni aplicabile in
cadrul sedintelor in plen, de presedintele de sedinta:

= chemarea/ apelul la ordine;

= atentionarea verbala/ apelul la revenirea la subiectul in discutie;
= Intreruperea vorbitorului/ oprirea microfonului;

» reducerea duratei luérii de cuvant,

= retragerea cuvantului.

in ceea ce priveste masura evacudrii din sala de sedinte, cu exceptia Austriei,
Estoniei si Portugaliei, aceasta sanctiune este prevazuta si posibila in moduri si
circumstante variate, de la evacuarea imediatd, la suspendarea dreptului de a
participa la sedinte de plen si/sau in comisii si/sau la alte activitati pentru un anumit
interval de timp etc.

Gravitatea abaterilor savarsite de parlamentari poate fi constatata fie de
presedintele de sedinta, fie de o comisie/entitate din aparatul de lucru al parlamentului
— juridica, de etica, pentru regulament, de disciplina si imunitati etc.

in plus, au fost prezentate informatii succinte in legatura cu structurile/entitatile
care au atributii in asigurarea ordinii si aplicarea sanctiunilor dispuse de presedintele
de sedinta, precum garda parlamentara, chestori, departamente de paza si securitate
si chiar divizii de politie cu atributii in spatiile detinute de parlamente.?

10 abordare mai detaliatd a acestui subiect este prezentata in briefingul Policing in national Parliaments: How
parliaments organise their security, realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, februarie
2021, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679072/EPRS BRI(2021)679072 EN.pdf



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/page/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679072/EPRS_BRI(2021)679072_EN.pdf

PARLAMENTUL EUROPEAN

Capitolul 4 (Masuri in caz de nerespectare a requlilor de conduita aplicabile
deputatilor) din Regulamentul de procedura al Parlamentului European
reglementeaza masurile care trebuie luate in cazul nerespectarii standardelor de
conduitd a membrilor parlamentului. Instrumentele disponibile pentru a se asigura
disciplina in plen si care sanctioneaza in mod exceptional cazurile grave de tulburare
sau de perturbare a Parlamentului sunt masuri imediate (articolul 175) si sanctiuni
(articolele 176 si 177).

Articolul 10 : Reguli de conduita

1. Comportamentul deputatilor trebuie sé& fie caracterizat de respect reciproc si
trebuie s& se bazeze pe valorile si principiile stabilite in tratate si, in special, in
Carta drepturilor fundamentale. Deputatii trebuie sa respecte demnitatea
Parlamentului si s& nu aducd prejudicii reputatiei sale.

2. Deputatii nu compromit buna desfasurare a lucrérilor parlamentare si nu
compromit mentinerea securitatii si a ordinii in cladirile Parlamentului sau
functionarea echipamentelor/dispozitivelor sale.

3. Deputatii nu perturba ordinea in sala de sedinte si se abtin de la orice
comportament necorespunzator. Deputatii nu afiseazd pancarte.

4. In cadrul dezbaterilor parlamentare din sala de sedinte, deputatii nu folosesc
un limbaj ofensator. La evaluarea caracterului ofensator sau nu al limbajului
folosit de catre un deputat in cadrul unei dezbateri parlamentare ar trebui sa se
ia in considerare, printre altele, intentiile identificabile ale vorbitorului, perceptia
declaratiei de catre public, masura in care aceasta afecteazd demnitatea gi
reputatia Parlamentului, precum si libertatea de exprimare a deputatului in
cauzd. De exemplu, limbajul defaimator, discursurile de incitare la urd si
incitarea la discriminare, bazaté in special pe orice motiv mentionat la articolul
21 din Carta drepturilor fundamentale, ar constitui Tn mod normal cazuri de
Jlimbaj ofensator” in sensul prezentului articol.

5. Deputatii respectd normele Parlamentului referitoare la tratamentul informatiilor
confidentiale.

6. Deputatii se abtin de la orice tip de héartuire psihologica sau sexuala si trebuie
sé& respecte, in exercitarea functiilor lor, Codul comportamentului adecvat al
deputatilor in Parlamentul European, anexat la prezentul Regulament de
proceduréa.?

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-010 RO.html#defl



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-TOC_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2023-11-01-RULE-010_RO.html#def1

7. Deputatii nu pot fi alesi in functii in Parlament sau in organele acestuia, nu pot
fi numiti raportori si nu pot participa la delegatii oficiale sau la negocieri
interinstitutionale faré sa fi semnat declaratia aferenté codului respectiv.

8. Daca o persoana care lucreazéa pentru un deputat sau o altéd persoana pentru
care deputatul a obtinut accesul in cladirile Parlamentului sau la echipamentele
acestuia nu respecta regulile de conduita stabilite in cadrul prezentului articol,
comportamentul respectiv poate fi imputabil, atunci cand este cazul, deputatului
in cauza.

9. Aplicarea prezentului articol nu aduce, in schimb, atingere ritmului dezbaterilor
parlamentare sau libertétii de exprimare a deputatilor.

10.Prezentul articol se aplicd, mutatis mutandis, in organele, comisiile i
delegatiile Parlamentului.

Articolul 175 : Masuri imediate

1. Presedintele cheama la ordine orice deputat care incalca regulile de conduité
stabilite la articolul 10 alineatul (3) sau (4).

2. In caz de repetare a incélcérii, Presedintele cheamé deputatul respectiv din nou
la ordine, iar acest fapt se consemneaza in procesul-verbal.

3. Daca incéalcarea continud, sau in cazul unei noi incélcéari, Presedintele poate
retrage dreptul la cuvant deputatului respectiv si acesta sau aceasta poate fi
exclus(a) din sala de céatre Presedinte pentru restul sedintei. De asemenea,
in cazuri deosebit de grave, Presedintele poate sé& recurgé la aceasta ultiméa
masura imediat, fara o a doua chemare la ordine. Secretarul General asigura,
fara intarziere, punerea in aplicare a unei astfel de masuri disciplinare cu
ajutorul aprozilor si, daca este necesar, al personalului de securitate al
Parlamentului.

4. In cazul in care se produce agitatie, iar aceasta compromite continuarea
dezbaterilor, Presedintele, in vederea restabilirii ordinii, suspenda sedinta
pentru o perioadi de timp determinata sau o inchide. In cazul in care nu se
poate face auzit, Presedintele pédraseste fotoliul prezidential, fapt ce atrage
suspendarea sedintei. Aceasta se reia la convocarea Presedintelu.

5. Pregedintele poate hotari intreruperea transmisiei in direct a sedintei in
cazul incalcarii articolului 10 alineatul (3) sau (4) de catre un deputat.

6. Presedintele poate decide sa elimine din inregistrarea audiovizualé a lucrarilor
acele parti din discursul unui deputat care incalcéa articolul 10 alineatul (3) sau
(4). Decizia respectiva are efect imediat. Decizia se supune ins& Biroului spre
confirmare cel tarziu la patru saptamani de la adoptarea ei, sau, daca Biroul nu
se reuneste in perioada respectiva, in cadrul urmatoarei sale reuniuni.



Competentele prevazute la alineatele (1)-(6) sunt atribuite, mutatis mutandis,
presedintelui de sedinta al organelor, al comisiilor si al delegatiilor, astfel cum
sunt definite Tn prezentul regulament.

Dacaé este cazul, luand in considerare gravitatea incalcarii requlilor de conduita,
presedintele de sedinta plenard sau presedintele unui organ, al unei comisii
sau al unei delegatii poate adresa Presedintelui o cerere de aplicare a
articolului 176, cel tarziu péna la urmétoarea perioadéa de sesiune sau pana la
urmatoarea reuniune a organului, a comisiei sau a delegatiei in cauza.

Articolul 176 : Sanctiuni

In cazul unei incélcéri grave a articolului 10 alineatele (2)-(9), a articolului 35
sau a articolului 35a, Presedintele adopta o decizie motivata prin care pronunta
sanctiunea corespunzatoare cu privire la deputatul in cauza in conformitate cu
prezentul articol. In ceea ce priveste articolul 10 alineatul (3) sau (4),
Pregedintele poate adopta o decizie motivata in temeiul prezentului articol,
indiferent daca i-a fost aplicata sau nu anterior deputatului in cauza o masura
imediata in sensul articolului 175. In ceea ce priveste articolul 10 alineatul (6),
Presedintele poate adopta o decizie motivaté in temeiul prezentului articol
numai dupé& constatarea unui act de héartuire in conformitate cu procedura
administrativa interna aplicabila privind hartuirea si prevenirea acesteia.

Pregedintele poate, de asemenea, sanctiona un deputat in cazul in care
prezentul requlament de procedura, inclusiv Codul de conduita a deputatilor in
Parlamentul European privind integritatea si_transparenta, sau o decizie
adoptata de Birou in temeiul articolului 25 prevede aplicarea prezentului articol.

Deputatul in cauza este invitat de Presedinte s& prezinte observatii in scris
inainte de adoptarea deciziei. In cazul in ar fi mai oportun, Presedintele poate
decide ca, in loc de prezentarea de observatii in scris, s& convoace o audiere
orala. Decizia de aplicare a unei sanctiuni este notificatd deputatului in cauza.
Odaté ce sanctiunea devine definitiva, aceasta este anuntata de Pregedinte in
plen. Presedintii organelor, ai comisiilor si ai delegatiilor din care face parte
deputatul sunt si ei informati. Sanctiunea aplicata este publicata in mod vizibil
pe site-ul Parlamentului si pe pagina deputatului de pe site-ul Parlamentului.

La aprecierea comportamentelor manifestate, se ia in considerare caracterul
exceptional, recurent sau permanent, precum si gradul de gravitate al acestora.
De asemenea, se fine seama, daca este cazul, de posibilele prejudicii aduse
demnitéatii si reputatiei Parlamentului.


https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/201206_Code_of_conduct_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/201206_Code_of_conduct_RO.pdf

5. Sanctiunea aplicatad trebuie sé fie efectiva, proportionald si cu efect de
descurajare. Sanctiunea poate s& consiste in una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

a)
b)

mustrarea,

interdictia ca deputatul sa reprezinte Parlamentul in cadrul unei
delegatii interparlamentare, al unei conferinte interparlamentare
sau al oricarui forum interinstitutional, pentru o perioada de pana
laun an;

in cazul unei incélcari a obligatiilor de confidentialitate, o limitare a
drepturilor de acces la informatii confidentiale sau clasificate
pentru o perioada de pana la un an;

pierderea dreptului la indemnizatia de sedere pentru o perioada
care poate sa dureze intre doua si 60 de Zile;

faré a aduce atingere dreptului de vot in sedinta plenara si sub rezerva,
in acest caz, a respectarii stricte a regulilor de conduita, suspendarea
temporara a participarii la toate sau la o parte din activitatile
Parlamentului pentru o perioada care poate sa dureze intre doua si
60 de zile in care Parlamentul sau oricare dintre organele, comisiile sau
delegatiile sale se reunesc.

6. Masurile prevazute la alineatul (5) literele (b) - (e) pot fi dublate in caz de
incalcare repetata sau in cazul in care deputatul refuza sa se conformeze unei
masuri luate in temeiul articolului 175 alineatul (3).

7. Pe ladnga aceasta, Presedintele poate s& prezinte o propunere Conferintei
presedintilor in vederea suspendarii sau a retragerii unui mandat sau a mai
multor mandate interne detinute de deputat in Parlamentul European, in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 21.

8. Presedintele decide cu privire la perioada de publicare a sanctiunilor, tindnd
seama de faptul ca perioada miniméa de publicare este, indiferent de sférsitul
mandatului deputatului in cauza, dupa cum urmeaza:

doi ani pentru sanctiunile mentionate la alineatul (5) literele (a), (b) si (c);

— trei ani pentru sanctiunile mentionate la alineatul (5) literele (d) si (e).

Cu toate acestea, in cazul unor incélcari minore, presedintele poate decide asupra
unei perioade mai scurte de publicare.

Articolul 177 : Cai de atac interne

Deputatul in cauza poate séa introducé o cale de atac intern& in fata Biroului in

termen de dou& saptamani de la notificarea sanctiunii impuse de céatre Presedinte in
temeiul articolului 176 alineatele (1) - (6). Aceasta cale de atac suspenda aplicarea



sanctiunii. Biroul poate, in cel mult patru séptamani de la introducerea caii de atac
sau, daca Biroul nu se intrunegte in perioada respectiva, in cadrul urmétoarei sale
reuniuni, s& anuleze, sa confirme sau s& modifice sanctiunea impusé, fara a aduce
atingere cdilor de atac externe aflate la dispozitia celui interesat. in cazul in care Biroul
nu decide in termenul prevéazut, sanctiunea este considerata nula si neavenita.

AUSTRIA
Temeiul juridic:
= Art.101-103 din Regulamentul Consiliului National (GOG-NR);
= Art.68-70 din Regulamentul Consiliului Federal (GO-BR);

* Reguli de conduitd pentru membrii Consiliului National si membrii
Consiliului Federal (VONRBR);

» Regulamentul de ordine interioara in cladirea Parlamentului austriac
(Hausordnung-HO).

in vigoare din 2021, Codul de conduité a parlamentarilor austrieci (VONRBR,
mentionat mai sus) contine norme care se refera doar la comportamentul in cadrul
comisiilor si in timpul desfasurarii sedintelor plenare ale Consiliului National sau ale
Consiliului Federal si nu se aplica comportamentului inadecvat din afara sedintelor
oficiale. Aceste reglementari includ chemarea la chestiune in cazul abaterilor de la
subiect (art.101 GOG-NR si art.69 GO-BR) sichemarea la ordine (art.102 GOG-NR
si art.70 GO-BR). Chemarea la ordine sau chemarea la chestiune sunt aplicate de
presedintele de sedinta. Persoanele indreptatite sa participe la deliberarile Consiliului
National pot solicita presedintelui de sedinta sa ceara unui membru sa se refere la
chestiune sau sa il cheme la ordine. Presedintele se pronunta cu privire la aceasta
cerere fara a recurge la votul plenului (art.103 GOG-NR). Dupa a treia interventie de
chemare la chestiune, presedintele poate retrage cuvantul (art.101 GOG-NR si art.69
GO-B). In cazul in care un deputat a fost chemat la ordine in mod repetat si succesiv,
presedintele poate dispune ca cererile de luare de cuvant sa nu fie acceptate pentru
restul sedintei (art.103 GOG-NR). in Consiliul Federal, retragerea dreptului de a lua
cuvantul poate avea loc numai in ceea ce priveste chestiunea in discutie, nu pentru
intreaga sedinta (art.70 GO-BR).

Pe langa acestea, este reglementat dreptul presedintelui de sedinta de a
intrerupe un vorbitor (art.104 GOG-NR si art.68 GO-BR).

Pentru parlamentarii austrieci sunt prevazute sanctiuni in cazul incalcarilor
grave ale prevederilor Legii privind incompatibilitatea si transparenta si ale Ledi
privind normele de informare:

= in cazul in care membrii Consiliului National sau ai Consiliului Federal
abuzeaza de pozitia lor in scopul obtinerii unui interes material sau daca detin
o functie desi le-a fost refuzatad aprobarea, se poate depune o solicitare de


https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/GOGNR/
https://www.parlament.gv.at/verstehen/bundesrat/rechtsgrundlagen/GOBR/index.html
https://www.parlament.gv.at/dokument/unterlagen/Verhaltensregeln_und_Praxisleitfaden_fuer_ParlamentarierInnen_NEU_BF.pdf
https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/hausordnung/index.html#_19._allgemeine_verhaltensregeln
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1983_330/ERV_1983_330.html
https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/InfOG/index.html
https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/InfOG/index.html

incetare a mandatului la Curtea Constitutionala (art.9 si 10 din Legea privind
incompatibilitatea si transparenta).

= art.18 din Legea privind normele de informare prevede ca orice persoana care,
incalcand dispozitiile legii federale, divulga sau utilizeaza informatii clasificate
de nivel 3 sau 4 la care a obtinut acces in temeiul legii, care nu sunt accesibile
in general si a caror divulgare sau utilizare este de natura sa incalce securitatea
publica, justitia penala, apararea nationala, relatile externe sau un interes
privat legitim, va fi condamnata la pedeapsa cu inchisoarea de pana la trei ani.

in Regulamentul de ordine interioard in cladirea Parlamentului austriac
(Hausordnung-HO) sunt prevazute reguli de comportament in timpul desfasurarii
sedintelor in plen si in comisii; sunt interzise: folosirea de dispozitive de inregistrare
audio si video in timpul luarilor de cuvant, apelurile telefonice, folosirea de expresii
injurioase sau nepotrivite, atacurile fizice, perturbarea sau intreruperea altui vorbitor
in cadrul dezbaterii (tipete, gesturi, scandari).

Exista o structura speciala de asigurare a securitatii si ordinii interne in cladirea
Parlamentului — Departamentul de securitate din cadrul serviciilor parlamentare. Nici
Regulamentul de procedura al Consiliului National, nici cel al Consiliului Federal nu
prevad ca un deputat sa poata fi escortat din sala de sedinte in scopul evacuarii. in
cazul in care un deputat devine agresiv si violent, presedintele de sedinta poate
solicita interventia politiei; aceasta va actiona in temeiul dispozitiilor legale

generale de interventie in situatii periculoase.

Serviciul de conformitate (Compliance) din cadrul administratiei parlamentare
asista deputatii prin consiliere pe chestiuni de etica, precum acceptarea de beneficii,
conflictele de interese, sponsorizarea, activitatea de lobby etc. Un parlamentar poate
contacta personal, in mod voluntar si confidential, acest serviciu si poate stabili o
consultare cu ofiterul de conformitate, care va oferi informatii cu privire la cadrul juridic
si care va avertiza asupra riscurilor generale. Scopul consultarilor este de a oferi
parlamentarilor indrumari privind comportamentul lor si de a contribui la prevenirea
daunelor aduse demnitatii parlamentarilor si Parlamentului in general prin intermediul
unor relatari negative in mass-media. Consultarea se incheie cu o recomandare
scrisa, fara caracter obligatoriu.®

3 Ghid privind beneficiile parlamentarilor, 2022,
https://www.parlament.gv.at/dokument/unterlagen/Orientierungshilfen fuer Mandatarlnnen 21042022 BF.

pdf
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https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/rechtsgrundlagen/hausordnung/index.html#_19._allgemeine_verhaltensregeln
https://www.parlament.gv.at/verstehen/nationalrat/abgeordnete
https://www.parlament.gv.at/dokument/unterlagen/Orientierungshilfen_fuer_MandatarInnen_21042022_BF.pdf
https://www.parlament.gv.at/dokument/unterlagen/Orientierungshilfen_fuer_MandatarInnen_21042022_BF.pdf

Comisia pentru incompatibilitati are atributia de a verifica toate declaratiile
facute in conformitate cu art.6 alin.(2) pct.11 si cu art.6a din Legea privind
incompatibilitatea si transparenta si, daca este necesar, sa interzica sau sa aprobe
exercitarea activitatii respective. In conformitate cu art.7, comisia trebuie sa ia o
decizie in termen de trei luni. In cazul in care o activitate este considerata
incompatibila, persoana in cauza trebuie sa fie notificata in acest sens. Aceasta
trebuie sa dovedeasca, in termen de alte trei luni, ca s-a conformat deciziei.

Un membru al Consiliului National isi poate pierde mandatul in urmatoarele
conditii (art.2- Pierderea mandatului, GOG-NR):

* nedepunerea juramantului, in conditiile legii;

= absentarea de la sedinte o anumita perioada de timp, fara prezentarea unor
justificari;

= pierderea eligibilitdti dupa castigarea mandatului (pentru condamnare la

pedeapsa inchisorii mai mare de un an sau pentru o condamnare la pedeapsa
inchisorii mai mare de 6 luni pentru anumite infractiuni de coruptie);

* abuzul de mandat in scopul de a obtine avantaje materiale;
* incalcarea prevederilor legale privind incompatibilitatile.

in plus, mandatul poate fi pierdut prin decizia Curtii Constitutionale, ca urmare
a unei contestatii electorale (o persoana neeligibila a fost declarata aleasa sau o
persoana eligibila a fost lipsita in mod nedrept de eligibilitate).

BELGIA

Pentru cazurile de indisciplina din partea deputatilor exista prevederi specifice
in cadrul Requlamentului de procedura al Camerei Reprezentantilor respectiv:

Art.62 - Orice persoana care perturba sedinta de plen va fi chemata la ordine
de céatre Pregedintele Camerei. Dacéd in cursul aceleiasi sedinte un deputat este
chemat din nou la ordine, dreptul sdu la cuvént ii va fi automat retras si nu i se va
permite s& ia cuvantul pentru tot restul sedintei.

Oricarui deputat chemat la ordine nu i se acordad permisiunea de a-si explica
comportamentul decat la sfarsitul sedintei, cu exceptia cazului in care Pregedintele
decide altfel. De asemenea, Presedintele decide daca chemarea la ordine se mentine
sau nu.

Explicatia deputatului cu privire la obiectia sa fatd de chemarea la ordine nu
poate depéasi 10 minute. Aceasta poate fi data de respectivul parlamentar sau de un
alt membru delegat de acesta. Nicio alta interventie nu va fi acceptata.
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Orice deputat care a fost privat de dreptul de a lua cuvantul in aplicarea alin.
(2) poate fi absolvit de aplicarea masurii respective, dacéa declara in scris ca regreta
cé a ignorat autoritatea Pregedintelui si a provocat perturbarea sedintei.

Art.63:

1. O interdictie consemnaté in procesul-verbal sau excluderea temporaré din
sala de sedinte poate fi pronuntata de catre Camerd, la propunerea Presedintelui
Camerei, impotriva oricarui deputat care provoaca tulburari.

2. Excluderea deputatului inseamna interzicerea participarii la lucrarile
Camerei si accesul in sala de sedinte. Se aplica pentru restul sedintei in cursul
céreia a fost pronuntata.

3. Numai deputatul impotriva cdruia se aplica una sau alta dintre masurile
mentionate in prezentul Regulament poate da explicatii. Camera hotaraste prin vot in
cadrul sedintei.

4. In cazul in care deputatul exclus nu respecté decizia presedintelui de a parasi
sala, sedinta va fi suspendatd sau intreruptd. In acest caz, deputatul va fi automat
exclus de la urméatoarele 8 sedinte de plen.

5. Orice deputat care a suferit o excludere temporara poate pune capat
consecintelor acesteia din ziua urmatoare luérii masurii, declarand in scris céa regreta
ca a ignorat decizia Camerei. Presedintele citeste declaratia respectiva in cadrul
plenului Camerei.

6. Dispozitia de la punctul precedent nu se aplica unui deputat care, in cursul
aceleiasi sedinte, a fost exclus temporar pentru a treia oaréa; durata acesteia in acest
caz se prelungeste la 15 sedinte de plen.

7. Daca, in timpul perioadei de excludere, are loc o sedinta cu vot in plen in
care votul deputatului exclus ar fi putut fi decisiv, votarea va trebui sa fie reluata la
incheierea perioadei de excludere, cu exceptia cazului in care Camera decide cé este
de preferat s& admité prezenta acestuia la votul respectiv.

Art.64 : Daca sedinta Camerei este perturbaté grav, Pregedintele va anunta
suspendarea sedintei. Dacé tulburarea continua, el va suspenda sedinta timp de o
ord. Odata ce ora a trecut, sedinta se va relua automat.

Art. 65 : Orice deputat care comite un act de violenta asupra unuia dintre
colegii sai in incinta Camerei este exclus pentru 10 sedinte. Excluderea acestuia
se pronunté oficial de cétre Presedinte in sedinta plenara.

Art.66 : Presedintele poate dispune eliminarea din raportul de sedinta si
stenograme a cuvintelor care sunt contrare bunei cuviinte sau ordinii publice sau care
au fost rostite de o persoana care nu a luat cuvantul. De asemenea, el poate decide
dacad astfel de cuvinte vor fi eliminate din rapoartele, propunerile si alte texte care sunt
fi publicate ca documente parlamentare.
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Conform art.62 din Regulament, purtarea de imbracaminte necorespunzéatoare
(de exemplu, tricouri, blugi etc.), utilizarea de bannere, afise si amplasarea acestora
in sala de plen de cétre deputati, precum si deranjarea sau intreruperea unui alt
vorbitor in timpul dezbaterii (de exemplu, strigand, vorbind tare, prin gesturi sau alte
manifestari), dupa ce s-a atras atentia de doua ori, duce la interzicerea luarii de cuvant
pentru restul sedintei respective.

De asemenea, tot conform art.62 din Regulament, folosirea de cuvinte vulgare
sau a expresiilor nepotrivite si atentionarea deputatului de 2 ori presupune pierderea
dreptului la cuvant pentru restul sedintei. Aceste cuvinte/expresii nepotrivite vor fi
eliminate din stenograme si rezumatul sedintei. La fel, in situatia insultarii altor
parlamentari sau membri ai Guvernului sau altor persoane care sunt invitate la sedinta
de plen.

Alte dispozitii relevante privind normele de eticad/conduita parlamentara din
Regulamentul de procedura al Camerei Reprezentantilor in afara de cele mentionate
sunt urmatoarele:

Art.45 - Sunt interzise acuzatiile rau-voitoare, atacurile personale, altercatiile
intre deputati si comportamentul necivilizat.

Mai mult, art.174 din acelasi Regulament de procedura al Camerei prevede
urmatoarele: ,Supravegherea ordinii publice revine Camerei. Aceasta se exercita in
numele sau de catre Presedinte, care da ordinele necesare ofiterilor de serviciu.”

Politia Parlamentului este condusa de un comandant militar, care primeste
ordine de la Presedintele Camerei. Deciziile cu caracter general in domeniul mentinerii
ordinii in cadrul sedintelor de plen sunt luate de catre Biroul Permanent al Camerei
Reprezentantilor.

BULGARIA

Normele de conduita a parlamentarilor in cadrul Adunarii Nationale, masurile si
sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii acestora, precum si autoritatea responsabila
care le impune sunt reglementate in Regulamentul de organizare si procedura al
Adunarii Nationale (denumit in continuare ROPAN), la Capitolul 11: Membrii Adunarii
Nationale, Sectiunea Il — Norme de conduitd (art. 140-152) si Sectiunea lll —
Comportamentul parlamentarilor (art. 153-162).

Sectiunea Il (art. 140-152) din ROPAN contine prevederi referitoare la normele
de conduitd a parlamentarilor (niciuna dintre norme nu se refera la violenta verbala
sau fizica, ci doar la norme precum pastrarea confidentialitatii informatiilor,
independenta financiara fatd de persoanele fizice si juridice, declararea veniturilor
etc.), precum si la sanctiunile aplicabile pentru incalcarea normelor de conduita
(mustrarea, cenzura, suspendarea temporara a dreptului de participare la una - trei
sedinte), structura care stabileste sanctiunile (Comitetul pentru Prevenirea si
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Combaterea Coruptiei decide ce masuri de iau pentru incalcarea normelor in functie
de gravitatea faptelor), procedura de stabilire a sanctiunilor si de contestare a acestora
(art. 151-152).

Sectiunea Il din ROPAN stabileste regulile de conduita in timpul sedintelor
plenare ale Adunarii Nationale, sanctiunile/masurile disciplinare, entitatea care le
impune, consecintele acestora, procedura de contestare si publicarea masurilor

aplicate.

Conform art. 153 alin. (2) din ROPAN, comportamente interzise in timpul
sedintelor sunt:

intreruperea discursului unui vorbitor;
atacurile fizice;

folosirea unui limbaj ofensator, a unor gesturi insultatoare sau proferarea de
amenintari la adresa oricarei persoane;

divulgarea de informatii referitoare la viata privata a persoanelor/cetatenilor;

tulburarea in orice alt mod a desfasurarii sedintelor plenului/comisiilor.

Potrivit prevederilor din ROPAN, masurile disciplinare (enumerate la art. 154 si
detaliate in art. 155-160) ce pot fi aplicate sunt:

chemarea la ordine a vorbitorului care deviaza de la subiectul dezbaterii
(art. 155);

mustrarea parlamentarului care s-a adresat unui coleg/colegilor folosind un
limbaj ofensator, gesturi insultatoare sau care profereaza amenintari (art.
156);

cenzurarea oricarui parlamentar care tulbura sedinta sau provoaca
dezordine in sala plenului (art. 157);

intreruperea vorbitorului/oprirea microfonului atunci cand, in timpul
sustinerii discursului sau, i-au fost deja aplicate doua masuri disciplinare
dintre cele mentionate anterior sau daca a depasit timpul alocat pentru
interventie (art. 158);

evacuarealeliminarea din sedinta a parlamentarului care: contesta in mod
grosolan si nepotrivit masura disciplinara care i s-a aplicat; tulbura in mod
continuu si repetat desfasurarea lucrarilor din sala de plen; voteaza cu
cartela altui parlamentar (art. 159) (parlamentarul nu este remunerat pentru
sedintele din care a fost exclus (art. 160 alin. (2)); in ROPAN nu se mai fac
ale precizari cu privire la eliminarea din sedinta;

excluderea de la participarea la cel mult trei sedinte a parlamentarului
care: profereazd insulte la adresa Adundrii Nationale, a membrilor
Consiliului de Ministri, a Presedintelui sau Vicepresedintelui Republicii sau
a altor organisme ale statului; incita la sau comite acte de violenta in sala
plenului sau in cladirea Adunarii Nationale (art. 154 alin. (6) pct. 5 si art.
159); parlamentarii bulgari nu sunt remunerati pentru sedintele la care nu a
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participat atunci cand le-a fost suspendat acest drept (art. 160 alin. (2) din
ROPAN).

Toate aceste masuri sunt impuse de catre Presedintele Adunarii Nationale sau
vice-presedintele care il inlocuieste.

in conformitate cu art. 160 alin. (3) din ROPAN, parlamentarii au dreptul de a
contesta masura disciplinara, adresandu-se Presedintelui Adunarii Nationale in
termen de trei zile de la aplicarea acesteia. Contestarea unei mustrari se poate face
in termen de trei zile de la notificare. Consiliul Presedintilor (compus din vice-
presedintii Adunarii Nationale si presedintii grupurilor parlamentare) poate confirma,
revoca sau modifica masura disciplinara impusa, fiecare grup parlamentar avand
dreptul la un vot.

Informatiile privind masurile disciplinare prevazute la art. 154 si aplicate
parlamentarilor de catre Presedintele Adunarii Nationale se publica pe site-ul Adunarii
Nationale (art. 161 din ROPNA). De asemenea, informatiile cu privire la absentele
nemotivate ale deputatilor Adunarii Nationale de la sedintele comisiilor permanente,
subcomisiilor sau grupurilor de lucru si sedintelor plenare se publica lunar pe site-ul
Adunarii Nationale (art. 162 din ROPAN).

in ceea ce priveste atributiile chestorilor in mentinerea ordinii, art.11 din
ROPAN prevede ca acestia executd ordinele Presedintelui Adunarii Nationale
referitoare la mentinerea ordinii in sala de plen, la balcoanele acesteia (alin. 1) si in
Adunarea Nationala (alin. 4).

REPUBLICA CEHA

Senat

Actiunea disciplinara se declanseaza impotriva senatorului care, in timpul
cuvantarii din sedinta plenului Senatului/Camerei Deputatilor/ altor structuri
parlamentare sau din sedinta Camerelor reunite, se comporta intr-un mod care, in alte
conditii, poate conduce la urmarirea sa penala. Actiunea disciplinara se pune in
miscare daca, in timpul cuvantarii, senatorul in cauza profereaza insulte la adresa unui
senator, deputat, a unei alte persoane abilitate sa participe la sedinta sau a unui
judecator al Curtii Constitutionale (Regulamentul de procedura al Senatului, art.14).

Masura disciplinara aplicabila in aceste cazuri consta in obligarea prezentarii
de scuze, intr-un anumit mod si intr-o anumita perioada de timp (precizate in
decizia de aplicare a masurii disciplinare) sau in aplicarea unei amenzi echivalente
cu valoarea salariului (senatorului) pe o luna (art.16)

Comisia parlamentara abilitatd s& desfasoare procedura disciplinara este
Comisia pentru mandat si imunitati (art.15). Masurile disciplinare aflate la dispozitia
presedintelui sau vicepresedintelui de sedintd pentru mentinerea ordinii in sedinta
plenului sunt prevazute in Regulamentul de procedura al Senatului.
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Pentru comportament necorespunzator in Senat, presedintele poate aplica
senatorului urmatoarele sanctiuni: o masura disciplinara sub forma de avertisment,
iar pentru comportamente necorespunzatoare repetate evacuarea senatorului din
sala de sedinta pana cel tarziu la sfarsitul zilei in care a avut loc incidentul. Senatorul
astfel indepartat din sala are posibilitatea totusi de a participa la vot (art.53).

Pe langa senatori, toti ceilalti participanti la lucrarile Senatului si persoanele
prezente in sedinta Senatului Tn zonele rezervate invitatilor, publicului si
reprezentantilor mass-mediei se supun dispozitilor presedintelui de sedinta al
Senatului. In cazul in care astfel de persoane se comportd in mod dezordonat,
presedintele de sedinta poate suspenda sedinta, poate dispune indepartarea acestor
persoane de catre garda parlamentara si poate dispune evacuarea zonelor
rezervate (art. 54).

Garda parlamentara este constituita din reprezentanti ai Politiei nationale,
pana la adoptarea legii privind garda parlamentara. Sunt in curs discutii i demersuri
privind aceasta garda parlamentara®.

Camera Deputatilor

In caz de comportament inadecvat al membrilor Camerei Deputatilor, se aplica
procedura prevazuta in Regulamentul de procedura al Camerei Deputatilor, articolele
19 si 20.

Presedintele poate avertiza un deputat pentru comportament inadecvat in
Camera, iar pentru comportament inadecvat repetat, poate expulza deputatul din
sala de sedinte cel tarziu pana la sfarsitul zilei de sedinta. Un deputat poate face apel
la Camera Deputatilor impotriva deciziei presedintelui de a impune o masura de
avertisment sau de expulzare din sala de sedinte imediat dupa ce aceasta a fost
impusd. Camera Deputatilor confirmd sau anuleaza decizia presedintelui fara
dezbatere. Decizia Camerei este definitiva. Un deputat expulzat trebuie sa aiba
posibilitatea de a participa la vot (art. 19 din Regulamentul de procedura al Camerei
Deputatilor).

Competentele presedintelui de sedinta se extind asupra tuturor deputatilor,
precum si asupra tuturor celorlalte persoane care participa la o sedinta si asupra
tuturor persoanelor prezente in timpul sedintei in spatiile rezervate invitatilor, publicului
si reprezentantilor mass-media. In cazul in care astfel de persoane au un
comportament turbulent, persoana care prezideaza sedinta poate intrerupe sedinta,
poate dispune scoaterea infractorilor de catre gardieni si poate dispune evacuarea
spatiilor rezervate (art. 20 din Regulamentul de procedura al Camerei Deputatilor).

Potrivit articolului 13 din Regulamentul de procedura, se instituie o procedura
disciplinara impotriva deputatului care, prin discursul sau rostit in Camera Deputatilor
sau in Senat sau in organele acestora, savarseste o fapta pentru care altfel ar putea

4 MEPs are thinking about having their own parliamentary guard instead of police
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fi urmarit penal. Astfel, se poate aplica o procedura disciplinara unui deputat care,
prin discursul sau rostit in Camera sau in Senat sau in organele acestora, insulta un
deputat, senator, judecator constitutional sau altd persoana aflata in sedinta Camerei
Deputatilor si a organelor acesteia, potrivit legii. Comisia de mandat siimunitati initiaza
procedura disciplinara pentru abatere disciplinara la propunerea presedintelui
Camerei Deputatilor sau din proprie initiativa.

In trecut, au existat discutii repetate cu privire la Codul de etica; cu toate
acestea, pana in prezent, acesta nu a fost adoptat.

Rezolutia presedintelui Camerei Deputatilor cu privire la masurile de ordine
este o manifestare a organizarii autonome a parlamentului, atunci cand Camera insasi
evalueaza gradul de inadecvare a comportamentului unui anumit parlamentar, fara
posibilitatea de apel sau de revizuire ulterioara. Din punct de vedere pur teoretic, de
exemplu, nu poate fi complet exclusa depunerea unei plangeri constitutionale la
Curtea Constitutionala de catre deputatul in cauza. Curtea Constitutionala a declarat
anterior ca ,puterea de autoreglementare a parlamentului in ceea ce priveste propriile
afaceri nu trebuie sa fie, totusi, nelimitata si este supusa unor limitari constitutionale,
care au ca rezultat cerinte de forma si interpretare in special a regulamentului de
procedura al camerelor parlamentare”. Este posibil sa ne imaginam, de exemplu, o
aplicare neconstitutionala a dispozitiei comentate, in care posibilitatea expulzarii
deputatilor pentru comportament inadecvat ar fi aplicata in mod intentionat de catre
presedinte, impreuna cu majoritatea parlamentara relevanta, impotriva, de
exemplu, a deputatilor opozitiei care au incercat asa-numita obstructie prin
discursurile lor - o astfel de procedura ar fi contrara dreptului fundamental al
opozitiei de a participa la procedurile parlamentare si dreptului fundamental al
opozitiei de a bloca sau intarzia deciziile adoptate de majoritate.

CIPRU

Regulile privind conduita parlamentarilor ciprioti sunt prevazute in
Regulamentul de procedura al Camerei Reprezentantilor din Republica Cipru
(denumit in continuare Regulamentul de procedura) si in Codul de principii Si norme
de conduita pentru membrii Camerei Reprezentantilor (denumit in continuare Codul
de conduitd), iar sanctiunile, doar in cel de-al doilea document.

Art. 8 alin. (2) lit. a) din Regulamentul de procedura prevede ca Presedintele
Camerei Reprezentantilor mentine ordinea in timpul sedintelor Camerei si vegheaza
la buna desfasurare a deliberarilor Camerei, iar art. 36 prevede ca in timpul sedintelor,
parlamentarii trebuie:

a) sa se prezinte si sa se comporte intr-un mod adecvat locului, sarcinilor de
indeplini si misiunii Camerei;

b) sa evite orice activitate care obstructioneaza buna desfasurare a lucrarilor
Camerei;
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c) sa evite folosirea unui limbaj injurios la adresa oricarui reprezentant.

De asemenea, parlamentarii pot lua cuvantul o singura data pe acelasi subiect
(cu exceptiile prevazute la art. 24 in Regulamentul de procedura) si nu-si pot intrerupe
colegii (cu exceptiile prevazute la art. 30 din Regulamentul de procedura).

Codul de conduita prevede ca, in exercitarea atributiilor, parlamentarii trebuie
sa se abtina de la: comportamente care incita la violenta, la ura sau care implica un
comportament amenintator, abuziv, sexist, rasist sau insultator, precum si de la referiri
sau declaratii care implica intoleranta sau o incercare de degradare a personalitatii
sau demnitatii oricarei persoane, grup de persoane sau un membru al unui grup de
persoane identificate pe baza rasei, culorii, religiei, descendentei, originii nationale
sau etnice si/sau a autoidentificarii pe baza orientarii sexuale sau a identitatii de gen
(pct. 4 de la Partea | din Codul de conduita).

Comisia parlamentara speciala de etica a membrilor Camerei
Reprezentantilor/Comisia de eticad este responsabilda cu investigarea plangerilor
depuse de catre cetateni si/sau deputati impotriva parlamentarilor care au avut un
comportament lipsit de etica si/sau care au incélcat prevederile Codului de etica.
Deputatii reclamati sunt instiintati in termen de cel mult trei zile de la inregistrarea
plangerii in Registrul special al reclamatiilor. Atunci cand examineaza plangerea
depusa, Comisia de etica il convoaca pe deputatul in cauza si pe deputatul sau
cetateanul care a depus plangerea pentru a fi audiati in baza unei proceduri stabilite
de Comisia de etica (partea V, Codul de conduita).

Codul de conduita prevede urmatoarele sanctiuni pe care le poate decide
Comisia de etica in baza unei plangeri:

a) mustrare verbala;
b) mustrare scrisa;

c) cenzura pentru un comportament lipsit de etica si/sau inadecvat
observat in general si/sau intr-un caz specific;

d) somarea deputatului sa prezinte scuze publice de la tribuna
Parlamentului;

e) somarea deputatului sa prezinte scuze scrise, care vor fi citite in plenul
Parlamentului si repararea prejudiciului fata de partea ofensata in modul
indicat, dupa caz (partea V, pct. 15 din Codul de conduita).

Potrivit art. 10 din Regulamentul de procedura, chestorii il asista pe presedinte
in mentinerea ordinii in Camerd si asigurd executarea tuturor instructiunilor
presedintelui referitoare la mentinerea ordinii in timpul sedintelor.

Reprezentantii  politiei cipriote care asigura securitatea Camerei
Reprezentantilor nu au dreptul sa intervina in timpul sedintelor, ci doar in situatii
exceptionale si doar la solicitarea Presedintelui Camerei Reprezentantilor sau a
presedintelui unei comisii. Reprezentantii politiei cipriote sunt autorizati sa escorteze
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un deputat in afara salii de sedinta in cazul in care exista o astfel de cerere din partea
Presedintelui Camerei Reprezentantilor sau a presedintelui unei comisii, dar nu sunt
autorizati sa foloseasca forta fizica. Baza legala in care reprezentantii politiei cipriote
asigura securitatea in Parlamentul cipriot se regaseste in actele normative care
reglementeaza functionarea Politiei cipriote.®

CROATIA

Capitolul 1l (Mentinerea ordinii si masuri disciplinare, art.237-244) din
Regulamentul Parlamentului croat contine prevederi specifice privind deciziile legate
de conduita care se dispun de Presedinte in sedintele plenare, in cazurile de
indisciplina ale deputatilor. Astfel, se stipuleaza ca presedintele de sedinta poate
aplica deputatilor care perturba ordinea urmatoarele masuri disciplinare: chemarea la
ordine, chemarea la ordine si interzicerea dreptului de cuvant si excluderea din
sala de sedinte.

Regulile privind ordinea interna aplicabile personalului din cadrul Serviciilor
Parlamentului prevad ca Secretariatul Parlamentului are in componenta o entitate
separata — Garda Parlamentului, care indeplineste activitatile de protectie si securitate
a persoanelor, bunurilor si instalatiilor utilizate in Parlamentul croat, precum si pentru
persoanele care viziteaza ori sunt invitate in cladirea Parlamentului®. De asemenea,
atunci cand un deputat este exclus dintr-o sedintd de plen de catre Presedinte, acesta
este obligat sa paraseasca imediat sedinta, iar daca nu face acest lucru, presedintele
poate solicita Garzii Parlamentare sa il evacueze din sala de sedinte.

Articolul 238 din acelasi Regulament prevede ca, in timpul dezbaterii, membrii
Parlamentului nu trebuie: sa vorbeasca despre o alta chestiune decat cea aflata in
dezbatere, s& vorbeasca fara aprobarea presedintelui, sé& intrerupa sau sa impiedice
in alt mod discursul unui vorbitor, sa solicite cuvantul pentru incalcarea
Regulamentului insa ulterior sa discute despre alte chestiuni pentru care nu au primit
cuvantul, sa insulte presedintele sau alti deputati, s& se abata de la regulile generale
ale conduita in Parlament si s& tulbure ordinea la sedinte in orice mod.

DANEMARCA

Masurile disciplinare aplicabile in cazul unei conduite necorespunzatoare a
parlamentarilor sunt prevazute la art.29 (Capitolul 11 — Dezbaterea/Ordinea de zi) din
Reqgulamentul Parlamentului. Astfel, presedintele de sedinta are posibilitatea de a
chema la ordine pentru declaratii nepotrivite, de a solicita intreruperea
interventiei si de a refuza o noua interventie in cursul aceleiasi sedinte.

5 R&spunsul Ciprului la solicitarea ECPRD nr. 4994 — Mentinerea ordinii in Parlament
6 https://www.sabor.hr/en/rules-public-access-proceedings-croatian-parliament-and-its-working-bodies
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Comisia_pentru Regulament poate decide excluderea de la sedintele
Parlamentului, pe o perioada de maximum 14 zile, a parlamentarului care a fost
chemat la ordine. In perioada de excludere, parlamentarul in cauzd nu poate
participa nici la sedintele comisiei din care face parte. Aceste masuri se aplica si
parlamentarului care se face vinovat de incalcarea grava a regulilor de pastrare a
ordinii.

In cazul in care parlamentarul nu se supune instructiunilor presedintelui, dupa
ce acesta din urma i-a solicitat intreruperea interventiei sau in cazul in care dezordinea
generala continua sa se produca, presedintele amana sau, daca este necesar, incheie
sedinta. Potrivit art.30, sunt considerate drept manifestari de dezordine inclusiv
expresiile de aprobare sau dezaprobare.

Nu exista o Garda parlamentara care sa asigure securitatea si ordinea in incinta
cladirii.

ESTONIA

in conformitate cu art.66 din Regulamentul de procedurd al Riigikogu,
presedintele de sedinta asigura ordinea in sala de sedinte si, in temeiul art.72, ia
masurile necesare pentru a asigura disciplina. Cu toate acestea, nu exista norme
detaliate in actele mentionate privind procedurile de evitare sau de sanctionare a
actiunilor de perturbare a sedintelor plenare. Presedintele de sedinta poate folosi
diferite mijloace (de obicei, observatia orala si oprirea microfonului vorbitorului)
pentru a se asigura ca este mentinuta ordinea in cadrul sedintei (art.66 si art.72):

In cazul in care un raport, un comentariu sau o intrebare depaseste timpul
alocat, presedintele sedintei poate solicita ca raportul, comentariul sau intrebarea sé&
fie restranse. In cazul in care persoana care prezintd un raport, un comentariu sau o
intrebare se abate de la ordinea de zi, Presedintele ii poate solicita revenirea la
ordinea prestabiliti. In cazul in care cererea presedintelui este ignoratd, acesta are
dreptul sa-i retraga cuvantul.

In cazul in care persoana care prezintd un raport, un comentariu sau o intrebare
utilizeaza expresii nepotrivite, presedintele sedintei trebuie sa-i atragé atentia. In cazul
in care admonestarea presedintelui este ignorata, i se retrage cuvantul.

La 17 decembrie 2014, au fost aprobat, de Consiliul de administratie al
Riigikogu si de liderii grupurilor parlamentare, documentul intitulat Bune practici ale
membrilor Riigikogu. Acesta nu are un caracter obligatoriu din punct de vedere juridic,
ci reprezinta mai mult un ghid de conduita, fara a fi stabilite sanctiuni pentru incalcarea
acestor reguli. Totusi, exista consecinte in cazul unui comportament necorespunzator.
In cazuri destul de rare, consecintele pot duce la o forma de decizie politica
(persoanei respective i se solicita sa demisioneze din anumite functii si poate fi
exclusa din partid etc.), intrucat comportamentul indezirabil are ca urmare, totodata,
afectarea generala a reputatiei institutiei.
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Securitatea sediului Riigikogu (Castelul Toompea) este asigurata non-stop de
Unitatea de securitate Riigikogu din cadrul Politiei Nationale. in plus, Departamentul
de afaceri interne al Cancelariei Riigikogu este responsabil cu luarea masurilor de
securitate si cu asigurarea bunei functionari a sistemelor de securitate (ofera asistenta
tehnica unitatii de securitate Riigikogu). Principalele atributii ale Unitatii de securitate
Riigikogu se refera la: asigurarea integritatii spatiilor si conservarea bunurilor; regimul
de acces; asigurarea ordinii in sala de sedinte si in galerii in timpul sedintelor
Riigikogu, in conformitate cu Procedura de acces si securitate, Regulamentul de
procedura si Legea privind regulamentul intern al Riigikogu.’

FINLANDA

Regulile de conduita si instrumentele pentru mentinerea ordinii in sala de plen
sunt stabilite in Constitutie si Tn Requlamentul de procedura al Parlamentului.

Constitutia:
Sectiunea 31 - Libertatea de exprimare si conduita reprezentantilor

Fiecare reprezentant are dreptul de a vorbi liber in Parlament cu privire la toate
aspectele avute in vedere si cu privire la modul in care sunt tratate.

Reprezentatntul trebuie sa-si desfasoare activitatea cu demnitate si decenta, si
s& nu se comporte jignitor la adresa altei persoane. In cazul in care un reprezentant
incalcd aceasta regula, Presedintele il poate avertiza sau ii poate interzice
reprezentantului dreptul la cuvant. Parlamentul poate avertiza un reprezentant pentru
incalcarea in mod repetat a requlii expuse mai sus sau il poate suspenda din
Parlament pentru maximum doud saptamani.

Sectiunea 42 - Presedintele Parlamentului supravegheazé dezbaterea si se
asiguréa ca sunt respectate prevederile constitutionale in cadrul dezbaterilor plenare.

Potrivit informatiilor furnizate de catre Finlanda in cadrul solicitarii ECPRD
nr.5335/2023, grupurile parlamentare pot impune, de asemenea, sanctiuni propriilor
membrii, acestia putand fi avertizati, suspendati sau chiar eliminati din grupul
parlamentar. Liderii de grup sau grupurile parlamentare iau decizii cu privire la proprii
deputati.

Constitutia este respectata in cadrul examinarii chestiunilor in sesiune plenara.
Regulamentul de procedura:

Sectiunea 49 - Indatoririle Presedintelui in timpul sedintelor de plen

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/679072/EPRS BRI(2021)679072 EN.pdf
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Presedintele Parlamentului prezideazéa sesiunea plenaréa si mentine ordinea pe
parcursul acesteia. De asemenea, face propuneri cu privire la luarea deciziilor si la
procedura de vot.

Presedintele Parlamentului va face propuneri numai in acord cu prevederile
Constitutiei, Regulamentului de proceduré al Parlamentului si deciziilor Parlamentului.

Presedintele Parlamentului va avea grija ca cei care au cuvantul sa se limiteze
la problema in cauza. Daca un reprezentant divagheaza de la problema de fond,
presedintele il va indemna s& revind la fond. in cazul in care avertismentul va fi ignorat,
presedintele poate retrage cuvantul persoanei in cauza.

Departamentul de Securitate al Parlamentului este responsabil pentru
dezvoltarea sistemului de securitate al Parlamentului si mentinerea acestuia in
parametrii corespunzatori, in toate circumstantele. in plus, se ocupa de activitati de
salvare si aparare civila. Departamentul de Securitate este subordonat secretarului
general al Parlamentului. Statutul sau este reglementat de Reqgulamentul Cancelariei
Parlamentului si Legea privind masurile de securitate in cadrul Parlamentului
364/2008, ale carei prevederi nu se aplica membrilor parlamentului.

FRANTA

Potrivit art.70 din Regulamentul Adunarii Nationale, sunt supusi sanctiunilor
disciplinare acei membri ai Adunarii Nationale:

1. care se manifestd zgomotos sau care provoaca agitatie;

2. care lanseazéa atacuri la persoana, care interpeleaza un alt deputat sau care
adreseaza unuia sau mai multor colegi injurii, provocari sau amenintari;

3. care recurg la violenta in sedinta publica;

4. care se fac vinovati de insulte si provocéri fatd de Adunarea Nationala sau fata
de Presedinte;

5. care se fac vinovati de insulte, provocéari sau amenintari fatd de Presedintele
Republicii, prim-ministru, membrii guvernului si  autoritatile prevézute in
Constitutie;

6. care se fac vinovati de o agresiune in incinta Adunérii Nationale;

7. care se face vinovati, in conformitate cu art.80-4, de incalcarea regulilor definite
in Codul de etica.

In art.71 al Regulamentului Adundrii Nationale sunt prevazute masurile
disciplinare aplicabile deputatilor:

= apelul la ordine, dispus de Presedinte;

= apelul la ordine cu inscriere in procesul-verbal de sedinta redactat de
Presedinte sau de Biroul Permanent la cererea Presedintelui sau la cererea
scrisa a unui deputat care a fost afectat de unele afirmatii jignitoare. Acesta
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implica, conform art.73 din Regulament, diminuarea cu 25% a indemnizatiei de
parlamentar, timp de o lung;

* interdictia simpla pronuntata de Adunare prin hotarare fara dezbatere, la
propunerea Biroului Permanent; conform art.73, alin.2 din Regulament,
aceasta sanctiune implica retinerea a 50% din indemnizatia de parlamentar,
timp de o luna;

= cenzurarea cu excluderea temporara pronuntata de Adunare prin hotaréare
fara dezbatere, la propunerea Biroului Permanent; conform art.73, alin.3 din
Regulament, se aplica retinerea timp de 2 luni a jumatate din indemnizatia
parlamentara si interdictia de a mai participa la lucrarile sedintelor Adunarii
pana la expirarea celei de a 15-a zile care urmeaza aplicarii pedepsei. Daca
aceasta sanctiune se aplica pentru a doua oara, excluderea de la plen se face
pe o durata de pana la 30 zile.

in art.77 alin.(2) din Regulament se mentioneazad ca, dacad un deputat
intreprinde o actiune menita a impiedica dezbaterea si votarea si, dupa ce s-a dedat
la agresiuni contra unuia sau mai multi colegi, si daca a fost chemat la ordine de
Presedinte, acesta suspenda sedinta de plen. Biroul Permanent este imediat
convocat. Daca Biroul propune Adunarii excluderea temporara de la sedinte, durata
retinerii a jumatate din indemnizatia parlamentara prevazuta in art.73 se poate
prelungi pana la 6 luni.

in anul 2011, Biroul Permanent al Adunarii Nationale a adoptat un Cod de etica®
aplicabil deputatilor si a creat o functie independenta, ofiterul de etica, responsabil cu
asigurarea respectarii Codului®. Acest Cod, adoptat de Biroul Adunéarii Nationale, este
obligatoriu pentru toti deputatii si se bazeaza pe urmatoarele principii: interesul
general, independentd, obiectivitate, responsabilitate, probitate si integritatel®.

Dupa cum se precizeaza in art.80-3-1 din Regulamentul Adunarii Nationale,
ofiterul de etica al Adunarii Nationale poate fi contactat de orice deputat care doreste,
pentru cazul sdu, sa-1 consulte cu privire la respectarea principiilor enuntate in Codul
de etica. Solicitarile de consultare si opiniile emise sunt confidentiale si pot fi facute
publice numai de catre deputatul in cauza.

Responsabilul de etica poate solicita unui deputat care incalca regulile
deontologice documentele necesare exercitarii atributiilor care ii sunt incredintate prin
Regulamentul Adunarii Nationale.

in absenta unui raspuns la o astfel de cerere de comunicare de documente,
intr-un termen stabilit, acesta 1l informeaza pe Presedintele Adunarii Nationale. in lipsa
transmiterii documentelor solicitate, ofiterul de eticd va tine cont de aceasta
imprejurare in avizul sau hotararea pe care o va redacta.

8https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/deputes-groupes-parlementaires/la-deontologie-
parlementaire

9 https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/transparence-et-deontologie

10 https://www2.assemblee-nationale.fr/qui/deontologie-a-I-assemblee-nationale
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Presedintele Adunarii Nationale are competente in materia asigurarii securitatii
interne si externe (Ordonanta nr.58 -1100 din 17 noiembrie 1958 cu privire la
functionarea Adunarii parlamentare!?). Articolul 13 alin.2 din Regulamentul Adundrii
Nationale stipuleaza: “El este insércinat s& urméreasca siguranta internd si externa a
Adunérii Nationale. Ca urmare, stabileste importanta fortelor militare pe care le
considera necesare; acestea sunt plasate sub ordinele sale.” Presedintele dispune de
un comandament militar insarcinat, sub ordinele sale, de a supraveghea securitatea
Palatului Bourbon si a celorlalte cladiri parlamentare. in timpul sedintelor publice,
exista personal insarcinat cu asigurarea logisticii pentru organizarea sedintelor
publice, controlul accesului in sala de sedinte, securitatea interna.

De asemenea, in cadrul administratiei Adunarii Nationale functioneaza si
Directia_pentru administrare generala si securitate — care are competenta privind
accesul si mentinerea ordinii publice in cadrul sedintelor dar numai pentru vizitatori.
Acestia sunt obligati sa pastreze linistea si sa nu perturbe in niciun fel desfasurarea
sedintelor de plen.? Orice incalcare a acestor reguli va fi sanctionatd cu evacuarea
imediata a vizitatorilor. Potrivit art.431-1 din Codul penal, persoanele care nu
respecta aceste reguli pot fi pasibile de sanctiuni penale.

GERMANIA

Bundesrat

Regulamentul Bundesrat prevede sanctionarea unui anumit membru prin
chemarea la ordine (art.22c), refuzul de a acorda cuvéantul in cadrul sedintei,
exprimata de presedintele Bundesrat (art.22d) sau excluderea din sedinta (art.22e);
aceste masuri nu conduc la o dezbatere/audiere a parlamentarului in cauza, in plen
sau intr-o comisie. In cazul in care un membru sanctionat contesta validitatea unei
masuri de sanctionare, se poate formula o obiectie scrisa, care este apoi introdusa pe
ordinea de zi a sedintei urmatoare (art.22f). In cadrul acestei sedinte, plenul Bundesrat
va vota daca sanctiunea ramane in vigoare/era pertinenta.

Art.22b - Pregedintele poate solicita vorbitorilor care fac divagatii sa se limiteze
la subiectul aflat in dezbatere.

Art.22c - (1) Presedintele poate sa numeasca si sa cheme la ordine pe orice
membru al Bundesrat care savérseste o incalcare a ordinii sau nu respecta
demnitatea Bundesrat. Acest lucru poate fi facut si in gedinta urmétoare. (2)
Chemarea la ordine sau motivul acesteia nu pot fi invocate de catre vorbitorii urmatori.

11 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000705067
12 https://www?2.assemblee-nationale.fr/informations-pratiques/assister-a-une-seance-publique#node 22396
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Art.22d - (1) In cazul in care un membru al Bundesrat depdseste timpul maxim
de interventie alocat, presedintele poate, dupa doua avertismente, sa ii ordone
deputatului in cauza sa intrerupa interventia.

(2) Tn cazul in care un membru al Bundesrat a fost invitat de trei ori s& se
limiteze la subiectul supus dezbaterii sau este chemat la ordine de trei ori in timpul
unei interventii, dupéa ce a fost avertizat a doua oard - cu privire la consecintele unei
a treia atentionari - de a se limita la subiectul supus dezbaterii sau ale unei a treia
chemdri la ordine, presedintele ii poate ordona deputatului in cauza sa intrerupa
interventia.

(3) In cazul unei incélcdri grave a ordinii sau al nerespectérii demnitatii
Bundesrat, presedintele poate sa ii ordone imediat unui deputat sa isi intrerupa
interventia.

(4) Deputatului in cauza nu i se poate acorda permisiunea de a mai lua cuvantul
pe aceeagi tema in timpul restului dezbaterii.

(5) Observatiile facute dupéa ce unui deputat i s-a ordonat sé inceteze sa mai ia
cuvantul nu se includ in stenograma sedintei.

Art.22e — (1) Presedintele poate ordona unui membru al Bundesrat care a
s&vérsit o incélcare grava a ordinii sau nu a respectat demnitatea Bundesrat sa
paraseasca sala de sedinte plenare pentru restul sedintei, chiar dacé acesta nu a
fost invitat s& respecte subiectul in dezbatere sau nu a fost chemat la ordine. Aceleasi
dispozitii se aplica in cazul in care un deputat a fost invitat de trei ori s& respecte
subiectul in dezbatere sau a fost rechemat la ordine de trei ori in cursul aceleiasi
sedinte, dupé ce a fost avertizat a doua oara cu privire la consecintele unei a treia
astfel de atentiondri sau chemdri la ordine. inainte de suspendarea sedintei,
Presedintele anunté pentru cate sedinte va fi suspendat deputatul in cauza. Un
membru al Bundesrat poate fi suspendat pentru cel mult cinci sesiuni plenare.

(2) Suspendarea unui deputat din sedinté poate fi emisa retroactiv, cel térziu in
sedinta urméatoare celei in care a avut loc incélcarea grava a ordinii sau nerespectarea
demnitéatii Bundesrat, cu conditia ca presedintele sa declare in mod explicit incélcarea
ordinii sau nerespectarea demnitatii Bundesrat in timpul sedintei in cauza si s& isi
rezerve dreptul de a emite o suspendare la un moment ulterior. Faptul ca s-a facut
deja un apel la ordine nu exclude posibilitatea ca o suspendare de la sedinte séa fie
emiséa retroactiv. Alineatul (1) tezele 3 si 4 se aplica mutatis mutandis.

(3) Deputatul in cauza paraseste imediat sala de plen. In cazul in care
deputatul refuza sa se supuna ordinului, presedintele suspenda sedinta. in
consecinta, deputatul in cauza este exclus automat de la urmatoarele trei
sedinte. Presedintele anunta acest lucru la reluarea sedintei.

(4) De asemenea, deputatul in cauza este exclus de la reuniunile Camerei
pentru afaceri europene si de la reuniunile comisiilor pe durata suspendarii.
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Art.22f - In termen de trei zile lucrdtoare, membrul Bundesrat in cauzd poate
depune in scris la Presedinte o contestatie motivata (...). Contestatia nu are efect
suspensiv. Aceasta se inscrie pe ordinea de zi a urmétoarei sedinte. Bundesrat
decide cu privire la aceasta cu majoritatea voturilor membrilor sai, fara dezbatere.

Art.22g - In cazul in care apar tulburdri in Bundesrat, presedintele poate
suspenda sedinta. In cazul in care presedintele de sedintd nu se poate face auzit,
acesta pdraseste scaunul prezidiului. Acest lucru are ca efect suspendarea sesiunii
timp de o jumatate de ora.

in ceea ce priveste vizitatorii galeriilor si alti participanti la reuniuni (respectiv
reprezentantii landurilor, care nu sunt membri Bundesrat), se aplica prevederile art.22:

Art.22 - Autoritatea disciplinara a presedintelui

(1) Participantii la reuniuni care nu sunt membri Bundesrat, precum si vizitatoril,
sunt supusi autoritétii disciplinare a pregsedintelui.

(2) Orice persoanéd aflatd in tribund care isi exprimd aprobarea sau
dezaprobarea ori care incalca ordinea sau demnitatea Bundesrat poate fi indepartata
imediat prin ordin al presedintelui. In caz de nesocotire a ordinelor, presedintele
poate dispune evacuarea galeriei.

Articolul 4 din Regulamentul intern al Bundesrat (Hausordnung fir das
Sekretariat des Bundesrats-HSB), care constituie un apendice la Regulamentul de
procedura, prevede in mod clar ca participantii la sedinta plenara trebuie sa se abtina
de la orice manifestare de natura sa interfereze cu lucrarile Bundesrat si ale organelor
sale. In cladirea Bundesrat, nu este permis s& se afiseze/distribuie materiale
informative (cu exceptia cazului in care exista aprobare), sa se desfasoare bannere,
sa se organizeze colecte, sa se vanda/ofere bunuri (fara aprobare), sa se aduca
animale. Tn timpul sedintelor Consiliului Federal, in galeriile din sala de sedinte plenare
sunt interzise aplauzele si manifestarile de nemultumire, huiduielile, incalcarile ordinii
sau ale decentei, precum si actiunile de natura sa perturbe desfasurarea sedintelor.

Incélcarea regulilor prevdzute in HSB poate fi sanctionata cu amenda, in
conformitate cu art.106b din Codul penal (perturbarea activitatii unui organ legislativ),
sau n conformitate cu art.112 din Legea privind contraventile administrative
(incalcarea regulilor interne ale unui organ legislativ).

Atributii Tn mentinerea ordinii au angajatii din serviciul acces si paza, angajatii
serviciilor de vizitare si administrativ desemnati in acest scop si ofiterii de securitate.
in zilele In care au loc sedintele Bundesrat sau ale comisiilor sale, atributiile de
mentinere a ordinii revin tuturor angajatilor parlamentari sau ai comisiilor, precum si
serviciului administrativ (art.5). in cazul in care existd un pericol iminent, toti
angajatii Secretariatului Bundesrat au dreptul sa indeplineasca atributiile
personalului de securitate.
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Potrivit art.6, personalul de securitate este indreptatit si obligat sa ia masuri
impotriva incalcarii regulilor Hausordnung. in indeplinirea atributiilor, personalul de
securitate este autorizat sa interzica posibililor perturbatori accesul in zona
Bundesrat (cladiri, parti de cladiri si terenuri - conform art.1, inclusiv biblioteca
si arhiva) si sa evacueze persoane din aceasta zona, precum si sa legitimeze
aceste persoane.

Bundestag

Presedintele Bundestag-ului are mai multe posibilitati de a mentine ordinea in
sala de plen si in sediile Bundestag-ului, conform prevederilor Regulamentului

Bundestag:
Articolul 27

(1) Membrii Bundestagului pot lua cuvantul numai in cazul in care le este
acordatd permisiunea in acest sens de cétre Presedinte. In cazul in care Presedintele
insusi doreste séa participe la dezbatere in calitate de vorbitor, trebuie sa renunte la
locul din prezidiu. Membrii Bundestagului care doresc sa vorbeascd despre acest
subiect in dezbatere trebuie, de regula, sa informeze secretarul care tine lista
vorbitorilor. Solicitérile de interventii pe proceduré dau declaratii se pot face printr-o
Solicitare verbala.

(2) Membrii Bundestagului vor raspunde la intrebari vorbitorului si pentru a face
comentarii intermediare in cadrul dezbaterii asupra unui punct in discutie, prin
intermediul microfoanelor din sald. intrebérile si observatiile intermediare, care trebuie
sé fie scurte si precise, pot fi adresate numai dacéa vorbitorul le permite ca raspuns la
o intrebare corespunzatoare din partea Presedintelui. In urma unei contributii la o
dezbatere, presedintele poate acorda cuvéntul pentru o declaratie intermediara de
maximum trei minute; vorbitorul poate raspunde la aceasta din nou.

Articolul 35

(3) In cazul in care un membru al Bundestag-ului depaseste timpul alocat,
Presedintele vaintrerupe discursul, dupa o singura avertizare directa a acestuia.

Articolul 36

(1) Presedintele poate atentiona vorbitorii care deviaza de la tema sa
pastreze subiectul in discutie. Presedintele poate numi si chema la ordine
membrii Bundestag-ului care comit o incélcare a ordinii sau nu respecté demnitatea
Bundestag-ului. Chemarea la ordine si motivul acesteia nu pot fi invocate de vorbitorii
ulteriori.

(2) in cazul in care, in timpul discursului séu, un vorbitor este atentionat de trei
ori pentru mentinerea subiectului in discutie, sau este atentionat sa péastreze linistea
in trei randuri dupé ce a doua oara a fost avertizat cu privire la consecintele unui al
treilea avertisment, pentru a mentine subiectul aflat in dezbatere sau al unui al treilea
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apel la ordine, presedintele il va intrerupe si nu-i va acorda dreptul de a vorbi
ulterior pe acelasi subiect.

Articolul 37

In cazul unei incélcéri serioase a ordinii sau incapacitatea de a respecta
demnitatea Bundestag-ului, Presedintele poate impune o amenda de 1000 EUR, chiar
dacd nu a fost aplicata anterior chemarea la ordine. Repetarea va duce la o crestere
a amenzii la 2000 EUR. Articolul 38, alineatul (2), se aplica mutatis mutandis.

Articolul 38

(1) Din cauza unei incélcéri grave a ordinii sau a demnitatii Bundestagului,
Presedintele poate evacua un membru din sala pe durata sedintei, chiar si faré a
fi aplicatéd o chemare la ordine sau o sanctionare cu amenda. Pana la sfarsitul sedintei,
Presedintele trebuie sa anunte numarul de sedinte de la care va fi exclus. Un membru
al Bundestagului poate fi exclus din sesiune pana la 30 zile.

(2) Excluderea de la o sedinta poate fi emisa si retroactiv, cel tarziu in sedinta
care urmeaza savarsirii incalcérii grave a ordinii sau a demnitéatii Bundestagului, dacéa
Presedintele constata in mod expres o incélcare a ordinii sau demnitatii Bundestag-
ului in timpul sedintei si ulterior decide s& faca acest lucru. (...) O chemare la ordine
deja aplicata nu inlatura sanctiunea excluderii ulterioare de la sedinte.

(3) Membrul in cauzd trebuie s pardseascd imediat sala de sedinte. In cazul
in care refuza sa se supuna ordinului, Presedintele va avertiza ca acest comportament
va avea ca rezultat o prelungire a suspendairii.

(4) Membrul in cauzéa este, de asemenea, exclus de la sedintele comisiilor pe
durata suspendatrii sale.

(5) Tn cazul In care membrul in cauzd incearcd in mod ilegal s& ia parte la
sedintele Bundestag-ului sau a sedintelor comisiilor din care face parte, a doua tezé
de la alineatul (3) se aplica mutatis mutandis.

(6) Membrul in cauza nu este considerat a fi in concediu. Membrul nu se poate
inscrie n registrul de prezenta.

Membrul afectat al Bundestagului poate depune o obiectie, scrisa si motivata,
la sanctiunea/sanctiunile aplicate de Presedinte (art.36-38), pana la data urmatoarei
sedintei plenare. Obiectia trebuie inscrisa pe ordinea de zi a acestei sedinte, in care
plenul va decide fara dezbateri; obiectia nu are efect suspensiv (art.39).

in cazul in care in Bundestag apar tulburéri care pun in pericol desfasurarea
lucrarilor, presedintele poate intrerupe sau suspenda sedinta pentru o anumita
perioada de timp. in cazul in care nu se poate face auzit, acesta paraseste fotoliul din
prezidiu, iar sedinta este astfel intrerupta. Presedintele va convoca o sedinta pentru
reluarea lucrarilor (art.40).
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in plus, toti participantii la sedintd care nu sunt membri ai Bundestagului,
precum si auditorii, sunt supusi autoritatii disciplinare a Presedintelui. O persoana
care, prin aplauze, isi exprima aprobarea sau dezaprobarea in tribune sau incalca
ordinea si decenta poate fi evacuata de indata prin ordin al Presedintelui; totodata,
acesta poate dispune evacuarea integrala a tribunelor din cauza persoanelor
turbulente(art.41).

Politia Bundestag este subordonatd presedintelui Bundestag-ului, in
conformitate cu art.40 din Legea fundamentala: Presedintele dispune de atributele de
proprietate si de politie in incinta Bundestagului. Nicio perchezitie si niciun sechestru
nu se pot desfasura in sediul Bundestag-ului fara acordul Presedintelui. Politia
Bundestag sprijind Pregedintele in indatoririle sale oficiale si detine toate
competentele politiei publice, insa cu aplicare doar in spatiile detinute de Bundestag.

in art4 (Conduita in cladiri) din Regulamentul intern al Bundestag
(Hausordnung des Deutschen Bundestages-HDB) sunt prevazute urmatoarele:

(1) Pacea si ordinea trebuie mentinute in cladirile Bundestagului german.
Vizitatorii trebuie sa respecte demnitatea Bundestagului si s& arate consideratie faté
de activitatea institutiei. In mod special, trebuie evitate orice actiuni care ar putea
perturba activitatile Bundestagului german, ale comisiilor, organelor si structurilor
acestuia.

(2) Nu este permisa desfasurarea de bannere ori afisarea sau distribuirea de
materiale informative, cu exceptia cazului in care este permisa distribuirea. Atasarea
de anunturi, in special de pancarte, afise, semne si autocolante pe usi, pereti sau
ferestre din cladirile cu acces general ale Bundestagului german, precum Si pe
ferestrele si fatadele acestor cladiri care sunt vizibile din exterior sunt, faré exceptie,
interzise. Dreptul grupurilor parlamentare constituite in Bundestagul german de a
desfagura activitati de relatii publice raméane neafectat atéta timp cat acestea nu sunt
atagate direct de structura cladirii, de exemplu pe usi, pereti sau ferestre.

(3) In cladirile Bundestagului german sunt interzise publicitatea sau distribuirea
de bunuri, comenzile colective si organizarea de colecte. Acest lucru nu se aplica
distributiei de bunuri in spatiile inchiriate, de la automate a céror instalare a fost
aprobatd sau distributiei comandate de autoritdtile responsabile cu ocazia
conferintelor internationale.

in art.7 se precizeaza c& membrii personalului responsabil indeplinesc sarcinile
organizatorice si de securitate necesare pentru protectia activitatii parlamentare, iar
instructiunile acestora trebuie sa fie respectate. Astfel, orice persoana care incalca
dispozitile Hausordnung poate fi expulzata din cladirile Bundestagului.
Totodata, Presedintele poate impune o interdictie de acces in spatiile Bundestag.

In ceea ce priveste sanctionarea cu amendé a incalcarii regulilor prevazute in
HDB acestea sunt prevazute de art.106b din Codul penal (perturbarea activitatii unui
organ legislativ), art.112 din Legea privind contraventiile administrative (incalcarea
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regulilor interne ale unui organ legislativ). n plus, art.44e din Legea privind statutul
juridic al membrilor Bundestag dispune urmatoarele:

1. Pregedintele poate aplica o amendéd de 1000 EUR unui membru al
Bundestagului pentru incélcarea ordinii sau demnitatii Bundestagului, in timpul
sedintelor acestuia. In caz de recidivd, amenda se majoreazd la 2000 EUR. In
cazul unei incélcéri grave a ordinii sau a demnitatii Bundestagului, deputatul
poate fi exclus din sald pe durata sedintei si poate fi exclus de la sedintele
Bundestagului si ale comisiilor acestuia pe o perioadé de péné la 30 de zile de
sedinta.

2. Presedintele poate aplica o amendd de 1000 EUR unui membru al
Bundestagului pentru incdlcarea Regulamentului de procedurd. In caz de
recidiva, amenda se majoreaza la 2000 EUR; de regula, se considera céa exista
recidiva daca, in termen de sase luni, deputatul in cauza a mai primit o amenda
pentru o incélcare a Regulamentului.

3. Curtea Constitutionald Federala este instanta competenta pentru litigiile privind
masurile si deciziile adoptate in temeiul alineatelor (1) si (2)."

GRECIA

Requlamentul Parlamentului:

Articolul 77 - Masuri disciplinare

1. Deputatii sunt obligati s& respecte prevederile requlamentului si s& respecte
indicatiile Presedintelui.

2. Deputatii care consideréa cé un coleg incalcé regulamentul se adreseazé
direct pregedintelui, ca urmare a prevederilor art. 67(3).

3. Presedintele adoptad masuri disciplinare impotriva oricarui parlamentar care
incalcéa regulamentul sau se comporté intr-un mod inadecvat la sedintele si dezbaterile
Parlamentului.

4. Un comportament turbulent este definit dupa cum urmeaza:

a) obstructionarea progresului obisnuit al sedintelor sau dezbaterilor prin
producerea de zgomot si dezordine in orice fel;

b) respingerea sau intreruperea vorbitorilor fara consimtadmaéntul acestora
sau fara acordul Presedintelui;

C) interventia féra o autorizatie prealabila din partea Presedintelui;

d) comportament turbulent prin acte sau fapte;

e) lipsa de respect fatd de Prezidiu, fatd de importanta activitatii
parlamentare si fata de misiunea Parlamentului;

f) nerespectarea instructiunilor Presedintelui;

g) utilizarea wunui limbaj ofensator impotriva onoarei si integritatii
Presedintelui Republicii, a membrilor Parlamentului, a Prezidiului si a
membrilor Guvernului;
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h) manifestarea dispretului fata de Constitutie si institutiile sistemului politic
prin cuvinte sau fapte.

5. Masurile disciplinare care se iau impotriva parlamentarilor pentru
comportament turbulent sunt urmatoarele:

a) apelul repetat la ordine;

b) privarea dreptului de a vorbi;

Cc) cenzura pentru comportamentul necorespunzator;
d) excluderea temporara de la sedinte.

6. Fara a aduce atingere articolului 81(3) masurile disciplinare sunt puse in
aplicare in aceeasi sedintd in care are loc acest comportament neacceptat sau
turbulent.

Articolul 78 - Atentionarea de la tribuna

1. Presedintele avertizeaza, inainte de a rechema la ordine parlamentarul care
a afisat un comportament neacceptat sau turbulent (un astfel de comportament este
specificat in paragraful 4 al articolului 77).

2. Rechemarea la ordine nu este aplicata daca deputatul retracteaza cuvintele
sale sau isi exprimd regretele si oferd explicatii satisfacétoare cu privire la
comportamentul ei / lui.

3. Daca, dupa rechemarea la ordine, redresarea parlamentarului devine
satisfacatoare, Presedintele solicitad eliminarea din procesul-verbal a tuturor detaliilor
de comportament dezordonat, de rechemare la ordine si continutul discutiei relative.

Articolul 79 - Refuzul acordarii dreptului la cuvant

1. In cazul in care deputatul care a fost rechemat la ordine continud cu
comportamentul s&u necorespunzator, Presedintele ii poate refuza dreptul deputatului
de a lua cuvantul, pané la sfarsitul dezbaterii cu privire la problema specifica in care
a avut loc un astfel de comportament. In circumstante exceptionale, Parlamentul i
refuzé deputatului dreptul de a vorbi, pana la sfarsitul sedintei.

2. Inainte de a refuza discursul unui deputat Presedintele se ridicd de pe
scaunul lui / ei si ii ordond demnitarului s& inceteze cu comportamentul inadecvat. in
caz de nerespectare, Presedintele anuntéa pedeapsa.

Articolul 80 - Cenzura pentru un comportament nepotrivit

1. In cazuri grave, in mod exceptional Presedintele in loc s& exercite orice
masuri disciplinare poate depune o motiune de cenzura impotriva unui parlamentar
care are un comportament necorespunzator, asa cum se specifica la punctul 4 al
articolului 77.

2. In urma motiunii initiate de Presedinte, parlamentarul are maxim cinci minute
la dispozitie pentru a furniza explicatii referitoare la comportamentul sdu. Dacéa
Presedintele mentine motiunea, Parlamentul voteaza prin ridicarea in picioare sau a
unei méini si fara dezbatere.

31



3. Acceptarea rezultatelor de mai sus rezulta in reducerea cu o péatrime (1/4)
din remuneratia lunaré a deputatului care a actionat intr-un mod dezordonat.

Articolul 81 - Excluderea temporara de la sedinte
1. O excludere temporara de la sedinte se aplica deputatului care:

a. insistd in comportamentul séu turbulent, indiferent de motiunea
Parlamentului impotriva acestuia,

b. impune sau incearca s& impuna prin violenta sau prin amenintare
cu violenta o actiune sau o omisiune de actiune care tine de
misiunea de deputat sau de Parlament;

C. obstructioneaza cu intentie si in orice alt mod desfésurarea unui
vot liber si neingradit.

2. Imediat dupéa savarsirea actelor paragrafului de mai sus, Presedintele poate
ordona inlaturarea deputatului sau poate solicita explicatiile necesare. Atunci cand
acestea nu sunt oferite, Presedintele ordona inlaturarea deputatului.

3. Parlamentul, la propunerea Presedintelui sau la propunerea a doudzecea
parte (1/20) din numarul total al membrilor séi, poate prelungi inlaturarea deputatului
pentru o perioada de cel mult 15 zile. Decizia relevanta este luata prin ridicarea mainii,
in urma unei audieri de catre un parlamentar care sustine propunerea, un parlamentar
care este impotriva ei si a parlamentarului in cauza. Fiecare poate vorbi maxim zece
(10) minute.

4. Excluderea unui deputat din sedintele Parlamentului are drept consecinta
ipso jure:

a. retragerea dreptului de exprimare in sedintele Plenului, a Biroului
Permanent si a comisiilor i,
b. reducerea cu jumatate (1/2) din remuneratia lunara.

5. Deputatul impotriva caruia a fost stabilita o excludere disciplinara are dreptul
de a participa la apel nominal si la scrutinul de vot. Dup& ce a avut loc votul,
parlamentarul paréseste sala de sedinta.

6. Presedintele parlamentului, prin utilizarea tuturor mijloacelor disponibile d&
ordinele necesare pentru executarea deciziilor mentionate la punctele 2 si 3.

Articolul 82 - Punerea in aplicare a dispozitiilor mutatis mutandis de catre
comisii
1. Dispozitiile articolelor 77 si 81 asa cum au fost modificate sau adaugate in

urméatoarele clauze sunt puse in aplicare mutatis mutandis in sedinfele comisiilor
Parlamentului.

2. Dispozitiile articolelor 67, 68, 93, 99, 100 si 106 se aplica mutatis mutandis
la sedintele comisiilor permanente atunci cand acestea din urma isi exercita activitatea
legislativé in temeiul articolului 72 alineatul (2) din Constitutie. In acest caz, procentele
specificate la articolele 67, 93, 99 si 106 sunt stabilite la 1/10 din numd&rul total al
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membrilor comisiei. Presedintii adjuncti ai grupurilor parlamentare care nu sunt
membri ai comisiei pot fi prezenti si pot lua cuvantul, dar faréa drept de vot (sub rezerva
articolului 97).

3. Excluderea unui deputat din sedintele comisiei implica privarea de la dreptul
sau de a participa la aceste sedinte.

4. Un parlamentar, care a fost exclus din sedintele comisiilor Parlamentului are
dreptul de a patrticipa la procedurile de vot. Dupa procesul de votare deputatul
péarasegste camera de sedinta.

Articolul 8 din Codul de etica parlamentara (decizia plenara in O.J. 67A '/
18.4.2016), prevede specificatiile analitice a masurilor disciplinare, disponibile numai
in limba greaca.

1. In cazul in care, in urma prezentarii recomandérii Comisiei parlamentare
permanente speciale de etica si intr-un termen stabilit de presedintele Parlamentului,
care nu poate depasi treizeci (30) de zile, deputatul nu se conformeaza recomandarii
mentionate mai sus, pot fi impuse masuri disciplinare, la recomandarea Comisiei
permanente speciale pentru eticd parlamentaré adresata presedintelui Camerei $i,
dupé caz, la decizia presedintelui Camerei sau la propunerea acestuia cétre plenul
Camerei sau cétre Comisia de suspendare a Camerei si la decizia plenului Camerei
sau a Comisiei de suspendare a Camerei, urmatoarele masuri disciplinare:

a) in cazul unui comportament care incalca principiile generale prevazute la
articolul 2 din prezentul cod, o rechemare la ordine, Th conformitate cu articolul 78 din
Regulamentul de procedura al Parlamentului, si, in cazuri deosebit de grave, o
cenzurd pentru comportament antiparlamentar, in conformitate cu articolul 80 din
Regulamentul de proceduréa al Parlamentului.

b) in cazul unei incalcari a dispozitiilor privind conflictul de interese, excluderea
temporara a deputatului din Parlament pentru o perioada de pana la cincisprezece
(15) zile de la sedintele Parlamentului sau excluderea din sedintele unei comisii
specifice In care se discutd o chestiune legata de conflictul de interese supus
examinarii, si, in mod cumulativ sau alternativ, o penalizare cu juméatate (1/2) din
indemnizatia sa lunara, in conformitate cu articolul 81 alineatele (4), (5) si (6) din
Regulamentul de procedura al Parlamentului, mutatis mutandis.

¢) in caz de incéalcare a dispozitiilor privind acceptarea de cadouri sau de
beneficii sau avantaje, se aplicd o penalizare de péna la juméatate (1/2) din
indemnizatia lunaré a deputatului in Parlament si obligatia de a oferi beneficiul in
scopuri caritabile, la recomandarea Comisiei permanente speciale de etica.
Sanctiunea se repeta la intervale lunare pana cénd deputatul se conformeaza deciziei
Adunarii plenare sau a Comisiei parlamentare de disciplina.
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(d) Tn cazul incalcarii dispozitiei privind utilizarea informatiilor confidentiale se
aplica o penalizare, prin decizia Sesiunii plenare a Parlamentului, de péna la jumatate
(1/2) din indemnizatia lunara a deputatului in Parlament.

2. In toate cazurile, inainte de aplicarea sanctiunii disciplinare, deputatul este
convocat in fata presedintelui Camerei, a plenului Camerei sau a Comisiei disciplinare
a Parlamentului, pentru a-si dezvolta punctul de vedere in doudzeci de minute.
Masurile disciplinare impuse se anunta in fata Adunarii plenare a Parlamentului si, in
cazul unor masuri severe, pot fi publicate pe site-ul Parlamentului.

Presedintele Camerei detine controlul securitatii din interiorul cladirilor
parlamentare, existand o a doua sectiune detasata a Politiei Nationale, cu scopul de
a sustine functiile pentru securitatea Parlamentului. Presedintele departamentului de
politie si securitate a Parlamentului (ofiter de securitate) este un ofiter al Politiei
Nationale, care raporteaza direct Secretarului general si Presedintelui Camerei. Se
aplica Regulamentul parlamentului si legislatia generala privind securitatea nationala.

ITALIA

Conform prevederilor art. 58 din Regulamentul Camerei Deputatilor, atunci
cand un deputat este acuzat ca in timpul unei dezbateri a avut un comportament care
a provocat daune onoarei sale sau a parlamentarilor / Parlamentului, Presedintele
Camerei Deputatilor poate solicita numirea unui Comitet pentru a evalua fapta
respectiva. Acesta are un termen limita pentru a-si prezenta concluziile.

Art.59 - In cazul in care un deputat foloseste un limbaj trivial sau perturba prin
comportamentul sdu activitatea Camerei, Presedintele il poate chema la ordine.

Art. 60 - Dupéa doua chemari la ordine, in aceeasi zi, sau in cazuri foarte grave,
Presedintele Camerei Deputatilor poate ordona ca un deputat sa fie exclus din
Camera pentru restul sedintei, in cazul in care acesta a insultat unul sau mai mulfi
colegi sau membri ai Guvernului. In cazul in care deputatul refuzé s& se conformeze
ordinului presedintelui de a péarasi camera, acesta poate decide suspendarea sedintei,
pana la luarea masurilor necesare.

Presedintele Camerei poate, de asemenea, sa propuna Biroului Permanent cu
privire la suspendarea dreptului de participare la sedinte pe o anumita perioada ce
poate varia de la doua la cincisprezece zile, in cazul in care un deputat incita la
violenta, provoaca tulburari, utilizeaza un limbaj amenintator sau ataca fizic un coleg
sau un membru al Guvernului, sau foloseste un limbaj insultator impotriva institutiilor
sau a sefului statului. Deciziile luate de catre Biroul Permanent sunt comunicate
plenului. In cazul in care deputatul in cauza, ulterior, incearca sa reintre in Camera
inainte de sfarsitul perioadei de excludere, durata suspendarii este dublata.
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Conform art. 61, atunci cand apar perturbari in Camera si ordinele
Presedintelui de sedinta nu sunt luate in seama, acesta poate parasi scaunul iar
sedinta se considera suspendati. in cazul in care perturbarea continua, acesta
poate sa suspende sedinta pentru o anumita perioada de timp.

Art. 62 - Competentele necesare pentru pastrarea ordinii le detine Presedintele
sau persoana care este insarcinata cu aceste atributii, care poate da instructiuni
corespunzétoare ofiterilor de securitate.

Personalul de aplicare a legii, inclusiv politia, nu poate intra in sala de plen sau
a comisiilor, cu exceptia cazului in care exista un ordin al presedintelui si numai dupa
ce sedinta a fost suspendata sau inchisa. Aceste structuri de ordine nu pot intra in
spatiile in care sunt amplasate organismele parlamentare mixte, cu exceptia cazului
cand exista un ordin, sau sub rezerva, autorizarii de catre Presedintele Camerei, de
comun acord cu Presedintele Senatului.

LETONIA

in conformitate cu prevederile articolului 149 punctul (1) al Regulamentului
Saeima, Comisia pentru validarea/ incetarea mandatelor, etica si sesizari (Comisia)
reprezinta o comisie permanenta a Saeima.

Potrivit articolului 179, para. (3) al Regulamentului Saeima, Comisia demareaza
si procedura examinarii incalcarii Codului de etica al membrilor Saeima in termen de
cel mult o saptamana de la primirea sesizarii scrise din partea unui deputat, mai multor
deputati sau unui grup parlamentar; in cadrul sesizarii se prezinta cazul, modul in care
a avut loc incalcarea Codului de etica, se prezinta dovezile (daca exista), precum si
alte fapte relevante. Comisia examineaza cazul in cadrul unei reuniuni publice in
termen de cel mult doua saptamani de la depunerea sesizarii. Comisia poate decide,
cu o majoritate de doua treimi, sa organizeze o sedinta inchisa.

Dupa constatarea unei incalcari a Codului de etica de catre un membru al
Saeima, Comisia poate impune urmatoarele sanctiuni:

1. avertisment verbal, consemnat in cadrul unui procesverbal al
Comisiei;

2. avertisment scris;

3. avertisment scris, prezentat in cadrul sedintei de plen si publicat
ulterior in publicatia oficiala "Latvijas Véstnesis™ (echivalentul
Monitorului Oficial);

4. retragerea dreptului la cuvant in sedinta de plen;

5. excluderea membrului care a incalcat Codul de etica al Saeima, de la
una pana la sase sedinte de plen.
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LITUANIA

Potrivit prevederilor articolului 77 al Regulamentului Seimas-ului, precum si
articolului 6, para.1l al Codului de conduita al politicienilor cu functie de demnitate
publica (alesi sau numiti), in Seimas se infiinteaza o Comisie permanenta pentru etica
si proceduri, constituita din 11 membri ai Seimas-ului (5 membri desemnati din partea
majoritatii si 6 membri care apartin minoritatii), in conformitate cu principiul
reprezentarii proportionale a grupurilor politice.

Seimas-ul aproba alegerea unui presedinte si a unui vicepresedinte al Comisiei
pentru etica si proceduri din randul membrilor acestei Comisii. Presedintele Comisiei
poate fi ales din randul reprezentantilor minoritatii, iar vicepresedintele din randul
reprezentantilor majoritatii parlamentare. Deciziile Comisiei se iau cu majoritate simpla
a membrilor Comisiei care sunt prezenti la sedinta.

in cazul In care votul membrilor Comisiei are ca rezultat o egalitate,
presedintele Comisie are votul decisiv. Comisia supravegheaza respectarea
Regulamentului Seimas-ului si a altor acte juridice care reglementeaza activitatilor
membrilor Seimas, examineaza, la propunerea Presedintelui Seimas,
vicepresedintilor, presedintilor de comisii si comisiilor, altor membri ai Seimas-ului sau
din proprie initiativa incalcarile actelor juridice sau ale eticii. Comisiei permanente
pentru etica si proceduri ii revine sarcina examinarii/analizarii conflictelor aparute intre
membrii Seimas-ului.

Potrivit prevederilor articolului 20 din Regulament,

1. in cazul in care in timpul unei sedinte, un membru al Seimas incepe
s& se certe cu alti membri ai parlamentului sau alti participanti la
sedintéd sau nu pune in practicad recomandarea Comisiei pentru eticé
Si proceduri in ceea ce privegte evitarea conflictului de interese,
deputatul poate fi chemat la ordine de cétre presedintele de sedinta;

2. in cazul in care parlamentarul in cauzé nu tine cont de avertismentul
presedintelui de sedintd, avertizarea poate fi consemnata in
procesul-verbal al sedintei; avertismentele acordate pentru o
amenintare publicé a colegilor, pentru o insulta adresata unui membru
al Seimas, pentru vot lipsit de onestitate sau pentru refuzul de a pune
in aplicare recomandarea Comisiei pentru eticé si proceduri in ceea
ce priveste evitarea conflictului de interese se consemneazéa imediat
n procesul-verbal;

3. avertizarea care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei se
supune votului plenului, cu majoritate simpla, la recomandarea
Presedintelui Seimas, presedintelui de sedinta sau a Comisiei pentru
etica si proceduri, fara dezbatere;
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4. membrul Seimas-ului care primeste un astfel de avertisment, are
dreptul de a explica plenului pozitia sa pentru maximum 3 minute
Tnainte de vot.

Conform prevederilor art. 21, punctul (1), Seimas poate exclude temporar
un membru al parlamentului pana la sfarsitul sedintei din ziua respectiva, in
cazul in care acesta:

1) continua, dupa ce a fost chemat la ordine, sa intrerupa activitatea
Seimas-ului sau nu pune in practica recomandarile Comisiei pentru
etica si proceduri privind evitarea conflictului de interese;

2) in timpul unei sedinte utilizeaza constrangeri de orice tip;

3) insultd in mod public sau ii amenintd pe Presedintele Republicii,
Parlamentului, membrii Seimas, pe primul-ministru sau pe membrii
Guvernului;

4) dezonoreaza numele unui membru al Seimas prin actiunile sale.

5) Deciziile privind excluderea unui membru al Seimului din plen se
adopta fara dezbatere, cu majoritatea simpla a membrilor Seimas-ului
care participa la vot, la recomandarea presedintelui sedintei sau a
Comisiei pentru etica si proceduri.

6) Tn cazul in care un membru al Seimas, care a fost eliminat temporar
dintr-o sedinta refuza sa tina seama de cererea presedintelui sedintei
de a parasi plenul, sedinta se intrerupe temporar si agentii de
securitate vor escorta membrul in cauza din sala de plen.

Membrul Seimas care este eliminat din sedinta nu este remunerat pe
perioada eliminarii.

LUXEMBURG
Prevederile referitoare la disciplina deputatilor sunt stabilite in Regulamentul
Camerei Deputatilor (denumit Tn continuare Regulamentul), la Titlul I — Despre

organizarea si functionarea Camerei, Capitolul 9. Despre disciplina.

In afara de regulamentul anterior mentionat, nu exista un alt cod de conduit&
referitor la comportamentul deputatilor in general, ci doar unul referitor la interesele
financiare si la conflictele de interese, cod care face parte din anexele regulamentului
anterior mentionat (respectiv Anexa 1).

Regulamentul prevede ca Presedintele Camerei este responsabil cu
mentinerea ordinii in cadrul reuniunilor parlamentare (art. 12), iar in cazul in care
acesta nu participa la sedinte, este inlocuit de unul dintre vicepresedinti care ii preia
responsabilitatile.

in timpul luarilor de cuvant in cadrul sedintelor Camerei Deputatilor sunt
interzise acuzatiile cu rea intentie, atacurile personale, manifestarile si intreruperile
care perturba ordinea (art. 37). Art. 52 din Regulament descrie masurile imediat
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aplicabile oricarui deputat care tulbura buna desfasurare a sedintelor, acestea fiind,
in principal, chemarea la ordine si consemnarea acestui fapt in procesul-verbal al
sedintei.

Art. 52

(1) Presedintele cheama la ordine orice deputat care perturbd buna
desfasurare a sedintei.

(2) In caz de recidiva, presedintele il cheama la ordine a doua oard pe deputat
si, dacéa este cazul, tinand seama de gravitatea abaterii, consemneaza acest
fapt in procesul-verbal al sedintei.

(3) In cazul in care abaterea continud sau dacd este repetats, presedintele
poate interzice deputatului in cauza sa ia cuvantul pentru restul sedintei.

(4) In cazul in care se produce o tulburare care pune in pericol continuarea
dezbaterii, presedintele poate, pentru a restabili ordinea, sa suspende sedinta
pentru o perioadéa determinata sau de tot. Este la latitudinea sa sé decida daca
va relua sedinta.

(5) Presedintele poate dispune stergerea din procesul-verbal si din arhivele
video a interventiei unui deputat céruia i s-a reamintit in mod expres ca nu
are dreptul de a lua cuvantul sau care igi continua discursul peste timpul care
i-a fost alocat. Decizia intra in vigoare imediat. Cu toate acestea, decizia este
supusa confirmdrii de catre Conferinta presedintilor'? in termen de cel mult opt
Zile de la data ludrii sale sau, in cazul in care Conferinta presedintilor nu se
intruneste in aceastd perioadd, la urméatoarea reuniune a Conferintei
presedintilor.

(6) Competentele prevazute la alineatele (1)-(6) sunt conferite deputatului care
il inlocuieste pe presedinte in cadrul unei sedinte. De asemenea, acestea sunt
conferite pregedintilor organelor, comisiilor si delegatiilor Camerei, in
conformitate cu dispozitile prezentului regulament, in cadrul reuniunilor
organelor, comisiilor sau delegatiilor.

(7) Dacé este cazul, avénd in vedere gravitatea abaterii, presedintele Camerei,
presedintele de sedinta sau presedintele unui organism, al unei comisii sau al
unei delegatii poate inainta Conferintei presedintilor o cerere de punere in
aplicare a articolelor 53-57, in termen de cel mult opt zile de la comiterea
abaterii grave.

13 Conferinta Presedintilor este compusa din Presedintele Camerei Deputatilor, presedintii grupurilor
parlamentare si cei ai grupurilor tehnice
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Conform art. 53 din Regulament, poate face obiectul uneia sau mai multor
sanctiuni un deputat care a avut urmatoarele comportamente:

1. a tulburat in mod grav ordinea sau lucréarile in cadrul unei sedinte
publice, unei reuniuni sau vizite a unui organism, a unei comisii sau a
unei delegatii;

2. a recurs la violenta sau s-a facut vinovat de o agresiune intr-o sedinta
publica sau in alte incinte ale Camerei sau n timpul unei reuniuni sau
vizite a unui organism, a unei comisii sau a unei delegatii;

3. s-a facut vinovat de ultraj, injurii sau amenintari la adresa Camerei, a
presedintelui acesteia, a unuia sau mai multor membri ai Camerei sau a
membrilor guvernului in sedinta publica sau in alte incinte ale Camerei
sau in timpul unei reuniuni sau vizite a unui organism, a unei comisii sau
a unei delegatii;

4. aincalcat secretul deliberarilor comisiilor sau caracterul cu usile inchise
al sedintelor nepublice ale Camerei sau caracterul confidential sau
nepublic al informatiilor, documentelor sau proceselor-verbale.

Sanctiunile aplicabile deputatilor care au avut comportamentele expuse
anterior sunt prevazute la art. 56 din Regulamentul Camerei Deputatilor.

Art. 56. (1) Conferinta presedintilor adoptd o decizie motivata, care poate
consta, in ceea ce priveste deputatii in exercitiu, in adoptarea uneia sau mai
multora dintre urmétoarele sanctiuni:

1. Mustrarea;

2. Suspendarea din una sau mai multe functii pe care deputatul le detine in
Cameréa pentru o perioadd maximéa de sase luni;

3. Imposibilitatea de a mai fi numit raportor pentru o perioadd maxima de
sase luni;

4. Interdictia de a participa la o delegatie oficiala a Camerei pentru o
perioadd maximéa de sase luni;

5. Privarea, pentru o perioada maxima de doua luni, de un sfert, o treime
sau jumatate din indemnizatia parlamentara alocata deputatului, in functie
de gravitatea faptelor constatate in mod corespunzédtor de Conferinta
presedintilor;

6. Fara a aduce atingere exercitérii dreptului de vot in sesiune plenaré si sub
rezerva, in acest caz, a respectarii stricte a normelor disciplinare, 0 mustrare
cu excludere temporara care implica interdictia, pentru o perioadéa cuprinsé
intre dou& si treizeci de zile in care se reuneste Camera sau unul dintre
organele, comisiile sau delegatiile sale, de a participa la toate sau la o parte
din activitatile Camerei.

7. O restrictie a drepturilor de acces la informatii si documente
confidentiale pentru o perioadd maximéa de sase luni.
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Art. 57. Decizia luatad de Conferinta presedintilor se comunica deputatului in
cauza prin scrisoare recomandatd sau prin scrisoare inméanata personal cu
confirmare de primire. In urma acestei notificari cétre deputatul in cauza, orice
sanctiune aplicata unui deputat este adusé la cunostinta Camerei in cadrul
comunicatrilor.

Modalitatea de contestare a sanctiunilor stabilite de Conferinta presedintilor
este stabilita la art. 57bis din Regulament.

Art. 180 din Regulamentul Camerei Deputatilor contine urmatoarele prevederi
referitoare la politia Camerei:

- Presedintele Camerei Deputatilor poate da ordine politiei din cadrul
Parlamentului (alin. 1);

- Orice deputat, membru al Guvernului, agent al administratiei parlamentare,
vizitator plasat in tribune sau orice alta persoana care tulbura ordinea va
fi, imediat si prin ordin al Presedintelui, evacuat din sala de sedinta sau
din tribune de catre administratia parlamentara sau de catre politia ducala.
Daca este necesar, aceste persoane sunt aduse fara intarziere in fata
autoritatilor judiciare (alin. 7).

MALTA

Conduita parlamentarilor, precum si sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
normelor, sunt prevazute in Regulamentul Camerei Reprezentantilor, in Partea a IV-
a — Ordinea in Camera, art. 60 - 68.

Conform art. Art. 60, niciun deputat nu poate folosi cuvinte jignitoare sau
nepotrivite la adresa caracterului sau a procedurilor Camerei sau cu referire la vreun
membru al acesteia.

Sanctiunile pentru nerespectarea ordinii in Camera Reprezentantilor sunt:
cenzura sau alta masura considerata potrivitd de catre Camera Reprezentantilor (art.
61), evacuarea imediata din sala de sedinta (art. 63), suspendarea
parlamentarilor recalcitranti si care persista in tulburarea ordinii (art. 64),
parasirea salii de sedinta si interzicerea reintoarcerii pe durata sedintei a celor
vinovati de ultraj (art. 67).

Redam in continuare prevederile din Regulamentul Camerei Reprezentantilor
referitoare la retragerea din sala a parlamentarilor indisciplinati:

Art. 63. (1) Pregedintele Parlamentului sau presedintele poate ordona oricarui
deputat al carui comportament este foarte grosolan sa paraseasca imediat
sala de sedinta pe durata restului sedintei din ziua respectiva; iar ofiterul de
securitate* sau un alt functionar autorizat de catre presedintele Parlamentului

14 Conform art. 168 din Regulamentul Camerei Reprezentantilor, printre atributiile ofiterului de securitate se
numara si: nepermiterea accesului in Camera Reprezentantilor persoanelor neautorizate si escortarea celor
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actioneaza in baza ordinelor pe care le primeste de la presedinte in
conformitate cu ordinul sdu permanent.

Art. 63. (3) Deputatii cérora li se ordond s& se retraga in conformitate cu
prezentul regulament sau care sunt suspendati din serviciul Parlamentului in
conformitate cu urmatorul regulament se retrag imediat din incinta acestuia.

Art. 66. Se face vinovat de sfidare orice membru care nu respecta in mod
deliberat orice ordin legal al Camerei si orice membru care intrerupe in mod
deliberat sau abuziv desfasurarea normalé a lucrérilor Camerei.

Art. 67. Orice membru care se face vinovat de ultraj, asa cum este prevazut in
ordinul permanent precedent, poate fi obligat de catre Camera sa paraseasca
imediat sala de sedinte si i se poate interzice s& reviné pe toatéa durata sedintei.
Maresalul sau un alt functionar autorizat de presedintele Camerei actioneaza
in baza ordinelor pe care le primeste din partea Camerei, in conformitate cu
prezentul regulament.

Art. 68. In caz de dezordine majorad apdrutd in Camerd, presedintele poate,
dacé consideré necesar, sa suspende sedinta fard a pune intrebari sau s&
suspende orice sedinté pentru o perioada de timp pe care o va numi.

Codul de etica al parlamentarilor maltezi nu prevede sanctiuni pentru
incalcarea normelor de conduita.

POLONIA

Prevederile din regulamentele de procedura ale celor doua Camere legislative
— Sejim si Senat — sunt similare in privinta gestionarii cazurilor de comportamente
nedorite ale membrilor parlamentului.

Sejim

Camera inferioara a parlamentului polonez a adoptat Principiile de etica ale
deputatilor'® . Acest act se refera la juramantul deputatului si reglementeaza principiile
activitatilor si comportamentului deputatilor. Articolul 2 din act specifica principiile eticii
deputatilor: altruism, transparenta, fiabilitate, grija de a proteja bunul nume al Sejmului
si responsabilitate. Aceste principii constituie regula generald a ,demnitatii
deputatului”. Articolul 8 precizeaza ca un parlamentar care incalca Principiile de etica
raspunde conform cu dispozitile Requlamentului de procedura al Sejm-ului.

Articolele 143-148 din Regulamentul de procedura al Sejm-ului reglementeaza
activitatea Comisiei de etica a deputatilor (Capitolul 13). Aceasta este un comitet
permanent al Sejm-ului, format din deputati cu reputatie ireprosabila si cu o inalta

care nu au un comportament neadecvat sau pe cele carora li s-a solicitat acest lucru de catre Presedintele
Adunarii Nationale.
15 Rezolutia Sejmului Republicii Poloneze din 17 iulie 1998
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autoritate morala, care reprezinta toate grupurile parlamentare, cate un membru din
partea fiecarui grup. Comitetul examineaza din proprie initiativa chestiunile care intra
in sfera sa de competenta. Comitetul poate:

1) sa atraga atentia deputatului;
2) sa dea un avertisment;
3) sa mustre un deputat.

Aceste sanctiuni sunt de natura morala, nu au consecinte financiare.

Un alt aspect se refera la diverse alte tipuri de responsabilitate. Articolele 21 si
22 din Regulamentul de procedura al Sejm-ului Republicii Polone impun aceleasi trei
tipuri de sanctiuni pentru incalcarea sau neindeplinirea indatoririlor deputatilor. in
conformitate cu articolul 22a din Regulament, presedintele Sejmului poate declara ca
deputatul a incalcat solemnitatea Sejmului prin comportamentul sau in timpul unei
reuniuni a organelor Sejmului, iar conform articolului 22b poate declara ca un
membru al Sejmului a incalcat in mod grav linigtea sau ordinea in zona aflata sub
conducerea Cancelariei Sejmului.

Exista, de asemenea, modalitati pentru mentinerea ordinii in timpul sedintei:
articolul 175 din Regulamentul de procedura stipuleaza ca presedintele Sejmului
vegheaza la respectarea autoritatii si a ordinii in sala. Presedintele Sejm-ului, dupa
ce i-a atras mai intai atentia, are dreptul de a chema un deputat ,la ordine” daca acesta
impiedica desfasurarea lucrarilor.

In cazul in care un deputat nu se conformeaza ordinului presedintelui Sejm-
ului, acesta are dreptul de a-I chema din nou ,la ordine”, precizand ca impiedica
desfasurarea procedurilor.

Presedintele Sejmului are dreptul de a decide excluderea unui deputat de la
sedinta daca deputatul continua sa impiedice desfasurarea lucrarilor si a fost deja
mustrat in cadrul aceleiasi sedinte; deputatul exclus din sedintd este obligat sa
paraseasca imediat sala de sedinte. in cazul in care deputatul nu paraseste sala de
sedinta, presedintele Sejm-ului dispune pauza/ améanarea sedintei.

Toate sarcinile legate de protectia Sejm-ului si a Senatului sunt indeplinite de
Garda Maresalului'® (presedintelui)!’. Garda este un serviciu de tip politienesc — este
inarmat, in uniformd, iar membrii sdi au grade asemé&nétoare cu cele ale politiei. Tn
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul de procedura al Sejmului, ordinea in
intreaga incintd a Sejmului este asiguratd de Maresalul (presedintele) Sejmului, care
poate emite instructiuni pentru mentinerea ordinii, inclusiv cele privind utilizarea Garzii
Maresalului, daca este necesar (art. 10 aliniatul 13). Atributile si structura
organizatorica a Garzii Maresalului sunt definite prin Legea din 26 ianuarie 2018
privind Garda Maresalului si prin reglementarile executive emise in baza acesteia.

Competentele membrilor Garzii Maresalului (articolul 12 din Legea privind Garda

16| b. poloneza: Straz Marszatkowska
17 Maresal” (Marszatek) este titlul traditional al presedintilor Camerelor Parlamentului polonez, Sejm
si Senat.

42


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000729
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000729

Maresalului) includ: sa dea ordine persoanelor aflate in incinta Parlamentului, inclusiv
ordine de parasire a incintei, sa opreasca un vehicul, sa scoata un vehicul, sau alte
obiecte; retinerea persoanelor care provoaca perturbari sau creeaza un pericol.

Articolele 23-25 din Regulamentul de procedura al Sejm-ului prevad
posibilitatile de a reduce salariul deputatului. Articolul 23 stipuleaza ca in cazul in care:
un deputat a incalcat in mod grav ordinea si linistea in spatiile administrate de
Cancelaria Sejmului, in special atunci cand incalcarea a fost constatata de presedinte
in temeiul articolului 22b, Prezidiul Sejmului poate adopta o rezolutie privind
reducerea salariului deputatului sau a diurnei parlamentare cu cel mult jumatate
din salariul deputatului sau pana la intreaga diurna parlamentara lunara, pentru o
perioada de cel mult 3 luni. Reducerea se efectueaza cel mai devreme dupa expirarea
unui termen de 7 zile de la data adoptarii rezolutiei privind reducerea salariului sau a
diurnei parlamentare sau dupa reexaminarea cazului. Informatiile privind orice
reducere sunt accesibile publicului.

Senat

Requlamentul Senatului prevede cazurile senatorilor care nu-si indeplinesc
indatoririle senatoriale, precum si ale senatorilor care actioneaza intr-un mod
necorespunzator demnitatii de senator. In aceste cazuri, la propunerea Prezidiului
Senatului, sunt examinate de Comisia pentru regulament, etica si afaceri senatoriale.

Comisia pentru regulament, etica si afaceri senatoriale poate, prin intermediul
unei rezolutii, sa ia masuri similare ca in cazul Sejm-ului:

1) sa atraga atentia senatorului;
2) sa dea un avertisment;
3) sa mustre un senator.

Presedintele Senatului este insarcinat sa cerceteze cazurile in care un senator
obstructioneaza activitatea Senatului sau a organelor sale constitutive, incalca, prin
comportament buna desféasurare a sedintei plenare a Senatului sau a unui organism,
incalca in mod flagrant linistea sau ordinea in spatiile administrate de Sejm sau
de cancelariile Senatului. Penalizarile aplicate prin Regulamentul Senatului sunt
similare cu cele din Sejm, este vorba de reducerile drepturilor pecuniare.
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PORTUGALIA

Parlamentul portughez a aprobat un Cod de conduitd pentru membrii
parlamentului portughez, in septembrie 2019. Tn octombrie 2019, a fost creat un grup
de lucru permanent pentru aplicarea Codului de conduita, care a intrat in vigoare in
cadrul Comisiei pentru transparenta si al Statutului deputatilor.

Acesta reglementeaza conduita deputatilor, stabilind principiile generale de
conduita si etica.

Grupul de lucru pentru aplicarea Codului de conduita are competenta de a
efectua anchete cu privire la faptele care au avut loc in cadrul parlamentului portughez
si care compromit onoarea sau demnitatea oricarui deputat, si orice nereguli grave
comise prin incalcarea indatoririlor deputatilor din Portugalia, din proprie initiativa, la
cererea acestora din urma sau in urma unei decizii a presedintelui parlamentului si de
a emite declaratii generale si recomandari care promoveaza bunele practici
parlamentare (articolul 27-A din Statutul deputatilor).

Astfel, acest grup de lucru nu are un rol punitiv sau sanctionator in ceea ce
priveste comportamentele care sunt susceptibile de a constitui incalcari ale Codului
de conduita, la care deputatii sunt obligati. De fapt, misiunea Grupului de lucru este
de a apara demnitatea mandatului parlamentar, misiune care se realizeaza nu prin
aplicarea de sanctiuni, ci mai degraba prin demersuri capabile sa inteleaga daca un
anumit comportament este sau nu susceptibil de a constitui o incalcare a Codului de
conduita si, in caz afirmativ, s& indice acest fapt in raportul final pe care este insarcinat
sa il intocmeasca si care trebuie trimis Comisiei pentru transparenta (CTED) si
Statutul deputatilor.

Activitatea politica nu este compatibila cu exercitarea unei profesii, de exemplu
o profesie juridica.

De fapt, in activitatea politica nu exista un Cod deontologic si disciplinar, astfel
incat parlamentarii nu sunt si nu pot fi supusi aplicarii de sanctiuni disciplinare, asa
cum se intdmpla, de exemplu, cu magistratii, avocatii si alte profesii juridice. Acest
principiu este consacrat atat in Statutul deputatilor, la articolul 10, cat si in Constitutia
Republicii Portugheze, articolul 157, alineatul (1).

Fara a aduce atingere acestui aspect, este adevarat ca deputatii sunt supusi,
unui set de principii directoare si criterii care trebuie sa guverneze exercitarea
mandatului lor (articolul 1 din Codul de conduitda pentru deputatii parlamentului
portughez), iar aceste principii sunt prevazute in codul de conduita respectiv, dar al
carui domeniu de aplicare nu vizeaza sa confere Comisiei pentru transparenta sau
Codului de conduita o functie de sanctionare.
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Singura sanctiune aplicabilda de catre Parlamentul portughez este cea
prevazuta la articolul 8, alineatul (1) litera (e) din Statutul deputatilor, conform careia
deputatii isi pierd mandatul atunci cand, in mod intentionat, nu isi indeplinesc
obligatiile de raportare prevazute de lege.

SLOVACIA

in ceea ce priveste ordinea parlamentara, Regulamentul de procedura al
parlamentului slovac presupune adoptarea Codului etic (a se vedea 89a Codul etic,
acesta ins& este sub forma de proiect, nefiind adoptat inca). in cazul depasirii limitelor
sau al intreruperii sedintei de catre un membru al parlamentului exista o prevedere la
§32 Mentinerea ordinii in sald (in acest caz, a se vedea si § 144a Garda
parlamentara).

In conformitate cu articolul §32 Mentinerea ordinii in sald, alineatul (2):

Presedintele cheama la ordine deputatul care, prin discursurile sau actiunile
sale in Camera, a depasit limitele sau al carui comportament perturba desfasurarea
sedintei. In cazul in care, in urma chemarii la ordine, deputatul nu se indreapta,
presedintele il exclude din sala pana la sfarsitul sedintei din aceeasi zi.

Presedintele are dreptul de a exclude din sala deputatul care tulbura ordinea in
timpul unei sesiuni plenare. In cazul in care, in urma chemarii la ordine, deputatul in
cauza nu se indreapta, presedintele poate dispune ca deputatul sa fie escortat afara
de catre garda parlamentara. Parasirea salii de sedinte ca urmare a unor abateri este
consemnata ca absenta nemotivata.

Regulamentul de procedura prevede si sanctiuni de natura pecuniara, in
conformitate cu articolul 139 alineatul (5):

n cazul in care Comisia pentru mandate si imunitati constata ca un deputat a
perturbat ordinea unei reuniuni, acesta recomanda parlamentului sa impuna o amenda
de pana la 2 000 EUR. Daca parlamentarul perturba in mod repetat ordinea unei
sedinte intr-o perioada de pana la un an de la impunerea unei alte amenzi, Comisia
pentru mandate si imunitati recomanda o amenda de péana la doua ori mai mare.

In anul 2022, Regulamentului de procedura al parlamentului i s-au adus cateva
amendamente prin Legea 252/22.06.2022. Printre ele se numara si introducerea
prevederii privind infiintarea garzii parlamentare, prin art. §744a Garda parlamentara:

(1) Garda parlamentara este instituitd pentru a proteja ordinea si
Securitatea in cladirea Consiliului National, inclusiv pentru a asigura
ordinea in sala de sedinte (articolul 32), precum si acolo unde Consiliul
National delibereaza.

(2) Atributiile, organizarea si conducerea Gérzii Parlamentare, drepturile si
obligatiile membrilor acesteia se stabilesc prin lege speciala.
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Articolul §150f precizeaza la alineatul (2) ca, pana la adoptarea unei legi
speciale privind Garda Parlamentara, un membru al fortelor de politie Thsarcinat cu
serviciul de protectie a persoanelor desemnate il va scoate din sala de sedinta pe
membrul expulzat in conformitate cu art. 32, pe baza instructiunilor presedintelui.
Amendamentul privind expulzarea fortata din sala se aplica din ianuarie 2023.

Pana in prezent nu a fost insa adoptatda legea speciala privind Garda
Parlamentara.

SLOVENIA

Adunarea Nationala

Potrivit prevederilor Regulamentului de procedura al Adunarii Nationale,
Presedintele Adunarii Nationale este responsabil pentru mentinerea ordinii in sedinta
si poate lua masuri (enumerate in art. 76 si detaliate in art. 77-79) in cazul tulburarii
acesteia de catre parlamentari. Aceste masuri sunt:

- Presedintele poate da un avertisment deputatilor vorbesc fara a le fi fost
acordat cuvantul, daca intrerup un alt vorbitor, daca se abat de la
subiectele de pe ordinea de zi sau daca incalca in alt mod ordinea in
sedinta sau prevederile Regulamentului de procedura (art. 77);

- Presedintele le poate retrage cuvantul celor carora au primit deja doua
avertismente si continua sa incalce ordinea in sedintd si prevederile
Regulamentului de procedura art. 78);

- Presedintele poate hotari evacuarea unui deputat din sala de sedinta
temporar sau pe intreaga durata a sedintei (art. 79).

Masura excluderii/evacuarii unui deputat din sedinta sau din o parte a sedintei
mentionata la art. 76 este detaliata in art. 79 si are urmatorul continut:

(1) Un deputat sau orice alt participant la o sedinta poate fi exclus din sedinta sau
dintr-o parte a sedintei daca, in pofida a doua avertismente sau dupa ce i-a fost
retras dreptul la cuvant, acesta incalca ordinea in sedinta, facand imposibila
munca Adunarii Nationale.

(2) Deputatul sau alt participant la sedinta pentru care s-a dispus masura excluderii
din sedinta sau dintr-o parte a sedintei trebuie sa paraseasca de indata sala
de sedinta, iar absenta deputatului de la sedinta pe durata acestei masuri este
considerata absenta nejustificata de la sedinta.

(3) Deputatul pentru care s-a dispus masura excluderii din sedinta sau dintr-o parte
a sedintei poate, in termen de trei zile, s& depuna o contestatie la Adunarea
Nationala, care hotaraste asupra acestei obiectiuni in sedinta urmatoare fara
dezbatere sau explicatie a votului.
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Deputatul sau alt participant la sedinta pentru care s-a dispus masura excluderii
din sedinta sau din o parte a sedintei, trebuie sa paraseasca imediat sala de sedinta,
iar in cazul in care refuza, Unitatea de Securitate poate, la cererea presedintelui, sa-i
escorteze si chiar sa foloseasca forta fizica pentru a-i indeparta.!8

Daca exista o incalcare grava a ordinii, presedintele poate dispune evacuarea
tuturor participantilor la sedinta, iar in cazul in care presedintele nu poate mentine
ordinea, se suspenda sedinta (art. 80 din Regulamentul de procedura).

in anul 2020, Consiliul Presedintelui Adunarii Nationale (organ consultativ al
Presedintelui Adunarii Nationale) a adoptat Codul de etica al deputatilor, care prevede
principiile pe care trebuie sa le respecte parlamentarii sloveni (art. 4-9 — loialitatea fata
de tara, protejarea reputatiei Sloveniei si a Adunarii Nationale, respectul fata de colegi
etc.), stabilind si sanctiuni pentru incalcarea acestora in functie de gravitatea faptelor
(art. 10 — mustrare fara anuntarea publica a sanctiunii, mustrare cu anuntarea masurii
pe site-ul Adunarii Nationale sau mustrare cu anuntare publica pe site-ul institutiei si
in cadrul urmatoarei sedinte a Parlamentului sloven).

Consiliul National

in art. 45-48 din Regulamentul de procedurd al Consiliului_National sunt
prevazute sanctiunile pentru incalcarea ordinii in cadrul sedintei (avertismentul,
retragerea dreptului de a lua cuvantul, evacuarea unui deputat din sedinta sau dintr-o
parte a sedintei). Acestea sunt identice cu cele din Regulamentul de procedura al
Adunarii Nationale, textul celor 4 articole fiind formulat similar.

Codul de etica al Consiliului National (disponibil doar in limba slovena) prevede
principiile pe care trebuie sa le respecte membrii sai (principii similare celor din Codul
de etica al deputatilor, respectiv loialitate, protejarea reputatiei tarii si a institutiei,
demnitate, responsabilitate; Tn plus fata de celalalt cod apare interdictia de a abuza de
functie pentru a obtine beneficii personale), fara a stabili sanctiuni pentru incalcarea
acestora.

Referitor la asigurarea securitatii Adunarii Nationale, institutia nu are un serviciu
de securitate propriu, protectia fiindu-i asigurata de o unitate a Centrului de Securitate
si Protectie (Politia slovena), in conformitate cu normele Politiei slovene si in modul
stabilit de Consiliul Presedintelui Adunarii Nationale (art. 30 din Legea privind
Adunarea Nationald). Unitatea de politie raporteaza Presedintelui Adunarii Nationale
cu privire la indeplinirea sarcinilor ce le revin si la masurile de securitate puse in
aplicare (art. 30 din Legea privind Adunarea Nationala).

Reprezentantii Politiei slovene care asigura securitatea Adunarii Nationale isi
indeplinesc sarcinile in conformitate cu Regulamentul de ordine interioara al Adunarii
Nationale si cu alte reglementarile relevante (Legea politiei, Decretul privind protectia
anumitor persoane, spatii, instalatii si districte ale instalatiilor protejate de politie etc.)

18 R&spunsul Ciprului la solicitarea ECPRD nr. 4994 — Mentinerea ordinii in Parlament
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~

si isi coordoneaza activitatile cu Biroul Secretarului General al Adunarii
Nationale (care are printre atributii si securitatea Adunarii Nationale).

SPANIA

Existad un Cod de conduita pentru membrii Congresului Deputatilor, care include
reglementari privind drepturile si obligatiile acestora, precum si Regulamentul de
actiune impotriva hartuirii sexuale, a hartuirii de gen si a tuturor formelor de hartuire si
violenta in Parlamentul spaniol. Acest regulament stabileste masurile necesare pentru
a preveni si a actiona in cazurile de hartuire sexuala, hartuire de gen, orice tip de
discriminare pe baza de varsta, religie, etnie, orientare sexuala etc., precum si violenta
si abuz psihologic. Cu toate acestea, acest Cod de conduita si reglementarile sale nu
se aplica deputatilor, deoarece acestia nu au o relatie contractuala cu administratia
Congresului Deputatilor.

Articolul 2 din Regulament prevede ca domeniu de aplicare:

1.Prezentul requlament se aplica in intregime atunci cadnd persoana in cauza
Si presupusul agresor fac parte din cadrul functionarilor Parlamentului spaniol, precum
si din personalul Congresului Deputatilor sau al Senatului, supusi raspunderii
disciplinare in conformitate cu prevederile Statutului _personalului Curtilor, in
Conventia colectiva a personalului angajat al Congresului Deputatilor sau in Conventia
colectiva pentru personalul Senatului, indiferent de situatia administrativa in care se
afla.

2.In orice situatie, méasurile de prevenire a hartuirii si a violentei se aplicd
personalului temporar al celor doud Camere, in masura in care nu contravine naturii
Jjuridice a raportului acestora cu Camerele, si se aplica dispozitiile regulamentului.

3.In cazul in care persoana afectatad sau presupusul agresor nu face parte din
personalul functionar al “Cortes Generales” (Parlamentul spaniol) sau din personalul
muncitor al uneia dintre Camere, requlamentul se va aplica dupa cum urmeaza:

a. Masurile de prevenire a hartuirii (informare si intelegere) vor fi oferite tuturor
persoanelor care lucreaza in cadrul Camerelor.

b. In cazul in care presupusul autor face parte din personalul functionarilor
publici al Cortes Generales (Parlamentul spaniol) sau din personalul de munca al
oricareia dintre Camere, se va aplica, la cererea persoanei afectate, procedura
speciala stabilita in Regulament si, dacé este cazul, regimul disciplinar corespunzator.

c. In cazul in care persoana afectatd face parte din personalul functionarilor
publici al Cortes Generales (Parlamentul spaniol) sau din personalul contractual al
oricareia dintre Camere, se va acorda sprijin pentru apararea intereselor acestuia in
cadrul procedurilor stabilite Tn regulament sau al normelor anti-hartuire aplicabile.
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Astfel, Tn cazul unui comportament nedorit din partea unui deputat sau intre
deputati, partidele sunt cele care vor aborda problema prin propriile protocoale
disciplinare interne. Cu toate acestea, in cazul in care comportamentul nedorit are
loc in timpul unei sesiuni plenare, Biroul Congresului poate rechema parlamentarul
la ordine si poate aplica sanctiunile necesare.

Sanctiunile aplicate deputatilor pot fi impuse in temeiul a doua regulamente
diferite: Tn primul rdnd, pentru o incélcare a disciplinei parlamentare, asa cum este
stabilitd atat in Reqgulamentul Congresului Deputatilor (articolele 99-107), cat si in
Regulamentul Senatului (articolele 101-103); in al doilea rand, pentru o incalcare a
Codului de conduita pentru membrii Congresului Deputatilor, care a fost adoptat in
octombrie 2020. Acest cod de conduita cuprinde insa aspecte legate de transparenta,
accesul la informatiile publice si buna guvernanta, conflictele de interese, declaratiile
de interese economice, cadourile, calatoriile etc., stabilind un sistem de sanctiuni in
caz de incalcare a acestor prevederi. Aspecte precum hartuirea sexuala, hartuirea,
rasismul sau orice alt tip de discriminare nu sunt, din pacate, incluse in Codul de
conduita, desi exista dezbateri interne tot mai ample pentru a le include.

Gama de sanctiuni pentru incalcarea normelor de conduita se regaseste in
articolele 99-101 din Regulamentul Congresului Deputatilor. Aceste sanctiuni sunt
stabilite Tn capitolul VIII privind mentinerea ordinii, sectiunea 1 - Sanctiuni pentru
incalcarea obligatiilor deputatilor, din Regulamentul Congresului Deputatilor:

Sectiunea 99

1. Un deputat poate fi privat, prin hotarare a Biroului, de o parte sau de
toate drepturile care ii sunt acordate in conformitate cu sectiunile 6-9 din
prezentul Regulament, in urmatoarele cazuri:

i) dacé lipseste in mod repetat sau notoriu, din proprie vointa, de la sedintele
plenului Camerei sau ale comisiilor.

ii) daca nu respecté obligatia de pastrare a secretului stabilité la sectiunea 16
din prezentul regulament.

2. Rezolutia Biroului, care trebuie sa fie motivata, precizeaza intinderea si
durata sanctiunilor, care se pot extinde si la o parte proportionald a indemnizatiei
prevéazute la sectiunea 28 din prezentul requlament.

Sectiunea 100

Interzicerea de a participa la una sau doua reuniuni si excluderea imediata
a unui membru pot fi impuse de cétre pregsedinte in conditiile prevazute de prezentul
regulament.
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Sectiunea 101

1. Suspendarea temporara a statutului de membru al Congresului poate fi
luata de plenul Camerei, din motive de disciplina parlamentara, in urmatoarele cazuri:

i) In cazul in care, dupéa ce sanctiunea prevazuté la articolul 99 a fost impuséa si
respectata, deputatul persista in atitudinea sa.

ii) In cazul in care deputatul poartd arme in incinta Parlamentului.

iii) Tn cazul in care deputatul, dupa ce a fost expulzat din sala de sedinte, refuza
Sa o paraseasca.

iv) In cazul in care deputatul incalca sectiunea 17 din prezentul requlament.

2. Propunerile facute de Biroul Camerei in primele trei cazuri din subsectiunea
precedenta si de Comisia pentru statutul deputatilor in cel de-al patrulea caz sunt
supuse examindrii si deciziei plenului Camerei in sedinté secretd. In cadrul dezbaterii,
grupurile parlamentare pot lua cuvantul prin purtatorii lor de cuvant, iar Camera
hotaréaste de indata.

3. 1n cazul in care, in opinia Biroului, cauza sanctiunii poate constitui, in
opinia Biroului, o infractiune penala, presedintele Parlamentului va transmite
faptele incriminate autoritatii judiciare competente.”

Pe de alta parte, Codul de conduita stabileste:
Articolul 9. Infractiuni si sanctiuni.

1. Presedintele fiecarei Camere poate, din proprie initiativé sau la cererea unui
alt membru al Parlamentului, sa solicite deschiderea unei proceduri pentru a stabili
dacé un deputat sau un senator a incéalcat prezentul cod, in special in cazul unui
conflict de interese.

2. Presedintele Camerei insarcineazd Comisia pentru statutul deputatilor sau
Comisia pentru incompatibilitdti a Senatului sa intocmeascéa un raport privind posibila
incélcare. In acest scop, comisia il audiaza pe deputatul in cauza si, dacéa este cazul,
poate solicita un raport din partea Biroului pentru conflicte de interese.

3. Raportul comisiei concluzioneazé dacé a fost sau nu comisé o infractiune si,
dacd este cazul, propune sanctiunea corespunzatoare, in conformitate cu
Regulamentul de procedurd al Camerei in cauza. Raportul se transmite Biroului
corespunzator, care dispune publicarea acestuia Tnh Monitorul Oficial al Cortes
Generales (Parlamentul spaniol) si rezolva, in conformitate cu Regulamentul Camerei,
prevederile sanctiunii propuse, daca este cazul.
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SUEDIA

Potrivit informatiilor furnizate de catre Suedia in cadrul solicitari ECPRD
nr.5335/2023, presedintele Parlamentului poate, cu acordul liderilor de grup, sa decida
asupra adoptarii de norme de conduita pentru parlament in conformitate cu Cap. 6,
prevederea suplimentara 6.16.1. din Legea Riksdag. Grupurile parlamentare sunt
responsabile pentru sanatatea psiho-sociala a membrilor lor, grupurile parlamentare
abordand aceste aspecte in moduri diferite.

Mentionam ca presedintele care conduce sedinta de plen a Riksdag este
responsabil cu mentinerea ordinii in sala de sedinte. Potrivit lui Cap. 6, art. 16 din
Legea Riksdag:

“O persoand care are cuvantul se va limita la contributia sa in legaturd cu
problema aflatéd spre deliberare. In cazul in care cineva incalcd aceastd dispozitie si
nu respectéa indemnul Presedintelui Parlamentului, presedintele ii poate lua dreptul la
cuvént pentru restul deliberérilor. Niciun vorbitor in cadrul unei sedinte nu are voie sé
foloseascéa un limbaj necorespunzator atunci cdnd se adreseaza altei persoane, sa
formuleze injurii sau s& se comporte intr-un mod care contravine ordinii."

Insultele, comportamentul agresiv sau perturbarea ordinii in sala de plen sunt
interzise potrivit Cap.6, art.16 din Legea de functionare a Riksdag.

La sfarsitul anului 2016, presedintele Riksdagului si liderii grupurilor politice au
adoptat un Cod de conduitd, ale carui prevederi se aplica tuturor membrilor
parlamentului incepand cu 1 ianuarie 2017. Codul contine prevederi in legatura cu
conflictul de interese, registrul intereselor financiare, mita si cadourile. Conduita
inadecvata, manierele indezirabile si siguranta sociala nu fac obiectul acestui Cod.

TARILE DE JOS

Capitolul 3 din Regulamentul de procedura al Camerei Reprezentantilor
prevede urmatoarele:

Art.55 - Luarea cuvantului

1. Niciun membru nu se adreseaza Camerei pané nu a cerut si nu a primit
permisiunea, din partea Presedintelui, de a lua cuvantul. Pregedintele
acorda permisiunea de a lua cuvantul in ordinea in care se solicita, cu
exceptia cazului in care Camera decide altfel. Membrii pot avea numele
inscrise pe lista corespunzéatoare a vorbitorilor, de indatd ce
Presedintele si-a anuntat intentia sa de a ridica un subiectul sau
Camera a decis, indiferent daca sunt sau nu supuse rezervei de a pune
in discutie acel subiect.
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2. In cazul in care ministrii, persoanele pe care le-au desemnat sé& le
acorde asistenta in cadrul sedintei, minigtrii plenipotentiari sau delegatii
speciali solicité cuvantul, Pregedintele nu va acorda permisiunea
acestora péna cénd persoana care are cuvéantul nu si-a terminat
discursul.

3. In cazul in care presedintele de sedintd doreste s& ia cuvantul, el va
parasi prezidiul, cu exceptia cazului in care nu este necesar pentru
indeplinirea atributiilor de plen. El nu va ocupa din nou scaunul
prezidential, in timp ce subiectul este in discutie.

Art.56 - Chestiuni personale; propunerea privind o chestiune aflata pe ordinea
de zi

1. Ordinea vorbitorilor poate fi intrerupta in cazul in care un membru solicita
cuvantul pentru chestiuni personale sau ridica o problema de ordine.

2. Presedintele va da permisiunea ca un membru sa ia cuvantul pentru
chestiuni personale numai dupa o informare provizorie a subiectului. Decizia va fi luata
de cétre acesta.

Art.57 - Intreruperile

Presedintele poate permite intreruperi, constédnd in scurte declaratii sau
intrebari fara observatii introductive.

Art.58 - Avertizarea, retragerea dreptului la cuvant

1. In cazul in care o persoand care are cuvantul deviazd de la subiectul
dezbaterii, Presedintele va face apel pentru a reveni la subiectul dezbatut.

2. In cazul in care un parlamentar sau un ministru foloseste un limbaj
ofensator, cauzeaza o tulburare, incalca obligatia de a pastra secretul mentionata in
capitolul Xll, nu respecta confidentialitatea asa cum se mentioneaza in capitolul XIIB,
sau incité la comiterea de acte ilegale, acesta va fi mustrat de céatre presedinte si ii va
fi oferité posibilitatea de a-gi retrage cuvintele.

Art.59 - Ordinul de retragere a dreptului la cuvant

1. In cazul in care o persoand care are cuvantul nu utilizeazé posibilitatea
mentionata la art.58, alin.2 si continua sa se abata de la subiectul dezbaterii, sé
foloseascé un limbaj ofensator, pentru a provoca o perturbare, isi incalca obligatia de
a pastra secretul astfel cum se mentioneaza in capitolul XIIA, si nu respecta
confidentialitatea astfel cum se mentioneazéa in capitolul XIIB ori incité la comiterea de
acte ilegale, presedintele ii poate retrage cuvéantul.

2. Membrul céruia i-a fost cerut sa renunte la cuvant nu mai poate lua parte la
dezbaterea subiectului din cadrul acelei sedinte.

Art.60 - Excluderea din sedinta

Presedintele poate exclude un membru al Parlamentului din gsedinta, cu
aplicarea prevederilor art.59, precum si orice alt membru care s-a facut vinovat de
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acte de tipul celor mentionate anterior, din momentul participérii la sedinta din ziua in
care are loc actul de indisciplina.

Art.62 - Interzicerea dreptului la apel in fata Camerei

Nu se poate face contestatie la Camerd impotriva deciziilor luate de céatre
Presedinte, in conformitate cu art.58 si 61.

Art. 63 - Numaérul luérilor de cuvant in fata Camerei

1. Niciun membru nu se adreseazd Camerei mai mult de doud ori pe acelasi
subiect, cu exceptia cazului in Camera i-a dat permisiunea sé facé acest lucru.

2. Discutarea despre chestiuni personale sau asupra unei propuneri privind o
chestiune de regulament!® nu frebuie sd se ia in considerare la determinarea
numdarului luérilor de cuvant pe care un membru le-a avut pe acelagi subiect.

Art.64 - Timpul maxim acordat pentru cuvant

Prin derogare de la art.43, alin.1 din Regulament, Camera poate limita timpul
maxim de dezbatere a unui subiect pentru grupurile politice, avand in vedere
dimensiunea fiecarui grup si timpul alocat ministrilor. Poate fi decis, de asemenea,
faptul ca dezbaterea va fi limitata la o singura etapa.

Art.65 - Incheierea timpului alocat pentru luarea cuvantului

De indata ce timpul maxim de luare a cuvantului alocat pentru discursurile sau
explicatiile voturilor a expirat, Presedintele solicitéa persoanei care are cuvantul sa
incheie. Acesta trebuie sa se conformeze imediat cu aceasta solicitare.

Art. 66 - Propunerea motiunilor

1. Fiecare membru care are cuvantul poate propune motiuni cu privire la
subiectul
discutiei. O astfel de motiune trebuie sé fie formulata pe scurt si in mod clar, séa fie
redactata in scris si s& fie semnaté de cétre persoana care o intocmeste. Aceasta
poate fi discutatd numai in cazul in care a fost contrasemnata de cel putin alfi 4
membri.

2. Cu exceptia cazului in care Camera a oferit permisiunea pentru aceasta,
motiunea nu se propune in timpul primei etape a dezbaterilor. Prezentarea in timpul
primei etape trebuie sa fie posibila numai in cazul cadnd dezbaterea se refera la un
raport.

3. Textul unei motiuni se citeste de cétre persoana care a formulat-o.

4. Motiunile sunt tratate in acelasi timp cu dezbaterea privind subiectul in
cauza, cu exceptia cazului in Camera decide c& acest lucru trebuie realizat ulterior.

19 www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/content/rules of procedure 1.pdf
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Art.67 - Inchiderea dezbaterii

1. In cazul in care nimeni altcineva nu doreste s vorbeascd, presedintele
inchide dezbaterea.

2. In cazul in care presedintele considera cé& subiectul a fost dezbéatut in mod
adecvat din diferite puncte de vedere, el poate propune Camerei, fard a aduce
atingere dispozitiilor alineatului 1, inchiderea dezbaterii mai devreme.

3. Inchiderea dezbaterii Camerei poate fi propusd pe acelasi temei, de
asemenea, de catre un membru prezent in sala de plen. Propunerea nu poate fi
explicata si nu face obiectul unei alte dezbateri.

Art.68 - Inchiderea dezbaterii la termen

La propunerea presedintelui sau a unui membru prezent in sala de plen,
Camera poate decide, de asemenea, ca dezbaterea asupra unui subiect va fi inchisa
la un moment dat precizand acest termen. Nicio dezbatere nu are loc cu o astfel de
propunere. In timpul desfasurérii dezbaterii presedintele de sedinta are dreptul de a
impérti timpul disponibil pe baze echitabile.

UNGARIA

Cele mai importante norme de reglementare a dreptului disciplinar se regasesc
in Legea fundamentald (Constitutia), Legea XXXVI din 2012 privind Adunarea
Nationald (in continuare: Legea parlamentara) si Hotararea OGY 10/2014 (ll. 24.)
privind anumite dispozitii ale Regulamentului de procedura.

in practica, acestea acopera conduita si posibilele abateri in cadrul sedintelor
plenare si ale comisiilor. In cazul in care un deputat sau o altd persoana incalca
disciplina parlamentara, se pot aplica sanctiunile prevazute in legislatie. Puterea
disciplinara parlamentara se extinde la deputati si avocati si, in cazuri exceptionale,
cu posibilitati de sanctionare limitate, si la alte persoane cu rol consultativ si la deputatii
din Parlamentul European [articolul 45 alineatele (3) si (4) din Legea parlamentara].

In conformitate cu articolul 5 alineatul (9) din Constitutie, securitatea Adunarii
Nationale este asigurata de o garda parlamentara. Garda parlamentara functioneaza
sub autoritatea presedintelui Parlamentului.

Legea parlamentara si modificarile acesteia au adus schimbari semnificative n
domeniul dreptului disciplinar. Subtitlurile 18 si 18/A din Legea parlamentara prevad
mentinerea ordinii si competentele disciplinare; subtitlul 19 prevede competentele de
politie ale presedintelui Parlamentului. Legea pastreaza posibilitatea suspendarii si a
mustrarii, dar largeste si inaspreste gama de sanctiuni, inclusiv posibilitatea excluderii
de la sedintd si reducerea indemnizatiei. in cazuri mai grave (a se vedea violenta
fizica), excluderea poate fi insotita de suspendarea exercitarii drepturilor unui deputat
pentru o perioada determinata.
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in conformitate cu prevederile Legii parlamentare, in sedintele plenare ale

Parlamentului si in sedintele comisiilor parlamentare sunt interzise urmatoarele
comportamente, enumerate in ordine de la cel mai putin grav la cel mai grav:

1.

Un deputat nu trebuie sa se indeparteze / devieze de la subiectul discursului
sau intr-un mod vadit nerezonabil si nici sa repete inutil discursul sau sau al
altui deputat in cadrul aceleiasi dezbateri [articolul 46 alineatul (1) litera (a) din
Legea parlamentara].

Un deputat nu trebuie sa intervina intr-un mod care sa perturbe in mod
ostentativ discursul sau desfasurarea sedintei [sectiunea 46 alineatul (1) litera
(b) din Legea parlamentara].

Un deputat nu se poate opune deciziei presedintelui de sedinta sau desfasurarii
sedintei [sectiunea 46/A din Legea parlamentara].

Un deputat nu foloseste niciun termen care aduce atingere reputatiei Adunarii
Nationale, demnitatii sedintei sau unei persoane sau unui grup, in special unei
comunitati nationale, etnice, rasiale sau religioase, si nu comite niciun alt act
de acest fel [sectiunea 46/B din Legea parlamentard].

Deputatul nu trebuie sa incalce regulile referitoare la ilustrare, astfel cum sunt
prevazute in sectiunea 38/A din Legea parlamentara (sectiunea 46/C din Legea
parlamentara).

Deputatul nu trebuie sa foloseasca un limbaj care sa aduca atingere reputatia
Adunarii Nationale, demnitatea sedintei, sau sa intimideze in mod ostentativ o
persoana sau un grup (in special o comunitate nationala, etnica, rasiala sau
religioasa) sau sa comita orice alt act de acest fel (sectiunea 46/D din Legea
parlamentara).

Un deputat nu trebuie sa perturbe desfasurarea unei sedinte, a unei dezbateri
sau a unui vot si nu trebuie sa intervina in calea oricarui alt participant in
exercitarea drepturilor sale sau Tn indeplinirea obligatiilor sale (sectiunea 46/E
din Legea parlamentara).

Comportamentul interzis, similar celui mentionat la punctul precedent, dar care
provoaca incapacitatea temporara sau permanenta a Parlamentului de a-si
indeplini obligatiile sau de a exercita drepturile unei alte persoane, reprezinta
obstructionarea desfasurarii sedintei, a dezbaterii sau a votului, sau a unui alt
participant la sedinta (sectiunea 46/F din Legea parlamentara).

Utilizarea violentei fizice, amenintarea directa cu aceasta, invitatia de a
exercita violenta fizica sau obstructionarea comportamentului altor persoane nu
sunt permise in timpul sedintei Parlamentului (sectiunea 46/G din Legea
parlamentara).

Se pot impune sanctiuni membrilor care au comportamentul mentionat anterior.

in cazul in care conduita in cauza este comisa in timpul unei sedinte plenare prezidate
de un vicepresedinte, vicepresedintele care prezideaza sedinta are, de asemenea,
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dreptul de a impune sanctiuni, dar numai presedintele poate impune sanctiuni dupa
comiterea faptei.

In cazul infractiunilor mai putin grave privind discursul (cum ar fi cele
mentionate la punctele 1-2 si 4-5) principala masura disciplinara este un avertisment
sau o mustrare. In cazul in care acestea nu au avut efect, se retrage dreptul de a lua
cuvantul. O persoana careia i s-a refuzat dreptul de a lua cuvantul nu are dreptul de a
lua cuvantul in cadrul dezbaterii aceluiasi punct de pe ordinea de zi. In cazul
comportamentului mentionat la punctul 3, un deputat este suspendat fara avertisment.

in cazul comportamentului mai grav privind limbaj reprobabil si perturbari
(descris la punctele 6 si 7) se impune excluderea din ziua de sedinta sau din sedinta
sau, Tn cazuri mai grave, suspendarea cu efect imediat din sedinta, la discretia
presedintelui de sedinta.

Excluderea se dispune pentru o zi de sedinta sau o sedinta relevanta. Un
deputat exclus paraseste imediat sala si nu mai raméne in sala pentru restul zilei de
sedintd sau al sedintei, cu exceptia votului. In schimb, un deputat suspendat este
obligat sa paraseasca nu numai sala de sedinte, ci si incinta Camerei Parlamentului
si cladirile care gazduiesc Biroul Adunarii Nationale. Un deputat suspendat nu poate
ramane sau intra in sediu si nu poate participa la vot personal, ci doar prin
reprezentant (cu exceptia cazului in care este vorba de vot secret, caz in care acesta
isi exercita dreptul de vot in sala desemnata de presedintele Parlamentului).

in cazul celor mai grave abateri privind intreruperi sau violentd fizica
(mentionate la punctele 7-9) se impune o suspendare imediata.

Pe langa suspendarea imediata, legea prevede, de asemenea, suspendarea
ulterioara. In timp ce perioada maxima de suspendare dispusé cu efect imediat este
de 15 zile calendaristice in toate cazurile, perioada maxima de suspendare ulterioara
variaza n functie de gravitatea comportamentului. Durata maxima a suspendarii este
stabilitd gradual si poate ajunge la 60 zile calendaristice (conform articolului 47
alineatul (2) din Legea parlamentara).

In cazul infractiunilor prevazute la punctele 2 si4-9, se poate impune o reducere
a onorariului ca sanctiune ex-post in termen de 15 zile de la comiterea infractiunii, dar
pentru infractiunile mai putin grave prevazute la punctele 2 si 4-5, numai in cazul in
care avertismentul verbal nu a fost eficient. In conformitate cu legea, cuantumul
sanctiunii variaza in functie de gravitatea comportamentului si este dedus din salariul
deputatului. Cuantumul reducerii este stabilit la articolul 47 alineatul (1) din Legea
parlamentara si poate ajunge la maxim onorariul pe sase luni.

Reducerea onorariului si suspendarea ulterioara pot fi dispuse in plus fata de
sanctiunile imediate aplicate in cadrul sedintei sau in absenta acestora, in mod
complementar sau independent una de cealalta.

Presedintele isi exercitd competentele de disciplina in conformitate cu Legea
parlamentara si cu Legea fundamentala. Vicepresedintele care prezideaza sedinta
exercitd, de asemenea, competentele presedintelui in conformitate cu dispozitiile
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Actului parlamentar si ale Legii fundamentale pentru a mentine ordinea in cadrul
procedurilor si al votului.

Parlamentul maghiar dispune de o Garda parlamentard®® care este un
organism special: un organism central, bugetar, inarmat, cu jurisdictie nationala, aflat
sub controlul direct al presedintelui Adunarii Nationale. Tn cazul evacudérilor din sala
de sedinta, daca parlamentarul nu paraseste sala de bunavoie, acestea sunt duse
la indeplinire de catre Garda parlamentara la ordinul presedintelui de sedinta, conform
sectiunii 53 aliniatul 2 din Legea parlamentara. in plus fatd de dispozitile Legii
parlamentare, legile privind organele de aplicare a legii (legile privind politia si armata
maghiara) se aplica si Garzii Parlamentare.

MAREA BRITANIE

Conform art.42-462! din Regulamentul Camerei Comunelor??, presedintele de
sedinta are atributii depline privind solutionarea rapida a cazurilor de conduita /
indisciplina ale deputatilor, precum:

(1) informatii irelevante sau repetitii plictisitoare;

(2) incélcari minore ale ordinii;

(3) utilizarea unor expresii in dezacord cu conduita parlamentara;
(4) tulburarile de comportament;

(5) perturbari grave;

(6) obstructionarea activitatii parlamentare altfel decéat prin manifestarea unui
comportament dezordonat?3.

in Regulamentul Camerei nu sunt mentionate situatii specifice de incalcare a
ordinii. Spre exemplu, in cazul folosirii unui limbaj neadecvat, contextul in care a fost
folosit un cuvant sau fraza va determina incalcarea sau nu a Regulamentului.

Conform art.42 al Regulamentului Camerei Comunelor, presedintele de sedinta
poate intrerupe luarea de cuvant a unui parlamentar.

De asemenea, potrivit art.43 din acelasi Regulament?*, Presedintele ii poate
interzice unui parlamentar sa mai participe la lucrarile parlamentare din acea zi,
daca acesta a manifestat un comportament nepotrivit.

20 Garda parlamentar3d fost infiintatd la 1 ianuarie 2013; existenta ei este mentionatd in Constitutia maghiari la
art. 5 (9)

2! House of Commons, Standing Orders — Public Business, 2023 (PDF), 23 October 2023, HC 1932 2022-23,
Standing Order Nos 42—-46

22 House of Commons, Standing Orders — Public Business, 2023 (PDF), 23 October 2023, HC 1932 2022-23,

23 Erskine May, Parliamentary Practice, 25th edition, 2019, para 21.41

24 House of Commons, Standing Orders — Public Business, 2023 (PDF), 23 October 2023, HC 1932 2022-23,
Standing Order No 43
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Mai mult, Presedintele Camerei sau presedintele de sedintd poate solicita
suspendarea unui parlamentar in cazul in care acesta a incalcat codul de conduita.
Procedura parlamentara de suspendare a unui membru (“naming a member”) va fi
imediat discutata si solutionata. O data adoptata motiunea cu privire la suspendarea
unui membru al Camerei Comunelor, suspendarea poate dura intre 5 zile (la o prima
abatere) si 20 zile (la a doua abatere) sau atat timp cat Camera decide ca este
necesar.

Tot in acest sens, art.45 din Regulament prevede ca:

(1) Membrii carora li se ordona sa se retraga in temeiul art.43 (conduita
necorespunzatoare) sau care sunt suspendati din sedinta Camerei parasesc de
indata cladirea Parlamentului.

(2) Suspendarea din sedinta Camerei nu il scuteste pe deputatul suspendat de
a lucra intr-o comisie pentru examinarea unui proiect de lege la care ar fi putut fi numit
Thainte de suspendare.

Art.45A. Suspendarea salariului membrilor indisciplinati

Salariul unui deputat suspendat din plenul Camerei va fi retinut pe durata
suspendarii acestuia.

Art.46. Puterea Pregedintelui de a aména plenul Camerei sau de a suspenda
sedinta

In caz de tulburdri grave apérute in Camerd, Presedintele poate, daca
considera cé este necesar sé faca acest lucru, s& améane sedinta Camerei fara a pune
nicio intrebare sau s& suspende sedinta pentru o perioada pe care acesta o va stabili.

Protectia si securitatea in Camera Comunelor este asigurata prin intermediul
Directiei “Serjeant at Arms”, formata dintr-un efectiv de 50 de persoane, care asigura
ordinea n sedinta de plen, in spatiile destinate publicului (loje), in sélile de lucru ale
comisiilor parlamentare si in celelalte zone care apartin Parlamentului; functionarea
Directiei “Serjeant at Arms?>” nu este reglementata prin lege, Camera Comunelor fiind
responsabila cu organizarea propriilor afaceri interne.

In Raportul Comisiei comune pentru privilegii parlamentare din anul 1999 au
fost identificate urmatoarele drepturi ale legislativului britanic: libertatea de exprimare;
competenta (jurisdictia) exclusiva in privinta “dreptului Parlamentului de a-gi
reglementa propriile afaceri, care include disciplinarea propriilor membri pentru
manifestarea unei conduite necorespunzatoare si, in plus, sanctionarea
comportamentului acestora (sau a altor persoane) atunci cand interfereaza cu
buna desfagurare a activitatii parlamentare.”

25 https://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/principal/serjeant/
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