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Baza legala:

- Constitutia Poloniei

- Legea privind autog municipald din 1990 (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95);!

- Legea privind autonomia regionalé din 1998 (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576);?

- Legea privind autonomia judeteana din 1998 (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578);3

- Legea privind organizarea teritoriala a statului pe trei niveluri 1998 (Dz.U. 1998 nr
96 poz. 603);*

- Legea privind veniturile unitatilor administratiei locale din 2003 (Dz.U. 2015 poz.
513);°

- Legea privind voievozii si administratia guvernamentala in voievodate din 2009
(Dz.U. 2009 nr 31 poz. 206);°

- Legea asupra Asociatiei Metropolitane din Voievodatul Silezia din 2017 (Dz.U.
2017 poz. 730).”

Republica Polonia (Rzeczpospolita Polska) este o democratie parlamentara conform
Constitutiei din 1997. Parlamentul este bicameral si este compus dintr-o camera superioara,
Senatul (Senat) si o camera inferioara, Seim-ul. Niciuna dintre camere nu reprezinta in mod
direct autoritatile locale sau regionale.®

Procesul de descentralizare a Poloniei a debutat la inceputul anilor "90, primul
moment important reprezentandu-l infiintarea autoguvernarii comunale prin Legea din 8
martie 1990 privind autonomia municipala. Aceasta a stat la baza reformei statului in privinta
reorganizarii Si atribuirii competentelor, ulterior, alte doua niveluri de autoguvernare - nivel
judetean si regional — fiind introduse prin reforma din anul 1999.

Polonia este un stat unitar cu administratie locala (samorzad terytorialny) organizata
pe trei niveluri: 16 voievodate sau regiuni (wojewodztwo), 379 judete (powiat) din care 65
sunt municipii-powiat si 2478 municipalitati (gmina). Municipalitatile sunt de trei tipuri:
municipalitate/comuna urband (gmina  miejska), care cuprinde un oras,
municipalitate/comuna rurald (gmina wiejska), care cuprinde mediul rural si

1 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095 sau https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509 - traducere automata in engleza

2 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDu19980910576 sau https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/samorzad-wojewodztwa-16799842

3 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980910578 sau https://lexlege.pl/ustawa-0-samorzadzie-
powiatowym/

4 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980960603 sau https://lexlege.pl/ustawa-o-wprowadzeniu-
zasadniczego-trojstopniowego-podzialu-terytorialnego-panstwa/

5 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20032031966 sau https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/dochody-jednostek-samorzadu-terytorialnego-17062567

6 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090310206 sau https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-
dziennik-ustaw/wojewoda-i-administracja-rzadowa-w-wojewodztwie-17524683

7 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000730 sau https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-
2017-r-o-zwiazku-metropolitalnym-w-wojewodztwie-slaskim/

8 https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Poland.aspx



https://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-of-the-republic-of-poland
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDu19980910576
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980910578
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980960603
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20032031966
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090310206
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000730
https://d.docs.live.net/0877efef33bbd1e5/Documents/Legea%20din%208%20martie%201990%20privind%20autoguvernarea%20comunală
https://d.docs.live.net/0877efef33bbd1e5/Documents/Legea%20din%208%20martie%201990%20privind%20autoguvernarea%20comunală
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-gminny-16793509
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDu19980910576
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-wojewodztwa-16799842
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-wojewodztwa-16799842
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980910578
https://lexlege.pl/ustawa-o-samorzadzie-powiatowym/
https://lexlege.pl/ustawa-o-samorzadzie-powiatowym/
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19980960603
https://lexlege.pl/ustawa-o-wprowadzeniu-zasadniczego-trojstopniowego-podzialu-terytorialnego-panstwa/
https://lexlege.pl/ustawa-o-wprowadzeniu-zasadniczego-trojstopniowego-podzialu-terytorialnego-panstwa/
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20032031966
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dochody-jednostek-samorzadu-terytorialnego-17062567
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dochody-jednostek-samorzadu-terytorialnego-17062567
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090310206
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wojewoda-i-administracja-rzadowa-w-wojewodztwie-17524683
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wojewoda-i-administracja-rzadowa-w-wojewodztwie-17524683
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000730
https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-2017-r-o-zwiazku-metropolitalnym-w-wojewodztwie-slaskim/
https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-9-marca-2017-r-o-zwiazku-metropolitalnym-w-wojewodztwie-slaskim/
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Poland.aspx

municipalitate/comuna urban-rurald (gmina miejsko-wiejska), care cuprinde un oras cu
mediul rural inconjurator.®

Constitutia prevede ca municipalitatea este unitatea de baza a autonomiei locale.
Organele executive ale voievodatului, judetului si regiunii sunt:

e comitetul executiv al voievodatului (zarzgd wojewddztwa) condus de
maresalul voievodatului (marszatek wojewddztwa);

e comitetul executiv al judetului (zarzgd powiatu), condus de starosta; si wojt (in
cazul municipalitatilor rurale), primarul (burmistrz; in cazul municipalitatilor
urbane si de peste 100.000 de locuitori sau municipalitatilor urbane.

Organele legislative ale voievodatului, judetului si regiunii sunt: adunarea regionala (sejmik
wojewodztway); consiliul judetean (rada powiatu); si consiliul municipal (rada gminy).
Organele executive si legislative ale administratiei locale sunt sustinute de birouri
specializate: biroul maresalului (urzgd marszatkowski) intr-un voievodat, starostwo
powiatowe Tntr-un powiat, biroul municipal (urzad gminy) intr-un municipiu rural si primaria
(urzad miasta) intr-un municipiu rural-urban si urban. 1°

Determinarea municipalitatii ca fiind unitatea de baza in ceea ce priveste
autoguvernarea locala si principiul descentralizarii sunt stipulate in textul Constitutiei, art.15
si 16.

De asemenea, Constitutia contine principile care stau la baza functionarii
administratiei publice locale (art. 163-172), structurile de auto-guvernare locala avand
personalitate juridica si drepturi de proprietate asupra bunurilor locale:

Art. 15

1.Sistemul teritorial al Republicii Polonia va asigura descentralizarea puterii publice.

2.Impartirea teritoriald de baza a statului se stabileste prin statut, permitand legaturile
sociale, economice si culturale care asigura unitatilor teritoriale capacitatea de a-si indeplini
atributiile publice.

Art.16

1. Locuitorii unei unitati dintr-o diviziune teritorialé de baza formeazd o comunitate
autonoma, in conformitate cu legea.

2. Guvernul local participa la exercitarea puterii publice. O parte insemnata din
indatoririle publice care revin, prin lege, guvernului local, se indeplineste in numele si sub
responsabilitatea acestuia.

(...)

“Capitolul VIl — Autonomia locala

Art.163

Guvernul local autonom indeplineste indatoririle publice care nu sunt conferite de
Constitufie sau de legi altor organe ale autoritafilor publice.

Art.164

1. Comuna (gmina) este unitatea de bazé a autonomiei locale.

9 https://www.paih.gov.pl/polish_regions/voivodships
10 https://stat.gov.pl/en/regional-statistics/classification-of-territorial-units/administrative-division-of-poland/



2. Alte unitafi autonome regionale si/sau locale se stabilesc prin lege.

3. Comuna indeplinesti toate sarcinile derivand din autonomia localé care nu sunt
conferite altor unitéafi cu autonomie locala.

Art.165

1. Unitafile locale autonome au personalitate juridica. Acestea au drepturi privind
proprietatea si alte drepturi de proprietate.

2. Justifia protejeaza natura autonoma a unitatilor locale autonome.

Art.166

1. Indatoririle publice destinate satisfacerii necesitatilor unei comunitéti autonome se
indeplinesc de unitétile locale autonome care au responsabilitate directa in acest sens.

2. Daca necesitétile fundamentale ale statului o cer, prin lege se poate prevedea
obligatia unitatilor locale autonome de a indeplini si alte indatoriri publice. Modalitatea de
transfer si de indeplinire a indatoririlor delegate se reglementeaza prin lege.

3. Tribunalele administrative solutioneaza litigiile jurisdictionale dintre unitétile locale
autonome gi unitétile administrafiei guvernamentale.

Art.167

1. Unitatilor locale autonome |i se asigurd fonduri corespunzatoare pentru
Tndeplinirea sarcinilor incredinfate.

2. Veniturile unitétilor locale autonome se constituie din venituri proprii, precum si din
subventii generale si granturi specifice alocate de la bugetul statului.

3. Sursele de venituri ale unitatilor locale autonome se reglementeazé prin lege.

4. Modificarea confinutului indatoririlor, precum si a autoritatilor unitatilor locale
autonome se efectueaza in corelatie cu modificarea corespunzétoare a fondurilor alocate
din veniturile publice.

Art.168

In masura stabilitid de lege, unitafile locale autonome au dreptul de a stabili nivelul
taxelor si impozitelor locale.

Art.169

1. Unitatile locale autonome fisi indeplinesc sarcinile prin intermediul organelor
deliberative si executive.

2. Alegerile pentru organele deliberative au loc prin vot universal, direct, egal si
secret. Principiile si procedurile de depunere a candidaturilor si de desfasurare a alegerilor,
precum si condifiile de validitate a alegerilor se stabilesc prin lege.

3. Principiile si procedurile pentru alegerea si demiterea organelor executive ale
unitatilor locale autonome se stabilesc prin lege.

4. Structura organizatoricd internd a unitétilor locale autonome se stabileste, in
limitele legii, de cétre organele deliberative.

Art.170

Membrii unei comunitéti autonome pot decide, prin referendum, asupra problemelor
legate de comunitate, inclusiv asupra demiterii unui organ ales al unitafii locale autonome.
Principiile si procedurile de desfagsurare ale referendumului local se stabilesc prin lege.

Art.171



1. Legalitatea actiunilor realizate de o autoritate locala este supusé controlului.

2. Organele care exercita controlul activitatii unitatilor locale autonome sunt Primul-
ministru si regiunile (voievodatele), iar cele care exercita controlul financiar sunt camerele
regionale de audit.

3. Pe baza motiunii Primului-ministru, Camera Deputafilor dizolvd organul deliberativ
al autoritatii locale autonome in cazul incalcarii flagrante a Constitufiei sau a legii.

Art.172

1. Unitéatile locale autonome au dreptul de a se asocia.

2. O unitate locala autonoma are dreptul de a adera la asociafiile internafionale ale
comunitétilor locale si regionale, precum si dreptul de a coopera cu comunitéti locale gi
regionale din alte state.

3. Principiile care guverneaza exercitarea drepturilor prevazute la paragrafele 1 si 2
se stabilesc prin lege.11

Administratia centrala cuprinde:
e Organele supreme ale administratiei centrale:
- Consiliul de ministri (Guvernul);
- Presedintele Consiliului de ministri (Primul Ministru);
- Ministerele.
e Organele centrale ale administratiei de stat:
- organele centrale care cuprind in sfera lor de activitate intregul teritoriu
al tarii, fiind subordonate organelor supreme ale administratiei centrale.
e Organele teritoriale ale administratiei centrale:
- voievodul (guvernatorul) - numit de catre Prim-Ministru;
- directorii serviciilor unite de inspectie si de gardieni - care actioneaza
sub comanda guvernatorului;
- organele administratiei neunite - care actioneazd sub comanda
guvernatorului.
e Structurile care functioneaza la nivelul judetului sunt:
- consiliul raional/judetean;
- comitetul judetean.

Membrii consiliului raional/judetean (powiat) sunt alesi prin vot direct, pentru un
mandat de 4 ani.

Reprezentantul statului la nivelul regiunilor este guvernatorul. Acesta este numit de
prim-ministru dupa prezentarea candidaturilor de catre ministrul administratiei si internelor.
Atributiile sale includ supravegherea activitatii desfasurate de administratia publica Tn regiuni
si judete (politie, asistenta sociala, protectia mediului, paza institutiilor publice, etc.), precum
si respectarea legii de catre organele administratiei locale.

Autonomia este un element important al functionarii acestui sistem.

11 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl1.htm



Municipalitatile si districtele nu se afla in subordinea regiunilor (voievodatelor). Unica
dependentd poate viza delegarea de competente, in baza legislatiei referitoare la
transmiterea competentelor puterii executive catre unitatile administratiei publice locale.

Delegarea competentelor catre autoritatile publice locale are la baza principiul
subsidiaritatii.

Dintre powiate, 65 au un statut special, de municipalitati urbane cu drepturi speciale,
de raion/judet. Astfel, consiliile orasenesti au competente duble - municipale si judetene -,
presedintele consiliului fiind atat primarul orasului, cat si presedintele consiliului judetean.

Capitala Varsovia are un statut special, reglementat prin lege, avand drepturi similare
judetelor. Este impartita in 18 districte.

In conformitate cu Legea privind veniturile autoritatilor locale, guvernele locale
beneficiaza de trei surse de venituri: venituri proprii; subventii generale; subventii de la
bugetul de stat.

Veniturile

e Veniturile municipalitatilor sunt, in principiu, defalcate astfel: circa 20% din
impozite proprii; aproximativ 20% din impozite comune cu alte structuri; peste
40% din subventii;15-20% din alte surse.

e Veniturile raioanelor: 15% din impozite comune; 70% din subventii; 15% din alte
surse.

e Veniturile regiunilor: 55% din impozite comune; 35% din subventii;10% din alte
surse.

in cele mai multe cazuri rata maximéa de partajare a impozitelor este stabilita de

catre Parlament (fiind ajustatd anual cu valoarea inflatiei), astfel incat consiliul local poate
adopta o rata mai mica sau egala cu acest plafon impus.

Politicile fiscale au impact limitat asupra dimensiunii cheltuielilor autoritatilor locale.

Taxele locale, care reprezinta venituri ale nivelului municipal, sunt reprezentate de:

e Impozite, care sunt administrate si colectate de catre administratia municipala:
impozitul pe proprietate; impozitul pe agricultura; impozitul pe mijloacele de
transport; taxa pe padure; impozitul platit de catre proprietarii de caini.

e Impozitele percepute de administratia fiscala national&, administratia locala avand
dreptul de a acorda scutiri si reduceri de taxe: impozitul pe activitatile definite de
dreptul civil; impozit pe mosteniri si donatii; impozitul pe intreprinderile mici.

o Taxele administrate de localitati cu caracter de impozite locale: taxa turistica
(perceputa pentru turistii cazati pe teritoriul respectiv); taxa de piata (vanzarea de
produse); taxa pe exploatarea resurselor naturale.

Conform art. 32 din Legea privind autonomia judeteana, Comitetul judetean executa
sarcinile consiliului judetean, care sunt definite prin lege. Sarcinile administratiei
judetene/raionale privesc: elaborarea proiectelor de rezolutii ale consiliului; punerea in
aplicare a rezolutiile consiliului; asigura managementul proprietatilor statului existente in


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dochody-jednostek-samorzadu-terytorialnego-22059422

raza de competenta; administreaza bugetul judetului; numeste si demite managerii unitatilor
organizationale ale judetului, atunci cand este cazul.

Competente si responsabilitati

La nivel national, responsabilitatile organelor nationale de decizie administrativa constau in:
- politica externa;
- aparare si securitate;
- managementul bugetului national;
- justitie;
- transportul public la nivel national,
- constructia si intretinerea drumurilor nationale;
- finantarea unor institutii culturale de interes national;
- punerea in aplicare a legislatiei UE;
- educatia si invatamantul,
- statistica.

La nivel regional responsabilitatile sunt:

dezvoltarea economica a regiunilor;

ocuparea fortei de munca, politicile privind piata fortei de munca si combaterea
somajului;

protectia angajatilor, in cazul insolventei angajatorului;

transport, inclusiv gestionarea drumurilor regionale;

telecomunicatii;

sanatate;

institutiile culturale regionale;

planificarea in domeniul amenajarii teritoriului, gospodaririi apelor, ameliorarea
calitatii terenurilor si intretinerea hidro-instalatiilor;

modernizarea zonelor rurale;

educatie (scoli postliceale, unele scoli secundare si profesionale, colegiile de
formare a profesorilor, bibliotecile, precum si infiintarea si finantarea
invatamantului superior in regiune);

protectia sociala;

sport si turism;

protectia drepturilor consumatorilor;

apararea teritoriului;

mentinerea ordinii publice;

protectia mediului;

politica pro-familiald (inclusiv acordarea de sprijin familial si functionarea
sistemului de asistentd maternala).



La nivel de raion (judet):

Aceste structuri sunt responsabile pentru o serie de sarcini locale, care nu intra in
atributiile municipalitatilor:

- sport si turism;

- geodezie si cartografie;

- administrarea imobilelor, arhitectura si administrarea cladirilor;

- managementul resurselor de ap3;

- agricultura, silvicultura si pescuitul in apele interioare;

- cooperarea cu ONG-urile;

- educatie (invatamant secundar);

- protectia mediului;

- sanatate;

- protectia consumatorilor;

- protectia sociala, in special pentru persoanele cu dizabilitati;

- protectia copilului (autoritatea tutelara si orfelinate);

- ocuparea fortei de munca;

- transport la nivelul judetului);

- sistemele de telecomunicatii locale;

- aparare si protectie civila;

- protectia impotriva inundatiilor si incendiilor;

- mentinerea ordinii publice si securitatea colectiva;

- sprijinirea institutiilor culturale si conservarea monumentelor.

La nivel local (municipalitati):

amenajarea teritoriului (cadastru, aprovizionarea cu apa si tratarea apelor uzate,
intretinerea depozitelor de deseuri);

intretinerea cladirilor si terenurilor aflate in proprietatea administratiei locale;
administrarea si intretinerea terenurilor publice (inclusiv a cimitirelor);
transport local,

telecomunicatii locale;

protectia mediului;

alimentarea cu energie electrica, gaz metan si caldura;

sanatate (servicii medicale primare);

protectie social&; sprijin familial si intretinerea pietelor;

cultura,

invatamant si sport.

Mai mult, autoritatile municipale au in responsabilitate si atributii delegate de guvernul
central (zadania zlecone), de exemplu:

starea civila (registrul civil, emiterea unei decizii privind numele si prenumele);



- apararea nationala (inclusiv pastrarea unui registru de pre-recruti, efectuarea
exercitiilor si antrenamentelor de aparare, planificarea si pregatirea acoperirii
medicale pentru nevoile de aparare, pastrarea controlului unitatilor subordonate
din aceasta zona etc.);

- protectia civila (inclusiv pregatirea si actualizarea planurilor de aparare civila,
planul de protectie a monumentelor, planurile de evacuare, crearea formatiunilor
de aparare civila si asigurarea necesarului de echipamente, mijloace tehnice,
uniforme, efectuarea exercitiilor, instruirea formatiunilor de aparare civila si a
populatiei pentru autoaparare comuna etc.);

- asistenta pentru veterani si alte persoane indreptatite care se afla in conditii
materiale dificile;

- selectarea judecatorilor pentru instantele de circumscriptie;

- evidenta activitatilor economice;

- eliberarea licentelor pentru vanzarea de bauturi alcoolice;

- servicii pentru persoanele cu tulburari mintale;

- proceduri in materie de adunari publice;

- organizarea si desfasurarea recensamintelor agricole;

- licentierea transportului rutier cu taxiul, eliberarea autorizatiilor pentru transportul
persoanelor Tn municipiu;

- registrele alegatorilor, administrarea si executarea sarcinilor legate de
organizarea si desfasurarea alegerilor sau referendumurilor.

Dupa reforma administrativa din 1999, odata cu restabilirea celui de-al doilea nivel
de auto-guvernare locala (powiatul) in Polonia s-a mai infiintat doar o singura comuna -
Jasliska, in Voievodatul subcarpatic. Aceasta stare de fapt a fost determinata de mai multi
factori: Consiliul de Ministri a introdus criterii mai stricte de creare a comunelor, luand in
considerare factori demografici, infrastructurali si economici; s-a dat o interpretare mai
riguroasa dispozitiilor Legii privind autonomia locala (art. 4, sectiunea 3) care solicita
uniformitate deplind si coeziune teritoriala, precum si capacitatea de a indeplini sarcini
publice; cererile de reactivare a comunelor au primit avize negative din partea organului de
resort. Punctul de vedere al Ministerului de Interne si Administratiei a fost ca impartirea unei
comune este contrara politicii de stat de mentinere a unitatilor mari si puternice, deoarece
astfel de unitati au posibilitati bugetare mai mari, sunt in mai mare masura capabile sa
absoarba mijloacele comunitare si utilizeaza mijloacele publice mai eficient.

in ceea ce priveste rationalizarea managementului public, 158 comune rurale
(aproximativ 10%) au organisme de conducere in comunele urbane vecine. Biroul unei astfel
de comune este adesea situat nu numai in acelasi oras cu biroul orasului condus de un
primar sau presedinte, ci chiar in aceeasi cladire. Existenta unei comune rurale, mai ales
mici, in jurul unei unitati urbane separate este considerata contraproductiva, deoarece
majoritatea serviciilor sunt concentrate si efectuate in orasul care este unitatea centrala si
pentru comuna rurala. Astfel, o comuna rurala are mai degraba o justificare politica decat o
justificare economica. Functionarea simultand a ambelor entitati face necesara mentinerea
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unei administratii duble de auto-guvernare si inrautateste coordonarea masurilor, strategiilor
si planurilor de dezvoltare. In cazul oraselor mai mari, aceasta inseamna si probleme
economice cauzate de transferul investitiilor (legate de locuinte si productie) in zonele rurale.
Orice schimbare sau chiar discutia lor este adesea tratata de comunele rurale ca un atac
asupra autoguvernarii lor. Locuitorii lor se ingrijoreaza, de asemenea, de o posibila crestere
a impozitului agricol sau a impozitului pe bunuri imobile. In principiu, exista trei pasi posibili
ca iesire din aceasta situatie:
- unirea comunelor urbane si rurale intr-una urban-rurala;
- incorporarea comunei rurale n limitele orasului si crearea unei comune urbane
mari; Si
- incorporand unele parti ale comunei rurale in oras, pastrand in acelasi timp
ambele unitati autonome in granite modificate.

in Polonia, in conformitate cu modelul powiat, sunt organizate aglomeréri urbane,
adica un oras mare este o comuna cu rang de powiat (de exemplu, Cracovia, Poznan,
Wroctaw, to6dz). Diviziunea administrativa din jurul unui oras mare este fie concentrica,
adica existad un singur powiat care inconjoara orasul (de exemplu, Poznan ) sau sectorial,
cu orasul Tnvecinat cu mai multe powiaturi (de exemplu, Varsovia cu 7 puncte invecinate,
sau Wroctaw, t.édz, Cracovia).

Intr-o aglomerare urbana, impartirea competentelor unui powiat intre doua sau mai
multe unitati administrative da nastere la numeroase probleme de planificare si
administrative. Sunt si mai mari la nivelul comunei. Exista zeci de comune in jurul oraselor
mari care difera in ceea ce priveste potentialul economic, atractivitatea investitiilor etc.
Concurenta reciproca si interesele diferite in relatiile cu un oras mare fac dificila, daca nu
chiar imposibila, o cooperare mai stransa in intreaga zona metropolitana. Unitatile vecine
pregatesc documente de planificare separate, slab coordonate si urmeaza strategii de
dezvoltare diferite, adesea contradictorii, antagonice. Astazi, orasele si comunele
inconjuratoare formeaza rare constelatii de asociatii si acorduri, de cele mai multe ori cu
sarcini unice si care difera in domeniul spatial. Competentele limitate ale powiatelor
fragmentate nu sunt un factor integrator.

Una dintre propunerile de imbunatatire a acestei stari de fapt este separarea
statutului zonelor metropolitane in sistemul administrativ de auto-guvernare. In perioada
2007-2015 au existat cinci propuneri de acte care reglementeaza acest statut. in general,
acestea au cautat sa stabileasca un nivel de autoguvernare metropolitana si sa ofere
autoritatilor sale competente si mijloace atat din categoria celor apartinand comunelor si
judetelor cat si competente de nivelul voievodal.

La 9 octombrie 2015, Seimul a adoptat Legea Asociatiilor Metropolitane?, prin care
sunt atribuite noi competente guvernamentale zonelor urbane functionale cu cel putin 500
de mii de locuitori: organizarea transportului public si crearea documentelor de planificare
fizica supra-locala (studii metropolitane).®

12 http://lom.lodz.pl/wp-content/uploads/Statut-Stowarzyszenia-%C5%810M.pdf
13 https://journals.openedition.org/echogeo/14514
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Modificarile aduse structurii unitatilor de diviziune teritoriala din Polonia nu au fost, in
general, diferite de tendintele observate in Europa. Consolidarea s-a intensificat in anii “70
in scopul crearii de unitati puternice. Ca urmare a reformei implementate in perioada 1973—
1975, impartirea in trei niveluri din perioada antebelica de 17 voievodate (+ 5 orase cu statut
de voievodat), 314 judete, 78 orase cu statut de judet si 4.315 gromade a fost inlocuit cu o
impartire pe doua niveluri. Au fost desemnate 49 de voievodate, au fost desfiintate judete
care functionau de peste 400 de ani, iar in loc de 4.315 gromade au fost introduse 2.366 de
comune considerabil mai mari, impartite in unitati auxiliare numite ,softectwo”. Ca urmare a
numeroaselor fuziuni, numarul de comune a scazut la 2.129 pana in 1976, iar 39 de orase
au fost abrogate (si-au pierdut independenta administrativa). Astfel de actiuni au stat la baza
impartirii administrative a tarii la nivel local. Reforma de consolidare a inhibat si procesul de
acordare a statutului de oras localitatilor, care s-a intensificat in anii 50 si "60 si a vizat in
special noile orase infiintate ca urmare a industrializarii planificate. Consolidarile la o scara
mult mai micad au continuat in anii '80. Numarul oraselor a crescut usor ca urmare a
acordarii, sau mai frecvent, a retrocedarii statutului de oras pentru 22 de localitati.

Transformarea sistemului de la inceputul anilor '90 a adus o schimbare a
administratiei publice bazatd pe regulile de descentralizare si dezvoltare a autonomiei
locale.

Introducerea Legii din 8 martie 1990 cu privire la autonomia locala (din 1 ianuarie
1999, titlul este ,Lege privind autoguvernarea comunelor) (Jurnalul de legi 1990 nr. 16 pct.
95, cu modificarile ulterioare), indicand consilile comunelor; ca initiatori primari ai
schimbarilor granitelor, in combinatie cu cresterea sensului de autonomie locala exprimata
n nevoia de autodeterminare si independenta, a condus la numeroase diviziuni inregistrate
in special in prima jumatate a anilor '90. Unele au fost legate de schimbarea statutului
unitatilor, deoarece prin lege se desfiinteazd impartirea in orase si comune rurale si a
introdus comuna ca unitate administrativa principala la nivel local.

In 1992, dupa finalizarea procesului de modificari legate de implementarea legii, in
loc de 830 de orase si 2.121 de comune rurale, numarul comunelor s-a stabilizat la un nivel
de 2.459 comune (299 de comune rurale, 535 comuna urban-rural si 1.625 comune rurale).
Au fost observate doua tendinte n procesul de fragmentare a comunelor. Pe de o parte,
comunele urban-rurale s-au dezintegrat (23 in 1991). Pe de alta parte, parti de comune,
adesea fortate anterior sa se consolideze in anii '70 si "80, s-au desprins de unitatile
administrativ-teritoriale existente. Aceasta a vizat in special orasele situate in zona Silezia
Superioara, unde au fost infiintate orase si uneori comune rurale, sau mai frecvent relocate.
Mai mult, tendinta de acordare a statutului de oras localitatilor s-a intensificat (50 de hotarari
au fost emise Tn anii '90, dintre care 41 de retrocedari). Nu a afectat numarul total de
comune, ci a modificat numarul de unitati de autoguvernare de anumite tipuri la nivel local.

Dezvoltarea autoguvernarii teritoriale a dus la necesitatea unei noi reforme a
organizarii teritoriale a tarii. A fost finalizata in 1998 - Legea privind organizarea teritoriala
pe trei niveluri a statului din 1998 (Jurnalul de lege 1998 nr. 96, poz. 603), si a restabilit
diviziunea pe trei niveluri: comuna-judet-provincie/voievodat (gmina-powiat-wojewodztwo),
implementand regulile de descentralizare si autoguvernare teritoriala. Au fost infiintate 16
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voievodate (nivelul 1), precum si 373 unitati autonome de diviziune administrativa de gradul
2, adica 308 judete (powiat, pl. powiaty) si 65 judete de oras (orase cu statut de judet —
miasta na prawie powiatu) (Jurnalul de legi din 1998 nr. 103, pct. 652). Statul respectiv a
reflectat in general situatia dinaintea reformei din 1975.

in 2002, a fost modificat prin restaurarea a 7 powiate si infiintarea judetului Varsovia
cuprinzand 12 comune (inclusiv orasul Wesota incorporat in Varsovia), apoi transformat in
judet de oras. In anul urmator, judetul orasului Watbrzych a fost eliminat si incorporat in
judetul Watbrzych. Fragmentarea unitatilor de gradul 2 in perioada 2002—2003 a dus la
cresterea numarului acestora la 379, inclusiv powiats la 314. Implementarea reformei din
1998 a inhibat tendintele de fragmentare a comunelor. in 1999, in Polonia, existau 2.489 de
comune (inclusiv 307 comune urbane, 567 comune urban-rurale si 1.615 comune rurale).
Ca urmare a eliminarii comunelor rurale din Varsovia in 2002, numarul comunelor a scazut
la 2.478 si a ramas la acel nivel pana in 2009. Procesul de acordare a statutului de oras a
incetinit si el (in anii 2000 au fost emise 23 de hotarari, inclusiv 21 privind retrocedari).

in Polonia, ca si in majoritatea celorlalte tari, protectia limitelor unitatilor nu este
garantatd de Constitutie. In temeiul art. 4 din Legea din 8 martie 1990 privind autonomia
locala (Jurnalul de legi 1990 nr. 16, punctul 95, cu modificarile ulterioare) si art. 3 din Legea
din 5 iunie 1998 privind autoguvernarea judeteana (Jurnalul de legi 1998 nr. 91, articolul
578, cu modificarile ulterioare), Consiliul de Ministri este Tn drept sa aplice modificari asupra
diviziunii teritoriale a statului. Pe baza reglementarilor sale anuale, Consiliul de Ministri
poate, printre altele, sa finfinteze, sd comaseze, sa divizeze si sa desfiinteze
municipalitati/judete si sa stabileasca limitele acestora, precum si sa acorde statutul de oras
localitatilor. Consiliul de Ministri emite un regulament corespunzator pana la data de 31 iulie
a fiecarui an. Modificarile intra in vigoare la 1 ianuarie a anului urmator. Procedura de
depunere a cererilor si a documentelor necesare in astfel de cazuri este prevazuta de
Regulamentul Consiliului de Ministri din 9 august 2001 (Jurnalul de Legi nr. 86, pct. 943) si
modificarea acestuia publicatd sub forma unui anunt al Prim-ministrului (Jurnalul de lege
2014, punctul 310)4.

O decizie a Consiliului de Ministri ar trebui sa aiba in vedere doua premise de baza.
Prima este asigurarea unei uniformitati maxime si a coeziunii teritoriale rezultate din analiza
asezarii si a amenajarii spatiale in contextul legaturilor sociale, economice si culturale. A
doua prevede ca o comuna/judet in noile sale limite ar trebui sa poata indeplini sarcini
publice. O schimbare a limitelor este determinata de: resursele adecvate ale infrastructurii
sociale si tehnice, structura urbana si natura dezvoltérii cladirii. Consiliul de Ministri nu
elibereaza o autorizatie dacé noua unitate nu indeplineste urmatoarele criterii: (1) criteriul
veniturilor, adica venitul fiscal pe locuitor este mai mic decéat cel mai mic venit fiscal pe
locuitor determinat pentru anumite comune in conformitate cu Legea din 13. noiembrie 2003
privind veniturile unitatilor teritoriale de autoguvernare (Jurnalul de legi 2003 nr. 203, pct.
1966, cu modificarile ulterioare), si (2) criteriul populatiei, adica noua unitate este mai mica
decat cea mai mica unitate din punct de vedere al numarului de locuitorii unei comune din

14 http://esrap.geo.uni.lodz.pl/uploads/publications/articles/v28n1/13 Kociuba.pdf
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Polonia la data de 31 decembrie a anului precedent anuntarii regulamentului. In cazul
acordarii unei localitati a statutului de oras, stabilirii limitelor acestuia si modificarii acestora,
legiuitorul asigura in plus ca acestea sa fie implementate intr-un mod care sa tina cont de
infrastructura sociala si tehnica, precum si de structura urbana.

Procedurile de modificare a limitelor LGU-urilor (UAT)

O modificare a limitelor administrative ale unei LGU implica in majoritatea cazurilor o
procedura de aplicare. Cererea de modificare a limitelor se depune de catre consiliul unei
comune/judet/oras judet dupa consultarea locuitorilor. Pana la data de 31 martie a fiecarui
an, consiliul, cu intermedierea voievodului, depune o cerere la ministrul afacerilor de interne
si administratiei (in continuare: MIAA) care o depune impreuna cu recomandari catre
Consiliul de Ministri. Consiliul de Ministri ia decizia finala tinand cont de cerintele statutare
si de consimtamantul reciproc intre unitatile care fac obiectul modificarilor limitelor si emite
un regulament relevant. Alte proceduri mai putin populare includ:

— 0 procedura ministeriala care necesita consultarea MIAA cu consiliile municipale
interesate,

— o0 procedura de fuziune (initiatd de voievod). Din 2003, procedura a beneficiat de
sprijin financiar al statului sub forma unui asa-numit ,bonus ministerial”, adica o
crestere cu 5 la suta a indicelui de participare la veniturile din impozitul pe venitul
persoanelor fizice timp de 5 ani.

In perioada analizata au fost introduse doud noi proceduri:

— un referendum local, introdus in 2011, la initiativa a minim 15 locuitori. Un rezultat
pozitiv al referendumului impune ca consiliul comunal sa inainteze o cerere catre
Consiliul de Ministri pentru emiterea unui regulament corespunzator privind
schimbarea limitelor;

— 0 procedura ,rapida”, introdusa in 2018 pe ,valul” sarbatoririi a 100 de ani de la
recastigarea independentei Poloniei si a Tmplinirii @ 150 de ani de la Revolta din
ianuarie. Procedura ,fast track” (rapida) presupune restituirea statutului de oras
pentru localitatile situate in fosta partitie rusa, degradata dupa caderea Rascoalei
din ianuarie in cadrul reformei teritoriale introdusa de autoritatile tariste in anii 1869—
1870. Procedura "rapida” combina procedurile ministeriale si cele de aplicare.
Consiliul municipal adopta o rezolutie sub forma unui recurs pentru ,restabilirea
statutului de oras pierdut ca urmare a represiunilor tariste”, depus la MIAA. Ministrul
decide daca initiaza procedura si solicita consiliului comunal emiterea unui aviz
relevant. Dupa consultari cu locuitorii, consiliul comunal depune la MIAA o cerere
care, odata aprobata, este transmisa primului-ministru.

Acordarea statutului de oras

Un caz particular de modificare a limitelor UAT-urilor legat de modificarea statutului
administrativ al localitatilor este acordarea, iar in practica — de regulda — retrocedarea
statutului de oras pierdut anterior, in baza Regulamentului Consiliului de Ministri, survin de
obicei ca urmare a:
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1)

2)

acordarea statutului de oras unei localitati al carei teritoriu este desemnat din raza
unei comune rurale. Tn majoritatea cazurilor se aplica procedura de aplicare, iar
din 2018, pentru localitatile din zona fostei partitii rusesti, si procedura ,fast track”;
pierderea statutului de oras de catre o comuna urbana in favoarea infiintarii unei
comune urban-rural. Procedura este de natura pur administrativa legata de
schimbarea tipului de comuna. Are loc in doua etape pe baza prevederilor unui
singur regulament. Prima etapa presupune revocarea statutului de oras unei
comune urbane la 1 ianuarie in favoarea infiintarii unei comune rurale. in a doua
etapa, la 1 ianuarie, unui oras i se acorda statutul de oras, iar aria acestuia (de
obicei, considerabil limitatd in comparatie cu suprafata initiald) este desemnata
din noua comuna rurala care acopera zonele ramase din fostele limite
administrative. a orasului.

Hotarari privind schimbarea statutului administrativ-teritorial al UAT-urilor

In perioada 2009-2019, au fost emise in total 194 de hotarari privind modificarea
limitelor, care acopera 199 UAT-uri, si care privesc:

(1) suprafetele comunelor intregi;
(2) suprafata unei regiuni cadastrale (sate, catune sau sotectwos). in comunele

rurale, mai rar in orase;

(3) parti ale regiunilor cadastrale sau
(4) parcele cadastrale. Acestea au inclus:

- 97 de hotaréari privind incorporarea zonelor comunelor rurale in orase,
inclusiv una privind comasarea comunala a unui judet oras si comuna
rurala (Zielona Gora) (varianta comuna-oras);

- 34 de anexari ale zonelor comunelor rurale in comunele rurale invecinate
(comuna);

- 13 anexari ale zonelor de orase in comunele rurale invecinate (oras);

- 4 incorporari ale zonelor oraselor in orasele invecinate (oras-oras), inclusiv
o schimbare a statutului unui oras in statut de oras de judet (Watbrzych);

- 51 de cazuri de acordare a statutului de oras localitatilor (orase noi),
inclusiv 47 prin excluderea suprafetei acestora din comunele rurale, si 4 ca
urmare a infiintarii comunelor urban-rurale in zonele oraselor.

Analiza modificarilor din unitatile de diferite niveluri indica urmatoarele:

2 decizii au vizat modificari ale limitelor voievodatelor (Dolnoslgskie si Lubuskie,
precum si Wielkopolskie si Lubuskie);

— 40 de modificari ale limitelor judetelor;

157 modificari ale limitelor comunelor si oraselor.

De mentionat ca 16 dintre deciziile analizate au vizat schimburi de zone in cadrul
UGL invecinate.
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Schimbarile zonelor administrative ale UAT

Modificarile limitelor UAT-urilor in perioada 2010-2020 ca urmare a deciziilor emise
de Consiliului de Ministri au acoperit o suprafata totala de 1.383,8 kmp. Majoritatea
modificarilor au vizat incorporarea teritoriilor comunelor rurale sau partilor acestora in orase
(943 kmp). Mai mult de jumatate dintre ele au avut loc in orase noi. In cazul desemnarii
comunelor rurale din teritoriile oraselor, suprafata tuturor celor patru orase acoperite de
modificari (Czarna Woda in 2014, Wtadystawowo in 2015, Pieszyce in 2016 si Jastarnia in
2017) a scazut de la 138,3 la 445. kilometri patrati. Aproape ¥4 din suprafata a fost supusa
modificarii limitelor in comunele rurale invecinate. Cea mai mica suprafata a fost acoperita
de modificari rezultate din incorporarea teritoriilor oraselor in comunele rurale (1%).

Modificarile pe cele mai mari suprafete s-au produs in cadrul unitatilor de nivelul 3 si
au acoperit aproape 900 kmp, in timp ce peste 63% au reprezentat incorporarea teritoriilor
comunelor rurale in orase, iar 30% - comunele rurale in comune rurale. In domeniul unitatilor
de nivelul 2, modificarile au acoperit 487 km patrati. Au fost dominate de inglobarile
teritorilor comunelor rurale in limitele administrative ale judetelor orasului (68% din
suprafata acoperita de o modificare). Cele mai mici modificari au vizat zonele de voievodate
(0,05 kmp).

Modificarile mici de suprafata au fost dominante (pana la 1 km patrati). Doar 16% din
hotarari au fost emise pentru suprafete care depasesc 10 km patrati. Modificarile privind
cele mai mari suprafete au rezultat din: retrocedarea comunei Jasliska (voievodatul
Podkarpackie) in 2010 (99 km?) si extinderea ulterioara a acesteia in 2017 (67,2 km?),
schimbarea statutului orasului Watbrzych (voievodatul Dolnoslgskie) la un judet de oras in
2013 (84,7 km patrati), fuziunea judetului orasului si comunei Zielona Gora (voievodatul
Lubuskie) in 2015 (220 km patrati) si desfiintarea Ostrowic comuna (voievodatul
Zachodniopomorskie) in 2019 (150,6 km?) si incorporarea teritoriului sdu in comunele
Drawsko Pomorskie (65,6 km?) si Ztocieniec (85 km?).

Modificarile limitelor voievodatelor in perioada 2010-2020 au fost efectuate de doua
ori si au acoperit un total de 0,056 km patrati. Efectul modificarilor granitelor a fost o crestere
a suprafetei Voievodatului Lubuskie cu o reducere simultana a ariei Voievodatelor
Dolnoslgskie (2013) si Wielkopolskie (2016).

Schimbarile de limite intre judete in cadrul unitatilor de nivel 2, desi au ocupat 20%
din decizii si au acoperit 34% din suprafata supusa modificarii, au avut loc mult mai frecvent.
Au fost dominate de schimbdri unice in zonele rurale invecinate. In cazul unor judete
(Jarocinski, Mikotowski si Pszczynski), schimbarile au fost de natura ciclica. Mai mult, au
fost introduse modificari in limitele a 14 judete de oras. Majoritatea au fost modificari unice
care au implicat incorporarea teritoriilor comunelor rurale invecinate.

Anexarile pe cele mai mari suprafete au fost efectuate in Opole (52,3 kmp) si Koszalin
(15 km?). Anexarile ciclice au avut loc mai rar (10 decizii). in perioada analizata, Rzeszéw
si-a marit cel mai frecvent teritoriul (in 2010, 2017 si 2019, un total de 28,9 km patrati au fost
incorporati in oras), iar Skierniewice si Zory la o scard mai mica.
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Modificarile limitelor in cadrul unitatilor administrative ale nivelului 3 au rezultat din
aproape 80% din decizii si au acoperit 65% din suprafata. 96% dintre hotaréari au vizat
comune urban-rural, si au implicat de obicei: (1) extinderea limitelor orasului pe teritoriile
satelor sau catunelor invecinate, sau (2) cazuri de acordare a statutului de oras localitatilor
situate intr-o comuna rurala.

Printre anexarile unice, cele mai spectaculoase includ extinderea granitelor
Sedziszéw Matopolski (27,0 km?), Otmuchow (21,7 km?) si Szczecinek (11,3 km?).
Schimbarile care au avut ca rezultat o parte din teritoriul unui oras anexat unei comune
rurale au avut loc considerabil mai rar. Printre acestea, excluderea satelor si asezarilor de
la granitele oraselor Jedwabne si Ciechanowiec si incorporarea lor in comunitatile rurale
invecinate este deosebit de remarcabila. Doar doua cazuri de schimbare a limitelor oraselor
invecinate au fost inregistrate in perioada analizatd (Reda si Wejherowo, si Orzesze si
taziska). Modificarile limitelor comunelor rurale invecinate au fost, de obicei, de natura
unica, desi unele au dus la o schimbare de suprafata mare (de exemplu, Jasliska, Drawsko
Pomorskie, Ztocieniec si Rutka-Tartak). Modificarile ciclice au aparut considerabil mai rar.
Au fost introduse in principal in zonele suburbane (Jarocin, Zaréw si Mirostawiec). Modificari
ciclice ale granitelor au avut loc si in comunele rurale Spytkowice, Puttusk si Kobior.

Orase noi (care au mai fost anterior orase)

O alta problema importanta in contextul modificarii limitelor administrative este faptul
acordarii statutului de oras localitatilor care are ca rezultat infiintarea de noi orase. Un total
de 51 de astfel de cazuri au fost inregistrate in perioada analizata (1/4 din deciziile
analizate), in timp ce patru au vizat infiintarea de comune urban-rural n teritoriile oraselor
(cele mentionate mai sus: Jastarnia, Wiadystawowo, Czarna Woda si Pieszyce), iar restul
de 47 au fost cazuri de extragere a unei zone de oras dintr-o comuna rurald. Cel mai mare
numar de orase noi se afla in Voievodatele Swietokrzyskie (13) si Lubelskie (7), iar niciunul
in Voievodatele Slgskie si Kujawsko-Pomorskie.

In doar noua cazuri, o localitate a obtinut statutul de oras pentru prima data (cel mai
recent fiind Mielno si Morawica in 2017). Majoritatea cazurilor au implicat restituirea
statutului de oras acordat in Evul Mediu, care a fost pierdut in perioada 1869-187010 (27
de orase, dintre care 8 pe baza procedurii ,rapida”: Nowy Korczyn, Olesnica, Pacandw,
Opatowiec, Klimontéw). , Lututéw, Pigtek si Czerwinsk nad Wistg). Lututéw (voievodatul
t6dzkie) a obtinut statutul de oras deja pentru a treia oara.

De subliniat ca in perioada analizata criteriul demografic (peste 2000 de locuitori) a
fost luat in vedere in cca 26 de decizii. Pana in 2017, astfel de cazuri erau rare. Din 2018,
dupa introducerea procedurii ,fast track”, unde faptul decaderii statutului de oras de catre
autoritatile tariste a fost crucial, a devenit obisnuit (doar 4 din 21 de orase noi au peste 2.000
de locuitori). Tn 2018, statutul de oras a fost acordat oraselor cu mai putin de 1.000 de
locuitori (Wislica — 550 si Jozeféw nad Wistg — 920), iar in 2019 statutul de oras a fost
recastigat de Opatowiec, cu o populatie de doar 309.
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Efectele generale ale modificarilor limitelor administrative asupra diviziunii
teritoriale a Poloniei

in 2009, 1n Polonia erau 897 de orase (dintre care 306 comune urbane) 591 comune
urban-rural si 1.581 comune rurale. Numarul de unitati de la nivelul 3 a fost de 2.478.

In perioada 2010-2020, ca urmare a introducerii reglementarilor Consiliului de
Ministri privind modificarile limitelor si acordarea statutului de oras, s-au produs modificari
in numarul unitatilor de nivelul 2 — un judet de oras, iar nivelul de 3 — unul, a fost infiintata
comuna rurala (Jasliska) si doua au fost desfiintate (Ostrowice si Zielona Géra), iar numarul
comunelor urbane si rurale a scazut (cu 4, respectiv 47) in favoarea noilor comune urban-
rural. Ca urmare a modificarilor mentionate mai sus, numarul total de unitati de nivelul 3 a
scazut cu 1la 2.47711. 1n 2020 in Polonia, existau 944 de orase, dintre care 302 in comune
urbane, 642 comune urban-rural si 1.533 comune rurale. Au fost introduse un total de 379
de modificari ale limitelor unitatilor la nivelul 1, 2 si 3, unde numarul lor cel mai mare rezulta
din incorporarea teritoriilor comunelor rurale in orase.

Ca urmare a nfiintarii comunelor urbane-rurale in teritoriile oraselor si a anexarii de
catre comunele rurale a zonelor ce apartineau odinioara oraselor, au fost infiintate 19 noi
sate si catune (care au fost restituite Tn majoritatea cazurilor).

Analizele efectuate pentru perioada 2010-2020, in baza a 194 de Regulamente ale
Consiliului de Ministri care au avut ca rezultat modificarea limitelor administrative in 199 de
UAT-uri, au permis identificarea principalelor mecanisme de transformare a structurii
administrativ-teritoriale existente si o clarificare. a interactiunilor dintre unitatile supuse
schimbarilor de granita. Cercetarea a evidentiat mai multe tendinte in fiecare dintre
aspectele problemei discutate.

n primul rand, Polonia a fost in curentul principal al reformelor teritoriale europene
pana in anii "90. Intensificarea fragmentarii comunelor ca urmare a dereglementarii
fuziunilor fortate din anii "70, observata in majoritatea tarilor post-socialiste a fost efectiv
stopata prin reforma judeteana din 1998. Noile amalgamari sau divizari, care au avut loc in
anii 90 si la Tnceputul anilor 2000, sunt sporadice, iar introducerea lor se datoreaza partial
strategiilor adoptate. Ca urmare a initiativelor de jos in sus intreprinse, orasul judetean si
comuna Zielona Gora au fuzionat si comuna Jasliska a fost retrocedata. Divizarile sunt
legate de actiuni de sus in jos, adica desfiintarea comunei Ostrowice (in virtutea actului
special ca urmare a falimentului acesteia cauzat de indatorarea acesteia catre entitati cvasi-
bancare). Acest lucru afecteaza numarul stabil de unitati din cadrul diviziunii teritoriale de
nivel 3 a tarii.

In al doilea rand, ca si in anii precedenti, procedura de aplicare a fost inca
predominanta (90% din deciziile aprobate de CM). Initiatorii schimbarilor de limite au fost cel
mai adesea autoritatile orasului (in special in comunele urban-rurale) si judetele orasului
interesate de extinderea teritoriala (aproape 50% din decizii). Prin urmare, rolul statului a
continuat sa se limiteze la aprobarea cererilor municipalitatilor pentru modificarea limitelor.
In unele cazuri, Consiliul de Ministri si-a asumat rolul de mediator intr-o disputd intre
municipalitatile care urmau sa castige din schimbare si cele care aveau sa piarda. Cel mai
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proeminent exemplu a fost cel al orasului Opole, care si-a extins granitele in 2017 cu o
opozitie puternicd a municipalitatilor invecinate exprimatd in rezultatele negative ale
consultarilor publice si cu incalcarea procedurilor statutare, dar cu un sprijin politic puternic.
Mai mult, prima procedura de fuziune sustinuta de un ,bonus” ministerial (Zielona Goéra in
2015) a fost finalizata cu succes si au fost introduse doua noi proceduri pentru modificarea
limitelor. Procedura referendumului local a fost aplicata sporadic, iar schimbarile de limite
au luat forma unor mici ajustari de suprafata. in schimb, procedura ,rapida” a devenit foarte
populara (in 2019-2020 au fost implementate 8 retrocedari in cadrul acestei proceduri, iar
in 2020, 6 localitati au trecut contestatii).

In al treilea rand, tendinta de fragmentare intracomunitara in cadrul unitatilor de nivel
3 s-a intensificat. Acest lucru se datoreaza in principal acordarii, si in majoritatea cazurilor
retrocedarii, a statutului de oras localitatilor din comunele rurale (1/4 din deciziile analizate)
si excluderii comunelor rurale din teritoriile oraselor (4 cazuri). Aceasta a avut ca rezultat o
crestere a numarului de orase (de la 897 la 944) si a comunelor urban-rurale (de la 591 la
642) si o scadere a numarului de comune rurale (de la 1.581 la 1.533).

In al patrulea rand, tendinta de incorporare a zonelor suburbane in orase si orase
judetene, observata din 1989, a predominat. La randul lor, procesele de dezintegrare a
oraselor s-au extins artificial in perioada socialista, observate in anii "90. Putinele cazuri de
secesiune a oraselor privesc doar statiunile turistice ai caror locuitori, dupa schimbarea
granitelor, au posibilitatea de a beneficia de fonduri UE alocate dezvoltarii rurale.

In al cincilea rand, in ultimii 10 ani, a fost observat un ,nou val” (1/4 din toate deciziile
emise) de ,noi orase”. A existat o revenire la tendinta observata deja in anii 90 (50 de orase
noi), care a oprit punerea in aplicare a Legii privind organizarea teritoriala a statului pe trei
niveluri (23 de orase noi in primul deceniu al anilor 2000). Trebuie subliniate doua aspecte,
si anume istorice si demografice. in primul rand, 80% dintre ,orasele noi” sunt orase care si-
au recastigat statutul de oras, iar dintre cele ramase sunt sate carora li s-a acordat statutul
de oras pentru prima data (9 cazuri pana in 2017). in al doilea rand, criteriul demografic
(2.000 de locuitori), care era inca in vigoare la Tnceputul anilor 2000, a fost complet
abandonat (din 47 de orase noi, doar 18 au o populatie de peste 2.000 de locuitori, iar dupa
2018 doar unul din 14 a intrunit acel criteriu). Acest lucru este strans legat de ,noul val de
retrocedari” dupa introducerea procedurii ,rapide”. Aceasta tendinta, care a aparut ca
,2despagubirea daunelor in numele justitiei istorice”, se intensifica si include predominant
cele mai mici orase. Rezulta din activitatea autoritatilor locale care cauta oportunitati de a-
si ridica prestigiul si recunoasterea prin obtinerea statutului de oras, precum si beneficii
economice cuantificabile (orasele cu o populatie sub 5.000 de locuitori au dreptul sa solicite
subventii UE atat pentru zonele rurale, cat si pentru cele urbane). ,Restituirea rapida” a
oraselor are, de asemenea, efecte semnificative pentru sistemul de asezari al tarii —
densifica reteaua de orase in regiunile cel mai putin urbanizate (voievodatele Swietokrzyskie
si Lubelskie).

Mai mult, au fost identificate unele fenomene neanalizate anterior in ceea ce priveste
unitatea de suprafatd si frecventa modificarilor limitelor. Modificarile granitelor in anii
analizati au acoperit o suprafata de 1383,8 km patrati, ceea ce corespunde cu suprafata
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celor mai mari sase orase din Polonia (Varsovia, Cracovia, todz, Wroctaw, Poznan si
Gdansk). Au predominat modificari mici de suprafatd (mai mult de 50% din decizii au vizat
suprafete sub 1 km?). Schimbarile mari de suprafata au rezultat in primul rand din fuziuni,
fragmentari si infiintarea unei comune, precum si desemnarea unui oras de judet. Acestea
au constituit un total de 45% din suprafata totala supusa modificarii. inca 35% din suprafata
constituie orase noi. In structura ierarhica, schimbadrile care acopera cele mai mari suprafete
au avut loc in cadrul unitatilor de nivelul 3 (65% din suprafata supusa modificarii) si au
rezultat in principal din infiintarea de noi orase sau anexari teritoriale in comune urban-rural.
In consecintd, comunele rurale au pierdut teritorii si orasele le-au castigat (70% din suprafata
supusa modificarii). In cazul unitatilor de gradul 2, cresterile de teritoriu ale oraselor de judet
au fost dominante. Cea mai mare stabilitate a fost confirmata pentru hotarele voievodale.

Cele mai multe modificari ale limitelor au fost de natura de ajustare unica (80% din
decizii). Aceasta regularitate a vizat atat unitatile de acelasi nivel, cat si unitatile din sistemul
ierarhic. Schimbarile ciclice au fost considerabil mai rare si au vizat in primul rand extinderea
granitelor oraselor sau judetelor orasului. Detinatorul recordului aparte a fost orasul
Rzeszow, care si-a marit teritoriul cu 30% ca urmare a trei extinderi a granitelor sale. in
cazuri extreme, schimbarile de limite sau restituirea statutului de oras nu au reflectat nevoile
comunitatilor si elitelor locale, ci au devenit parte a jocului politic. Cel mai cunoscut caz a
fost incorporarea unei centrale electrice foarte profitabile in orasul Opole. Pe langa
numeroasele revolte si proteste ale locuitorilor din zonele anexate, aceasta a condus
comuna Dobrzen Wielki in pragul falimentului, deoarece a fost lipsita de venituri din investitii
cu incalcarea legii, dar cu un sprijin vast al elitelor politice. O astfel de politizare s-a remarcat
mai ales in anii premergatori alegerilor locale din 2010, 2014 si 2018. La acel moment, din
aproximativ 30 de cereri depuse anual, majoritatea au fost aprobate.

In 2009, numarul era de 26; 28 in 2014, 17 in 2017, dar pana la 29 in 2018, inclusiv
10 privind acordarea statutului de oras, patru dintre ele in cadrul procedurii ,fast track”. De
mentionat, de asemenea, ca aceasta regularitate nu s-a aplicat in anii alegerilor
parlamentare (2011, 2015, 2019) sau prezidentiale (2010, 2015, 2020), cand Consiliul de
Ministri a aprobat aproximativ 10—15 cereri. Intensificarea politizarii procesului de modificare
a granitelor a fost deosebit de evidenta odata cu introducerea procedurii ,rapida” in 2018.
Sprijinul autoritatilor comunei n restituirea statutului de oras a fost folosit de multi politicieni
locali ca baza pentru cresterea capitalului electoral.
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