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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Organizarea teritoriala si administrativa a statelor membre ale Uniunii Europene este
diversa, reflectand specificul istoric-cultural, politic si geografic. Fiecare tara are propriul sau
sistem de guvernare, cu diferite niveluri de descentralizare, cu grade diferite de autonomie
regionalad si cu structuri administrative reflectand realitatile mentionate. Statele federale
(Germania, Austria, Belgia) cunosc o partajare a puterii stabilita constitutional intre guvernul
central si entitatile sub-nationale (state/ landuri, regiuni sau comunitati). Astfel, in Germania
cele 16 landuri federale au propriile organe deliberative si executive, avand puteri legislative
si administrative semnificative (in educatie, politie, afaceri culturale); cele 9 landuri ale
Austriei, in mod asemanator, au propriile organe deliberative si executive, avand
competente in educatie, sanatate sau amenajarea teritoriului. Belgia cu sistemul sau tri-
regional (Flandra, Valonia si Bruxelles-Capitala / si respectiv comunitatile flamanda,
franceza si germanofona) confera regiunilor si comunitatilor puteri extinse, inclusiv in
stabilirea politicii economice, infrastructura de transport si politicile culturale. Statele cu o
puternica componenta de regionalizare, cum sunt ltalia (20 de regiuni, 5 cu autonomie
speciald) si Spania (17 comunitati autonome plus 2 orase cu statut special in Africa) confera
acestora propriile statute si puteri administrative si legislative in domenii importante ale vietii
socio-economice si politice.

Un nivel de regionalizare gradual diferit au: Franta (cele 13 regiuni metropolitane au
totusi puteri limitate), Polonia (16 voievodate, cu competente limitate si delegate de guvernul
central) si Republica Ceha (14 regiuni cu puteri legislative limitate, functionand in cadrul
stabilit de guvernul central). Vin apoi statele unitare care au politici (uneori puternice) de
descentralizare, dar fara a crea structuri regionale intermediare. Tarile de Jos trebuie
mentionate ca fiind un caz special, cu cele 12 provincii si peste 350 de municipalitati,
acestea din urma fiind insa cele care se ocupa de majoritatea serviciilor locale (primele fiind
limitate in capacitati, concentrandu-se pe planificare spatialé si managementul mediului, de
exemplu). in general, factorii care au influentat politicile de descentralizare / delegare spre
niveluri sub cel national sunt: descentralizarea, nevoile de dezvoltare regionala, politicile de
coeziune si finantarile de la UE, tendinta spre subsidiaritate si cultivarea diversitatii etc.

O perspectiva aparte o ofera statele foste socialiste membre ale UE, unde reforma
in acest domeniu a fost coroborata cu nevoia de modernizare a guvernantei, eficienta
administrativa, alinierea la standardele UE. Reformele au urmarit: descentralizarea,
eficienta si rationalizarea, reducerea numarului de UAT-uri pentru a reduce costurile,
crearea unor entitati administrative mai viabile si mai autonome, integrarea europeana si
facilitarea accesului comunitatilor la fondurile UE si la politicile de coeziune (crearea
regiunilor NUTS - nomenclatorul unitatilor teritoriale de statistica), transparenta,
responsabilitatea. Statele membre aspirante la UE au trebuit sa adopte reforme
administrative pentru a indeplini Criteriile de la Copenhaga, ce includ institutii stabile care
garanteaza democratia, statul de drept si drepturile omului, avand in vedere ca politica de
coeziune a UE necesita structuri regionale bine definite pentru a gestiona si a aloca fondurile
in mod eficient. Statele au vizat prin reforme chestiuni diferite: Polonia si-a dorit sa
descentralizeze puterea si sa imbunatateasca dezvoltarea regionala, Ungaria reducerea
numarului de municipalitati si consolidarea guvernarii la nivel de judet, Republica Ceha
planificarea si dezvoltare regionala imbunatatita, Bulgaria crearea de municipalitati mai mari



pentru a imbunatati capacitatea administrativa si furnizarea serviciilor, Estonia promovarea
autonomiei locale si imbunatatirea guvernarii la nivelul comunitatilor etc.

Reformele administrativ-teritoriale din fostele state socialiste ale UE au fost
determinate de nevoia de a moderniza guvernanta, de a se alinia la standardele UE si de a
aborda ineficientele istorice, agravate in perioada "comunismului tarziu”. Desi aceste
reforme au adus beneficii semnificative, cum ar fi imbunatatirea guvernantei si dezvoltarea
economica, ele s-au confruntat, de asemenea, cu provocari semnificative, inclusiv rezistenta
la schimbare si implementarea neuniforma sau defectuoasa pe alocuri. ins&, in general,
reformele au jucat un rol crucial in facilitarea tranzitiei catre pluralismul democratic si
integrarea in UE.

ASPECTE COMPARATIVE
BELGIA!

Baza legala:
Constitutia Belqiei

Legea speciala din 6 ianuarie 2014 de reformare a finantarii Comunitatilor si
Regiunilor, extinderea autonomiei fiscale a Regiunilor si finantarea de noi competente

Codul democratiei locale si a descentralizarii

Legea organica a centrelor publice de actiune sociala (CPAS)

Decret pentru _modificarea unor prevederi ale Codului Democratiei Locale si
Descentralizarii

Noua lege comunala (Regiunea Bruxelles-Capitala)

Ordonanta de modificare a Noii Legi Municipale

Decret privind administratia locala (Regiunea flamanda)

Decretul flamand din 16 iulie 2021 de modificare a diferitelor decrete, cu privire la
consolidarea democratiei locale

Conform art. 1 din Constitutie, Belgia este un stat federal compus din comunitati si
regiuni. Organizarea puterii in raport cu teritoriul este complexa - pe de o parte, exista statul
federal cu organele sale, iar pe de alta, comunitatile si regiunile care dispun de organe
specifice statelor federale. Belgia este un stat federal atipic, intrucat nu exista constitutii ale
regiunilor si comunitatilor si nici organe jurisdictionale ale acestora.?

Belgia are cinci niveluri de guvernare alese. Nivelul federal functioneaza pentru
intregul teritoriul Belgiei, inclusiv pentru majoritatea relatiilor sale internationale. Al doilea
nivel de guvernare este mai complicat, cu distinctie intre comunitati (gemeenschappen) si
regiuni (gewesten)3.

Ihttps://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/deaa3cee-960d-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-
en

2
https://www.legislationline.org/download/action/download/id/1744/file/b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pdf.
3https://www.inet-ets.net/wp-content/uploads/2023/06/INET Voyage Etudes Belgique 2021-22.pdf



https://wallex.wallonie.be/eli/loi-decret/1976/07/08/197670810
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https://etaamb.openjustice.be/fr/decret-du-18-avril-2013_n2013204569.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/decret-du-18-avril-2013_n2013204569.html
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1988062435&table_name=loi
https://etaamb.openjustice.be/fr/ordonnance-du-17-juillet-2020_n2020015240.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/decret-du-22-decembre-2017_n2018030427.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/decret-du-16-juillet-2021_n2021021648.html
https://etaamb.openjustice.be/fr/decret-du-16-juillet-2021_n2021021648.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/deaa3cee-960d-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/deaa3cee-960d-11e8-8bc1-01aa75ed71a1/language-en
https://www.legislationline.org/download/action/download/id/1744/file/b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pdf
https://www.inet-ets.net/wp-content/uploads/2023/06/INET_Voyage_Etudes_Belgique_2021-22.pdf

Exista 3 regiuni determinate teritorial-lingvistic: regiunea flamanda, regiunea valona
si regiunea Bruxelles-Capitald. Guvernele regionale au competente teritoriale; adica
competente care pot fi legate de un anumit loc. Regiunilor li s-au atribuit competente
statale pe care le exercita in mod autonom, fiind competente exclusive. Statul federal
nu poate interveni in sfera de competentd a acestora. Ele sunt conduse de adunari
deliberative, numite Parlamente, alese direct de populatie, care au competenta de a emite
norme, si de un Executiv care raspunde in fata acestora. Functiile Parlamentelor entitatilor
federale sunt asemanatoare cu cele ale Parlamentului federal (desigur, la nivel local).

Exista, de asemenea, 3 comunitati, bazate pe limba: comunitatea flamanda care
vorbeste neerlandeza, comunitatea franceza si comunitatea germana. Flandra este de
limba neerlandeza, Valonia este de limba franceza si Bruxelles-ul este bilingv (dar marea
majoritate vorbeste franceza). Guvernele comunitare au competente bazate pe persoana;
adica competente care pot fi atribuite cetatenilor, individual. Comunitatea si regiunea
flamanda sunt integrate intr-un singur parlament, guvern si administratie. Celelalte regiuni
si comunitati au institutii separate.

Al treilea nivel de guvernare este provincia. Provincia este o colectivitate politica
descentralizata, autonoma, care se subordoneaza legii si interesului general. Provinciile
sunt conduse de catre un Consiliu provincial, camera permanenta a deputatilor si
Guvernatorul. Guvernatorul este numit pe viata de catre Rege si este reprezentantul
guvernului federal in provincie. In Belgia existd 10 provincii. Regiunea capitala Bruxelles a
preluat responsabilitatile provinciei la Bruxelles.

Al patrulea nivel de guvernare este municipalitatea. Exista 589 de municipalitati
in Belgia, cu o variatie considerabila in dimensiuni, de la cateva mii de locuitori la cateva
sute de mii (Anvers, Bruxelles, Gent, Charleroi si Liege).

Al cincilea nivel al guvernului este districtul orasului. Doar orasul Anvers a ales
guverne raionale.

Competentele administrative sunt repartizate intre autoritatile federale, autoritatile
regionale si comunitatile lingvistice. Fiecare dintre aceste entitati are organe deliberative si
executive proprii.

Puterea legislativa la nivel national este exercitata de Parlamentul Federal
bicameral. Camera superioara a Parlamentului Federal, Senatul, este ales pe baza
unui sistem care prevede reprezentarea regiunilor si comunitati (Art. 67 din
Constitutie), acesta neavand insa drept de veto asupra legislatiei federale.

Conform legii, in Belgia exista cinci parlamente:

- Parlamentul flamand are 124 de membri alesi in mod direct, 118 desemnati prin
reprezentare proportionala din listele de partid in circumscriptile cu mai multi
membri din Regiunea flamanda, si sase membri alesi de la Bruxelles, care
participa numai in chestiuni comunitare.

- Parlamentul valon are 75 de membri alesi in mod direct prin reprezentare
proportionala din listele de partid in circumscriptii plurinominale.

- Parlamentul Regiunii Bruxelles are 89 de membri, alesi prin reprezentare
proportionala din listele partidelor reprezentand vorbitorii de flamanda si vorbitorii
de franceza, in circumscriptii plurinominale - 72 franceza si 17 flamanda. In cadrul
acestui Parlament, exista comisii separate pentru franceza si flamanda.



- Parlamentul Comunitatii de limba franceza are 94 de membri alesi in mod indirect,
reprezentanti de cei 75 de membri ai Parlamentului valon si 19 alesi din
Parlamentul Regiunii Bruxelles.

- Parlamentul Comunitatii de limba germana are 25 de membri alesi prin
reprezentare proportionala pe liste de partid.

Potrivit art. 116 din Constitutie, Parlamentele Comunitatii si ale Regiunii sunt formate
din mandatari alesi. Parlamentul Comunitatii este format din membri alesi direct in calitatea
de membru al Parlamentului Comunitatii in cauza sau in calitatea de membru al unui
Parlament al Regiunii.

Parlamentul Regiunii este format din membri alesi direct in calitatea de membru al
Parlamentului Regiunii in cauza sau in calitatea de membru al unui Parlament al
Comunitatii.

Membrii Parlamentelor Comunitatii si ai Regiunii sunt alesi pentru o perioada
de 5 ani. Parlamentele Comunitatii si al Regiunii sunt reinnoite integral la fiecare 5
ani. Cu exceptia cazului in care legea, adoptata cu majoritatea prevazuta, nu dispune altfel,
alegerile pentru Parlamentele Comunitatii si cel al Regiunii au loc in aceeasi zi si coincid cu
alegerile pentru Parlamentul European.

Fiecare Comunitate are propriul Guvern. Componenta si functionarea acestora se
stabilesc prin lege adoptata cu o majoritate prevazuta de lege. Membrii fiecarui Guvern al
Comunitatii sau Regiunii sunt alesi de Parlamentul propriu.

Nivelurile guvernamentale au cicluri electorale de patru, cinci si sase ani.
Guvernul federal este ales o data la patru ani. Alegerile regionale au loc la fiecare cinci ani,
impreuna cu alegerile europene. Alegerile locale, provinciale si raionale au un ciclu de sase
ani. Momentul diferit al ciclurilor electorale are doua consecinte asupra sistemului de stat.
in primul rand, introduce asimetria politicd Tn sistemul politic. Exista diferite coalitii la diferite
niveluri de guvernare si la acelasi nivel de guvernare. Asimetriile politice nu reprezinta
intotdeauna un sprijin pentru cooperarea interguvernamentala. in al doilea rand, diferitele
cicluri electorale duc la un climat electoral cvasi-permanent sesizabil in guvernare. Partidele
politice trebuie sa negocieze cerintele guvernarii si s& caute un compromis la un nivel de
guvernare, in timp ce fac campanii si cauta confruntarea la alte niveluri de guvernare.

Toate aspectele mentionate sunt stipulate in primele articole din Constitutia Belgiei:

Art. 1 Belgia este un stat federal compus din comunitéati si regiuni.

Art. 2 Belgia include trei comunitati: comunitatea flamanda, comunitatea francezéa si
comunitatea germanofona.

Art. 3 Belgia cuprinde trei regiuni: Regiunea Flamanda, Regiunea Valona si Regiunea
Bruxelles — Capitala.

Art. 4 Belgia include patru regiuni lingvistice: regiunea lingvistica olandeza, regiunea
lingvisticé franceza, regiunea bilingvé a capitalei Bruxelles si regiunea lingvisticad germana.
Fiecare municipiu din regat face parte din una dintre aceste regiuni lingvistice. Granitele
celor patru regiuni lingvistice pot fi modificate sau corectate numai in baza unei legi adoptate
cu o majoritate de voturi in cadrul fiecarui grup lingvistic din fiecare Camera, cu conditia ca
majoritatea membrilor din fiecare grup sa fie prezenté si ca numarul total de voturi exprimate
in cele doué grupuri lingvistice sa fie cel putin egal cu doué treimi din voturile exprimate.

Art. 5 Regiunea Flamanda include urmétoarele provincii: Anvers, Brabantul Flamand,
Flandra de Vest, Flandra de Est si Limburg. Regiunea Valona include urmétoarele provincii:
Brabantul Valon, Hainaut, Liege, Luxemburg si Namur.

Prin lege, anumite teritorii, ale caror limite sunt stabilite prin aceasta, pot fi excluse de la
divizarea in provincii, respectivele teritorii fiind direct subordonate autoritétilor executive
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federale, avand un statut propriu. Aceasta lege trebuie sa fie adoptatd cu majoritatea
prevazuta la articolul 4, ultimul alineat.

Art. 6 Subdiviziunile provinciilor pot fi stabilite numai prin lege.

Art. 7 Granitele statului, ale provinciilor si ale municipiilor pot fi modificate sau
corectate numai prin lege.

Art. 7 bis In exercitarea competentelor care le revin, statul federal, comunitatile si
regiunile urméresc obiectivele dezvoltérii durabile din punct de vedere social, economic si
din punctul de vedere al mediului, tindnd seama de solidaritatea dintre generatii®.

Guvernul federal detine functiile definitorii ale statului: monopolul utilizarii violentei
legitime (politie si aparare), sistemele de justitie, afacerile externe si diplomatia.
Administratia fiscala si politicile fiscale sunt, de asemenea, in mare parte, o responsabilitate
federala. Securitatea sociala este o alta mare componenta a portofoliului federal. Prestatiile
sociale sunt gestionate intr-un sistem de asigurari publice pentru sanatate, somaj, pensii si
concedii. Alocatiile pentru copii au fost transferate la regiuni. Companiile publice, cum ar fi
companiile feroviare si sistemul postal, cu retele pe tot teritoriul, raman federale, precum si
unele aspecte ale reglementarii in domeniul economic si al legislatiei muncii. O serie de mari
institutii stiintifice si culturale nationale, multe dintre ele situate la Bruxelles, sunt federale.

Conform Constitutiei, art. 39 bis, “atributiile exclusive ale organelor regionale pot
face obiectul unei consultari populare in regiunea vizata, cu exceptia domeniilor
referitoare la finante sau buget ori a domeniilor reglementate cu doua treimi din
voturile exprimate. Norma mentionata la articolul 134 reglementeaza modalitatile si
organizarea consultarii populare si este adoptata cu majoritatea a doua treimi din voturile
exprimate, cu conditia ca majoritatea membrilor Parlamentului vizat sa fie prezenta. Prin
lege, adoptata cu majoritatea prevazuta la articolul 4, ultimul alineat, se prevad conditiile
suplimentare in ceea ce priveste Regiunea Bruxelles-Capitala”.

Regiunile / comunitatile au o gama larga de responsabilitati legate de persoana si
teritoriu si au responsabilitati comune. in ceea ce priveste bugetul si personalul, educatia si
bunastarea sunt cele mai importante. Regiunile obtin cea mai mare parte din fondurile lor
de la guvernul federal, pe baza unui set complicat de criterii de distributie. Cu toate acestea,
au, de asemenea, drepturile de impozitare in ceea ce priveste proprietatile si impozitele
rutiere si pot percepe o suprataxa regionala la impozitul federal.

Administratiile locale au un cadru deschis de actiune. Ele pot face tot ce decid
consiliile locale ca este de interes local. Ele nu pot indeplini sarcini care au fost atribuite
unor niveluri mai ridicate de guvernare, dar le pot completa. Un oras, de exemplu, nu isi
poate dezvolta propriul sistem de transport public, dar poate dezvolta un sistem de partajare
a bicicletelor pentru a completa serviciile agentiei de transport public flamand si a companiei
de cai ferate federale. Datorita variatiei mari a dimensiunii si a nevoilor locale, capacitatea
de guvernare si ambitiile politice ale guvernelor locale sunt, de asemenea, foarte diverse.

Una dintre particularitatile Belgiei este existenta ,,comunelor cu facilitati”
(ccommunes a facilités»). Aceste municipalitati au obligatia de a oferi structuri
administrative dedicate rezidentilor care nu vorbesc limba lor oficiala. Crearea acestor
,servicii administrative” provine din legile lingvistice care guverneaza utilizarea limbilor in
Belgia. Cu exceptia celor nouasprezece municipalitati din regiunea bilingva Bruxelles, toate
municipalitatile trebuie s& foloseasca limba oficiala a regiunii lingvistice (franceza, olandeza
sau germana) in interactiunile si relatiile lor cu cetatenii. O adevarata problema pentru

4 https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf _sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf



municipalitatile locuite de o minoritate (sau chiar o majoritate) de oameni care vorbesc o
alta limba. Au fost luate masuri pentru a permite rezidentilor anumitor municipalitati sa obtina
acte, informatii, certificate si alte documente oficiale intr-o alta limba decéat limba comuna si
pentru a le permite s& efectueze toate procedurile municipale in propria lor limba. in total,
douazeci si sapte de municipalitati au astfel de *facilitati”.

in plus, in unele municipalitati, reglementarile garanteaza drepturile politice ale
ambelor componente lingvistice ale populatiei pentru a impiedica municipalitatile sa
ia decizii care ar fi in detrimentul unei parti a populatiei. Guvernele provinciale au, de
asemenea, un set divers de competente, care completeaza in principal sarcinile
municipalitatilor mai mici. Acestea au responsabilitati in ceea ce priveste amenajarea si
autorizarea spatiului, politici de alimentare cu apa, politici rurale, turism, cultura si educatie.
Mai multe provincii incearca, de asemenea, sa dezvolte politici bazate pe zona cu grupuri
de municipalitati. in Flandra, rolul provinciilor a fost pus la indoiala. Finantarea flamanda a
fost redusa si stabilirea sarcinilor a fost redusa la competentele bazate pe zona (excluzand
competentele bazate pe persoane). Muzeele si alte institutii trebuie transferate catre
municipalitati sau guvernul flamand.

Ca toate democratiile constitutionale, Belgia respecta principiul superioritatii n
ierarhia legilor. Atunci cand legislatia inferioara este in conflict cu legislatia superioara,
aceasta din urma prevaleaza. Cele mai inalte norme sunt Constitutia si tratatele
internationale. Dupa Constitutie, exista legi speciale care au nevoie de majoritati in ambele
grupuri lingvistice. Aceste legi speciale determina structura institutionala a tarii.

La cel de-al treilea nivel, gasim legi din parlamentul federal, decrete din
parlamentele regionale si comunitare si ordonante ale regiunii capitalei Bruxelles. Cu
toate acestea, nu exista o ierarhie intre aceste acte juridice. O lege federala nu
anuleaza un decret regional.

in teorie, nu este nevoie de o ierarhie. Competentele sunt in general distribuite pe
baza principiului exclusivitatii. O competenta este responsabilitatea fie a guvernului federal,
fie a unei comunitati regionale si, prin urmare, conflictele dintre nivelurile de guvernare ar fi
rare. Exista cateva exceptii de la principiul exclusivitatii in impartirea competentelor. Pentru
politica economica, guvernul federal are competente-cadru. in scopul mentinerii unei uniuni
monetare si economice in tard, guvernul federal poate stabili principii generale, pe care
regiunile le pot completa. In materie fiscald, regiunile si nivelul federal au competente
concurente: fiecare nivel poate introduce impozite, dar nu ambele. in acest caz, initiativa
federala are prioritate si este introdusa o anumita ierarhie. Cu toate acestea, nu exista o
regula generala similara cu regula germana in care prevaleaza federatia (Bundesrecht bricht
Landesrecht).

in realitate, este dificil s& se evite interferentele politicilor unui guvern in cele ale altui
guvern. Un exemplu extrem de mediatizat se refera la normele de zgomot pentru aeronave,
care reprezintd o competenta regionala. Guvernul regiunii Bruxelles-Capitala a stabilit
norme mai stricte decat regiunea flamanda. Aeroportul Bruxelles este situat in Flandra, dar
aproape de Bruxelles. Drept urmare, povara aeroportului este deplasata spre Flandra. Acest
episod este ultimul dintr-o lunga lupta intre regiuni pentru redistribuirea beneficiilor si
costurilor aeroportului. Alte probleme de politica, cum ar fi mobilitatea, dezvoltarea
economica, politicile de apa, deciziile de zonare si dezvoltarea comertului cu amanuntul au
toate impact peste granitele administrative. Nevoia de cooperare si coordonare este ridicata.

Exista cateva mecanisme de rezolvare a conflictelor intre actele juridice ale nivelurilor
de guvernare. Exista o distinctie intre conflictele de competente si conflictele de interese.
Atunci cand un act juridic incalca distribuirea competentelor, instanta constitutionala

9



se va ocupa de caz. Atunci cand un act juridic este de competenta unui guvern, dar
are un impact asupra interesului altui guvern, cazul va fi transferat unui comitet
pentru consultare format din liderii diferitelor guverne din Belgia. De asemenea, acest
comitet se poate reuni pentru a preveni potentialele conflicte de competente si pentru a evita
procedurile indelungate pentru instanta constitutionala. Desi este util sa existe proceduri de
solutionare a conflictelor, principala limitare a mecanismelor belgiene este natura lor
reactiva. Numai dupa fapta respectiva si numai atunci cand o problema este politizata,
mecanismele intra in joc. Coordonarea colaborativa a interesului (comun) in faza de
planificare a politicilor nu este suficient dezvoltatd. Coordonarea problemelor de rutina si
non-politice este, de asemenea, dificila. Nu exista mecanisme de coordonare care sa
integreze politicile; regiunile isi dezvolta singure sistemele administrative si peisajul
institutional (provincii si municipalitati), ceea ce duce la asimetrie institutionala; iar ciclurile
electorale ale nivelurilor guvernamentale nu sunt ajustate, ceea ce duce si la o asimetrie de
natura politica in coalitii. La aceast listd se pot adduga alte doud bariere. In primul rand,
spre deosebire de majoritatea tarilor federale, in federatia belgiana exista doar doua entitati
majore. Asadar, spatiul pentru negocieri si formarea coalitiei este ingust. in al doilea rand,
in anii 70, partidele politice belgiene au fost separate in partide franceze si flamande.
Districtele electorale sunt de asemenea separate, cu liste pentru partidele flamande din
Flandra si partidele de limba franceza din Valonia. La Bruxelles, ambele parti trebuie sa se
prezinte in fata alegatorilor.

Aceasta configuratie creeaza un deficit de responsabilitate democratica. Un ministru
federal care a fost ales pe o lista de limba franceza nu poate da socoteala la alegeri catre
alegatorul flamand (si invers). Nici partidul acelui ministru nu poate fi tras la raspundere.
Drept urmare, nu exista un stimulent puternic pentru parti de a cauta cooperarea peste
bariera lingvistica. Prin urmare, specialistii in stiinte politice au propus introducerea unui
district electoral federal pentru un numar de locuri in parlamentul federal. Cu toate acestea,
propunerea nu a primit prea mult sprijin politic.

Guvernarea pe mai multe niveluri este o provocare-cheie in sistemul politic si
administrativ belgian. Cresterea competentelor guvernamentale regionale / comunitare a
condus la o nevoie tot mai mare de guvernare integratd. Conexiunile care leaga guvernanta
intre nivelurile de guvernare sunt slabe. Colaborarea functioneaza numai atunci cand exista
provocari concrete, cum ar fi introducerea de aplicatii de guvernare electronica pentru
furnizarea de servicii orientate catre client.

*k%x

Reforma statului este un proces initiat in 1970, dar al carui rezultat nu este limitat in
timp. In aceasta etapa, pot fi distinse sase faze succesive, fiecare dintre acestea fiind
denumita si reforma de stat: prima reforma a statului (1970-1973), a doua reforma a statului
(1980-1983), a treia reforma a statului (1990-1993) si Reforma de stat (1988-1990), a patra
reforma de stat (1992-1993), a cincea reforma de stat (2001) si a sasea reforma de stat
(2012-2014)°.

Reformele succesive ale statului au configurat Belgia ca stat federal. Caracterul
federal al statului este considerat ca fiind efectiv incad din a treia faza, desi nu a fost
proclamat oficial de Constitutie pana la sfarsitul celei de-a patra etape, in noul sau articol 1.

5 https://www.vocabulairepolitique.be/reforme-de-letat/
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in timpul celei de-a patra reforme, in 1993, Constitutia Belgiei a fost revizuita profund (si
articolele acesteia au fost apoi renumerotate).

Desi Constitutia belgiana adoptata in 1831 fusese revizuita doar de doua ori inainte
de 1967, de atunci majoritatea legislaturilor s-au incheiat cu adoptarea unei declaratii de
revizuire a Constitutiei. Pe langa procesul de revizuire constitutionald, prin care au fost
create entitatile federale, reformele statului au reorganizat competentele printr-o serie de
legi sau legi speciale care stabilesc institutiile acestor entitati si repartizeaza competentele
intre aceasta din urma si Autoritatea Federala. Cele mai importante dintre acestea sunt:

e Legea speciala din 8 august 1980 privind reformele institutionale;

e Legea din 31 decembrie 1983 privind reformele institutionale pentru
Comunitatea de limba germana;

e Legea speciala din 12 ianuarie 1989 privind institutiile de la Bruxelles;

e Legea speciala din 16 ianuarie 1989 privind finantarea Comunitatilor si
Regiunilor;

e Legea speciala din 6 ianuarie 2014 de reformare a finantarii Comunitatilor si
Regiunilor, extinderea autonomiei fiscale a Regiunilor si finantarea de noi
competente.

Reformele succesive ale Statului au creat institutiile politice ale Comunitatilor si apoi
ale Regiunilor (Parlamentul, numit initial Consilii, si guvernul, numit initial executive), au
distribuit puterile intre nivelurile de putere si au modificat profund institutiile Autoritatii
Federale (Parlamentul Federal si Guvernul Federal). Asa se face ca Belgia a abandonat
purul bicameralism care o caracterizase inca de la infiintare si a restrans semnificativ
prerogativele Senatului, fara a-l face sa evolueze complet intr-o camera a entitatilor federate
si nici a-| face sa dispara.

Fiecare entitate federala are putere legislativa si executiva, exercitatd de propriile
institutii. Cu toate acestea, institutiile Comunitatii Flamande exercitd competentele Regiunii
Flamande si au fost efectuate transferuri de competente de la Comunitatea Franceza catre
Regiunea Valona si COCOF, precum si din Regiunea Valona catre Comunitatea de limba
germana, care a a contribuit si la complicarea arhitecturii institutionale a tarii.
in prezent se discuta de o a 7-a reform& administrativa dar fara a se sti concret care este
directia de urmat.

CEHIA

Transformarea radicala a situatiei politice in anul 1989 a generat necesitatea
reorganizarii sistemului administratiei publice, iar sarcina principala a fost indeplinirea
principiului descentralizarii si deconcentrarii performantelor administratiei publice. Alte
obiective stabilite au inclus crearea unei administratii eficiente, indeplinind cultura
administrativa si principiul subsidiaritatii.

In acest context, reforma administratiei publice s-a impartit in doua faze dupa
anul 1990. Modelul hibrid de administratie publica aplicat in comunism, care a inclus
performanta propriei autonomii regionale si a administratiei de stat la nivel de
competenta delegata, a fost restabilit la nivelul municipiului.

De la 1 ianuarie 2000, au fost infiintate 14 regiuni, care sunt impartite in:

e 205 districte administrative ale municipalitatilor cu competente extinse;
11



388 districte administrative ale municipalitatilor cu un birou municipal
autorizat;

6.258 municipalitati;

4 districte militare.
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Din numarul total de municipii:
- 610 municipii au statutul de oras-municipiu (dintre care 27 sunt orase
statutare);
- 231 de municipii au statutul de oras;
- capitala Praga are o pozitie specifica, fiind impartita in 22 de districte
administrative si 57 de districte urbane. In plus, aici este definit
teritoriul a 76 de raioane®.

Intrucat nu au existat criterii clare de impartire, cum ar fi populatia minima, de
exemplu, aceasta a avut ca rezultat un numar tot mai mare de municipii cu populatii
cuprinse intre 50 si 500 de locuitori, care reprezinta aproximativ 60% din numarul total
de municipii. Rezultatul fragmentarii tot mari este un nivel limitat al bugetelor locale si
o dependenta tot mai mare de bugetul de stat.

Unitatile administrative sunt definite prin Legea nr. 51/20207, privind Diviziunea
administrativa teritoriala a statului, care prevede ca teritoriul Republicii Cehe este
impartit in districte administrative ale regiunilor, ce constau din districte
administrative ale municipalitatilor cu competente extinse si circumscriptii
administrative ale municipalitatilor cu un birou municipal autorizat (cu exceptia
capitalei Praga, care este impartita in districte administrative districte).

Districtele administrative sunt definite de lista municipiilor care apartin teritoriului
lor.

- municipalitatea este o comunitate teritoriala de baza, autonoma, care
formeaza o unitate teritoriala, definita de limita teritoriului municipiului;

- districtul militar este o parte definita a teritoriului statului destinata
asigurarii apararii tarii si pregatirii fortelor armate conform prevederilor
Legii nr. 222/1999 privind asigurarea apararii Republicii Cehe;

- regiunile,in forma lor actuala, au fost infiintate prin Legea nr.
129/2000, ca unitati teritoriale autonome superioare. Echivalentul
judetului, regiunea este o structura publica care are proprietati si
venituri proprii definite prin lege si care se administreaza in conditiile
stabilite de lege, conform bugetului propriu. Regiunea actioneaza in
nume propriu in relatiile juridice si poartd responsabilitatea care
decurge din aceste relatii. Este administrata independent de consiliul
regional. Alte autoritati regionale sunt: consiliul regional, guvernatorul
regional si oficiul regional.

Districtele administrative ale municipiilor cu competente extinse (ORP) au fost
stabilite prin Decretul Ministerului de Interne nr. 388/2002, iar recent prin Decretul nr.
346/2020. Districtele respecta granitele regiunilor, dar nu trebuie sa respecte teritoriul
raioanelor.

- orasul este o municipalitate cu statut de oras. Este administrat in mod
independent de consiliul orasului. Alte autoritati sunt consiliul orasului,
primarul orasului si biroul orasului. Un municipiu cu cel putin 3.000 de
locuitori este oras daca presedintele Camerei Deputatilor, in urma
declaratiei guvernului, stabileste acest lucru la propunerea
municipalitatii. Un municipiu care a fost oras inainte de data de 17

6 https://csu.qov.cz/territorial-units?pocet=10&start=0&podskupiny=341&razeni=-datumVydani
7 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51

13


https://csu.gov.cz/territorial-units?pocet=10&start=0&podskupiny=341&razeni=-datumVydani
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51

mai 1954 ramane oras daca presedintele Camerei Deputatilor
decide acest lucru.

Un oras statutar este un oras infiintat prin lege. Teritoriul unui oras statutar poate
fi impartit in districte de oras, care sa dispuna de propriile lor organisme autonome.
Cele mai importante orase statutare sunt Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy
Vary, Liberec, Jablonec, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Teplice, Karvina,
Mlada Boleslav, Prostéjov, Tfinec si Praga.

- 0 localitate este administrata independent de consiliul local, alte
autoritati fiind primarul si oficiul localitatii.

Legea municipalitatilor din 1990 a stabilit un sistem de administratie locala
cu un singur nivel, in care municipalitatile trebuie sa indeplineasca atat sarcinile
proprii de autoguvernare, cat si responsabilitatile transferate in numele statului.
Toate municipalitatile exercita un set unic de responsabilitati proprii care trebuie
finantate din venituri proprii - scoli primare, gradinite, alimentare cu gaz si electricitate,
gestionarea deseurilor, transport public si drumuri locale, locuinte sociale, teatre,
biblioteci si muzee, facilitati de agrement, apa, iluminat stradal, pompieri, cimitire.

In ceea ce priveste responsabilitatile transferate de la administratia de stat, in
functie de criterii precum marimea populatiei si centralitatea, toate municipalitatile sunt
in prezent impartite in trei categorii distincte?:

- tipul | - include aproximativ 93% din municipalitatile a caror jurisdictie
este limitata la propria lor jurisdictie (teritoriul administrativ) si ulterior
la propriile responsabilitati, iar ocazional la responsabilitati de baza
transferate (de exemplu, managementul situatiilor de urgenta);

- tipul Il - 388 de circumscriptii administrative ale municipiilor cu sediu
municipal autorizat (de la 1 ianuarie 2010);
- tipul Il - 205 circumscriptii administrative ale municipiilor cu

competente extinse.

Districtele isi pastreaza si astazi importanta lor, in ciuda faptului ca birourile
raionale au fost desfiintate. Districtele sunt importante in principal pentru registrele de
baza (de exemplu, registrele populatiei), eventual in alte sisteme informationale ale
administratiei publice sau in registrele statistice. Tn plus, exista inca cateva organizatii
pe care districtele le utilizeaza pentru activitatile lor, cum ar fi Administratia ceha a
securitatii sociale, care detine locurile de munca la nivel de district sau Politia Republicii
Cehe.

Exista doua tipuri de niveluri de autoguvernare in Republica Ceha: teritoriala si
profesionald®. in ambele cazuri, legiuitorul a delegat anumite competente unor entitati
independente. Constitutia garanteaza autoguvernarea teritoriala, in timp ce
autoguvernarea profesionala este instituitd numai prin statute si reglementari obisnuite.
Unii experti recunosc si un al treilea tip de autoguvernare, si anume autoguvernarea
educationala. Similar cu unitatile teritoriale autonome si camerele profesionale, scolile
primare si gimnaziale si universitatile se bazeaza pe un anumit grad de autoguvernare,
dar spre deosebire de unitatile teritoriale si camerele profesionale, ele sunt conectate
la administratia de stat intr-o masura mai mare.

8 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/reforma-eng.pdf
9 https://www.nyulawglobal.org/globalex/czech republic1.html
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Statul poate interveni in activitatile unitatilor autonome teritoriale numai daca o
astfel de interventie este necesara pentru respectarea legii si numai in modul definit
de lege.

Autoguvernarea teritoriala se realizeaza pe doua niveluri:

* municipalitati, care sunt unitati teritoriale de baza autonome;
* regiunile, care sunt asa-numitele unitati teritoriale autonome
superioare.

Unitatile teritoriale de autoguvernare beneficiazd de competente in domeniile
specificate de lege, inclusiv competenta de a adopta ordonante obligatorii in domeniile
de activitate. Astfel, autoritatile unitatilor autonome actioneazd ca un organ
deconcentrat al guvernului si exercita o administratie de stat delegata.

Baza statutara pentru autoguvernarea profesionala poate fi gasita in mai multe
reglementari care infiinteaza entitati profesionale autonome, de exemplu:

- asociatia Baroului Ceh, infiintata in 1996,

- Camera consilierilor fiscali, infiintata in 1992 Coll;

- Camera Medicala "Bohemica”.

Camerele exercita de obicei puteri de reglementare si disciplinare fata de
membrii sai, calitatea de membru fiind conditia prealabila pentru exercitarea profesiei
respective. Majoritatea deciziilor organelor respectivelor camere pot fi revizuite de
justitia administrativa.

FRANTA

Baza legala:

Constitutia

Codul general al colectivitatilor teritoriale

Codul rural

Legea modernizarii actiunii publice teritoriale si afirmarii metropolelor

Legea referitoare la delimitarea regiunilor din 17 ianuarie 2015,

Legea referitoare la Noua Organizare Teritoriala a Republicii (NOTRe) din 7 august

Legea pentru viitorul agriculturii, alimentatie si padurilor

Legea Nr 2022-217, 21 februarie 2022 (3DS), referitoare la diferentiere,
descentralizare, deconcentrare si care include diverse masuri de simplificare a actiunii
publice locale

Conform Art.1 din Constitutia Republicii (1958, cu modificarile ulterioare) organizarea
Republicii franceze este descentralizata. Procesul de amenajare a teritoriului aplica
principiul descentralizarii si permite transferul competentelor administrative ale statului catre
comunitatile locale.

in Franta, conceptul de reforma a statuluil® (care, anterior, se referea mai ales la
reforma institutiilor statului), s-a impus in anii "90, cu referire la actiunile initiate cu scopul

10 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/administration/modernisation/qu-est-ce-que-
reformeetat.html
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de a imbunatati functionarea administratiei nationale, fiind asociat cu redefinirea
responsabilitatilor statului si a misiunilor sale fundamentale. Din anii 2000, notiunea de
modernizarea a statului a fost utilizata de asemenea impreuna cu cea de reforma a statului.
O data cu modificarile constitutionale din 28 martie 2003, au fost introduse trei
tipuri de autoritati teritoriale: regiunile, departamentele si municipalitatile. Aceste
autoritati beneficiaza de un statut distinct de administratia centrala, fiind inzestrate cu
personalitate juridica, ceea ce le permite sa-si angajeze propriul personal, sa-si
administreze propriul buget, punand in aplicare politicile publice si prestand servicii publice.
Autonomia locala este garantata constitutional la articolele 34 si 72 din Constitutia
franceza. Statutul constitutional al autoritatilor teritoriale este definit de principiul
liberei administrari (art.34), care corespunde notiunii de autonomie locala in Carta
europeana a autonomiei locale. Principiul de indivizibilitate al Republicii stabileste limitele
descentralizarii, stabilind ca autoritatile teritoriale nu detin competente legislative. Consiliul
Constitutional supravegheaza echilibrul dintre aceste doua principii. Conform art. 72 din
Constitutie, reprezentantul statului este responsabil de ,probleme de interes national,
control administrativ si asigurarea respectarii legii”.
Regiunile au fost introduse prin legea adoptata la 5 iulie 1972!! ca un nou nivel
administrativ, fiind parte componenta a reformei privind descentralizarea din 1982;
astfel, regiunile beneficiaza de un nivel aparte de autonomie locala cu drepturi depline, fiind
reprezentate de un consiliu regional ales si un presedinte (ales in consiliu).

Franta este organizata pe patru niveluri administrative locale (échelons
administratifs locaux):
e comunele,
¢ intercomunalitatea,
e departamentele
e regiunile.

Acest aranjament teritorial cu responsabilitati partajate si finantare incrucisata a fost
adesea denumit "millefeuille territorial’2". In acest context, in ultimele decenii in Franta au
fost realizate mai multe reforme administrative, schimbarile find menite a asigura
eficacitatea actiunii publice la nivel teritoriilor. Tnaintea aplicérii reformei, conform datelor
guvernamentale, in Franta existau 101 departamente, 36700 comune, 22 regiuni si 2600
grupari intercomunale.

Principiile reformei teritoriale vizau constituirea unei noi arhitecturi a Republicii
franceze ca raspuns nevoii si vointei politice de a garanta o proximitate si o functionare mai
eficace a serviciilor teritoriale ale statului.

Realizarea reformei administrative a dispus de structuri institutionale precum un
minister sau un secretariat de stat, responsabile cu aplicarea ei. Din luna mai 2012, a fost
infiintat Ministerul Reformei Statului, Descentralizérii si Functiei publice, precum si alte
structuri interministeriale, a fost creat de asemenea Secretariatul general pentru
modernizarea actiunii publice (SGMAP)!3, plasat sub autoritatea primului-ministru, aflat sila

11/ 0in® 72-619 du 5 juillet 1972 portant création et organisation des régions
12 Expresia ,milefeuille teritoriale” este folositd in mod regulat pentru a denunta prea multe niveluri de
administrare teritoriald in Franta, ceea ce duce la dublare si lipsé de claritate.
13 4 hitp://www.modernisation.gouv.fr/le-sgmap
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dispozitia ministrului insarcinat cu reforma statului. Ministerul Descentralizarii si Functiei
Publice avea misiunea de a pregati si pune in aplicare politica guvernului in domeniul
descentralizarii si functiei publice.

in domeniul descentralizarii, ministrul de resort pregateste si pune in aplicare, in
legatura cu ministerul de interne si cu ministrul egalitatii teritoriilor si locuintei, politica de
consolidare a responsabilitatilor locale. La randul sau, Ministerul amenajarii teritoriului,
ruralitatii si colectivitatilor teritoriale indeplineste misiunile conferite prin lege (Decretul nr.
2012-770 din 24 mai 2012274).

Principalul scop al simplificarii organizarii teritoriale a fost cel al scaderii cheltuielilor,
find propuse masuri radicale precum: suprimarea clauzei competentei generale a
colectivitatilor teritoriale, cu scopul de a putea stabili competente specifice si exclusive
pentru regiuni si departamente, comune, acestea putand sa intervind astfel in toate
domeniile, daca ele considerau ca este necesar; stabilirea unei noi harti intercomunale,
bazata pe ideea bazinului vietii; reducerea la jumatate a numarului regiunilor; desfiintarea
consiliilor departamentale.

O reforma in etape

in Franta, reforma teritoriala s-a realizat prin adoptarea, in etape, a unui pachet
de legi: Legea modernizarii actiunii publice teritoriale si afirmarii metropolelor din 28
ianuarie 2014, Legea referitoare la delimitarea regiunilor din 17 ianuarie 2015, urmate
de Legea referitoare la Noua Organizare Teritoriala a Republicii (NOTRe) din 7 august
2015 care a conferit noi competente regiunilor si a redefinit clar competentele fiecarei
colectivitati teritoriale.

In Adunarea Nationala, in motivarea proiectului de lege se preciza ca "de trei decenii
Franta se afla in plin proces de descentralizare care s-a aprofundat cu fiecare etapa. in
acest moment este nevoie de modernizarea in profunzime a organizarii teritoriale pentru a
rezista socurilor si de a se inscrie in fruntea tarilor dezvoltate, capabile sa sustina progresul,
sa garanteze coeziunea teritoriilor". Se mentiona ca este necesara clarificarea organizarii
teritoriale, astfel incat sa fie precizate responsabilitatile fiecarui nivel al puterii publice,
simplificarea relatiilor dintre stat si colectivitatile teritoriale, cresterea increderii reciproce,
coerenta actiunii publice capabile a garanta viitorul generatiilor viitoare. In acest context, un
rol deosebit au avut studiile de impact care au insotit proiectele legislative atat in Adunarea
Nationala cat si in Senatul francez!®.

Comisariatul general al egalitatii teritoriilor a participat la prefigurarea,
evaluarea si monitorizarea impactului teritorial in timp real al reformelor aplicate.
Guvernul a nominalizat in aprilie 2015 sapte prefecti care au fost implicati in aceste
demersuri de a forma noi regiuni prin fuzionare, de a elabora si coordona proiectul
organizarii regionale, n dialog cu reprezentantii alesi si cu sindicatele.

14 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000025915750 Décret n° 2012-770 du
24 mai 2012 relatif aux attributions du ministre de I'égalité des territoires et du logement
5https://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparation.do?idDocument=JORFDOLE000029101338&
type=general&typelLoi=proj&legislature=14
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Prima lege a reformei teritoriale adoptata in anul 2014 a acordat un nou statut
metropolelor, iar in anul 2015 au fost infiintate noi metropole (Rennes, Bordeaux, Toulouse,
Nantes, Brest, Lille, Rouen, Grenoble, Strasbourg et Montpellier). La 1 ianuarie 2015 a fost
acordat un statut special metropolei Lyon, iar la 1 ianuarie 2016 metropolelor Grand Paris
si d'Aix-Marseille-Provence. Aceste noi entitati au dobandit mai multe puteri si pot interveni
in domeniul autostrazilor departamentale, transportului scolar si al promovarii internationale.

Noua reforma a regiunilor, bazata pe legea referitoare la Noua Organizare
Teritoriala a Republicii (NOTRe) si a Decretului de aplicare a legii'®, a vizat reducerea
regiunilor de la 22, plus cele cinci de dincolo de mari, la 13 regiuni, inclusiv Corsica,
incepand cu data de 1 ianuarie 2016. Regiunile ramase neschimbate au fost: Bretagne,
Pays de la Loire, Centre, denumita acum Centre-Val de Loire, lle-de-France, Provence
Alpes-Cote d'Azur, Corse. Au fost create regiuni noi precum: Alsace, Lorraine si
Champagne-Ardenne, Nord-Pas-de-Calais si Picardie, Bourgogne si Franche Comté,
Haute-Normandie si Basse-Normandie, Rhoéne-Alpes si Auvergne, Midi-Pyrénées si
Languedoc-Roussillon, Aquitaine, Limousin si Poitou-Charentes. Aceasta decizie a avut la
baza studii si dezbateri ample referitoare la noul decupaj regional, o analiza comparativa a
vechilor si noilor regiuni din perspectiva populatiei, resurselor naturale, dezvoltarii
economice si sociale, precum si a limitarii disparitatilor regionale.!” Regiunile au dobandit
un rol important in dezvoltarea economica prin sustinerea IMM-urilor(PME) si a celor de talie
intermediara (ETI).

in parlament, Adunarea Nationala a votat proiectul cu 13 regiuni metropolitane,
iar Senatul un proiect cu 15 regiuni, dezbaterile au fost indelungate si aprinse,
implicand arbitrajul presedintelui francez. Sapte din 12 regiuni metropolitane au fost
rezultatul regruparii a doua sau trei regiuni, prin articolul 2 al legii prevazandu-se stabilirea
capitalei si a noii denumiri a regiunii, decizii luate in septembrie-octombrie 2016, cu avizul
consiliului regional.

Noua harta regionala a luat in considerare rolurile economic si social al regiunilor;

astfel, regiunile au competente exclusive in:

- dezvoltarea economica prin elaborarea schemei regionale de dezvoltare
economica, inovatie si internationalizare, sprijinirea investitiilor imobiliare,
inovatiei in intreprinderi (SRDEII) si prin orientarile sale in domeniul atractivitatii
teritoriale si al dezvoltarii economiei solidare;

- competenta definirii sistemului de sprijin pentru crearea si extinderea activitatilor
economice sau intreprinderilor in dificultate, contribuind de asemenea la
dezvoltarea polilor de competitivitate;

- conform legii de modernizarea a actiunii publice teritoriale din 2014 regiunile au
rol deosebit in afirmarea metropolelor, in gestionarea programelor europene
(FEDER, FEADER si o parte a FSE);

- formare profesionala, invatare si alternanta;

16 Décret n° 2015-1689 du 17 décembre 2015 portant diverses mesures d'organisation et de fonctionnement
dans les régions de [I'administration territoriale de [I'Etat et de commissions administratives
https://lwww.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000031638556&categorieLien=id
17http://www.chroniques-cartographiques.fr/2015/02/cartes-comparatives-des-nouvelles-regions-en-
france.html http://www.chroniques-cartographiques.fr/2016/04/nouvelles-regions-les-comparaisons-bis.html
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- invatamant liceal, construirea, intretinerea si functionarea liceelor cu profil general
si agricol.

- amenajarea teritoriului si mediului - elaborarea schemelor regionale (SRADDET);

- gestionarea deseurilor;

- transporturi - coordonarea politicilor TER, a transportului interurban, precum si
politicile complementare. Din 2017 va prelua transportul scolar de la
departamente.

Regiunile vor gestiona unele aerodrumuri regionale si porturile.

Unele competente sunt partajate impreuna cu departamentele: turismul, cultura,

sportul, promovarea limbii regionale, digitalizarea.

Traditia si consolidarea regiunilor

In Franta, dezvoltarea regionald are o traditie remarcabila, fiind aplicate modele
specifice si eficiente de dezvoltare durabila prin programe europene. Un rol deosebit are
aplicarea schemei regionale de dezvoltare reglementata prin Decretul 2016-107122,

Prevederile din Codul general al colectivitatilor teritoriale referitoare la regiuni au fost
modificate conform Legii nr. 2015 - 991 din 7 august 2015 referitoare la 0 noua organizare
teritoriala a Repubilicii.

in Titlul | referitor la consolidarea regiunilor, in articolul L 4123 se precizeaz& c& mai
multe regiuni care formeaza un teritoriu fara enclave pot, prin decizia concordanta a
consiliilor regionale (prin adoptare cu o majoritate de trei cincimi din voturi) sa ceara sa fie
regrupate intr-o singura regiune si acest lucru sa fie stabilit prin decret de stat. Fuzionarea
unei regiuni se face in mod asemanator.

Referitor la atributiile generale ale regiunilor, in articolul L 4211-1 se precizeaza ca
regiunea are ca misiune, respectand atributiile comunelor si departamentelor si colaborand
cu acestea si cu statul, de a contribui la dezvoltarea economica, sociala si culturala a
regiunii, la coordonarea si rationalizarea investitiilor, la participarea la finantarea
echipamentelor colective de interes regional direct, cu acordul colectivitatilor locale, grupari
ale acestora, altor organisme publice sau de stat; la finantarea unor axe rutiere care prin
caracteristicile lor constituie itinerarii de interes regional si sunt identificate prin schema
regionala de amenajare, la dezvoltarea durabila si egalitatea teritoriilor, la sprijinirea
financiara a investitiilor si la participarea la capitalul societatilor de investitii, de finantare
interregionala sau proprie fiecarei regiuni, existente sau create, ca si societatilor economice
mixte si societatilor care au ca obiect transferul de tehnologii.

In Titlul V, art. L 4251-1 la 4251-11 sunt mentionate atributiile legate de amenajarea
si dezvoltarea economica cu referire la schema regionald de dezvoltare, amenajare,
dezvoltare durabila si egalitate a teritoriilor, la cercetare si dezvoltare tehnologica, la
interventiile in domeniul economic si social. In titlul VI se face referire la gestionarea
serviciilor publice la nivelul regiunii.

18 Décret n° 2016-1071 du 3 aolt 2016 relatif au schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires - https://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2016/8/3/ARCB1609722D/jo
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in Codul general al colectivitatilor teritoriale, comunele sunt considerate
esalonul de baza al democratiei locale, care au competenta generala de a raspunde
nevoilor cetatenilor sai. Prevederile legale referitoare la comune sunt incluse in Codul
general al colectivitatilor teritoriale, articolele L 2111-1 - L2581-1. Contestatiile referitoare la
delimitarea teritoriului comunelor sunt transate de reprezentantul statului in departamentul
de care acestea apartin. Administrarea si serviciile comunei sunt precizate in Cartea a ll-a,
cu referire la politie in articolele L2211 - L 2216, la servicii comunale L 2221 - L 2226 precum
regiile municipale, concesiunile, regimul cimitirelor si serviciilor funerare, servicii industriale
si comerciale, paza contra incendiilor, gestionarea apelor pluviale. Interventiile in domeniul
economic si social, precum sprijinul economic, garantarea imprumuturilor, participarea la
capitalul societatilor, interventiile pentru locuinte sociale sunt mentionate in Titlul V, articolele
L 2251 - L 2254.

Conform reformei administrativ-teritoriale, la 1 ianuarie 2016 toate comunele sunt
regrupate in intercomunalitati care trebuie sa aiba de la 5.000 la 15.000 de locuitori si sa
activeze conform articolului L 5216-5 din Codul general al colectivitatilor teritoriale, modificat
prin aplicarea prevederilor Legii nr. 1.888 din 28 decembrie 2016. Intercomunalitatile
reprezinta regrupari ale comunelor cu competente delegate de comunele membre, structura
fiind administrata de reprezentanti alesi de comunele respective. Aceste organisme publice
de cooperare intercomunala (EPCI) au fiscalitate proprie.

= Competentele comunelor sunt precizate in art. L. 4251 si privesc urmatoarele
aspecte:

- dezvoltarea economica;

- crearea, amenajarea, intretinerea si gestionarea zonelor cu activitate industriala,

comerciala, tertiara, artizanala, turistica, portuara sau aeroportuara;

- politica locala comerciala si sustinerea activitatilor comerciale de interes

comunitar; promovarea turismului;

- amenajarea spatiului comunitar;

- schema coerentei teritoriale si schema sectorului;

- planul local de urbanism, documentele de urbanism elaborate in functie de harta

locala;

- crearea si realizarea zonelor de interes comunitar, aspecte legate de mobilitate

prevazute in Codul Transporturilor;

- echilibrul social al habitatului: programul local de habitat;

- politica de locuinte de interes comunitar;

- actiunile si sprijinirea financiara a locuintelor sociale de interes comunitar si pentru

persoane defavorizate;

- rezerve funciare pentru punerea in aplicare a politici comunitare pentru

mentinerea echilibrului social al habitatului;

- imbunatatirea parcului imobiliar de interes comunitar;

- coordonarea dispozitivelor contractuale de dezvoltare urbana, locala si de insertie

economica si sociala, precum si dispozitivele locale de prevenire a delicventei;

- gestionarea zonelor de calatori;

- colectarea si selectarea deseurilor.
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Prevederile referitoare la departamente sunt mentionate in articolele L 3111 - L 3665,
iar precizarile referitoare la administrarea si serviciile departamentale se gasesc in articolele
de la L 3211. Sunt mentionate competentele consiliului departamental si ale presedintelui in
domeniul bugetului, imprumuturilor, gestionarii patrimoniului, actiunii sociale.

in articolele Titlului 1ll sunt mentionate interventiile generale si sprijinul acordat la
nivelul departamentelor in domeniul economico-social, electrificarii, culturii, apararea
padurilor contra incendiilor.

in teritoriile rurale, cele trei obiective ale politicii de reinnoire a ruralitatii puse in
aplicare de Ministerul amenajarii teritoriului si ruralitatii'® au vizat combaterea ideii de
"Inapoiere” a acestora, raspunsul dat noilor provocari ale ruralitatii si intentia de a arata ca
teritoriile rurale sunt un atu pentru dezvoltarea tarii.

inca din anul 2014, guvernul a decis promovarea teritoriilor rurale, crearea conditiilor
de reinnoire a prezentei statului in aceste teritorii, reconstruirea legaturilor orase si sate,
dotarea teritoriilor rurale cu mijloace de dezvoltare proprie.?°

Politica in acest domeniu a pornit de la constatarea existentei unei crize economice
si sociale, precum si a unei crize de identitate a zonelor rurale care impiedica aplicarea unor
politici publice adecvate. Guvernul a plecat de la identificarea mai multor niveluri ale
ruralitatii, identificand: zonele peri-urbane aflate sub influenta marilor orase, a
teritoriilor agricole si a teritoriilor industriale in schimbare sau in zone hiper-rurale.
Datele aratau ca in Franta, 95% din populatie traia sub influenta urbana si doar 5%
traia exclusiv rural. in acest context, populatia era de mai multe categorii: mai urbanizaté
(peri-urbana), mai putin urbanizata (suburbana) sau hiper-rurald, din aceasta perspectiva
devenind necesar a depasi clivajul rural-urban. Pentru a raspunde nevoilor unei realitati
foarte diverse trebuia asadar sa fie recunoscute profundele mutatii care aveau loc in aceste
teritorii, sub efectul urbanizarii, mobilitatii populatiei, evolutiei economice, insertiei noilor
tehnologii care ofereau noi oportunitati dar creau in acelasi timp si noi fracturi. O etapa
importanta era aceea a gasirii solutiilor adecvate acestei situatii diverse, in plina evolutie si
de a da competentele necesare zonelor rurale pentru a actiona adecvat.

Ministerul locuintei, egalitatii teritoriilor si ruralitatii a creat 7 ateliere teritoriale in care
s-au intélnit alesi, reprezentanti ai administratiei din zonele rurale, ai populatiei, ai
asociatiilor agricultorilor care au dezbatut teme precum: crearea unor noi forme de
cooperare urban-rural, abordarea problemelor in zonele montane, modalitati de combinare
a performantei economice cu cea de mediu, reinnoirea cadrului institutional si a prezentei
statului in teritoriile rurale, modele ale noii ruralitati, de mobilizare a resurselor serviciile
publice in aceste teritorii prin complementaritatea dintre actiunile statului, colectivitatilor si
intreprinderilor. in acest scop, a fost creat un comitet interministerial care a analizat datele
atelierelor.

Reforma teritoriala a fost o oportunitate de a realiza obiectivele reformei ruralitatii,
fiind folosite schimbarile produse la nivel regional si intercomunal. in politica guvernului
dedicata acestui domeniu (denumita assises des ruralités), conceptul de noua ruralitate
asociaza elemente precum calitatea vietii, traditia, inovatia si solidaritatea.

19 https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/categorie/amenagement-du-territoire
20 http://www.gouvernement.fr/assises-des-ruralites-l-acte-fondateur-d-une-politique-renouvelee-pour-les-
territoires http://www.gouvernement.fr/partage/1486-discours-aux-assises-des-ruralites
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Prin aplicarea masurilor incluse in Legea pentru viitorul agriculturii, alimentatiei si
padurilor adoptata in luna octombrie 2014 s-a urmarit cresterea competitivitatii economice,
sociale si de mediu. Aceasta s-a efectuat prin interventia puterilor publice si organismelor
profesionale inscrise intr-un dispozitiv specific numite Grupuri de Interes Economic si de
Mediu (GIEE), in numar de 250, la nivelul intregii tari.

*k%x

O analiza realizata in iulie 2017, care a urmarit elaborarea strategiei guvernamentale
pentru perioada 2017-20272%, constata ca in ultimele decenii, ca in majoritatea economiilor
europene dezvoltate, in Franta s-a realizat o dinamizare importanta a metropolelor, cele 15
zone urbane de peste 500.000 locuitori care reunesc 40% din populatie si 50% din
activitatea economica, din masa salariala, care au dus la cresterea valorii adaugate din
punct de vedere economic si a populatiilor inalt calificate, devenind adevarate motoare ale
cresterii economice si sociale.

Aplicarea legislatiei reformei teritoriale a avut efecte pozitive prin fixarea clara
a unor obiective ale politicii teritoriale, prin definirea precisa a competentelor
actorilor principali, prin consolidarea politicilor sectoriale ale statului in teritoriile
aflate in dificultate. in acelasi timp, se constata c& a avut loc cresterea inegalitatilor
teritoriale, generate de procesul dezindustrializarii unor zone, de degradarea unor orase
mijlocii si a teritoriilor rurale, care a determinat scaderea nivelului veniturilor si a protectiei
sociale a populatiei din acele teritorii.?

Legea Nr 2022-217, 21 februarie 2022, referitoare la diferentiere, descentralizare,
deconcentrare si care include diverse masuri de simplificare a actiunii publice locale

Legea din 21 februarie 2022, cunoscutd drept legea 3DS?® (diferentiere,
descentralizare, deconcentrare si simplificare) a fost publicatd in Jurnalul Oficial din 22
februarie 2022. Legea consacra principiul diferentierii teritoriale. intareste abilitatile
autoritatilor locale in domeniile transportului, locuintelor si tranzitiei ecologice. De
asemenea, consolideaza serviciile teritoriale ale statului si capacitatea acestora de a sprijini
autoritatile locale. In sfarsit, legea cuprinde prevederi care vizeaza simplificarea functionarii
institutiilor locale.

Scopul acesteia este de a promova diferentierea teritoriala care ,consta in atribuirea
prin lege a unor competente specifice unei autoritati teritoriale sau a capacitatii autoritatilor
teritoriale de a exercita in mod diferit aceeasi abilitate”.

Textul legislativ mai vizeaza ,descentralizarea perfectd” si intareste competentele
autoritatilor locale in sectoarele de transport, sanatate si tranzitie ecologica. De asemenea,
urmareste sa consolideze descentralizarea pentru a adapta mai bine procesul decizional la
realitatile locale. In cele din urma, simplifica functionarea institutiilor locale?*,

Legea 3 DS este structurata in jurul a patru axe principale:

21 http://www.strategie.gouv.fr/publications/20172027-dynamiques-inegalites-territoriales

22 http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=19951&langld=et

23 https://lwww.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/09.02.2022_DP_L0i3DS_0.pdf
24 https://www.actu-juridigue.fr/administratif/que-retenir-de-la-loi-3ds-du-21-fevrier-2022/
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- diferentiere: acest principiu, adoptat de legea 3DS, fisi propune sa ofere
comunitatilor flexibilitate si mai mult spatiu de manevra in actiunile lor pentru a
tine cont de specificul si asteptarile teritoriului lor;

- descentralizare: la aproape treizeci de ani de la primul act de descentralizare,
legiuitorul a dorit sa consolideze competentele autoritatilor locale, in special in
domeniile transportului, locuintelor, integrarii si tranzitiei ecologice;

- deconcentrare: prin aceste prevederi se urmareste apropierea statului de teren;

simplificare: scopul urmarit in acest cadru este de a apropia actiunea publica locala de
acesti administratori, in special

GERMANIA

Principiul federalismului care se regaseste la art. 20 alin 1 din Legea de baza a
Federatiei®® determina structura statului, care consta din 16 landuri. In temeiul
prevederilor art. 29 alin. 1 o noua diviziune administrativa este admisibila daca se
asigura ca fiecare Land are dimensiunea si capacitatea de a-si indeplini functiile Tn
mod eficient. Constructia statului federal german este de natura descentralizata,
acordand competente largi landurilor federale, care sunt suverane si au un rol activ,
inclusiv in ceea ce priveste relatiile internationale.

Fiecare land dispune de un grad Tnalt de autonomie si independenta, fapt care
rezulta din Constitutiile proprii ale acestora si din functionarea celor trei nivele de putere
- legislativ, executiv si judiciar.

Principiul federalismului determina impartirea competentelor legislative intre
Federatie si landuri, precum si rolul special al Curtii Constitutionale Federale, care
trebuie sa stabileasca daca legile federale sunt conforme cu Legea fundamentala.

Art. 83 din Constitutie face referire la landuri, care pun in aplicare legile federale,
existand o prevedere constitutionala in ceea ce priveste cele trei paliere administrative
din Germania: federal, la nivel de land si local. Desi exista diverse interconexiuni intre
aceste paliere, ele raman mai mult sau mai putin separate si autonome?®:

- Primul dintre cele trei niveluri se numeste nivelul inalt sau central (Oberstufe)
care, ca si in cazul federatiei, este format din doua parti: autoritatile supreme al
landului si autoritatile inalte. Autoritatile supreme ale landului sunt Guvernul
landului, primul ministru si ministrii cabinetului. Prim-ministrul reprezinta
interesele landului in conferinta prim-ministrilor si in Bundesrat, unde acesta
poate exercita o influenta considerabild asupra legislatiei federale.

- La nivelul din mijloc se gaseste directorul districtului guvernamental, care este
desemnat politic si este reprezentantul general al guvernului landului in district.

- La nivelul inferior, cel al administratiei directe a statului, in toate landurile exista
un numar variat de structuri care, in unele cazuri, sunt direct responsabile fata
de autoritatile speciale ale Tnaltelor landuri, dar raspund in principal in fata
districtelor guvernamentale.

25

https://repozytorium.uwb.edu.pl/ispui/bitstream/11320/10399/4/A Jackiewicz Territorial organization
of european_ states Federalism regionalism unitarism.pdf

26 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/gesetztestexte/VwVfg en.pdf? blob=
publicationFile&amp;v=1
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Structura administrativ-politica din Germania este ierarhica?’ si se poate face o
distinctie intre 6 niveluri administrative:
- statul federal;
- landul;
- districtele administrative;
- districtele;
- comunitatile administrative;
- municipalitatiz.
La 1.01.2019, Germania avea 16 state federale, 19 districte administrative,
294 districte, 107 orase independente (inclusiv orase-state), 1245 asociatii
municipale si 11.014 municipalitati (excluzand zonele municipale nelocuite).

impartirea competentelor legislative intre federatie si landuri urmeaza principiul
subsidiaritatii, pe care se bazeaza structura federala a tarii: fiecare decizie politica
trebuie luatd la cel mai de jos nivel politic unde acest lucru este posibil. In cursul
reformei federale germane din 2006, federatia si-a pierdut autoritatea legislativa in
ceea ce priveste stabilirea cadrului de planificare a teritoriului. De atunci, Legea
federala de amenajare a teritoriului este obligatorie din punct de vedere juridic doar
pentru amenajarea teritoriului federal, in timp ce landurile au posibilitatea de a se abate
de la cadrul federal, desi pana in prezent, doar doua landuri, Bavaria si Saxonia
Inferioara, au facut uz de acest drept.

In plus, conform principiului subsidiaritatii, Legea fundamentala prevede faptul
ca municipalitatile au dreptul de autoguvernare municipala si li se garanteaza dreptul
de a reglementa toate chestiunile locale pe propria raspundere in limitele prevazute de
legi.

Componentele esentiale ale dreptului de autoguvernare municipald sunt
autonomia financiara (inclusiv dreptul municipalitatilor la o sursa de venituri fiscale) si
autonomia de planificare locald sau municipala, care conferd municipalitatilor dreptul
de a-si structura dezvoltarea urbana in mod independent in cadrul legal de amenajare
a teritoriului. Pe baza acestor principii fundamentale garantate de Legea fundamentala,
guvernul federal german detine doar un aparat administrativ local propriu in foarte
putine domenii?°.

Regiunile guvernamentale reprezinta o legatura intre guvernul statului federal,
pe de o parte, si municipalitati, autoritatile subordonate, intreprinderile, asociatiile si
cetatenii, pe de alta parte. In calitate de autoritati regionale, ele coordoneazé aproape
toate problemele administrative pentru zona lor administrativa. Acest nivel administrativ
exista astazi in principal in landurile germane mai mari, iar in altele, sarcinile au fost
grupate la nivelul statului federal sau transferate la nivel municipal.

Organizarea planificarii regionale variaza semnificativ de la stat la stat. Astfel, in
unele landuri regiunile guvernamentale actioneaza si ca autoritati de planificare
regionala. In alte landuri, planificarea regionala este in intregime Tn responsabilitatea

27 hitps://www.haushaltssteuerung.de/lexikon.html

28 https://learn.opengeoedu.de/en/opendata/vorlesung/open-government-data/verwaltungsdaten-in-
dach-und-eu/adm de

29 hitps://www.arl-international.com/knowledge/country-profiles/germany/rev/3420
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municipalitatilor, fiind realizata de asociatiile de planificare municipala responsabile cu
planificarea regionala.

Autoritatile teritoriale la nivel local includ municipalitatile care fac parte dintr-un
district si districtele urbane. Cele 401 raioane (294 districte rurale si 107 districte
urbane) indeplinesc functii care le sunt atribuite fie prin lege, fie prin statut. Municipiile
sunt fie municipalitati mai mari care au istoric drepturi de oras, fie municipalitati mai
mici fara dreptul de a detine statutul de oras. In prezent, toate municipalitatile sunt
organisme locale de autoguvernare si au dreptul de a administra in mod independent
toate problemele comunitatii locale in limitele stabilite de lege (sarcinile de
autoguvernare).

Municipalitatile cu un deficit financiar semnificativ in bugetul lor municipal
reprezinta o exceptie. Acestea sunt plasate sub supraveghere bugetara de catre
nivelurile administrative superioare, iar acest lucru le limiteaza suveranitatea bugetara,
deoarece bugetele lor municipale trebuie aprobate de autoritatile superioare de
supraveghere. Pe langa gestionarea problemelor comunitatii locale, municipalitatile
trebuie sa furnizeze anumite servicii in numele guvernului federal si al statului (functii
delegate).

Marimea municipalitatilor variaza considerabil, in functie de diferentele in
structura localitatilor si de politica statului federal privind fuziunea municipalitatilor din
ultimele decenii: Renania de Nord-Westfalia, cu 18 milioane de locuitori, are doar 396
de municipalitati, in timp ce Renania-Palatinat, cu 4 milioane de locuitori, are in jur de
2.250.

Potrivit Constitutiei, impartirea teritoriului federal in landuri poate fi revizuita
pentru a se asigura ca fiecare land are dimensiunea si capacitatea de a-si indeplini
functiile in mod eficient®. In acest sens, se acordd o atentie deosebita legaturilor
regionale, istorice si culturale, eficientei economice si cerintelor amenajarii locale si
regionale.

Revizuirea diviziunii existente in landuri se efectueaza printr-o lege
federala, care trebuie confirmata prin referendum. Landurilor afectate li se va
oferi posibilitatea de a fi audiate.

Referendumul se va desfasura in landurile din ale caror teritorii sau parti de
teritorii urmeaza sa fie infiintat un nou land sau un land cu limite redefinite. Propunerea
de a infiinta un nou land va intra in vigoare daca modificarea este aprobata de o
majoritate pe viitorul teritoriu al unei astfel de structuri si de o majoritate in
teritoriile sau partile teritoriilor unui land afectat. Propunerea nu va intra in vigoare
daca, pe teritoriul oricaruia dintre landurile afectate, majoritatea respinge modificarea;
totusi, o astfel de respingere nu va avea nicio consecintd daca in orice parte a
teritoriului a carei apartenenta la landul afectat urmeaza sa fie schimbata, o majoritate
de doua treimi aproba modificarea, cu exceptia cazului in care este respinsa cu o
majoritate de doua treimi pe teritoriul unui land afectat in ansamblu.

In cazul in care, intr-o zona rezidentiald si economica clar definita si situata in
doua sau mai multe landuri si avand cel putin un milion de locuitori, o zecime dintre cei
cu drept de vot la alegerile pentru Bundestag solicita includerea zonei respective intr-
un singur land, o lege federala va specifica in termen de doi ani daca modificarea va fi

30 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _gg/englisch gg.html
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facuta in conformitate cu prevederile legale sau daca va avea loc un referendum
consultativ in landurile afectate.

Referendumul consultativ stabileste daca modificarile propuse de lege se bucura
de aprobarea alegatorilor. Legea poate inainta nu mai mult de doua propuneri
distincte spre examinare céatre alegatori. in cazul in care majoritatea aproba o
propunere de modificare a diviziunii existente a landului, o lege federala va specifica
in termen de doi ani daca modificarea se va face in conformitate cu prevederile legale.
Daca o propunere este aprobata, o lege federala care prevede infiintarea landului
propus va fi adoptata in termen de doi ani de la votul consultativ, iar confirmarea prin
referendum nu va mai fi solicitata.

Majoritatea la referendum sau la referendumul consultativ este formata din
majoritatea voturilor exprimate, cu conditia ca aceasta sa reprezinte cel putin un
sfert din numarul celor cu drept de vot la alegerile pentru Bundestag. Alte detalii
referitoare la referendumuri, petitii si referendumuri consultative sunt reglementate de
legea federald, care poate prevedea, de asemenea, ca aceeasi petitie nu poate fi
depusa mai mult de o data intr-o perioada de cinci ani.

Alte modificari referitoare la teritoriul landurilor pot fi efectuate prin acorduri intre
landurile in cauza sau printr-o lege federala cu acordul Bundesrat-ului, daca teritoriul
care urmeaza sa faca obiectul modificarii nu are mai mult de 50.000 de locuitori.
Detaliile pot fi reglementate de o lege federala care necesita acordul Bundesrat-ului si
al majoritatii membrilor Bundestag-ului. Legea trebuie sa ofere municipalitatilor si
regiunilor afectate posibilitatea de a fi audiate.

Landurile pot revizui impartirea teritoriului lor existent sau a unor parti ale
teritoriului lor prin acord. Municipalitatilor si judetelor afectate li se va oferi posibilitatea
de a fi audiate. Acordul necesita confirmare prin referendum in fiecare land in cauza.
Daca revizuirea afecteaza doar o parte a teritoriului unui land, referendumul se poate
limita la zonele afectate. In cadrul unui referendum in temeiul legii, majoritatea voturilor
exprimate este decisiva, cu conditia ca aceasta sa reprezinte cel putin un sfert din cei
cu drept de vot la alegerile pentru Bundestag. Acordul necesita aprobarea Bundestag-
ului.

Articolul 20 din Legea fundamentald specifica democratia reprezentativa drept
principiu de baza al guvernarii in Germania. Autoritatea statului nu este exercitata
direct de popor, ea fiind delegata organelor reprezentative alese. Organul parlamentar
la nivel federal este Parlamentul federal, iar in fiecare stat este parlamentul statului
federal. Organul ales reprezentativ in raioane este consiliul raional, in orase este
consiliul orasului, iar in municipii este consiliul municipal.

O componenta centrala a dreptului la autoguvernare locala este
reprezentata de autonomia privind planificarea locala. Aceasta inseamna ca
municipalitatile au libertatea politica si administrativa de a decide cu privire la utilizarea
terenurilor din zona lor (de competenta municipala). In acest scop, autoritatile locale
folosesc instrumentele dreptului urbanismului, care sunt incorporate in sistemul de
planificare si, prin urmare, liniile directoare-cadru la nivelurile superioare de planificare.
in plus, municipalitatile au dreptul de a participa la amenajarea teritoriului la niveluri
superioare, n conformitate cu principiul feedback-ului reciproc sau principiul
compensatoriu.

In structura sa de baza, care este valabild si astazi, legea urbanismului a fost
instituita in Germania de Vest in anii 1960 si 1970 pe baza Legii federale privind
constructiile, adoptata in 1960, si a Legii federale de amenajare a teritoriului adoptata
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in 1965. De atunci, instrumentele si procedurile de planificare au ramas aproape
neschimbate, existdnd doar o serie de modificari pentru a aborda noi probleme si
provocari (cum ar fi reinnoirea urbana, protectia mediului sau o mai mare participare a
cetatenilor), mai ales in ultimele decenii prin cerintele impuse de legislatia UE.

Cele mai importante instrumente de planificare din cadrul acestui sistem sunt
planurile strategice care descriu structura spatiala viitoare a intregii tari. Pregatirea
planurilor la toate nivelurile urmeaza procesele de pregatire a planurilor standardizate,
normate legal, care includ proceduri de participare a agentiilor publice si a publicului,
precum si evaluari de impact asupra mediului.

in plus, legea prevede principiile de amenajare a teritoriului, prevederi generale
referitoare la organizarea spatiului, in special structura asezarilor, spatiul deschis si
infrastructura. De asemenea, legea contine linii directoare pentru legislatia specifica
pusa in practica de statele federale.

In trecut, amenajarea teritoriului era in responsabilitatea diferitelor ministere
federale. Din 2021, aceasta este o atributie a Ministerului Federal pentru Locuinte si
Dezvoltare Urbana. Nivelul de planificare a teritoriului federal se coordoneaza, de
asemenea, cu nivelul de planificare central prin Conferinta ministrilor pentru
amenajarea teritoriului. Acest comitet serveste la schimbul de informatii si la
coordonarea amenajarii teritoriului (in termeni juridici) si a problemelor de dezvoltare
spatiala cu importanta la nivel national.

Legea federala de planificare a teritoriului confera statelor federale
competente extinse de planificare a teritoriului ca nivel intermediar de planificare.
Acestea sunt concretizate in Actele federale de amenajare a teritoriului
(Landesplanungsgesetze) atat pentru statul federal, cat si la nivel regional. Cel mai
important instrument de planificare la nivel de stat federal este Planul de dezvoltare a
statului federal, care formuleaza obiective si strategii conceptuale si spatiale pentru
dezvoltarea spatiala in fiecare stat.

n aceste planuri de dezvoltare se face o distinctie intre obiectivele de planificare
a teritoriului si principiile de planificare a teritoriului. Obiectivele sunt prioritizate si
stabilite Tn mod obligatoriu in harta planului de dezvoltare a statului. Ele trebuie sa fie
luate in considerare de catre toate autoritatile publice in planificarea si masurile
semnificative din punct de vedere spatial. in majoritatea statelor federale, planurile de
dezvoltare au un orizont de planificare de 15 pana la 20 de ani si au caracter de
ordonante legale emise de guvernul statului. incepand cu anul 2004, procesul de
actualizare a acestor planuri de dezvoltare a inclus participarea publica a cetatenilor.

Sarcina amenajarii regionale, care este institutionalizata foarte diferit de la stat
la stat este aceea de a coordona cererile de utilizare a terenurilor si de dezvoltare
spatiala la nivel regional. Din punct de vedere juridic, planificarea regionala face parte
din planificarea statului federal, dar de facto reprezinta un nivel de planificare
independent. Instrumentul central al planificarii regionale este planul regional, care are
aceleasi elemente participative si caracter obligatoriu ca si planurile de dezvoltare ale
statelor federale si au, in general, un orizont de planificare de 15 ani.

Municipalitatile sunt responsabile pentru decizia finala privind utilizarea terenului
pe teritoriul lor. Amenajarea teritoriului la nivel municipal face parte din autoguvernarea
municipald, asa cum este garantat de Legea fundamentald. Amenajarea teritoriului
urban este o sarcina municipala obligatorie reglementata de Codul federal al
constructiilor si reglementéarile conexe, precum si de Ordonanta de utilizare a
terenurilor.
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Sistemul pe mai multe niveluri de planificare spatiala cuprinzatoare este modelat
de trei factori de decizie. in primul rand, o procedurad formala de participare este o
componenta a fiecarui proces formal de planificare, atat pentru organismele
responsabile de interesele publice, cat si pentru publicul larg. in al doilea rand,
planificarea spatiala interactioneaza strans cu politicile sectoriale relevante din punct
de vedere spatial, precum si cu dezvoltarea spatiala (informald) pe orizontala. in al
treilea rand, Uniunea Europeana influenteaza sistemul de planificare german. Desi UE
nu are competente proprii pentru amenajarea teritoriala si, prin urmare, nu reprezinta
un nivel de planificare in cadrul sistemului pe mai multe niveluri descris mai sus, ea
influenteaza pe verticala sistemul de planificare german prin legislatia sa, politicile
sectoriale relevante din punct de vedere spatial si discursurile informale privind
dezvoltarea spatiala europeana.

GRECIA

Potrivit Constitutiei, Grecia este un stat unitar impartit in regiuni administrative.

Descentralizarea administrativ-teritoriala s-a realizat prin doua reforme ale
administratiei locale, Planul Kapodistrias si Proiectul Kallikrates, care au comprimat
succesiv cele 5.775 de municipalitati si comunitati locale in 325 de municipalitati
extinse, au institutionalizat 13 regiuni ca niveluri secundare ale administratiei locale si
au transferat un set de drepturi si competente municipalitatilor si regiunilors’.

Reformele mentionate au modificat functionarea administratiilor locale si au
stabilit noi conditii pentru rolul structurilor locale in planificarea regionald3?. Programul
Kallikratis, adoptat prin Legea nr. 3852/2010, a implementat o reforma administrativa
majora, fiind a doua modificare importanta a unitatilor administrative ale tarii, dupa
reforma care a avut loc in anul 19973,

Implementarea programului a inceput dupa alegerile locale din noiembrie 2010
si a fost finalizata in ianuarie 2011. Legea a fost modificata prin Programul Kleisthenis
| (Legea nr. 4555/2018), pusa in aplicare din septembrie 2019.

Reformele anterioare au transformat prefecturile, in mare parte
disfunctionale, in entitati de autoguvernare, in care prefectii si consiliile de
conducere sunt alese prin vot popular. Cele 13 regiuni administrative ale Greciei,
create in anul 1987, si-au asumat competentele prefecturilor in ceea ce priveste
colectarea impozitelor, finantarea structurald europeana si activitatile de trezorerie. Cu
o0 medie de 4.661 de locuitori, un numar mare de municipalitati mici si de comunitati
rurale au ramas totusi independente (inclusiv 88 de comunitati cu o populatie mai mica
de 1.000 de locuitori).

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeana a
adoptat in mod explicit egalitatea intre cetatenii sai, democratia reprezentativa si
participativa si transparenta in entitatile Uniunii ca fiind pilonii unei bune guvernari. in
urma semnarii tratatului, la 7 iunie 2010, Parlamentul Greciei a emis Legea nr.

31 https://www.ypes.gr/wp-content/uploads/2024/06/STRUCTURE-OPERATION-LRD-ENGLISH-VERSION-

2024 .pdf
32 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/66420/

33 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/66420/1/MPRA paper 66420.pdf
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3852/2010, intitulatda ,Noua arhitectura a administratiei locale si a administratiei
descentralizate - Programul Kallikrates”. Principiile de baza ale legii mentionate sunt,
pe de o parte, limitarea structurilor administrative la doua niveluri de autoguvernare,
municipiile si regiunile, si unul de administrare descentralizata, iar pe de alta parte,
delimitarea competentelor celor doua niveluri de autoguvernare pe principiul
competentei acordate, deoarece acest lucru este in mod expres corelat cu Tratatul UE.
Ca urmare, cele doua niveluri functioneaza doar in parametrii competentelor care le-
au fost acordate, iar relatiile lor sunt mai degraba de cooperare si solidaritate decéat de
ierarhie si control.

Potrivit Legii nr. 4555/2018, municipiile, in functie de populatia lor, de
caracteristicile lor geomorfologice deosebite, de caracteristicile de baza ale activitatii
economice din domeniul lor de activitate, de gradul lor de urbanizare, de incadrarea
sau nu in ansambluri urbane mai largi de natura metropolitana si de pozitia lor in
diviziunea administrativa. ale tarii, se impart in urmatoarele categorii®*:

a) municipiile centrelor metropolitane - aceasta categorie include toate
municipalitatile din sectoarele Central, Nord, Sud si Vest ale Atenei si
Unitatea Regionala Pireu din Regiunea Attica, precum si municipiile
Salonic, Ampelokipi Menemeni, Kalamaria, Kordelio Evosmos, Neapolis
Sykeon, Pavlou Mela si Pylaia Hortiatis a Regionalei de la Salonic.

b) municipiile mari continentale si municipiile Prefecturii Capitalei - aceasta
categorie include toate municipiile continentale, precum si municipiile din
Regiunea Creta si Unitatea Regionala Evia, cu o populatie de peste
25.000 de locuitori, inclusiv prefecturile insulare.

c) municipiile medii - aceasta categorie cuprinde toate municipiile
continentale, precum si municipiile din Regiunea Creta si Unitatea
Regionala Evia, cu o populatie cuprinsa intre 10.000 si 25.000 de locuitori.

d) mici municipii continentale si de munte - aceasta categorie include toate
municipiile continentale, precum si municipiile din Regiunea Creta cu o
populatie mai mica de 10.000 de locuitori.

e) municipalitati insulare mari si mijlocii - aceasta categorie cuprinde toate
municipiile insulare cu o populatie de peste 3.500 de locuitori.

f) municipiile insulare mici - categorie care include toate municipiile insulare,
cu o populatie de pana la 3.500 de locuitori.

Constitutia prevede ca diviziunea administrativa a tarii se formeaza pe baza
conditiilor geografice, sociale, economice si de transport. Au fost specificate sapte
grupuri distincte de criterii:

- populatie;

- sociale;

- financiare;

- geografice;

- legate de cresterea economica;

- cultural-istorice;

- geografice (integrare spatiala, mobilitate geografica si identitatea locului).

34 https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/385525/nomos-4555-2018
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Pe langa satisfacerea acestor criterii, noile municipalitati create prin lege, alaturi
de trasaturile lor functionale si economice, sustin dezvoltarea institutiilor si proceselor
democratice locale si sunt in concordanta cu realitatea interactiunii dintre societatea
politica si civila si cetateni.

Organele de administrare ale comunitatilor sunt urmatoarele:
e pentru structurile comunitatilor cu o populatie permanenta mai mare de 300 de
locuitori se regasesc:
- Consiliul comunitar;
- presedintele consiliului comunitar.

Consiliul comunitar este format din:
- 5 membri in comunitati cu o populatie permanenta cuprinsa intre 301 si
2.000 de locuitori;
- 7 membri in comunitati cu o populatie permanenta cuprinsa intre 2.001 si
10.000 de locuitori;
- 11 membri in comunitati cu o populatie permanenta cuprinsa intre 10.001
si 50.000 de locuitori;
- 15 membri in comunitati cu o populatie permanenta de peste 50.001 de
locuitori.
Organul comunitatilor cu o populatie permanenta de pana la 300 de locuitori este
presedintele comunitatii.

Poate fi ales primar:

a) cetateanul care are capacitatea de a vota si a implinit varsta de 21 de ani in
ziua alegerilor;

b) cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene, care a implinit varsta de 21
de ani in ziua alegerilor si are capacitatea de a vota, in conformitate cu
prevederile legislatiei in materie.

Pot fi alesi consilieri municipali, consilieri ai unei comunitati cu o populatie
permanenta de peste 300 de locuitori sau presedinte al unei comunitati cu o populatie
permanenta de pana la 300 de locuitori:

a) cetateanul care are capacitatea de a vota si a implinit varsta de 18 ani in ziua

alegerilor;

b) cetateanul unui stat membru al Uniunii Europene, care a implinit varsta de 18
ani in ziua alegerilor si are capacitatea de a vota, in conformitate cu
prevederile legale.

in conformitate cu prevederile legale, in Grecia existi in prezent 333 de
municipalitati. Potrivit prevederilor Legii nr. 3852/2010, municipalitatile sunt
persoane juridice locale de drept public si constituie primul nivel de
autoguvernare locala. Municipiul este condus de consiliul municipal, comitetul de
finante, comitetul pentru calitatea vietii, comitetul executiv si primar.

Regiunea teritoriald a fiecarui municipiu infiintatd prin lege este formata din
regiunile teritoriale ale Organizatiilor Locale de Autoguvernare (OLG) fuzionate. Aceste
regiuni teritoriale constituie unitatile municipale ale noii structuri si poarta denumirea

35 https://www-publicrevenue-
gr.translate.goog/elib/view?d=/gr/act/2010/3852& x tr sch=http& x tr sl=el& x tr tl=ro& x tr hl=ro
& x_tr _pto=wapp
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municipiului sau comunitatii. Directiile municipale in care sunt impartite localitatile
si resedinta municipiilor cu o populatie mai mare de 100.000 de locuitori au fost
redenumite comunitati municipale. Actualele comunitati municipale continua sa
existe daca a fost emis un decret prezidential de impartire a zonelor municipale,
indiferent de schimbarile ulterioare ale numarului populatiei®®.

Regiunile sunt persoane juridice de drept public si constituie al doilea nivel
de autoguvernare locala. Acestea planifica, programeaza si implementeaza politici la
nivel regional in limitele competentelor lor, in conformitate cu principiile dezvoltarii
durabile si coeziunii sociale ale tarii, tindnd cont de politicile nationale si europene.

in functia de secretar al unei administratiei descentralizate sunt numite persoane
care au cel putin:

(a) o diploma dintr-o institutie de

echivalenta din strainatate;

(b) diploma de master sau diploma de doctor;

(c) cunostinte foarte bune de engleza/franceza/germana/italiana sau spaniola.

~

nvatamant superior a tarii sau o scoala

Regiunile elaboreaza, planifica si implementeaza politici regionale in contextul
competentelor lor, conform principiilor transparentei, eficacitatii si eficientei.

Regiunile isi exercita competentele in cadrul legilor si reglementarilor
administrative relevante, in domeniile:

b. planificare, dezvoltare;

c. agricultura, zootehnie, pescuit;

d. resurse naturale, energie-industrie (gospodarirea apei, minerale, energie,
industrie si productie);
ocuparea fortei de munca, comert, turism;
transporturi, comunicatii;
lucrari edilitare, amenajarea teritoriului, mediu;
sanatate;
educatie, cultura, sport.

sQ o

Secretarul administratiei descentralizate este responsabil pentru implementarea
politicii guvernamentale in problemele legate de administrarea descentralizata:

- reprezinta administratia descentralizata si conduce toate serviciile si
angajatii acestor structuri;

- dirijeaza, coordoneaza, supravegheaza si controleaza actiunea serviciilor
si angajatilor sai in directia implementarii politicilor guvernamentale
planificate, serviciilor sau specializarii acestora;

- asigura functionarea ordonata a serviciilor administratiei descentralizate
si coopereaza cu seful administratiei descentralizate in orice chestiune de
competenta acestuia din urma;

- secretarul administratiei descentralizate exercita si atributiile privind
punctele de frontiera terestre.

36 https://www.ypes.gr/wp-content/uploads/2024/06/STRUCTURE-OPERATION-LRD-ENGLISH-
VERSION-2024.pdf
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Reproiectarea integrata a celor doua niveluri de guvernare a presupus integrarea
acestora cu administratia descentralizata de stat, a carei existenta este prevazuta in
Constitutie. Odata cu adoptarea noilor prevederi, administratia descentralizatd a
statului s-a transferat la nivelul unitatilor teritoriale mai mari (administratii
descentralizate) care, in baza standardelor functionale si de dezvoltare, au fost
concepute pentru a raspunde nevoilor de coeziune teritoriala, sociala si economica si
sa promoveze competitivitatea globala a natiunii. Proiectarea sistemului de guvernare
pentru noile regiuni autonome a fost similara cu cea abordatd pentru regiunile
anterioare, dar a tinut cont de diferentele de dimensiune si de functii dintre cele doua
niveluri de administratie locala.

Cu exceptia consiliului municipal si a consiliului regional, programul aprobat a
instituit o noua structura, Comitetul executiv care, in municipii, este format din primar
si viceprimari, iar in regiune din guvernatorul regional si viceguvernatorii regionali si
constituie organismul colectiv pentru exercitarea, coordonarea si responsabilitatea
functiei executive Tn administratia locala. Comitetul executiv serveste ca organ colectiv
de coordonare si executiv al municipalitatii.

ITALIA3Y

Baza legala:

Constitutia Italiei

LEGEA 15 martie 1997, nr. 59, Delegare la Guvern pentru atribuirea de functii si
sarcini catre regiuni si autoritati locale, pentru reforma administratiei publice si pentru
simplificarea administrativa.

LEGEA 15 mai 1997, nr. 127, Masuri urgente pentru eficientizarea activitatii
administrative si a procedurilor de luare a deciziilor si de control.

LEGEA 8 martie 1999, nr. 50, Dereglementarea si textele consolidate ale normelor
privind procedurile administrative - Legea de simplificare 1998.

Leqii 56/2014 privind orasele metropolitane, provincii si uniuni si fuziuni de municipii

Legea municipiilor mici - Legea 158/2017

in conformitate cu Constitutia din 1947, Republica Italiana este ,unitard”,
recunoscand in acelasi timp principiile autonomiei locale si ale descentralizarii. Cu toate
acestea, astazi, ltalia este considerat o tara ,regionalizatd”. In acest sens, regionalismul s-
a instaurat progresiv dupa al Doilea Razboi Mondial, ca reactie la inalta centralizare care a
caracterizat regimul fascist. Functiile si responsabilitatile regionale au fost largite in special
in anii "90, prin asa-numitele legi ,Bassanini” (in special Legea 59/1997) care au propulsat
modernizarea institutiilor subnationale si a guvernarii si introducerea alegerilor directe a
primarilor.
Reformele sectorului public italian au implicat, in general, toate nivelurile de guvernare
(administratii centrale, regiuni, provincii, administratii locale, agentii, spitale, universitati) cu
diferite grade de intensitate. In cazul specific al administratiilor locale, reformele de la
inceputul anilor '90 au presupus o crestere a autonomiei in trei domenii cheie:
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- autonomie organizationala (manageriala) reglementata prin Legea privind reforma
administratiei locale din 1990, reforma serviciului public in 1993 si reforma
contabilitatii administratiei locale in 1995;

- autonomia financiara prin introducerea impozitelor locale si reducerea progresiva a
subventiilor interguvernamentale; in special, in 1993 a fost introdus impozitul pe
proprietatea municipala, iar in 1999, administratiile locale au introdus suprataxele
pentru impozitul pe venit;

- autonomia decizionala, cu descentralizarea functilor si competentelor
administrative de la nivelurile centrale catre nivelurile locale ale guvernului si
simplificarea procedurilor administrative (Legile 59/1997 si 127/97 - ,Legile
Bassanini”).

Procesul de reforma a fost in mare parte finalizat in 2001 prin intermediul reformei celei de-
a doua parti a Constitutiei italiene si introducerea subsidiaritatii orizontale ¢a principiu
orientativ pentru atribuirea responsabilitatilor intre diferite niveluri de guvernare. Astfel, prin
modificarile aparute la nivel constitutional au fost redistribuite nu numai competentele
legislative intre guvernele centrale si regionale (articolul 117), ci si functiile administrative
intre administratiile centrale si locale (conform articolul 118 si 119 se acorda o mai mare
autonomie financiara nivelurilor mai scazute ale guvernului.

Desi scopul principal al acestor reforme a fost acela de a spori eficienta, responsabilitatea,
gestionabilitatea si autonomia intr-un guvern cu mai multe niveluri, rezultatele si impactul
lor au fost controversate. In mod special, o fost observata o crestere generala a cheltuielilor
din sectorul public italian (in ultimii 15 ani).

In primul rand, transferul puterilor dinspre administratiile centrale catre cele
locale nu a reusit sa produca reducerile de cheltuieli preconizate in cazul entitatilor
centrale, in timp ce, de cealaltd parte a spectrului, administratiile locale si-au marit in
general cheltuielile pentru a-si gestiona noile functii. Pe scena politica italiana, acest rezultat
este cunoscut sub numele de costul descentralizarii.

in al doilea rand, relatiile financiare interguvernamentale ineficiente
(caracterizate prin subventii calculate pe cheltuieli istorice, acordarea ajutorului financiar de
la centru si lipsa mecanismelor de sanctiune pentru indisciplina fiscald a administratiei
locale) au avut tendinta de a stimula cheltuielile in cadrul administratiilor locale si de
a produce deficite nesustenabile.

In al treilea rand, descentralizarea serviciilor, atunci cand este insotita de factori

negativi precum costurile irecuperabile, genereaza adesea ineficiente si cheltuieli publice
mult mai mari. Mai mult, descentralizarea serviciilor a implicat adesea infiintarea de
organizatii private detinute de administratiile locale care, fiind politizate, s-au dovedit adesea
ineficiente si prost gestionate.
Un alt efect negativ al reformei constitutionale din 2001 a fost resimtit prin intermediul
introducerii de competente legislative similare la nivel national si regionale in domenii
precum politica, energia, turismul, industria. Astfel au aparut conflicte intre guvernele
regionale si centrale, iar mecanismele de coordonare au slabit. Remodelarea
macrostructurii sectorului public prin redefinirea responsabilitatilor a generat o forma hibrida
si complexa de guvernare pe mai multe niveluri. Dupa o perioada de crestere constanta a
autonomiei administratiei locale de la mijlocul anilor '80, guvernul central a redus, din 1999,
progresiv autonomia financiara a administratiilor locale.
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Fiecare regiune are un statut care serveste drept constitutie regionala, care
determina forma de guvernare si principiile fundamentale ale organizarii si
functionarii regiunii, asa cum sunt prevazute de Constitutie (articolul 123). Cele cinci
regiuni cu autonomie speciala au primit acest statut in constitutia initiala, in timp ce restul
de cincisprezece regiuni cu statut ordinar au fost infiintate in 1970, iar functiile lor
administrative au fost transferate intre 1972 si 1977. Principala diferenta intre statutul
special si statutul obisnuit este ca, in timp ce statutul ordinar se adopta si se modifica prin
legea regionala, statutul special se adopta prin legea constitutionala, precum si orice
modificare a acestuia.

Reforma Titlului V al Constitutiei din 2001 a sporit competentele regiunilor cu statut
ordinar, in special in ceea ce priveste subiectele cu jurisdictie concomitenta intre stat si
regiune. intr-o oarecare masuré, aceasta reforma a slabit distinctia dintre Regiunile cu statut
ordinar si special.

Regiunile au competente legislative si administrative, definite prin statutul lor.

In ceea ce priveste provinciile si municipiile si orasele metropolitane, autonomia lor
statutara a fost recunoscuta in 1990 si consacrata in Constitutie in 2001.

Dupa intrarea in vigoare a Legii 56/2014 privind orasele metropolitane, provincii si
uniuni si fuziuni de municipii a inceput un proces de suprimare a provinciilor prin reducerea
puterii acestora, intarirea rolului Regiunilor si Municipalitatilor si conferirea mai multor
responsabilitati oraselor metropolitane. Rezultatele acestei reforme au fost urmatoarele:
provinciile si-au pierdut statutul de organe elective si au devenit un organism teritorial pentru
zone largi (ente territoriali di area vasta), responsabil de planificarea teritoriala mai larga si
de livrarea programelor. in al doilea rand, orasele metropolitane au fost recunoscute ca
entitati guvernamentale cu responsabilitatile fostelor provincii. in al treilea rand,
municipalitatile mai mici au fost incurajate sa fuzioneze cu altele mai mari.

In prezent, exista 20 de regiuni (dintre care 15 au un statut obisnuit si 5 au un statut
special care le garanteaza mai multe puteri), 103 provincii si 7904 de municipalitati (comuni).
Cu toate acestea, doar 136 dintre aceste municipalitati au o populatie mai mare de 50.000
de locuitori, in timp ce peste 92% din municipalitati au o populatie care nu ajunge la 15.000
de locuitori (un total de 7.466 de municipalitati). Acesta este principalul motiv pentru care
cooperarea inter-municipala s-a dezvoltat, chiar daca rezultatele sunt inca destul de
modeste.

Din cele 107 provincii, 14 sunt orase metropolitane, iar doua corespund provinciilor
autonome. Ele sunt recunoscute ca entitati administrative obisnuite de al doilea nivel si, in
total. Autonomia provinciilor, oraselor metropolitane si municipiilor este mai limitata decéat
cea regionald, din cauza lipsei lor de autonomie legislativa. Aceste unitati au functii
administrative specifice si competenta generald pentru afacerile locale, cu toate acestea,
statul sau regiunile le pot delega competente suplimentare. Orasele metropolitane se bucura
de aceleasi puteri ca si provinciile pe care le-au inlocuit, dar au responsabilitati suplimentare
legate de problemele intalnite in mod obisnuit in zonele urbane mari (de exemplu,
transportul, planificarea locala). Astfel, ele cuprind o autoguvernare locala in acelasi timp cu
raspunderea Guvernului central. Zece orase metropolitane au fost infiintate prin Legea
56/2014, si anume Roma, Milano, Napoli, Torino, Bari, Florenta, Bologna, Genova, Venetia
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si Reggio Calabria. Alte trei au fost infiintate in 2015 — Palermo, Catania si Messina — si
Cagliari in 2016.

La 6 iulie 2020, a fost lansat un grup de studiu pentru modificarea
reglementarilor autoritatilor locale desemnate de ministrul de interne, tot in vederea
elaborarii unui proiect de lege specific in materie, in vederea depasirii exercitarii obligatorii
a functiilor fundamentale ale municipalitatilor mici, supuse in mod repetat extinderii
termenelor de aplicare. Curtea Constitutionala a intervenit in cauza prin sentinta din 4 martie
2019, nr. 33. Termenul de exercitare a functiilor in forma asociata a fost prelungit cel mai
recent pana la 31 decembrie 2022 (prin decretul-lege nr. 228 din 2021) in asteptarea punerii
in aplicare a hotararii Curtii si definirii unui nou model organizatoric de management al
functiilor municipale3®.

Managementul asociat al functiilor si serviciilor municipale are ca scop depasirea
dificultatilor asociate fragmentarii municipiilor mici, pentru rationalizarea cheltuielilor si
pentru realizarea unei mai mari eficiente a serviciilor.

Legea prevede posibilitatea exercitarii functiilor locale in forma asociata prin doua
instrumente:

- conventia;
- uniunea municipiilor.

Autoritatile locale pot incheia acorduri speciale intre ele pentru a indeplini anumite
functii si servicii In mod coordonat.

Alternativ, doua sau mai multe municipii pot forma un consiliu, un adevarat
organism local cu statut propriu si organe reprezentative, pentru exercitarea stabila a
functiilor si serviciilor.

Legea prevede doua tipuri de exercitiu in forma asociata prin unire a municipiilor sau
conventii: cel facultativ, pentru exercitarea asociatd a anumitor functii si cel obligatoriu,
pentru municipiile cu o populatie de pana la 5.000 de locuitori pentru exercitarea atributiilor
fundamentale.

Regiunile au sarcina de a identifica nivelurile teritoriale optime pentru exercitarea
asociata a functiilor municipale, precum si de a promova si incuraja asociatiile.

Prevederi de stimulare sunt, de asemenea, avute in vedere de catre stat sub forma
de contributii si subventii pentru respectarea pactului de stabilitate interna. Stimulentele sunt
destinate atat municipalitatilor care stipuleaza acorduri sau care formeaza uniuni de
municipii, cat si celor care dau nastere la fuziuni de municipii.

Fuziunea a doua sau mai multe municipii, cu infiintarea unui nou municipiu, constituie
cea mai completa forma de simplificare si rationalizare a realitatii municipiilor mici. Fuziunile
municipalitatilor beneficiaza si de stimulente de stat.

Intrarea Tn vigoare a exercitarii obligatorii a tuturor functiilor municipale de catre
municipiile mici a fost prelungita de mai multe ori, cel mai recent pana la 31 decembrie 2022
prin Decretul Leqislativ 228/2021.
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Legea nr. 56 din 2014 pentru reforma autoritatilor locale, pe langa infiintarea oraselor
metropolitane si redefinirea profunda a sistemului de provincii, a modificat semnificativ si
reglementarile privind uniunile si fuziunile municipiilor. Institutia unirii municipiilor a fost
simplificata prin desfiintarea unei forme speciale de unire, adica uniunea pentru exercitarea
facultativa a tuturor functiilor municipale. Alte prevederi intervin apoi in chestiuni de
organizare interna, statutul administratiilor locale si functiile uniunilor municipalitatilor. Mai
mult, au fost stabilite diverse masuri de facilitare si organizare pentru fuziunea municipiilor
care vizeaza, pe de o parte, protejarea specificului municipiilor care au fuzionat si, pe de
alta parte, mentinerea oricaror reguli si stimulente mai favorabile si in noul municipiu,
beneficiind municipalitatile implicate in fuziune. Se definesc apoi unele prevederi
organizatorice de tip procedural pentru a reglementa trecerea de la vechea la noua
conducere, in principal in ceea ce priveste aprobarea situatiilor financiare. Se introduce o
noua procedura de fuziune a municipiilor prin constituire: se prevede ca municipalitatea
absorbanta sa-si pastreze personalitatea si organele proprii, in timp ce organele
municipalitatii incorporate expira.

Legea nr. 56 din 2014 a mentinut cele doua tipuri de fuziuni prevazute anterior: cea
facultativa pentru exercitarea asociata a unor functii si cea obligatorie pentru municipiile cu
o populatie de pana la 5.000 de locuitori pentru exercitarea functiilor fundamentale de catre
comun. Ambele se aplica metodele definite de art. 32 din TUEL (decretul legislativ nr. 267
din 2000). Pentru uniunile obligatorii a fost stabilitd o alta limita demografica minima
necesara constituirii uniunii, stabilita la 3.000 de locuitori in cazul municipiilor apartinand
sau apartinand comunitatilor de munte (cel putin trei municipii). Statul si regiunile, potrivit
propriilor competente, pot atribui si unele functii provinciale si uniunilor de municipii.

Obligatia exercitarii in comun a functiilor municipiilor mici a fost stabilita (prin decretul-
lege nr. 78 din 2010) cu urmatorul termen:

- pana la 1 ianuarie 2013 in ceea ce priveste cel putin trei dintre functiile
fundamentale

- pana la 30 septembrie 2014, in ceea ce priveste alte trei dintre functiile
fundamentale

- péna la 31 decembrie 2014, in ceea ce priveste restul functiilor fundamentale
mentionate la punctul 27.

Aceste termene au fost prelungite:
- la 31 decembrie 2015 prin Decret Legislativ 192/2014 (art. 4, alin. 6-bis);
- la 31 decembrie 2016 prin Decret Legislativ 210/2015 (art. 4, alin. 4);
- la 31 decembrie 2017 prin Decret Legislativ 244/2016 (art. 5, alin. 6);
- la 31 decembrie 2018 prin Legea 205/2017 (art. 1, alin. 1120, lit. a);
- la 30 iunie 2019 prin Decret Legislativ 91/2018 (articolul 1, alin.2-bis);
- la 31 decembrie 2019 prin Decret Legislativ 135/2018 (articolul 11-bis, alin.1);
- la 31 decembrie 2020 de catre D.L. 162/2019 (art. 18-bis, alin. 1);
- la 31 decembrie 2021 de catre D.L. 183/2020 (art. 2, alin. 3);
- la 31 decembrie 2022 de catre D.L. 228/2021 (art. 2, alin. 1).
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Legea municipiilor mici - Legea 158/2017, art. 13, a stabilit ca municipiile care
indeplinesc in mod obligatoriu functiile fundamentale in forma asociata printr-o uniune a
municipiilor sau o uniune a municipiilor de munte trebuie sa indeplineasca si functiile de
programare aferente aspectelor de dezvoltare socio-economica, precum si cele referitoare
la utilizarea resurselor financiare necesare, provenite tot din fondurile structurale ale Uniunii
Europene. De asemenea, este o functie fundamentala a municipalitatilor sa desfasoare, in
raza municipiului, activitatile de planificare a protectiei civile si de management al salvarii cu
referire la structurile carora le apartin (Decretul legislativ 1/2018, Codul protectiei civile, art.
12, paragraful 1).

Fuziunea municipiilor

Masurile de facilitare a fuziunii municipalitatilor au fost prevazute in mod expres de
legea 56/2014 (alineatul 116 si urmatoarele).

In primul rand, stabileste ca in municipiile create in urma fuziunii mai multor municipii,
statutul noului municipiu poate prevedea ,forme particulare de legatura” intre organismul
local creat in urma fuziunii si comunitatile care apartineau municipiilor initiale (alin. 116).

O masura de accelerare a procedurii de adoptare a statutului prevede ca municipiile
care au demarat procedura de fuziune pot, chiar inainte de infiintarea noii entitati, sa-si
defineasca statutul, care trebuie aprobat intr-un text conform de catre toate consiliile
municipale; acest statut ,provizoriu” intra in vigoare odata cu infiintarea noului municipiu si
va ramane in vigoare pana la eventuala modificare de catre organele municipiului rezultat
in urma comasarii. De asemenea, se are in vedere ca statutul noului municipiu, si nu legea
regionala sa fie cel care il instituie, care contine masuri adecvate pentru a se asigura ca
comunitatile de municipii implicate in fuziune sunt forme de participare si descentralizare a
serviciilor (alin. 117).

De asemenea, sunt avute in vedere urmatoarele masuri suplimentare de facilitare:

- reglementarile mai favorabile avute in vedere pentru municipiile cu o populatie
mai mica de 5.000 de locuitori si pentru uniunile de municipii continua sa se
aplice si noului municipiu rezultat din comasarea municipiilor cu mai putin de
5.000 de locuitori (alin. 118);

- noua municipalitate poate utiliza marjele de datorie admise chiar si pentru una
dintre municipalitatile initiale, chiar si in cazul in care unificarea bilanturilor nu
are ca rezultat posibila marjele de datorie suplimentare (punctul 119);

- obligatia de exercitare in comun a functiilor municipale fundamentale,
prevazuta pentru municipiile cu mai putin de 5.000 de locuitori, este atenuata
si, in unele cazuri, renuntata in cazul unei fuziuni. In special, legea regionala
poate stabili o altd datad de intrare in vigoare a obligatiei sau poate modifica
continutul acesteia; in orice caz, in lipsa unei legi regionale, municipiile
rezultate din comasare cu o populatie de cel putin 3.000 de locuitori (2.000
daca este de munte) sunt exceptate de la obligatie pe durata unui mandat
electoral (alin. 121).

- infiintarea noului municipiu nu lipseste teritoriile municipiilor disparute de
beneficiile stabilite de Uniunea Europeana si de legile de stat in favoarea
acestora; in plus, transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor mobile si
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imobile de la municipalitatile disparute catre noul municipiu este scutit de taxe
(punctul 128).

Se definesc apoi unele prevederi organizatorice de tip procedural pentru a

reglementa trecerea de la vechea la noua conducere, in principal in ceea ce priveste
aprobarea bugetelor; tot in acest caz obiectivul este de a facilita fuziunea acestora.

in special, este de asteptat ca:
- primarii municipiilor care fuzioneaza il asista pe comisarul desemnat pentru

conducerea municipiului rezultat din fuziune pana la alegerea primarului si a consiliului
municipal al noului municipiu; in special, primarii, intrunindu-se in comitet consultativ, isi
exprima opinia cu privire la schema bugetara si la subiectul variantelor de urbanism (alin.

120);

orice atributii externe atribuite consilierilor municipali ai municipiilor implicate
in fuziune si numirile municipale continua pana la numirea succesorilor
(paragraful 122);

resursele alocate municipalitatilor individuale pentru politicile de dezvoltare a
resurselor umane si de productivitate a personalului, prevazute de contractul
colectiv de munca al sectorului si regiunilor locale autonome din 1 aprilie 1999,
se vireaza intr-un singur fond al noului municipiu cu aceeasi destinatie (alin.
123);

toate actele, inclusiv bugetele, ale municipiilor implicate in fuziune raman in
vigoare pana la intrarea in vigoare a actelor corespunzatoare ale comisarului
sau organelor noului municipiu (alin. 124, lit. a);

auditorii expira la momentul infiintarii noului municipiu; pana la numirea noului
organ de control, functiile sunt indeplinite de catre organul de control in functie
in municipiul cel mai populat (alin. 124, lit. b);

prevederile statutului si regulamentului de functionare al consiliului municipal
al municipiului disparut cu cea mai mare dimensiune a populatiei se aplica
noului municipiu pana la aprobarea noului statut (alin. 124, lit. c);

bugetul estimativ al noului municipiu trebuie aprobat in termen de 90 de zile
de la constituire de noul consiliu municipal, fara a aduce atingere oricarei
prelungiri prevazute prin decret al ministrului de interne (alin. 125, lit. a);

in scopul exercitiului provizoriu se ia ca referintd suma resurselor alocate in
bugetele aprobate definitiv de municipiile stinse in anul precedent (alin. 125,
lit. b);

noua municipalitate aproba bilantul municipiilor disparute si preia atributiile
aferente certificarilor pactului de stabilitate si declaratiilor fiscale (alin. 125, lit.
c);

in scopul determinarii populatiei legale, populatia municipiului nou corespunde
cu suma populatiei municipiilor disparute (alin. 126);

mentionarea rezidentei in actele cetatenilor si intreprinderilor raméane valabila
pana la expirare, chiar daca ulterior datei de infiintare a noului municipiu (alin.
127);
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- codurile postale ale municipiilor preexistente pot fi pastrate in noul municipiu
(paragraful 129).

O importanta deosebita a avut introducerea prin Legea 56/2014 si a unei noi
modalitati de comasare a municipiilor, respectiv fuziunea prin ,,incorporare”, de catre
o municipalitate “incorporatoare”, a unei municipalitati invecinate ,,incorporata”. Fara
a aduce atingere prevederilor articolului 15 din TUEL (inmatricularea se face prin lege
regionala si se organizeaza referendum in randul populatiilor vizate), noua procedura
prevede ca municipiul dobanditor isi pastreaza personalitatea si organele proprii, in timp ce
organele municipiului incorporat se dizolva. Pentru a-l proteja pe acesta din urma, se are in
vedere ca statutul municipalitatii achizitionate sa fie completat cu masuri adecvate de
participare si descentralizare (paragraful 130).

in cursul legislaturii XVII, tot in urma inovatiilor introduse de legea nr. 56/2014 (asa-
numita lege ,Delrio”), au fost emise numeroase prevederi menite sa ofere stimulente
financiare pentru procesele de agregare si administrare asociata a functiilor, in special in
ceea ce priveste fuziunea municipiilor.

S-a manifestat un interes din ce in ce mai mare din partea municipalitatilor, in special
a celor cu dimensiuni demografice reduse, fatd de aceste noi forme de guvernare, tot ca
raspuns la cadrul financiar si de reglementare dificil ce a caracterizat sectorul autoritatilor
locale in ultimii ani. Astfel, au fost emise numeroase prevederi, in special de natura
financiara, pentru a incuraja procesele de unificare intre municipii, si in special pentru a
incuraja fuziunea municipiilor, majorarea alocatiei financiare alocate in bugetul de stat
pentru plata contributiilor extraordinare care le revin si cresterea cuantumului contributiei
platibile catre fiecare municipalitate.

Se reaminteste ca pentru a favoriza fuziunea municipiilor, articolul 15, alin. 3 din
Decretul legislativ nr. 267/2000 (Textul consolidat al autoritatilor locale) prevede ca statul
plateste contributii extraordinare speciale pentru cei zece ani incepand de la data fuziunii,
proportionale cu o cotd din transferurile datorate municipalitatilor individuale care
fuzioneaza. In acest scop, legea prevede ca in fiecare an, printr-un decret al ministrului de
interne sunt reglementate modalitatile de repartizare a contributiei.

in sfarsit, se reaminteste ca legea nr. 158/2017, care contine masuri pentru sprijinirea
si punerea in valoare a municipiilor mici, prevede ca municipiile infiintate in urma unei fuziuni
intre municipii avand fiecare populatie pana la 5.000 de locuitori.

Pe langa stimulentele de natura financiara, in sistemul juridic sunt prevazute masuri
suplimentare de stimulare pentru procesele de unire si fuziune a municipiilor.

Acestea includ prevederile introduse de paragraful 450 din legea nr. 190/2014,
modificata recent de art. 21 din Decretul legislativ Nu. 50/2017, care prevad o aplicare mai
restransa, pentru municipiile care procedeaza la fuziunea, in primii cinci ani ai fuziunii
propriu-zise, a restrictiilor referitoare la dreptul de angajare si la raporturile de munca pe
durata determinata, sau a prevederilor in temeiul art.1, alin.229, din legea stabilitatii pentru
anul 2016 (legea nr. 208/2015) care autorizeaza din 2016 municipiile infiintate din 2011 ca
urmare a fuziunilor, precum si uniunile de municipii, fara a aduce atingere prevederilor
generale, constrangeri privind cheltuielile de personal, sa angajeze personal permanent in
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limita a suta la suta din cheltuielile aferente personalului permanent care a parasit serviciul
in anul precedent®°.

PORTUGALIA

Constittutia Portugaliei

Legea nr.4/2004, din 15 ianuarie, Stabileste principiile si standardele pe care trebuie
sa le urmeze organizarea administratiei directe a statului.

Legea nr.3/2004, din 15 ianuarie, Aproba legea-cadru pentru institutele publice

Legea nr.22/2012, Cadrul legal pentru reorganizarea administrativ-teritoriala locala

Comunitatile teritoriale din Portugalia continentala sunt impartite in "parohii civile”
(freguesias), municipalitati (municipios) si regiuni administrative (regides administrativas).
Constitutia consacra principiile descentralizarii administrative (articolul 237) si ale
autonomiei financiare a autoritatilor locale (articolul 238).

Portugalia are doua regiuni autonome: Azore si Madeira. Datorita particularitatilor lor
geografice, economice, sociale si culturale, precum si a aspiratiilor istorice ale locuitorilor
lor, aceste insule beneficiaza de o forma specifica de organizare autonoma. Ei se bucura
de o putere legislativa larga si isi adopta propriile politici, cu exceptia domeniilor politicii
externe, apararii si securitatii interne. Cele doua regiuni autonome au doua organe de
guvernare, si anume o adunare legislativa si un guvern regional. Autoritatile lor locale sunt
impartite in "parohii civile” si municipalitati. Azore si Madeira sunt considerate regiuni ultr-
aperiferice ale Uniunii Europene.

Exista cinci regiuni administrative in Portugalia continentala. Acestea raspund
de serviciile administrative descentralizate, beneficiind in acest scop de autonomie
financiara si administrativa. Cu toate acestea, regiunile administrative nu au consilii alese.
in 1998, intr-un referendum la nivel national, alegatorii portughezi au respins o propunere
de reforma a regionalizarii care ar fi creat regiuni autonome. Administrarea regiunilor este
in principal responsabilitatea Comisiilor Regionale de Coordonare si Dezvoltare (CCDR),
organe descentralizate ale guvernului central cu autonomie financiara si administrativa.

Regiunile administrative si regiunile autonome sunt considerate zone de nivel NUTS
2 si Tsi pot implementa propriile programe operationale regionale (POR). Regiunile
autonome sunt, de asemenea, considerate zone de nivel NUTS 1 si 3.

Portugalia are 308 municipalitati, aproape toate subdivizate in mai multe "parohii
civile”. Organele reprezentative ale unui municipiu sunt adunarea municipala (assembleia
municipal) si consiliul municipal (camara municipal). Adunarea municipala este un organ
deliberativ si decizional. Este compus din membri alesi prin vot direct pentru un mandat de
patru ani, precum si presedintii tuturor consiliilor parohiilor civile care fac parte din municipiu.
Numarul membrilor alesi prin vot direct trebuie sa fie mai mare decéat cel al presedintilor
consiliilor parohiale civile. Consiliul municipal este organul executiv colegial al municipiului.

Membrii sai sunt alesi prin vot universal direct. Este condus de primar (presidente).
Municipalitatile se pot grupa in asociatii si federatii pentru a-si gestiona activitatile si
interesele comune.

39 http://www.upinet.it/docs/contenuti/2017/02/1 ASSEMBLEA%20PRESIDENTI%20LEGGERO.pdf
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in Portugalia exista 3.092 de parohii civile. Organele lor reprezentative sunt
adunarea parohiala civila (assembleia de freguesia) si consiliul parohial civil (junta
de freguesia).

Adunarea parohiala civila este organul deliberativ al parohiei civile. Membrii sai sunt
alesi pentru un mandat de patru ani. Consiliul parohial civil este organul executiv colegial al
parohiei civile. Presedintele acestuia (presidente) este membru al consiliului municipal de
care depinde parohia. Parohiile se pot reuni in asociatii pentru a-si gestiona activitatile si
interesele comune.

Sarcinile municipalitatilor si parohiilor civile vizeaza satisfacerea nevoilor
comunitatilor locale, de exemplu in ceea ce priveste dezvoltarea socio-economica,
amenajarea teritoriului, serviciile publice, colectarea apelor uzate, cultura, mediu etc.

Pe langa municipalitati si parohii civile, Portugalia are si alte tipuri de autoritati
locale, cum ar fi 21 de comunitati intermunicipale (comunidades intermunicipais),
asociatii de municipalitati si doua zone metropolitane (areas metropolitanas) —
Lisabona si Porto — precum si comunitati urbane. Functia lor principala este
coordonarea investitiilor municipale de interes comun. Managementul strategic, economic,
social si teritorial intra si in atributiile lor.

Principalul nivel de organizare teritoriala este sistemul municipal de guvernare locala.
Cu toate acestea, cele patru decenii de dictatura au fost responsabile pentru supra-
centralizarea guvernarii, pana la Revolutia din 1974, cand o noua Constitutie a definit
Portugalia ca un stat unitar care include doua regiuni autonome cu propriile institutii de
autoguvernare, dar una care trebuie respecta in structura si activitatile sale, principiul
subsidiaritatii, autonomia autoritatilor locale si descentralizarea democratica a administratiei
publice. Aceste principii au reprezentat o ruptura absoluta cu trecutul, dar practica s-a
dovedit a fi problematica. Municipalitatile reprezintd cei mai importanti actori regionali, fiind
istorici si legati de identitatea portugheza, desi depind de resursele statului central.
Comunele au functii foarte limitate, resurse reduse si capacitate tehnica si administrativa
redusa.

Regiunile administrative nu au fost create reflectdnd cereri teritoriale / regionale
limitate pentru astfel de structuri si opozitie centralista fatd de regionalizare. Cu toate
acestea, inexistenta regiunilor administrative este echilibratd de crearea de structuri
deasupra municipalitatii, deoarece exista si institutii supra-municipale si organe regionale
de-concentrate?® (de exemplu, comisiile regionale de coordonare si dezvoltare) cu putere
limitata. In special, au aparut mai multe asociatii ale municipalitatilor, inclusiv Asociatia
Nationala a Municipiilor, care a fost creatad ca un grup de interes si presiune pentru a face
lobby in numele membrilor sai. Dar, daca descentralizarea a aparut ca un element cheie
pentru reorganizarea politicd si institutionald, dualitatile profunde care divizeaza tara -
zonele de coasta si de interior, de nord si de sud, urbane si rurale, precum si o distributie
dezechilibrata a resurselor si a veniturilor au continuat sa favorizeze concentrarea puterilor
si a organelor administrative din capitala. Multe probleme cheie ale statului, atat despre
distributia, cat si despre democratizarea sistemului politic, au fost nesolutionate. Statul a

40 Aceste organisme regionale apartin structurii administratiei centrale.
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ramas extrem de centralizat si dominant in domeniul elaborarii politicilor, ca in perioada
anterioara anului 1974.

Desi isi pot gestiona bugetul si pot legifera, guvernele regionale si locale
depind intotdeauna de guvernul central si de ceea ce este prevazut in bugetul de stat
(Orgcamento do Estado).

Reforma administratiei publice din Portugalia a fost dependenta aproape intotdeauna
de luarea deciziilor in Guvernul central, chiar si modificarile la nivel local, precum cele
introduse in 2012 (Regimul juridic pentru reorganizarea administrativa municipala - legea
nr. 22/2012)*! si reorganizarea administrativa a teritoriului Parohiei (legea nr. 11-A / 2013),
care au contribuit esential la reducerea numarului de comune din tara, sunt modificari
legislative in sfera puterii centrale*?. Dupa reforma, numarul parohiilor a scazut cu
aproximativ 27% (de la 4260 la 3091) — dintre care acum sunt 2882 pe continent.

"Parohia” este o autoritate infra-municipala, extinzandu-se pe intreg teritoriul
national, este aproape inexistenta in tarile europene (parohiile civile / parish din Marea
Britanie fiind cele mai asemanatoare din punct de vedere functional). Constitutia confera
parohiei relevanta datorita traditiei sale laice si a dimensiunii (populatiei si/sau teritoriale) a
municipalitatilor. Are organe proprii (deliberative si executive), atributii si competente, bunuri
si finante proprii; nedepinzand ierarhic de municipiu, o completeaza in guvernarea locala,
datorita legaturii puternice cu teritoriul si comunitatile de rezidenti, intarind legaturile de
vecinatate. Mai multi autori subliniaza aceasta specificitate: ,entitate politico-administrativa
locala cea mai apropiata de cetatean”; ,autoritate locala, cu un raspuns imediat la interesele
populatiilor sale, caracterizata prin lejeritatea structurii sale (parohiale)”3.

In Portugalia democratica, reglementarea criteriilor pentru crearea si stingerea
autoritatilor locale (municipalii si parohii) (Legea 11/82, din 2 iunie) si crearea de parohii
(Legea 8/93, din 5 martie) au multiplicat initiativele de jos in sus. Cand s-au concentrat
asupra municipalitatilor, acestea au fost opuse la nivel central, deoarece revendicarile
amenintau avantajele dimensiunii hartii existente sau afectau interesele locale de partid
politic (schimbarea reprezentarii partidelor din cauza reconfigurarilor teritoriale). Numarul
parohiilor a continuat sa creasca, in special In mediul urban, iar initiativele au fost bine
primite datorita apropierii lor de populatie si a costurilor reduse de functionare.

*k*

De la instaurarea democratiei pana la inceputul celui de-al doilea deceniu al secolului
XXI, reorganizarea politico-administrativa a fost influentatd/impusa de patru modificari
structurale: institutia democratiei (Constitutia 1976); integrarea europeana (1986);
readaptarea la realitatile socio-demografice, economice si teritoriale contemporane;
raspuns la noile solicitari de exercitare a puterii de stat (respectarea principiilor
subsidiaritatii, echitatii si justitiei spatiale). in acest proces, cele mai intense discutii (de
sprijin si/sau respingere) la scara nationala (structuri politico-partide si societate civila) au
fost asociate cu regionalizarea; crearea municipiilor s-a produs in zone teritoriale restranse;

41 https://lwww.parlamento.pt/Documents/2019/julho/descentralizacao/Freitas-do-Amaral_Jorge-Silva.pdf
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https://www.researchgate.net/publication/372364281_Regionalizacao_e_Descentralizacao_em_Portugal_Re
forma_do_Estado_Aprofundamento_da_Democracia_e_Desenvolvimento
43 https://journals.openedition.org/cidades/8014
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in crearea parohiilor, acestea au reprezentat o expresie teritoriald si mai circumscrisa,
datorita atributiilor lor limitate (putin valorizate in afara scarii infra-municipale), capacitatii
investitionale slabe si costurilor reduse ale structurii lor (parte din alesii neremunerati si
personal redus), mobilizdnd doar pe cei afectati pe plan local. Impunerea unei reduceri
drastice a numarului de parohii de pe teritoriul national in reforma din 2013 a schimbat
situatia: protestul a fost larg raspéandit in tara.

Procesul de creare a celor 96 de parohii dupa 1980 a fost anulat in cele opt luni dintre
publicarea Legii 22/2012, din 30 mai, si Legii 11-A/2013, din 28 ianuarie.

Incidenta reformei centrate pe parohie subliniaza fragilitatea acesteia, care tinde sa
devina mai acutad atunci cand o parte din atributiile ei pot fi exercitate de municipalitate,
penalizand in principal prezenta puterii publice in cele mai vulnerabile teritorii rurale. De
altfel, redefinirea teritoriala a parohiilor are o dubla semnificatie: reducerea unitatilor
pentru a reduce costurile si a asigura o mai mare eficienta in prestarea serviciilor;
schimbarea granitelor, proiectarea de teritorii coerente pentru un management mai
eficient al politicilor si structurarea unor comunitati mai coezive. in momente diferite si
in contexte diferite (reforma municipala in Portugalia in secolul al XIX-lea si in mai multe tari
europene in secolul al XX-lea; reforma parohiala in Portugalia la inceputul secolului al XXI-
lea) politicile de fuziune au fost sustinute de aceleasi motive: rationalitatea guvernamentala;
economii de scara; stabilitatea financiara a tarii. Procesul a compromis o oportunitate de
reajustare a matricei teritoriale a parohiilor la ocupatiile, dinamica actuala si nevoile
comunitatilor implicate, asa cum demonstreaza practicile de succes de jos in sus.

"Parohiile” civile reprezinta asadar nivelul de baza al guvernarii locale in sistemul
politico-administrativ portughez, iar existenta unor municipalitati puternice justifica
consolidarea indeplinirii sarcinilor inerente proximitatii. Dar aceasta presupunea implicarea
comunitatilor intr-un proces participativ capabil sa articuleze sentimentul traditional de
apartenenta (uneori exacerbat) cu realitatile socioeconomice contemporane. Acestea sunt
foarte diferite intre zonele rurale (nepopulate, dispersate, la periferia urban-metropolitanad)
si zonele urbane (cu centre istorice, contexte suburbane si periurbane) si in cadrul fiecareia
dintre ele

In ceea ce priveste competentele parohiilor se remarca: neconcordanta dintre cadrul
legal si aplicarea acestuia; delegarea de competente de catre municipalitati fara modificari
in raport cu cadrul anterior; recunoasterea de catre presedintii consiliilor de administratie ca
este posibil sa se faca mai bine cu mai multe resurse financiare si tehnice. Deoarece
acestea tind sa ramana, doua puncte de vedere ies in evidenta: o mai buna gestionare prin
economii de scara; serviciu mai rau in fata extinderii teritoriului sau a noilor functii.
Abordarea de sus n jos a sporit atitudinile de colaborare si impartasire intre parohii (sau
chiar cu municipalitatea), mobilizand eforturile alesilor pentru a atenua tensiunile si a uni
comunitatile. in ciuda problemelor care persista, multi vad deja inversarea drept penalizare
(costuri financiare, ,distrugerea” a ceea ce s-a realizat). Procesul va fi in cele din urma
interiorizat, dar reprezinta totusi un regres: decalajul dintre retorica conceptelor si
slabiciunea operationalizarii lor duce la discreditarea Statului si a democratiei locale. Statul,
reprezentand populatiile si interesele acestora, a ratat o ocazie de a, pe baza cunoasterii
teritoriului, sa reproiecteze teritorii coerente, cu potential de imbunatatire a eficientei in
furnizarea serviciilor publice si, astfel, a coeziunii teritoriale si a includerii comunitatilor, fara
a le face discriminari n functie de locul de resedinta. Astfel, reforma, limitata la parohie, nu
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a condus la teritorii mai potrivite exercitarii puterii locale, deoarece a devalorizat dinamica
locala de functionare si sentimentul de apartenenta, nevoile si dorintele populatiilor*4.

44 https://journals.openedition.org/cidades/8014
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SPANIA

Constitutia Spaniei

Legea Bazelor Regimului Local - Legea nr. 7/1985 (LBRL), prin Legea 27/2013, din
27 decembrie, de rationalizare si sustenabilitate a Administratiei Locale

Legea 27/2013, din 27 decembrie, de rationalizare si sustenabilitate a Administratiei
Locale

Legea 15/2014, din 16 septembrie, privind rationalizarea Sectorului Public si alte
masuri de reforma administrativa.

Decretul regal 1690/1986,

Decretul regal 3426/2000

Ca urmare a absentei unei proceduri unificate, crearea diferitelor Comunitati
Autonome a avut loc printr-o procedura complexa din 1979 péana in 1983. Tara Bascilor,
Catalonia, Galitia si Andaluzia au fost primele care au adoptat propriile Statute de Autonomie
( Statutele de autonomie) folosind procedura speciala rapida de la Art. 151 din Constitutia
Spaniei. Regiunile ramase si-au adoptat propriile Statute in conformitate cu procedura
generala a Art. 143, astfel incat astazi toate Comunitatile Autonome se bucura de o
autonomie importanta si au puteri legislative. in plus, Ceuta si Melilla, cele doua orase
autonome spaniole situate in Africa de Nord, si-au adoptat propriile Statute Tn 1995. Din
2004, multe Comunitati Autonome si-au reformat Statutele catre o autonomie mai mare?®.

Dreptul la autoguvernare este consacrat in Constitutie (articolul 2). in plus,
autonomia municipiilor, provinciilor si comunitatilor autonome este incorporata in
articolul 137. in conformitate cu Constitutia, comunitatile autonome isi adopta
propriile statut si detin puteri legislative. Comunitatile autonome, provinciile si municipiile
isi guverneza in mod autonom. Provinciile au in principal in functii de coordonare. Trebuie
mentionat ca, competentele provinciale sunt asumate de Comunitatea Autonoma in cele
care cuprind o singura provincie (si anume Murcia, La Rioja, Madrid, Asturias si Cantabria).
in plus, Tara Bascilor si Navarra au competente financiare speciale, deoarece sunt singurele
comunitati autonome cu competente de a mentine, stabili si reglementa regimul fiscal.

Constitutia stabileste impartirea puterilor: unele competente sunt atribuite in
mod expres statului, in timp ce Comunitatile Autonome isi pot asuma competentele
reziduale in Statutul lor de autonomie. La inceput - si pana la mijlocul anilor 1990 - au
existat diferente importante intre Comunitatile Autonome, in functie de istoria lor si de
procedura lor de creare. Cu toate acestea, in prezent, toate Comunitatile Autonome se
bucuréd de acelasi grad de autonomie politica, iar diferentele dintre exercitarea
competentelor lor sunt destul de reduse (in principal unele competente culturale silingvistice
specifice, legislatie civila si unele prevederi specifice privind politia si securitatea publica,
imigratie etc.) Singura exceptie este sistemul financiar specific al Tarii Bascilor si Navarrei,
care sunt abordate mai jos (a se vedea ,competente fiscale”).

In prezent, exista 17 comunit&ti autonome (comunitati autonome), 50 provincii, 8131
municipii (Municipios) si doua orase autonome. Insulele Canare au statutul de regiuni

45 hitps://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Spain-intro.aspx
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ultraperiferice conform dreptului primar al Uniunii Europene (UE). Conflictele de competente
intre autoritatile centrale si regionale sunt reglementate de Curtea Constitutionala. Pe langa
Constitutie, Statutele Comunitatilor Autonome si mai multe legi descriu impartirea verticala
a puterilor.

Conform atributiilor garantate constitutional statului, Statutele de autonomie definesc
institutiile si competentele fiecarei comunitati autonome. Acestea trebuie aprobate printr-o
proceduré care sa rezulte intr-un acord ntre adunarea regionala si parlamentul national. In
consecinta, competentele Comunitatilor pot creste sau descreste fara modificarea
Constitutiei, cu conditia ca acestea sa fie adoptate in limitele cadrului constitutional.
Cu toate acestea, procedura de reformare a Statutului de Autonomie este aproape la fel de
rigida ca reforma Constitutiei si trebuie sa urmareasca un acord intre parlamentele nationale
si regionale.

Comunitatile autonome pot participa la luarea deciziilor Uniunii Europene (UE) prin
intermediul delegatiei spaniole. O astfel de participare se dezvolta intern prin intermediul
diferitelor conferinte sectoriale si, din 1997 direct in sistemul de comisii care supravegheaza
actele delegate implementate de Comisia Europeana (ex-comitologie). In plus, din 9
decembrie 2004, comunitatile autonome si orasele autonome pot participa la unele dintre
reuniunile si grupurile de lucru ale Consiliului UE.

*k%*

Constitutia contine un mandat general al autonomiei locale, dar repartizarea
competentelor locale este reglementata de lege. Legea 7 din 1985 care reglementeaza
baza sistemului de administratie locala (Ley reguladora de las bases del régime local)
defineste cadrul institutional de baza al autoritatilor locale (municipalii si provincii) si
ofera o indicatie a competentelor acestora. Cu toate acestea, distributia locala a
competentelor depinde in mare masura de fiecare lege sectoriala (legea statului sau legea
autonoma) si poate diferi semnificativ de la o comunitate autonoma la alta. Pe langa
competentele atribuite Tn mod expres de lege (in principal competente administrative),
autoritatile locale pot adopta propriile reguli cu conditia sa respecte legile de stat si
autonome. De asemenea, au o putere administrativa generala in chestiuni care nu sunt
atribuite altor institutii prin lege. Competentele locale sunt alocate in principal
municipalitatilor; autoritatile locale de la nivelul al doilea, provinciile, au in esenta
competente delegate si o putere generala de a coopera cu municipalitatile.

Teritoriul este un element esential al municipiilor si acestea pot modifica limitele prin
agregarea sau segregarea acestuia, pentru care este necesara prelucrarea unui dosar
complex al carui scop este, printre altele, sa confirme ca noua entitate va continua sa fie
viabila din punct de vedere economic si financiar si va putea presta serviciile prevazute de
lege?®.

Limitele municipale pot fi modificate prin incorporarea unuia sau mai multor municipii
la un altul sau comasari/incorporari de municipii limitrofe, prin fuziunea a doua sau mai
multe municipii limitrofe, prin segregarea unei parti din teritoriul unuia sau mai multor
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municipii pentru a constitui un altul independent sau, in final, prin segregarea unei parti a
teritoriului unui municipiu pentru a-l adauga la altul limitrof.

Fiecare municipalitate trebuie sa dispuna in mod indispensabil de mijloacele
necesare care ii sunt incredintate legal (organizatie, mijloace economice si personale si
altele), conformare care necesita niveluri din ce in ce mai ridicate de eficienta si performanta
sociala si, in consecinta, de mai multe mijloace, care motiveaza, ca modificarea teritoriului
este o chestiune supusa unor cerinte impuse de lege pentru a se conforma cerintelor
mentionate.

Prevederea legata de modificare a limitelor teritoriului a suferit o schimbare
importanta, in articolul 13 din Legea Bazelor Regimului Local - Legea nr. 7/1985 (LBRL),
prin Legea 27/2013, din 27 decembrie, de rationalizare si sustenabilitate a Administratiei
Locale, pentru a incuraja fuziunea municipalitatilor pentru a obtine o mai mare
sustenabilitate prin stabilirea unor cerinte mai mari de populatie si teritoriu si sprijinirea
fuziunilor voluntare (masura care pana in prezent pare sa nu fi dat rezultate).

Reglementarea referitoare la modificarea limitelor municipale se regaseste Legea
Bazelor Regimului Local - Legea nr. 7/1985 (art. 13 LBRL), la art. 2, la art.16 din Decretul
regal 1690/1986, din 11 iulie, prin care se aproba Regulamentul de delimitare a populatiei
si teritoriale a entitatilor locale, si in Decretul regal 3426/2000, din 15 decembrie, care
reglementeazad procedura de delimitare a termenilor municipale apartindnd diferitelor
Comunitati autonome.

infiintarea sau suprimarea municipiilor, precum si modificarea limitelor unei
municipalitati, sunt reglementate si de legislatia comunitatilor autonome privind
administratia locala, fara ca modificarea limitelor unei municipiu sa& poata presupune, in
orice caz, modificarea limitelor provinciale. in acest sens, trebuie mentionat ca articolul
148.1.2° din Constitutie stabileste ca Comunitatile Autonome fisi pot asuma competente
asupra modificarilor limetelor unui municipiu cuprinse pe teritoriul lor.

Regulile mentionate mai sus stabilesc limite stricte pentru agregarea sau segregarea
teritoriului unui municipiu. In primul rand, modificarea limitelor unui municipiu nu poate
presupune in niciun caz modificarea limitelor unei provincii.

Tn al doilea rand, crearea de noi municipii poate fi realizati doar pe baza dimensiunii
populatiei diferentiate teritorial de cel putin 5.000 de locuitori si cu conditia ca municipiile
rezultate sa fie sustenabile financiar, sa dispuna de resurse suficiente pentru a se conforma
competentelor municipale si sa nu presupuna o scadere a calitatii serviciilor oferite.

Noi municipii se pot constitui prin segregarea unei parti a teritoriului de altul sau de
altele, atunci cand exista motive permanente de interes public, legate de colonizarea
interna, exploatarea miniera, instalarea de noi industrii, crearea de irigatii, lucrari publice si
altele.

Prelucrarea unui dosar de schimbarea limitelor teritoriale ale unui municipiu
necesita intocmirea a numeroase documente, precum un proces-verbal care sa
justifice ca modificarile nu reduc solvabilitatea municipiilor pe care le afecteaza, sau
un proiect de impartire a bunurilor, utilitatilor publice, creditelor si oricaror altor drepturi si
obligatii intre primaria sau primariile initiale si cea noua, si baze care se stabilesc pentru a
rezolva, ulterior, orice intrebari care nu au fost elucidate.

De asemenea, necesitd audierea reprezentantilor municipiilor in cauza si avizul
Consiliului de Stat sau al organului consultativ superior al Consililor Guvernului
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Comunitatilor Autonome, daca este cazul, precum si un raport al Administratiei care exercita
supravegherea financiara. Concomitent cu solicitarea acestui aviz, va fi sesizata
Administratia Generala a Statului.

in acest sens, trebuie subliniat ca la aceastd problema se face referire si in Carta
Autonomiei Locale atunci cand se precizeaza ca ,,Pentru orice modificare a limitelor
teritoriale locale, comunitatile locale afectate trebuie consultate in prealabil, daca
este cazul, prin intermediul unui referendum oriunde permite legea”.

In toate dosarele de modificare a limitelor municipale, decizia definitiva se va lua prin
hotarare aprobatd de Consiliul de conducere al comunitatii autonome corespunzatoare.
Modificarea limitelor municipale necesita votul favorabil al majoritatii absolute in fiecare
Consiliu Local (jumatate plus unu din numarul legal al membrilor).

in hotérarile definitive ale acestor dosare trebuie s se mentioneze denumirea noii
municipalitati, nucleul urban, precum si noile limite municipale afectate, daca este cazul.

Municipiile, indiferent de populatia lor dar invecinate in cadrul aceleiasi provincii, pot
conveni fuziunea lor prin intermediul unui acord de fuziune, fara a aduce atingere procedurii
prevazute de reglementarile regionale. Acordul de fuziune trebuie aprobat cu majoritatea
simpla a fiecarei sedinte plenare a Municipiilor comasate.

Fuziunea presupune integrarea teritoriilor, populatiilor si organizatiilor municipiilor,
inclusiv a mijloacelor de personal, materiale si economice ale municipiului comasat. De
asemenea, noul municipiu se subroga in toate drepturile si obligatiile municipiilor anterioare.

in ceea ce priveste organul de conducere al noului municipiu rezultat, acesta va fi
constituit temporar din suma consilierilor municipiilor comasate.

Consilile Provinciale sau entitatile echivalente, in colaborare cu Comunitatea
Autonoma, vor coordona si supraveghea integrarea serviciilor rezultate din procesul de
fuziune. Acordul de fuziune trebuie aprobat cu majoritatea simpla a fiecarei sedinte plenare
a municipiilor comasate.

Noul municipiu rezultat in urma fuziunii nu poate fi segregat pana la trecerea a
zece ani de la adoptarea acordului de fuziune.

*k*

Institutul National de Statistica consemna, la 1 ianuarie 2021, ca Spania are 8.131 de
municipii, dintre care 61,5% au mai putin de 1.000 de locuitori Si aproape 17% au mai putin
de 100 de locuitori. Analistii considera ca acesta este un model tipic spaniol, care a introdus
subiectul ,minimunicipalismului” sau ,inframunicipalismului” (endemic in Spania) si
discutiilor despre fragmentarea excesiva a hartii municipale spaniole.

Spre deosebire de ceea ce s-a intdmplat in majoritatea tarilor europene incepand cu
anii '60, unde au fost intreprinse procese de alipire sau fuziune a municipalitatilor, tendinta
in Spania a fost segregare. Si, astfel, numarul guvernelor locale (municipaliilor) din Spania
a crescut usor (in jur de 0,2%) in ultimii 40 de ani, de cand au avut loc primele alegeri
municipale din perioada democratica. Desi in ultimele decenii au fost facute diverse
incercari de a incuraja fuziunile municipale, toate au esuat. Explicatia acestui esec consta
in rolul proeminent al puternicului factor de identitate tipic municipalitatilor spaniole:
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posibilele beneficii care sunt intuite derivate din fuziune nu compenseaza populatia pentru
pierderea identitatii locale adanc inradacinate®’.

Cea mai recenta dintre aceste incercari de a promova fuziunea municipiilor de catre
legiuitor a avut loc in cadrul reformei generale a regimului local din anul 2013, care modifica
intens procedura de modificare a limitelor municipiilor. In expunerea de motive a legii, se
precizeaza ca se urmareste promovarea comasarii municipiilor ,intrucat acestea contribuie
la rationalizarea structurilor lor si depasirea atomizarii hartii municipale”, ceea ce presupune
o reproiectare a hartii locale, pentru a constitui municipii mai mari. Legea prevede acordarea
unor stimulente economice de incurajare a fuziunii care se refera la municipii care nu sunt
capitale de provincie sau de Comunitate Autonoma si care nu au o populatie legala egala
sau mai mare de 75.000 de locuitori (art. 13.4 LBRL).

in acest scop, Legea reglementeaza noi tipuri de acorduri in care cel putin una dintre
parti este o entitate locala si, printre aceste acorduri locale, sunt incluse ,acorduri de fuziune”
voluntare intre municipalitati (art. 13.4 LBRL), pe langa reglementarea fuziunii obligatorie
sau imperative, pentru cazurile de nerespectare a obligatilor municipale in materie
bugetara. Acordul de fuziune voluntara are particularitatea ca pentru aprobarea acesteia
este necesara doar o majoritate simpla in fiecare dintre sedintele plenare municipale (art.
13.6 LBRL), instituind o exceptie de la majoritatile prevazute la art. 47,2 LBRL. Acest regim
de avizare stimuleaza principiul autonomiei locale si este un stimulent pentru fuziunile
voluntare ale municipiilor (astfel, STC 41/2016, FJ 6). Daca s-a convenit in acordul de
fuziune, fiecare dintre municipiile comasate poate functiona ca form& de organizare
descentralizata, in conformitate cu prevederile art. 24 bis LBRL. O data aprobata, noua
municipalitate nu se va putea segrega decat dupa zece ani.

Printre presupusele beneficii derivate din fuziune se numara majorarea finantarii,
preferinta in alocarea planurilor sau subventiilor de cooperare locala, sau renuntarea la
prestarea noilor servicii minime la cele prevazute la art. 26 LBRL care ii corespund ca
urmare a cresterii populatiei (renuntare care trebuie inteleasa ca fiind provizorie). Legat de
acestea din urma, printre elementele care permit unei entitati locale sa creasca sau, cel
putin, s& mentind numeric populatia (fapt care explica migratiile interne) se include
necesitatea ca, in functie de marimea populatiei, respectiva entitate sa poata oferi serviciile
necesare si de calitate. Serviciile publice relevante pentru calitatea vietii includ unele servicii
supra-locale esentiale (cum ar fi educatia si sanatatea sau serviciile sociale) si multe altele
la scara locala, cu participarea municipalitatilor sau unde interventia lor este decisiva
(servicii de mediu, mobilitate), securitatea cetateanului, asistentd sociala, locuinte).
Consolidarea sau Tmbunatatirea furnizarii acestor servicii afecteaza calitatea vietii
populatiilor rurale si ar putea avea un impact demografic in masura in care faciliteaza
permanenta populatiei sau, cel putin, reducerea migratiei populatiei din mediul rural.

Multe dintre municipalitatile spaniole, in special cele mai mici, sunt deja imposibil de
gestionat din punct de vedere demografic. Totusi, in ele locuiesc in continuare persoane
care trebuie sa primeasca in continuare servicii. Desi este adevarat ca furnizarea eficienta
a serviciilor publice locale, atunci cand aceste deficiente exista, se poate realiza fara a fi

47 https://www.idluam.org/blog/fusion-de-municipios-y-lucha-contra-la-despoblacion-a-proposito-del-caso-de-
don-benito-y-villanueva-de-la-serena/

51


https://www.idluam.org/blog/fusion-de-municipios-y-lucha-contra-la-despoblacion-a-proposito-del-caso-de-don-benito-y-villanueva-de-la-serena/
https://www.idluam.org/blog/fusion-de-municipios-y-lucha-contra-la-despoblacion-a-proposito-del-caso-de-don-benito-y-villanueva-de-la-serena/

necesara fuziunea si, odata cu aceasta, pierderea identitatii locale, prin implementarea unor
mecanisme de cooperare intercomunala, precum asociatii sau consortii.

Tendinta de depopulare pe zone mari ale teritoriului spaniol nu este o problema de
datad recenta. Datele statistice aratd ca o buna parte din municipalitatile din Spania au
pierdut populatie constant si vreme de zeci de ani. Dar depopularea nu afecteaza doar cele
mai mici municipii rurale, ci si municipiile semiurbane si orasele medii, in beneficiul marilor
orase care constituie nuclee atractive si de concentrare a populatiei.

TARILE DE JOS

Tarile de Jos au mai multe niveluri de subdiviziuni administrative. Primul
nivel de subdiviziune este format din 12 provincii*®. Al doilea nivel de
subdiviziune este format din 342 de municipalitati.

Tara este, de asemenea, subdivizata in 21 de districte "de apa”, conduse de un Consiliu al
Apei (waterschap | hoogheemraadschap), fiecare avand autoritate in problemele legate de
gospodarirea apei. Alegerile directe ale consililor mentionate au loc la fiecare patru ani.

- grupul de provincii reprezintd o subdiviziune europeana a Tarilor de Jos.
Acesta raspunde nevoilor Eurostat, Institutul european de statistica, care a
definit o clasificare a unitatilor teritoriale. Aceste grupuri corespund primului
nivel statistic european NUTS 1.

- o regiune COROP este o diviziune a statului creata in scopuri statistice, fiind
utilizata de Statistics Netherlands. Aceste diviziuni sunt, de asemenea,
integrate in denumirea UE ca NUTS 3.

- dela1ianuarie 2023, functioneaza 342 de municipalitati, care reprezinta
diviziunea administrativa de nivel Il din Tarile de Jos si sunt subdiviziuni
ale provinciilor respective. Atributiile lor sunt delegate de guvernul central
si sunt coordonate de un consiliu municipal, care este ales la fiecare patru
ani. Comasarile municipale au redus numarul total de municipalitati cu doua
treimi de cand primele granite oficiale au fost create la mijlocul secolului al
XIX-lea. Municipalitatile insele sunt subdivizate informal in districte si cartiere
in scopuri administrative si statistice.

Aceste municipalitati au dimensiuni diferite, Westervoort este cea mai mica, cu

o suprafata de 7,03 km, iar Sudwest-Fryslan este cea mai mare, cu o suprafata de
523,01 km. Amsterdamul are cea mai mare populatie, cu peste 900.000 de locuitori
(martie 2022), in timp ce Haga este cea mai dens populata, cu o densitate de
6.620/km>.

Municipalitatile sunt cele mai apropiate de viata si activitatea cetatenilor si sunt
conduse de un guvern ales prin vot popular*®. Au sarcini cu caracter local, de exemplu
in domeniile locuintelor, traficului, ordinii publice, culturii si educatiei. In plus,
municipalitatile indeplinesc si sarcini guvernamentale, in ceea ce priveste amenajarea
teritoriului, munca si veniturile, ingrijirea tinerilor si ingrijirea bolnavilor pe termen lung,
precum si a persoanelor in varsta.

48 https://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vieqcpdzfOgw/bestuurlijke indeling
49 hitps://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vicOlcgOaryx/gemeente
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Municipalitatile primesc finantare de la guvern, dar se autofinanteaza prin
adoptarea de reglementari specifice.

Municipiul este condus de un Consiliul municipal ales de cetateni. Acest consiliu
stabileste persoana care va ocupa functia de primar prin nominalizarea unui ales local.
Primarul este numit prin decret regal pentru o perioada de sase ani si indeplineste si
sarcini speciale, de exemplu in ceea ce priveste ordinea publica si in reprezentarea
municipalitatii.
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Consiliul este format din®°:

- 9 membri intr-o localitate cu mai putin de 3 001 de locuitori;

- 11 membri intr-o localitate cu o locuinta cuprinsa intre 3 001 si 6 000
de locuitori;

- 13 membri intr-o localitate cu 6 001-10 000 de locuitori;

- 15 membri intr-o localitate cu 10 001-15 000 de locuitori;

- 17 membri intr-o localitate cu 15 001-20 000 de locuitori;

- 19 membri intr-o localitate cu 20 001-25 000 de locuitori;

- 21 de membri intr-o localitate cu 25 001-30 000 de locuitori;

- 23 de membri intr-o localitate cu 30 001-35 000 de locuitori;

- 25 de membri intr-o localitate cu o populatie cuprinsa intre 35 001 si
40 000 de locuitori;

- 27 de membri intr-o localitate cu 40 001-45 000 de locuitori;

- 29 de membri intr-o localitate de 45 001 - 50 000 de locuitori;

- 31 de membri intr-o localitate cu o populatie cuprinsa intre 50 001 si
60 000 de locuitori;

- 33 de membri intr-o localitate de 60 001 - 70 000 de locuitori;

- 35 de membri intr-o localitate cu 70 001-80 000 de locuitori;

- 37 de membri intr-o localitate de 80 001-100 000 de locuitori;

- 39 de membri intr-o localitate de 100 001-200 000 de locuitori;

- 45 de membri intr-o municipalitate cu peste 200 000 de locuitori.

Consiliul adopta un regulament de stabilire a normelor privind modul in care
rezidentii si partile interesate sunt implicate in pregatirea, punerea in aplicare si
evaluarea politicii municipale.

Consiliul poate acorda primarului, tot prin regulament, competenta de a stabili
zonele care urmeaza sa fie desemnate ca zone de risc de securitate. De asemenea,
Consiliul poate acorda primarului competenta de a lua masurile necesare in interesul
mentinerii ordinii publice, respectiv s& decida locurile unde pot fi instalate camere
pentru o anumita perioada de timp in scopul monitorizarii zonelor publice.

Marimea municipiilor variaza foarte mult, atat ca suprafata, cat si ca populatie.
Reorganizarile municipale au loc aproape in fiecare an, schimbarile majore inregistrate
la suprafata acestora fiind reglementate prin lege.

Rolul de supraveghere a activitatii desfasurate de municipalitati revine provinciei.
Este posibil ca municipalitatile sa incheie acorduri comune, de exemplu pentru
procesarea deseurilor sau pentru serviciile de sanatate.

Municipalitatile sunt finantate de guvern din Fondul municipal pentru finantarea
sarcinilor specifice. Distributia acestor fonduri este reglementatd de Legea privind
relatiile financiare. In plus, municipalitatile au optiunea de a percepe ele insele taxe si
de a percepe costuri pentru toate tipurile de servicii si autorizatii.

Legea privind regulile generale de reorganizare reglementeaza modul in care
municipalitatile pot fi formate si dizolvate si cum pot fi modificate limitele teritoriale ale
unui municipiu. In functie de numarul de locuitori implicati intr-o reorganizare
municipala sau de corectare a frontierei, se aplica diferite proceduri, extinse sau

50 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2025-01-01
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simple. Exista si prevederi privind alegerile unui nou consiliu municipal dupa formarea
unei noi municipalitati®®.

Articolele 123 - 136 din Constitutia olandezad reglementeaza existenta
provinciilor®2. Acestea sunt considerate persoane juridice teritoriale, publice, care
actioneaza prin organe proprii®3. Organul de conducere reprezentativ la nivel provincial
este Consiliul Provincial, in timp ce organul executiv este Consiliul Comisarului Regelui
si Consilierii Provinciali.

Responsabilitatile exercitate de provincii includ:

amenajarea teritoriului, dezvoltarea urbana - Adunarile provinciale
intocmesc planuri de orientare pentru amenajarea teritoriului, iar
Consiliul executiv provincial este responsabil pentru aprobarea
planurilor de utilizare a terenurilor;

locuinte - provinciile sunt responsabile pentru alocarea cotelor in ceea
ce priveste locuintele sociale si decid asupra granturilor acordate
municipalitatilor;

cultura si recreere - promovarea turismului si a culturii;

transport - provinciile sunt responsabile pentru dezvoltarea si
intretinerea drumurilor din regiune, a pistelor de biciclete si podurilor;
mediu - se elaboreaza si implementeaza planuri de protectie a
mediului, monitorizarea respectarii legilor de mediu privind calitatea
aerului, solului si apei. Autoritatile provinciale au in sarcina reducerea
poluarii, efectuarea de lucrari pentru remedierea solului, crearea si
intretinerea zonelor naturale si supravegherea activitatii autoritatii
regionale pentru apa;

ocuparea fortei de munca - provinciile infiinteaza banci de investitii si
sunt responsabile de cooperarea dintre autoritatile publice si
intreprinderi;

supravegherea activitatii municipalitatilor, acestea trebuind sa fisi
prezinte bugetul si conturile anuale executivilor provinciali.

Guvernul national este responsabil de supravegherea autoritatii provinciale. O
hotarare a autoritatii provinciale poate fi anulata sau suspendata de Guvern atunci cand
deciziile nu sunt conforme legislatiei sau sunt contrare intereselor publice.

51 https://www.parlementairemonitor.n1/9353000/1/j9vvij5epmj1ey0/vi32nmdf8gfh

52 hitps://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Netherlands -intro.aspx

53 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005645/2025-01-01
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