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INTRODUCERE

Termenul ,date deschise” se refera la date lizibile automat si accesibile publicului,
reutilizabile si, in mod ideal, nemodificate, care sunt furnizate gratuit publicului.

Disponibilitatea imbunatatita a datelor deschide un potential inca insuficient exploatat
pentru industrie si societate. Publicarea si reutilizarea datelor guvernamentale deschise sunt
importante n a permite participarea si formarea opiniilor intr-o democratie puternica si activa
intrucat le permite cetatenilor sa inteleaga mai bine baza procesului decizional politic si sa
participe activ la proiectele importante pentru comunitate - cum ar fi in cazul proiectelor de
transport, de comunicatii, reforme structurale etc.

Politica UE privind datele deschise reprezinta un cadru de reglementare al
accesibilitatii, reutilizarii si partajarii datelor din sectorul public in cadrul Uniunii Europene.
Scopul este de a promova transparenta, inovarea si cresterea economica prin punerea la
dispozitia persoanelor fizice, a intreprinderilor si a cercetatorilor a datelor detinute de
administratia publica.

Principalele componente ale politicii UE privind datele deschise sunt:

1. Directiva privind datele deschise (2019/1024) care a nlocuit Directiva privind informatiile
din sectorul public (PSI) solicitéd organismelor din sectorul public si intreprinderilor de stat sa
isi puna datele la dispozitie in mod deschis. Aceasta a introdus conceptul de seturi de date
de mare valoare (HVD) care trebuie sa fie disponibile gratuit, in format lizibil automat si prin
API-uri.

2. Seturile de date de mare valoare (HVD) - UE a identificat sase categorii-cheie de date
disponibile publicului care ar trebui sa fie prioritizate:

- date geospatiale (harti, adrese, registre funciare);

- observarea Pamantului si Mediul (clima, calitatea aerului, vreme);
- transport (date privind traficul, rute de transport public);

- companii si proprietatea companiilor (registre de intreprinderi);

- statistica (date economice, sociale si demografice);

- date privind mobilitatea (trafic, mobilitate urbana).

3. Cadrul privind guvernanta datelor (DGA) - Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta datelor la nivel european si
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724

Acesta stabileste norme pentru schimbul de date intre entitatile publice si private,
incurajeaza crearea de intermediari de date (parti terte de incredere care sa faciliteze
schimburile de date), sprijina dezvoltarea spatiilor europene de date (centre de date
sectoriale specifice pentru sanatate, energie, mobilitate etc.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R0868
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022R0868

4. Strategia europeana privind datele (2020) vizeaza crearea unei piete europene unice a
datelor, incurajeaza accesul liber la datele stiintifice (aliniat cu Orizont Europa), promoveaza
infrastructura europeana suverana de cloud.

5. Portalul de date deschise al UE https://data.europa.eu este platforma centrala pentru
accesarea seturilor de date de la institutiile, agentiile si statele membre ale UE.

Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public este cel mai important document in cadrul politicii UE care:

- stabileste cadrul juridic pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public,
cum ar fi informatiile geografice, cadastrale, statistice sau juridice detinute de
organismele din sectorul public sau de intreprinderile publice, precum si a
datelor de cercetare finantate din fonduri publice.

- urmareste sa stimuleze potentialul socio-economic al informatiilor din
sectorul public, de exemplu prin facilitarea accesului la acestea pentru
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile mici si mijlocii, prin cresterea
ofertei de date dinamice si seturi de date cu un impact economic deosebit de
ridicat si prin promovarea concurentei si a transparentei pe piata informatiilor.

Actul face parte dintr-un pachet de masuri menite sa consolideze economia datelor
a Uniunii Europene (UE), inclusiv in ce priveste dezvoltarea inteligentei artificiale. Denumita
si ,directiva privind datele deschise”, abrogéa Directiva 2003/98/CE si Directiva 2013/37/UE
incepand cu 17 iulie 2021. Directiva se bazeaza pe principiul general conform caruia datele
publice si cele finantate din fonduri publice ar trebui sa poata fi reutilizate in scopuri
comerciale sau necomerciale.

Organismele din sectorul public si intreprinderile publice trebuie sa isi puna la
dispozitie documentele in orice format sau limba preexistente si, dupa caz, prin mijloace
electronice, in formate deschise, lizibile automat, accesibile, reperabile si reutilizabile?,
completate cu metadatele lor.

! Termeni cheie, definitii:

e Reutilizare - Utilizarea, de catre persoane fizice sau juridice, a documentelor detinute de
organismele din sectorul public sau de intreprinderile publice.

e Organism din sectorul public - Statul, autoritatile regionale sau locale, organismele de drept public
sau asociatiile formate de astfel de autoritati, sau organismele de drept public.

e Intreprindere publicd - Orice intreprindere asupra céreia organismele din sectorul public au o
influenta dominanta prin intermediul proprietatii, al participarii financiare sau al normelor care o
guverneaza; acestea includ cele care actioneaza in calitate de operatori publici de transport rutier
sau feroviar de calatori, de transportatori aerieni si de armatori din UE care indeplinesc obligatii
de serviciu public.

e Date dinamice - Documente Tn forma digitala, supuse unor actualizari frecvente sau in timp real
din cauza volatilitatii sau a obsolescentei lor rapide ; de obicei, date generate de senzori.

e Format deschis (date deschise) - Un format de fisier care este independent de platforma si pus la
dispozitia publicului fara nicio restrictie care sa impiedice reutilizarea documentelor.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_ro
https://data.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1024

Modalitati practice de reutilizare:

- Organismele din sectorul public trebuie sa proceseze cererile de reutilizare a
documentelor, prin mijloace electronice, daca este cazul, punandu-le la dispozitie
intr-un termen rezonabil.

- De asemenea, acestea trebuie sa ia masurile necesare pentru a facilita cautarea si
descoperirea online a documentelor pe care le pastreaza.

- Statele membre ale UE trebuie, de asemenea, sa faciliteze reutilizarea efectiva a
documentelor, in special prin furnizarea de informatii privind drepturile prevazute in
directiva si prin oferirea de asistenta si indrumare.

Datele dinamice trebuie sa fie disponibile pentru reutilizare imediat dupa colectare prin
intermediul unei interfete de programare a aplicatiilor si, daca este cazul, ca descarcare in
bloc.

Statele membre trebuie sa adopte politici si sa ia masuri pentru ca datele de cercetare
finantate din fonduri publice sa fie disponibile in mod deschis, conform principiului ,open by
default”, si sa sprijine diseminarea datelor de cercetare care sa poata fi gasite, accesate,
interoperabile si reutilizate (principiul FAIR).

Preocuparile legate de drepturile de proprietate intelectuala, protectia si confidentialitatea
datelor cu caracter personal, securitate si interese comerciale legitime trebuie luate in
considerare in conformitate cu principiul ,cat mai deschis posibil, inchis cat e necesar’.
Datele de cercetare finantate din fonduri publice pot fi reutilizate in scopuri comerciale sau
necomerciale in cazurile in care acestea sunt deja puse la dispozitia publicului prin
intermediul surselor institutionale sau tematice.

Reutilizarea documentelor este deschisa tuturor si orice conditii de reutilizare aplicabile ar
trebui sa fie nediscriminatorii.

Ca regula generala, acordurile dintre organismele din sectorul public sau intreprinderile
publice care detin documentele si terti nu pot acorda drepturi exclusive. in cazurile limitate
si strict definite in care directiva permite astfel de acorduri, valabilitatea acestora este
supusa unei revizuiri periodice si se aplica cerinte speciale de transparenta.

Documentele a caror reutilizare este asociata cu beneficii socio-economice semnificative ar
trebui sa fie puse la dispozitie in conditii de reutilizare deosebit de favorabile. Prin urmare,
directiva a obligat Comisia Europeana sa adopte o lista de seturi de date de mare valoare
care ar trebui sa fie puse la dispozitie gratuit, in formate care pot fi citite automat, prin
interfete de programare a aplicatiilor si, dupa caz, sub forma de descarcari masive. Seturile
de date au fost selectate din cadrul a sase categorii tematice stabilite in anexa | a directivei:

- geospatial;

- observarea pamantului si mediu;

- meteorologice;

- statistici;

- intreprinderi si proprietatea intreprinderilor;



- mobilitate.

In plus, noi categorii tematice pot fi addugate de catre Comisie prin intermediul unui act
delegat. In consecinta, actul de punere in aplicare, Regulamentul (UE) 2023/138, stabileste
o lista de seturi de date specifice de mare valoare si modalitatile de publicare si reutilizare
a acestora.

Taxarea

Reutilizarea documentelor ar trebui sa fie gratuitda. Cu toate acestea, costurile
marginale suportate pentru reproducerea si difuzarea documentelor, anonimizarea datelor
cu caracter personal si protejarea informatiilor comerciale confidentiale pot fi recuperate.

Cu titlu de exceptie, institutiile culturale, intreprinderile publice si unele organisme din
sectorul public care indeplinesc cerintele prevazute la articolul 6 alineatul (2) pot percepe
taxe mai mari pentru a recupera costurile eligibile.

Directiva nu se aplica:

- documentelor pentru care terte parti detin drepturi de proprietate intelectuala;

- documentelor la care accesul este exclus sau restrictionat de un regim national
de acces sau din motive de protectie a infrastructurilor critice sensibile;

- documentelor a caror furnizare nu intra in sfera de aplicare a misiunii publice a
unui organism din sectorul public sau nu intra in sfera de aplicare a prestarii de
servicii de interes general a unei intreprinderi publice;

- documentele detinute de intreprinderile publice care sunt legate de activitati direct
expuse concurentei si, prin urmare, nu fac obiectul normelor privind achizitiile
publice in temeiul articolului 34 din Directiva 2014/25/UE (a se vedea rezumatul);

- alte documente mentionate la articolul 1 alineatul (2) din directiva.

Directiva a avut termen de transpunere in legislatia nationala pana la 17 iulie 20212.

Directiva UE 2019/1024 a fost transpusa de statele membre in legislatia nationala.
Transpunerea s-a realizat fie adaptéand legi existente privind informatia publica prin
adaugare de prevederi, fie prin emiterea unei noi legi ca atare. in tarile cu traditie in privinta
transparentei administrative, existau chiar mai multe legi sau acte normative care contineau

2 Pentru informatii suplimentare, a se vedea:

e Open data (European Commission)

e From the Public Sector Information (PSI) Directive to the Open Data Directive (European
Commission)

e Facts and figures for open research data (European Commission)

e Non-legislative measures to facilitate reuse (European Commission)

e EU Open Data Portal.



http://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/open-data
http://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/psi-open-data
http://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-2020-2024/our-digital-future/open-science/open-science-monitor/facts-and-figures-open-research-data_en
http://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/non-legislative-measures-facilitate-reuse
http://data.europa.eu/en

prevederi privind disponibilitatea datelor; in aceste state, actele normative respective au fost
modificate, rezultatul fiind ca transpunerea prevederilor se regaseste in mai multe acte
normative. Deseori, in legea privind liberul acces la informatiile de interes public® s-au
introdus noi articole.

Se pot observa in textul actelor normative variatii in ceea ce priveste accentul pus
mai mult pe drepturile de acces ori extensia textelor privind exceptiile, taxele si restrictiile.
Acestea se datoreaza cel mai probabil experientei si culturii administrative locale.

Prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 AL COMISIEI din
21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicata specifice si
a modalitatilor de publicare si reutilizare a acestora care a intrat n vigoare in ianuarie 2024,
Comisia a cautat sa sporeasca disponibilitatea datelor pentru utilizare si sa stabileasca
norme cu privire la cine si ce date poate accesa si folosi si la scopurile pentru care poate
face acest lucru, in toate sectoarele economice din UE. Se preconizeaza ca noile norme vor
genera, pana in 2028, un PIB suplimentar de 270 de miliarde EUR pentru statele membre
ale UE, datorita solutionarii unor aspecte juridice, economice si tehnice care conduc la
utilizarea insuficienta a datelor.

Conform comisiei, consumatorii si intreprinderile genereaza date prin utilizarea de
produse si servicii. Gratie directivei privind datele, acestea vor beneficia de:

- preturi mai mici pentru serviciile post-vanzare si pentru repararea obiectelor
conectate

- noi oportunitati de utilizare a serviciilor care se bazeaza pe accesul la aceste date

- un acces mai bun la datele colectate sau produse de dispozitive.

- noi garantii impotriva transferurilor ilegale de date

- costuri reduse la transferul de date catre un alt furnizor de servicii de cloud

Exemple de utilizare industriala si comerciala a datelor:

- Motoarele cu reactie care contin mii de senzori colecteaza si transmit inapoi datele
pentru a asigura o functionare eficienta.

- Parcurile eoliene folosesc date industriale pentru a reduce impactul vizual si a
optimiza productia de energie eoliana.

- Navigatia care utilizeaza masuri de evitare a traficului in timp real poate economisi
pana la 730 de milioane de ore, ceea ce inseamna economii cu forta de munca de
pana la 20 de miliarde EUR.

- Notificarea in timp real a intarzierilor trenurilor poate conduce la economisirea a 27
de milioane de ore de lucru, ceea ce inseamna economii de 740 de milioane EUR cu
costurile fortei de munca.

3 Echivalentul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public din Romania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0138

Inventarul de date deschise (ODIN) este o evaluare globala de pe langa ONU, care masoara
gradul in care oficile nationale de statistica (ONS) publica date deschise. Acesta este
elaborat de Open Data Watch (ODW)* si evalueaza disponibilitatea, deschiderea si
accesibilitatea datelor guvernamentale oficiale, in special n sectoare-cheie precum
economia, demografia si mediul. The Open Data Inventory (ODIN) evalueaza acoperirea si
deschiderea statisticilor oficiale pentru a identifica lacunele, a promova politicile privind
datele deschise, a imbunatati accesul si a incuraja dialogul dintre birourile nationale de
statistica (BNS) si utilizatorii de date. Raportul ODIN 2022/23 acopera 195 de tari.

ASPECTE COMPARATIVE

DANEMARCA

Danemarca pune la dispozitia cetatenilor si a intreprinderilor mai multe solutii de
acces la servicii publice digitale, la date si informatii disponibile publicului. Posta digitala
este unul dintre principalele canale de comunicare cu autoritatile publice daneze. Acesta
poate fi accesat prin intermediul principalului portal national pentru cetateni, www.Borger.dk,
unde danezii pot gasi informatii despre sectorul public si pot accesa diferite servicii digitale.
Portalul a fost lansat in 2007, dar in 2023 guvernul a lucrat pentru a imbunatati una dintre
pagini, My Overview (Mit Overblik). Aceasta pagina ofera persoanelor o imagine de
ansamblu cuprinzatoare si personalizatd a celor mai importante informatii despre ei si
serviciile relevante, inclusiv impozitele, pensiile, sanatatea, burse pentru studenti si locuinte.
in 2023, Danemarca a colectat noi date si a studiat modalititi de actualizare a
caracteristicilor paginii. in 2024 si 2025, Danemarca lucreaza pentru a conecta noile date la
serviciile paginii. Acest proiect are un buget de 7 milioane EUR.

Directiva 2019/1024 a fost transpusa in Danemarca prin modificari aduse Leqii
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public® preexistente. Modificarile au introdus,
printre altele, normele directivei privind accesul liber la seturile de date publice de mare
valoare. Titlul legii daneze nu a fost modificat si continua sa se numeasca Legea PSI. Scopul
legii este de a stabili norme minime uniforme pentru reutilizarea comerciala si necomerciala
a documentelor si a colectiilor de date detinute de autoritatile publice. Actul normativ are
prevederi inclusiv la tipul de date exceptate de la reutilizare publica:

4 Open Data Watch (ODW) este o organizatie independenta, non-profit, care se concentreaza pe
imbunatatirea disponibilitatii, deschiderii si utilizarii datelor guvernamentale, in special n statisticile oficiale.
Organizatia Tsi desfasoara activitatea la intersectia dintre datele deschise si statisticile oficiale, cu scopul de a
spori transparenta, responsabilitatea si procesul decizional bazat pe date.

5 Legea nu se aplica Insulelor Feroe si Groenlandei. Legea poate fi introdusa n vigoare pentru Insulele
Feroe si Groenlanda prin decret regal, cu abaterile impuse de conditiile speciale din Insulele Feroe si
Groenlanda.


https://odin.opendatawatch.com/
https://opendatawatch.com/
https://odin.opendatawatch.com/Report/biennialReport2022
http://www.borger.dk/
https://www.elov.dk/psi-loven/
https://www.elov.dk/psi-loven/

- care sunt furnizate sau a caror calitate este imbunatatita ca parte a activitatilor
comerciale ale autoritatilor publice,

- asupra carora o parte terta detine un drept de proprietate intelectuala,

- la care accesul este exclus sau restrictionat din motive de protectie a informatiilor
sensibile privind infrastructurile critice,

- la care accesul este exclus sau restrictionat cu referire la protectia persoanelor fizice
in legatura cu prelucrarea datelor cu caracter personal, sau

- constand in logo-uri, embleme si insemne.

Modificarea legii inseamna ca anumite intreprinderi publice sunt acum acoperite (sectiunea
2 a). Aceasta inseamna ca societatile de utilitati publice, si anume serviciile de gaze,
incalzire, electricitate si apa, precum si societatile de transport, porturile, aeroporturile,
serviciile postale si societatile care extrag petrol, gaze si carbune sunt acoperite de lege.

Legea reglementeaza reutilizarea documentelor si colectiilor de date existente detinute de
intreprinderile publice. Dar nu reglementeazd documentele si colectiile de date care sunt
obtinute in afara furnizarii de servicii de interes general legale, sau care se refera la activitati
care sunt direct expuse concurentei si, prin urmare, exceptate de la normele privind
achizitiile publice.

Legea acopera numai activitatile intreprinderilor publice din domeniul achizitiilor
publice siin cazul in care intreprinderile publice actioneaza in calitate de operatori de servicii
publice, opereazéa ca transportatori aerieni sau actioneaza in calitate de armatori ai UE.

Anterior, datele de cercetare erau in general exceptate. Datele de cercetare finantate
integral sau partial din fonduri publice si puse la dispozitie prin intermediul unei colectii de
date institutionale sau bazate pe subiect trebuie acum, de reguld, pot fi reutilizate atat in
scopuri comerciale, cat si necomerciale (sectiunea 11 a din lege). Acest lucru se aplica atat
cercetarii finantate din fonduri publice, cat si cercetarii efectuate de institutiile publice cu
finantare de la fundatii private. Atunci cand o autoritate publica acorda acces la reutilizarea
documentelor sau a colectiilor de date, autoritatea poate stipula printr-un acord conditiile de
reutilizare. Conditiile nu trebuie sa restranga in mod inutil posibilitatile de reutilizare si nu
trebuie sa restrictioneze concurenta.

O cerere de reutilizare se depune la autoritatea publica care detine documentul sau
colectia de date sau la autoritatile care, in conformitate cu alta legislatie, administreaza
colectii de date. Autoritatea decide cat mai curand posibil daca cererea poate fi acceptata.
O cerere de reutilizare este prelucrata in termen de 7 zile lucratoare de la primire, cu
exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil in mod exceptional, de exemplu, din
cauza domeniului de aplicare sau a complexitatii documentelor si seturilor de date la care
se refera cererea. in astfel de cazuri, solicitantul este informat cu privire la motivul intarzierii
si la data la care se poate astepta ca cererea sa fie prelucrata. Autoritatea publica trebuie,
daca este posibil, sa proceseze electronic cererile de reutilizare a documentelor sau a
colectiilor de date. Atunci cand pun la dispozitie documente si colectii de date pentru
reutilizare, autoritatile si intreprinderile publice se asigura ca acestea sunt disponibile in
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toate versiunile lingvistice si formatele existente, inclusiv in format electronic. Atunci cand
este posibil si adecvat, documentele si colectiile de date sunt, de asemenea, puse la
dispozitie in formate deschise si lizibile automat, impreund cu metadatele aferente
documentelor si colectiilor de date, cu exceptia cazului in care acest lucru nu poate fi realizat
printr-o procedura administrativa simpla. Nu existd obligatia de a produce sau adapta
documente sau de a pune la dispozitie extrase pentru a se conforma subsectiunii 1, in cazul
in care acest lucru nu poate fi tratat ca o simpla chestiune administrativa.

Autoritatile publice pun datele dinamice la dispozitie pentru reutilizare imediat dupa
colectare prin intermediul interfetelor APl adecvate si, dupa caz, sub forma de descarcari in
masa (bulk download). in cazul in care punerea la dispozitie a datelor dinamice in vederea
reutilizarii, imediat dupa colectare, ar depdasi capacitatea financiara si tehnica a autoritatii
publice si ar impune astfel un volum de munca disproportionat, aceste date dinamice sunt
puse la dispozitie in vederea reutilizarii intr-un termen sau cu restrictii tehnice temporare
care nu impiedica in mod disproportionat exploatarea potentialului lor economic si social.
Atunci cand informatiile sunt puse la dispozitie pentru reutilizare, se poate percepe o taxa
pentru a acoperi costurile suplimentare asociate cu punerea la dispozitie pentru reutilizare.

Tn plus fata de taxa mentionata, se poate stabili o plata care sa acopere integral sau
partial costurile de productie efectiva a documentelor sau a datelor atunci cand datele sunt
produse ca parte a unei intreprinderi publice de productie finantate din venituri, adica atunci
cand sarcina principala a autoritatii publice este finantata integral sau partial din venituri;
sau de catre intreprinderi publice. Ministrul finantelor stabileste norme detaliate privind
seturile de date de mare valoare, care trebuie sa fie gratuite, lizibile automat si accesibile
prin interfete API® si sub forma de descarcari in masa, daca este cazul. Tot ministrul
finantelor trebuie sa mentina o lista publica a autoritatilor si intreprinderilor publice carora li
se permite sd perceapa taxe care depasesc costurile marginale. Ministrul Educatiei si
Cercetarii stabileste norme detaliate privind modul in care datele de cercetare trebuie sa fie
puse la dispozitia publicului.

In Danemarca a fost elaborat un Ghid pentru date deschise. Ghidul este gestionat in
colaborare de Agentia digitala daneza si Autoritatea daneza pentru afaceri. Acesta arata ca
mai multe dintre datele vizate de regulamentul de punere in aplicare erau deja

5 O interfata API (Application Programming Interface) este un set de reguli si metode prin care doua sau
mai multe aplicatii software pot comunica intre ele. API-ul defineste modul in care programele pot solicita si
primi date sau comenzi, fara ca utilizatorii sa interactioneze direct.
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disponibile.Se poate observa pe platformd ca datele sunt puse la dispozitie in diverse
formate: CSV’, HTML8, XML®, JSON'°, XLSX!, PDF*?, data'?, rdatal4, ss'®, saw?®.

FRANTA

In Franta, politica pentru datele deschise este consacrata intr-o serie de acte normative.
Au existat doua etape importante in deschiderea datelor publice in Franta:

- In primul rand, Legea nr. 78-753 din 17 iulie 1978 a instituit libertatea de acces la
documentele administrative, bazata pe un drept de comunicare exercitat de cetateni
sub controlul unui organism specializat, Comisia pentru accesul la documentele
administrative (CADA). Modificarile succesive ale acestui text au extins constant
domeniul de aplicare al dreptului de acces astfel recunoscut.

- ordonanta nr. 2005-650 din 6 iunie 2005 privind libertatea de acces la documentele
administrative si reutilizarea informatiilor publice, care transpune Directiva
2003/98/CE din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
(denumita ,Directiva ISP”), a introdus un al doilea drept la reutilizarea informatiilor
publice.

Legea pentru o republica digitala (Loi pour une République numérique) adoptata in 2016
pune legislatia franceza in conformitate cu Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 iunie 2013 de modificare a Directivei ISP din 2003. Aceasta

7 CSV (Comma-Separated Values): Utilizat pe scara largd pentru date tabulare datoritd simplitatii si
compatibilitatii sale.

8 HTML (HyperText Markup Language) este un limbaj de marcare utilizat pentru crearea si structurarea
paginilor web. HTML defineste elementele unei pagini web, cum ar fi texte, imagini, linkuri, tabele si
formulare, prin intermediul unor etichete (tags).

9 XML (eXtensible Markup Language): Utilizat pentru reprezentarea datelor structurate, in special in cazul
seturilor de date ierarhice.

10 JSON (JavaScript Object Notation): Preferata pentru API-uri si servicii web, facilitind schimbul de date.
11 XLSX este un format de fisier utilizat de Microsoft Excel pentru stocarea si manipularea foilor de calcul.
Este un format modern bazat pe XML, introdus odata cu Excel 2007, si face parte din suita de formate
Office Open XML (OOXML).

12 PDF (Portable Document Format) este un format de fisier dezvoltat de Adobe Systems in 1993,
conceput pentru a permite afisarea documentelor intr-un mod uniform pe orice dispozitiv sau sistem de
operare.

13 Formatul DATA nu este un format de fisier standardizat utilizat pe scara larga, dar poate avea mai multe
intelesuri, in functie de context: fisier de date brute, fisier de baze de date etc.

14 RDATA (cu extensia .RData) este un format de fisier utilizat de limbajul R pentru a stoca obiecte de lucru
ntr-o sesiune de analiza de date.

15 Prescurtare pentru ,Spreadsheet” (foi de calcul).

16 Formatul SAW nu este un format de fisier foarte comun, dar poate avea mai multe semnificatii in functie
de context: versiuni ale SAP BusinessObjects Analysis folosesc fisiere .saw pentru stocarea rapoartelor
sau setarilor de analiza a datelor; In unele cazuri, .saw poate fi un format de fisier asociat cu programe
mai vechi de editare audio, cum ar fi SAWStudio (Software Audio Workshop); In anumite aplicatii, .saw
poate fi un format proprietar pentru salvarea setarilor sau a datelor intr-un program specific.
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transpunere a necesitat, de fapt, foarte putine masuri legislative, intrucéat legislatia franceza
indeplinea deja obiectivele directivei in majoritatea punctelor. Legea marcheaza o noua
etapa in deschiderea datelor publice in Franta. Dispozitile sale sunt de trei tipuri:

- Primul lor obiectiv este de a extinde accesul la documentele administrative prin
internet. Consecinta acestui pas inainte este reducerea comunicarii la cerere a
documentelor administrative, care devin accesibile in mod liber prin internet.

- In al doilea rand, proiectul de lege stabileste principiul conform caruia informatiile
publice care au fost comunicate sau facute publice pot fi reutilizate in mod liber in
alte scopuri decat misiunea de serviciu public pentru care au fost produse sau primite.

- In al treilea rand, legea introduce notiunea de date de interes general, prin cresterea
gradului de deschidere a datelor provenite de la organismele publice si private, de la
titularii de delegatii de serviciu public sau ale caror activitati sunt subventionate de
autoritatile publice si prin permiterea accesului simplificat pentru statisticile oficiale la
anumite baze de date private pentru anchetele statistice obligatorii.

Codul relatiilor dintre public si administratie!” este principalul act normativ din Franta
care prevede furnizarea de informatii de catre administratie spre public. Cartea Il din acest
cod trateaza Accesul la documentele administrative si utilizarea informatiilor publice.
Conform codului, dreptul oricarei persoane la informare este precizat si garantat in ceea ce
priveste libertatea de acces la documentele administrative. Aceste documente includ
dosare, rapoarte, studii, procese-verbale, statistici, instructiuni, circulare, note si raspunsuri
ministeriale, corespondentd, avize, prognoze, coduri sursd si decizii'®. Organele
administratiilor sunt obligate sa publice online sau sa comunice documentele administrative
pe care le detin persoanelor care le solicita, in conditii stabilite.

Art. L300-4 prevede ca furnizarea in forma electronica a unui document se face intr-
un standard deschis care este ugor reutilizabil si posibil de recunoscut de cétre un
sistem de prelucrare automata.

Art. 311-3-1: O prevedere interesanta este ca o decizie individuald luata pe baza
prelucrérii algoritmice include o declaratie explicitd de informare a persoanei vizate.
Normele care definesc aceasta prelucrare, precum si principalele caracteristici ale
punerii sale in aplicare sunt comunicate de céatre administratie persoanei vizate, daca
aceasta solicita acest lucru.

Notificarea explicita prevazuta la articolul L. 311-3-1 indica scopul prelucrarii
algoritmice. Aceasta reaminteste dreptul, garantat de prezentul articol, de a obtine
comunicarea regulilor care definesc aceasta prelucrare si principalele caracteristici ale
punerii sale in aplicare, precum si procedurile de exercitare a acestui drept la comunicare

17 Modificari semnificative privind furnizarea de informatii au fost introduse prin Decretul nr. 2017-331 din 14
martie 2017 privind serviciul public de punere la dispozitie a datelor de referinta

18 Actele si documentele produse sau primite de adunarile parlamentare sunt reglementate de Ordonanta nr.
58-1100 din 17 noiembrie 1958 privind functionarea adunarilor parlamentare.
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si de sesizare, daca este cazul, a Comisiei pentru accesul la documentele administrative,
astfel cum este definita de Cartea lll.

Art. 311-9: Accesul la documentele administrative se exercita, la alegerea solicitantului si in
limitele posibilitatilor tehnice ale administratiei:

1° Prin consultare gratuita la fata locului, cu exceptia cazului in care p&strarea documentului
nu permite acest lucru;

2° Cu conditia ca reproducerea sa nu prejudicieze conservarea documentului, prin
eliberarea unei copii pe un suport identic sau compatibil cu cel utilizat de administratie si pe
cheltuiala solicitantului, férad ca aceastad cheltuialéd sa depaseasca costul reproducetrii, in
conditiile stabilite prin decret;

3° Prin posta electronica si gratuit, atunci cand documentul este disponibil in format
electronic;

4° Prin publicarea online a informatiilor, cu exceptia cazului in care documentele nu pot fi
comunicate decét partii interesate in aplicarea articolului L. 311-6.

Art. 312-1-1: atunci cand aceste documente sunt disponibile in format electronic,
administratiile publica online urméatoarele documente administrative:

- Documentele pe care le comunica in aplicarea procedurilor prevazute in prezentul
titlu, precum si versiunile actualizate ale acestora;

- Bazele de date actualizate in mod regulat pe care le produc sau le primesc si care
nu sunt altfel disponibile publicului;

- date actualizate in mod regulat, a caror publicare prezintd un interes economic,
social, de sanéatate sau de mediu.

Art. 321-5 listeaza tipul de informatii puse la dispozitia publicului din oficiu (repertoare,
registre, planuri cadastrale, baze de date etc.). Datele de referintd mentionate sunt puse la
dispozitia publicului in format electronic de céatre administratia care le produce sau de céatre
o alté administratie desemnaté de aceasta.

Articolul R321-7: Administratile mentionate pun la dispozitie datele de referinta in
conformitate cu conditiile de fiabilitate, disponibilitate si securitate stabilite printr-un ordin al
prim-ministrului. Acest ordin prescrie normele tehnice si organizatorice referitoare la
exploatarea, mentinerea in conditii de functionare, disponibilitatea si performanta acestui
serviciu. Acest decret stabileste, de asemenea, normele de incurajare a reutilizarii datelor
de referintd, in special cele referitoare la formatul, descrierea si conditiile de punere la
dispozitie a acestora.

Art. 321-8: Serviciul insarcinat cu administrarea portalului interministerial unicl®, destinat
colectérii si punerii la dispozitie a informatiilor publice ale statului si ale institutiilor sale

19 mentionat la Il din articolul 5 din Decretul nr. 2015-1165 din 21 septembrie 2015 privind Secretariatul
general pentru modernizarea actiunii publice
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publice, contribuie la punerea in aplicare a serviciului public de date de referinta. Ca atare,
acest serviciu este responsabil in special de:

- coordonarea punerii la dispozifie a datelor de referinta, realizarea referentierii
acestora gi asigurarea accesului la aceste date, precum si la datele asociate
acestora, pe portalul interministerial unic mentionat anterior. De asemenea, aceasta
poate pune la dispozitie direct datele de referinta;

- asigurarea fiabilitatii, disponibilitatii, sigurantei in functionare, mentinerii in conditii de
functionare si performantei serviciilor utilizate pentru punerea la dispozitie a datelor
de referinta, in conformitate cu cerintele prevéazute in ordinul mentionat la articolul R.
321-7 si cu toate masurile aplicabile administratiilor in sensul articolului L. 100-3
destinate s& promoveze reutilizarea datelor de referinta si in special
interoperabilitatea acestora;

- punerea in aplicare a unui sistem care sé contribuie la imbunatatirea calitatii datelor
de referintd in colaborare cu utilizatorii serviciilor publice si cu administratiile, in
special prin oferirea cétre administratii a unei solutii comune pentru raportarea sau
corectarea eventualelor erori din aceste date;

- 1ncurajarea aparitiei de servicii inovatoare care reutilizeaza datele de referinta;

- ncercarea de a include noi date in serviciul public de punere la dispozitie a datelor
de referinta;

- asigurarea cd datele de referinta sunt puse la dispozitie in conformitate cu dispozitiile
legislative si de reglementare in vigoare.

Legea nr. 2005-102 din 11 februarie 2005 pentru drepturi si sanse egale, participare si
cetatenie pentru persoanele cu handicap include prevederi privind accesibilizarea
informatiei pentru persoanele cu nevoi speciale. Art. 47 stabileste ca serviciile de
comunicare publica online ale statului, ale autoritatilor locale si ale institutiilor publice ale
acestora trebuie sa fie accesibile persoanelor cu handicap.

Accesibilitatea serviciilor de comunicare publica online se refera la accesul la toate
tipurile de informatii in format digital, indiferent de mijloacele de acces, de continut sau de
modul de consultare. Recomandarile internationale privind accesibilitatea internetului
trebuie sa fie aplicate serviciilor de comunicare publica online.

Un decret al Consiliului de Stat stabileste normele privind accesibilitatea si
precizeaza, in raport cu recomandarile elaborate de Agentia pentru Dezvoltarea
Administratiei Electronice, natura adaptarilor care trebuie puse in aplicare, precum si
termenele de punere in conformitate a site-urilor existente, care nu pot depasi trei ani, Si
sanctiunile aplicate in caz de nerespectare a acestei accesibilitati. Decretul stabileste, de
asemenea, procedurile de formare pentru personalul care lucreaza la servicille de
comunicare publica online.
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Decretul nr. 2023-931 din 9 octombrie 2023 privind accesibilitatea produselor si
serviciilor pentru persoanele cu handicap modifica alte acte normative cu scopul de a spori
accesibilitatea mai multor produse si servicii, printre care: sisteme informatice hardware
destinate publicului larg si sisteme de operare pentru astfel de sisteme hardware, servicii
de comunicare electronica, de comert si bilete electronice etc.

Formate lizibile automat comune utilizate in Franta sunt CSV (Comma-Separated Values),
JSON (JavaScript Object Notation), XML (eXtensible Markup Language), GeoJSON si
Shapefiles: Formate standard pentru date geospatiale, esentiale pentru cartografiere si
servicii bazate pe localizare.

Pentru a promova coerenta si interoperabilitatea, Franta a depus eforturi pentru
standardizarea practicilor privind datele deschise. Platforma http://schema.data.qgouv.fr
serveste drept depozit pentru seturile de date, oferind orientéri si standarde editorilor de
date pentru a asigura uniformitatea intre seturile de date.

Portalul national de date deschise, http://data.gouv.fr, serveste drept hub central pentru
accesarea unei game largi de seturi de date publice. De obicei, seturile de date sunt
licentiate Tn temeiul Licentei deschise (Licence Ouverte), care permite utilizarea,
modificarea si distribuirea gratuita, cu conditia atribuirii sursei.

In ciuda acestor progrese, existd provocari. O evaluare din 2022 a evidentiat faptul c&
anumite seturi de date nu erau disponibile in formate care pot fi citite automat, subliniind
necesitatea unor eforturi continue pentru a imbunatati accesibilitatea si utilizabilitatea
datelor.

Pe scurt, politica Frantei privind datele deschise pune accentul pe furnizarea de date
publice in formate standardizate, care pot fi citite automat, pentru a incuraja transparenta,
inovarea si implicarea publicului.

GERMANIA

Politica privind datele deschise a Germaniei se aliniaza directivelor mai ample ale
Uniunii Europene privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Principalele etape ale politicii Germaniei privind datele deschise:

- Legea privind datele deschise (2017): adoptata la 13 iulie 2017, legea impune
agentiilor federale sa Tsi furnizeze datele in formate lizibile automat, asigurand astfel
accesibilitatea publica. Legislatia subliniaza importanta publicarii si reutilizarii datelor
guvernamentale deschise pentru a consolida democratia si a permite cetatenilor sa
inteleaga mai bine procesele decizionale politice.
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- A doua Lege privind datele deschise si Legea privind utilizarea datelor (iunie 2021):
aceste doua acte au extins domeniul de aplicare al datelor deschise prin:
¢ Includerea a aproape intregii administratii federale in mandatul privind datele
deschise;
e Reglementarea furnizarii de date de cercetare deschise;
¢ Instituirea obligativitatii coordonatorilor de date deschise Tn cadrul autoritatilor
federale;
e Crearea unor conditii uniforme si nediscriminatorii pentru utilizarea datelor din
sectorul public, aliniindu-se la Directiva 2019/1024 a UE.

La 24 iunie 2021, Bundestagul a adoptat modificarea Legii privind promovarea
administratiei electronice. Guvernul federal doreste sa isi promoveze strategia privind datele
deschise. Legea urmareste sa faciliteze schimbul de date intre administratie si public,
intreprinderi si stiinta Tn anumite domenii. Administratia este obligata sa creeze asa-numitele
adrese .de- Mail si sa le identifice cu ajutorul unei carti de identitate electronica. De
asemenea, s-a decis gestionarea electronica a dosarelor si introducerea jurnalelor oficiale
si a proclamatiilor electronice. Conform actului normativ, obligatia de a furniza date
neprocesate, care pot fi citite automat, pentru intreaga administratie federala, cu exceptia
organismelor autonome si a persoanelor autorizate ar include pentru prima oara date de
cercetare neprocesate. Acest lucru are un potential semnificativ pentru imbunatatirea
transparentei, a verificabilitatii si a schimbului in cercetare. In cele din urma, decizia
legislativa a pus in aplicare cerintele UE in legislatia nationala germana.

Cresterea disponibilitatii si a posibilitati de utilizare a datelor deschise din
administratia federald inseamna extinderea obligatiei de a furniza date brute neprocesate
catre intreaga administratie federald (cu exceptia organismelor autonome), crearea unei
unitati organizationale in cadrul fiecarei autoritati federale pentru a pune in aplicare
obiectivele privind datele deschise, furnizarea de date in forma lizibila automat; punerea in
aplicare a legislatiei UE pentru a armoniza utilizarea datelor din sectorul public n ntreaga
Uniune;

Una dintre modificarile aduse a fost la sectiunea a 12-a Date deschise (open data)
federale, Autorizarea de a emite reglementéari. In forma actuala, sectiunea stipuleaza ca
autoritatile federale — cu exceptia organismelor autonome — pun la dispozitie date
neprocesate care pot fi citite automat, pe care le-au colectat in vederea indeplinirii sarcinilor
lor sau care au fost colectate de terti, pentru a fi consultate prin intermediul retelelor
accesibile publicului. Aceasta nu constituie un drept la furnizarea acestor date. Regula se
aplica numai datelor care sunt stocate electronic de catre autoritate si structurate in colectii,
in special in tabele sau liste, nu sunt rezultatul prelucrarii altor date de catre o autoritate
federala, nu au fost prelucrate de la colectare, si sunt anonimizate

Datele sunt puse la dispozitie imediat dupa colectare, cu conditia ca scopul colectarii
sa nu fie astfel compromis. in cazul in care punerea imediata la dispozitie nu este posibila
din motive tehnice sau din alte motive importante, datele sunt puse la dispozitie imediat
dupa incetarea aplicarii acestor motive. Datele colectate in scopuri de cercetare sunt puse
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la dispozitie numai dupa ce proiectul de cercetare a fost finalizat si scopul cercetarii a fost
indeplinit. Datele mentionate sunt prevazute cu metadate. Aceste metadate sunt postate
pe portalul national de metadate GovData.

Accesarea datelor trebuie sa fie posibila in mod gratuit si pentru utilizarea ulterioara
fara restrictii a datelor de catre oricine, in orice moment, fara inregistrare obligatorie si fara
justificare. Autoritatile federale nu sunt obligate sa verifice exactitatea, exhaustivitatea,
plauzibilitatea sau in orice alt mod a datelor care urmeaza sa fie furnizate. Fiecare organism
federal numeste un coordonator al datelor deschise. Coordonatorul actioneaza ca persoana
de contact centrala pentru autoritatea respectiva si depune eforturi pentru identificarea,
punerea la dispozitie si reutilizarea datelor deschise ale autoritatii sale. Exista si posibilitatea
de a numi in mod voluntar coordonatori de date deschise.

Guvernul federal infinteazd un birou central care sa consilieze autoritatile
administratiei federale cu privire la aspectele legate de furnizarea de date ca date deschise
si sa actioneze ca punct de contact pentru autoritatile relevante din landuri. La fiecare doi
ani, guvernul federal raporteaza Bundestagului cu privire la progresele inregistrate in
furnizarea de date. In vederea extinderii preconizate a domeniului de aplicare, guvernul
evalueaza si posibila extindere a obligatiei de a furniza date organismelor autonome si
persoanelor fizice si juridice private, precum si introducerea unui drept la furnizarea de date.

Ministerul Federal de Interne este Tmputernicit, in acord cu celelalte ministere
federale si cu comisarii guvernului federal, s& emita reglementari prin ordin legal, fara
acordul Bundesratului, cu privire la procesul de punere la dispozitie a datelor.

Articolul al 16-lea Sursa deschisa precizeaza ca autoritatile federale ar trebui sa
utilizeze standarde deschise si, la achizitionarea de software nou, sa acorde prioritate
achizitionarii de software cu sursa deschisa fata de software-ul al carui cod sursa nu este
disponibil publicului sau a carui licenta restrictioneaza utilizarea, distribuirea si modificarea.

Strategia nationald privind datele?® a guvernului federal (iulie 2021) defineste
obiectivele pentru Germania, subliniind oportunitatile si valoarea adaugata pe care le pot
oferi datele deschise. Aceasta include un bilant cuprinzator si un catalog de masuri menite
sa faca din sectorul public un pionier in domeniul datelor deschise. Strategia cuprinde 68
de masuri, cu contributii din partea diferitelor ministere si agentii.

Portalul GovData, lansat in 2013, serveste drept platforma centrala a Germaniei pentru date
guvernamentale deschise. Acesta agrega seturi de date de la administratiile federale, de
stat si locale, acoperind diverse categorii, cum ar fi sanatatea, traficul, mediul si stiinta. Pana
in septembrie 2024, portalul gazduieste peste 120 000 de seturi de date, sprijinind aplicatii
care variaza de la cercetarea academica la solutii de afaceri inovatoare.

2 Versiune in limba germana: Open-Data-Strategie der Bundesregierung
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Germania este membrd a Open Government Partnership (OGP), o initiativa
internationala care promoveaza principiile guvernarii deschise, precum transparenta,
colaborarea, participarea si responsabilitatea. Germania a aderat la OGP in 2016 si de
atunci a elaborat mai multe planuri nationale de actiune pentru a promova aceste principii.

Prin aceste initiative, Germania isi propune sa valorifice datele deschise pentru a stimula
cresterea economica, pentru a spori responsabilitatea guvernamentala si pentru a promova
o populatie mai informata si mai implicata.

in Germania, formatele de date care pot fi citite automat si accesibile publicului sunt
standardizate pentru a asigura interoperabilitatea, accesul usor si reutilizarea. Aceste
formate sunt conforme cu reglementarile UE privind datele deschise si cu cele mai bune
practici in materie de date guvernamentale deschise.

Formate comune de citire automata utilizate in Germania?*:

- CSV (Comma-Separated Values

- JSON (JavaScript Object Notation

- XML (eXtensible Markup Language)

- GeoJSON & Shapefile (SHP)??

- RDF (Resource Description Framework) & Turtle (TTL)?®
- NetCDF (Network Common Data Form)?4,

Platforme de date deschise si accesibilitate:

- GovData Portal (www.govdata.de) - Platforma centrala pentru date
guvernamentale deschise din Germania, care furnizeaza seturi de date in formate
care pot fi citite automat;

- APl-uri (interfete de programare a aplicatiilor) - Multe agentii guvernamentale
furnizeaza API-uri RESTful pentru accesul la date in timp real si in masa;

- Portalul european de date (data.europa.eu) - Agrega seturi de date germane cu
standarde la nivelul UE.

IRLANDA

Politica privind datele deschise a Irlandei este conceputa pentru a face datele
guvernamentale nepersonale usor accesibile si reutilizabile. Legislatia primara care
reglementeaza datele deschise este reprezentatd de S.1.?> nr. 376/2021 - Regulamentul

2! Lista nu este exhaustiva.

22 Formate standard pentru date geografice (de exemplu, harti, registre funciare)
23 pentru date deschise legate, care permit aplicatii web semantice

24 utilizat pentru seturi de date meteorologice si de mediu la scara larga

25 Statutory Instrument
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Uniunii Europene (date deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public). Aceasta
transpune Directiva UE privind datele deschise 2019/1024 in legislatia irlandeza, stabilind
cadrul pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public. Regulamentele urmaresc sa
sporeasca disponibilitatea datelor din sectorul public pentru reutilizare, promovand
transparenta, inovarea si cresterea economica. Acestea impun organismelor din sectorul
public sa isi puna datele la dispozitie in formate deschise, care pot fi citite automat, in mod
gratuit si sub licente deschise, cu exceptia cazului in care se aplica exceptii specifice.

De mentionat ca legea indica si documentele publice si cele exceptate de la accesul
public (art. 3). Pe cat posibil, informatiile furnizate la cerere sunt transmise electronic. in art.
7 se stipuleaza ca, atunci cand un organism public sau o intreprindere publica pun la
dispozitie un document in vederea reutilizarii, acesta poate fi in orice format sau limba
preexistente, prin mijloace electronice, atunci cand este posibil si adecvat, intr-un format
deschis care poate fi citit automat, accesibil, usor de gasit si reutilizabil, impreuna cu
metadatele sale, iar formatul si metadatele respecta, atunci cand este posibil, standardele
deschise formale. Documentele sunt puse la dispozitie conform cu principiul ,open by
design and by default”. in cazul In care un organism din sectorul public sau o intreprindere
publicd pune la dispozitie un document in vederea reutilizarii, acesta/aceasta pune la
dispozitie datele dinamice referitoare la document in vederea reutilizarii imediat dupa
colectarea datelor utilizand un APl adecvat si, dupa caz, ca descarcare in masa.

Pe de alta parte, actul normativ clarifica si cazurile cand institutile publice nu au
obligatia sa raspunda cererilor si anume, atunci cand implica adaptarea, prelucrarea ori
crearea unui document nou, stocarea etc. In cazul in care punerea la dispozitie a datelor
dinamice in vederea reutilizarii imediat dupa colectare ar depasi capacitatile financiare si
tehnice ale organismului din sectorul public sau ale intreprinderii publice, impunand astfel
un efort disproportionat, datele dinamice respective sunt puse la dispozitie in vederea
reutilizarii intr-un termen sau cu restrictii tehnice temporare care nu afecteaza in mod
nejustificat exploatarea potentialului economic si social al datelor. In ceea ce priveste
documentele detinute de o intreprindere publica, obligatia se aplica numai documentelor
existente detinute de intreprinderea publica cand sunt puse la dispozitie pentru reutilizare.

Ca si in cazul altor tari, este posibila si taxarea — la nivel minim — pentru furnizarea
de date; atunci cand este posibil si adecvat, organismele publice pot utiliza
licenta/autorizatia standard pentru reutilizarea documentelor publicata periodic.

La data de 23 mai 2024, au fost publicate primele Orientari/ Ghiduri nationale?® cu
privire la publicare cu acces deschis in Irlanda. Ghidurile ofera informatii, sfaturi si indrumare
practica editorilor si autorilor pentru a indeplini standardele si cerintele nationale si
internationale pentru publicarea cu acces deschis. Acestea explica diferitele modele de
acces deschis si demistifica termenii-cheie si elementele de jargon. Ele ofera un ghid pas
cu pas pentru publicarea cu acces liber in domenii-cheie, inclusiv platforme si tehnologie,

26 Ghidul pentru editori poate fi accesat aici, iar cel pentru autori la urmatorul link.
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drepturi de autor si licente, evaluarea colegiala, conservarea digitala, precum si modele si
cerinte de finantare. Elaborarea ghidurilor nationale s-a realizat in urma consultarilor cu
editorii si autorii in cadrul proiectului PublishOA.ie.

Departamentul pentru cheltuieli publice si reformd detine responsabilitatea principala
pentru aceasta politica, supervizand elaborarea si punerea sa in aplicare. Acesta emite si
licentele pentru utilizarea de documente la cerere, acolo unde este cazul. Unitatea de
politica privind datele deschise din cadrul Departamentului pentru cheltuieli publice si
reforma gestioneaza punerea in aplicare a politicii. Au fost create doua structuri-cheie de
guvernanta pentru a supraveghea si ghida initiativa.

Strategia privind datele deschise 2023-2027 subliniaza angajamentul Irlandei de a
mentine excelenta in furnizarea de date deschise. Aceasta se concentreaza pe sprijinirea
editorilor de date, imbunatatirea serviciilor prin intermediul platformei de date deschise si
implicarea utilizatorilor pentru a asigura transparenta si relevanta datelor.

Portalul national de date deschise (http://data.gov.ie) serveste drept depozit central
si ofera acces la peste 8 800 de seturi de date de la aproximativ 100 de editori. Toate datele
sunt disponibile sub o licenta deschisa, care permite utilizarea, reutilizarea si redistribuirea
gratuita.

Seturile de date sunt publicate sub licente deschise, cum ar fi Creative Commons
Attribution 4.0 International License, facilitand diseminarea si reutilizarea gratuita. Politica
incurajeaza publicarea datelor in formate multiple, inclusiv cele care pot fi citite automat,
precum CSV, JSON si XML, pentru a asigura accesibilitatea si utilizabilitatea.

ITALIA

Decretul legislativ_nr. 200 din 8.11.2021 de punere in aplicare a Directivei (UE)
2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public modifica
decretul legislativ anterior, din 2006 care transpunea Directiva 2003/98/CE privind
reutilizarea documentelor din sectorul public. Principalele modificari au vizat:

- Extinderea domeniului de aplicare: noile dispozitii extind obligatia de a pune datele
la dispozitie pentru reutilizare de catre o gama mai larga de organisme publice,
inclusiv organismele de drept public si intreprinderile publice.

- Introducerea ,datelor cu valoare ridicata”. Au fost definite categorii specifice de date
considerate a fi de o importantd deosebita pentru societate si economie, care trebuie
puse la dispozitie gratuit si in formate care pot fi citite automat.

- Eliminarea acordurilor de exclusivitate: decretul interzice incheierea de acorduri care
acorda unei parti private utilizarea exclusiva a datelor publice, promovéand astfel o
mai mare concurenta si accesibilitate.
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- Standardizarea formatelor si a licentelor: este subliniata importanta utilizarii
formatelor deschise si standardizate, insotite de licente care faciliteaza reutilizarea
acestora, in conformitate cu orientarile tehnice stabilite de Agenzia per I'ltalia Digitale
(AgID).

In octombrie 2013, in Italia a fost adoptatd Legea nr. 112/2013, care continea primele
reglementari nationale privind accesul deschis la rezultatele cercetarii (publicatii) finantate
din fondurile publice?’. Legea, care initial se referea la o serie de aspecte legate de
patrimoniul cultural si care fusese adoptata intr-o formulare diferita (Decretul-lege nr.91 din
8 august 2013), a suferit modificari pe parcursul procedurii parlamentare, in lumina aplicarii
recomandarii Uniunii Europene pe aceasta tema. Astfel, articolul 4 alineatul (2) din Legea
112/2013 reglementeaza urmatoarele aspecte:

- se acorda obligatoriu acces deschis lucrarilor de cercetare, respectiv publicatiilor,
care au beneficiat de finantare in proportie de cel putin 50% din fonduri publice si
care au aparut in reviste stiintifice, publicate de cel putin doua ori pe an;

- accesul deschis poate fi furnizat fie pe site-ul editurii, fie in cadrul unui depozit
institutional sau disciplinar, in termen de 18 sau 24 de luni de la publicare;

- accesul deschis la publicatii este furnizat fara costuri suplimentare.

Aprobat in 2005, Codul administratiei digitale (CAD) serveste drept document juridic de
baza care reglementeaza transformarea digitala a administratiilor publice din Italia. Acesta
unifica si organizeaza normele referitoare la digitalizarea entitatilor guvernamentale si
subliniaza importanta practicilor privind datele deschise. Articolele 68 si 69, abordeaza
aspecte legate de reutilizare, proprietatea software si codul sursa deschis pentru
administratiile publice. Articolele mentionate au fost modificate prin Decretul legislativ nr.
179 din 2016, precum si prin Decretul legislativ nr. 217 din 2017. Ultima actualizare a
implicat, printre altele, actualizarea trimiterii |la legislatia anterioara privind achizitiile publice.
Functiile catalogului national de programe reutilizabile gestionat de AgID, abrogate ca atare
de CAD, sunt preluate de portalul Developers Italia (https://developers.italia.it), care isi
asuma rolul de ,platforma” sau, mai precis, de depozit - conform formularii articolului 69.
Acest document reitereaza faptul ca ,principiile economiei si eficientei, protectiei investitiilor,
reutilizarii si neutralitatii tehnologice” (art. 68) sunt realizate prin ,reutilizarea programelor de
calculator detinute de administratiile publice”, asigurandu-se ca acestea din urma, pe langa
faptul ca sunt proprietarii software-ului, pun software-ul la dispozitie prin sursa deschisa, cu
aplicarea unei licente deschise.

Agentia pentru Italia digitala (AgID) a elaborat Orientarile nationale privind datele
deschise pentru a sprijini administratiile publice in procesul de deschidere a datelor si de
reutilizare a informatiilor din sectorul public. Aceste orientari ofera indicatii privind formatele,
metodele de publicare, profilurle metadatelor, licentele, preturile si aspectele
organizationale pentru a asigura calitatea si accesibilitatea datelor. Procesul de adoptare a

27 https://arxiv.org/pdf/1407.6296
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Orientarilor a urmat procedura indicata de art. 71 din CAD: consultarea publica, desfasurata
intre 16 iunie si 17 iulie 2022, a fost urmata de publicarea avizului Conferintei Unificate si
de pronuntarea Garantului pentru protectia datelor cu caracter personal, pe langa notificarea
Comisiei Europene, deoarece este vorba de norme tehnice. 1n plus, a fost realizat un proces
participativ in jurul orientarilor pentru a asigura o implicare cat mai larga atat in randul
subiectilor chemati sa puna in aplicare indicatiile prezente (administratii publice, organisme
de drept public, intreprinderi publice si private), cat si in randul partilor interesate si al
utilizatorilor care reprezinta destinatarii actiunilor de punere in aplicare a documentului.?®

Portalul national de date deschise (www.dati.gov.it) serveste drept depozit central pentru
datele deschise din Italia si agrega seturi de date de la diverse entitati din sectorul public,
facilitand accesul si reutilizarea acestora de catre cetateni, intreprinderi si cercetatori.

Depozitul de surse de date publice deschise este o lista actualizata a surselor publice
de date deschise din Italia care este mentinuta pe www.datiopen.it, cu scopul de a colecta
si a partaja seturi de date in formate care pot fi citite atat de oameni, cat si de masini®.

Parteneriatul pentru o guvernare deschisa (OGP): Italia este un membru activ al OGP
din 2011, elaboradnd planuri nationale de actiune pentru promovarea principiilor unei
guvernari deschise. Al saselea Plan national de actiune pentru o guvernare deschisa (2024-
2026) se concentreaza pe drepturile care permit crearea unui spatiu civic, pe competentele
pentru o administratie deschisa si pe tehnologiile pentru incluziune.

OLANDA

Agenda guvernamentala privind datele (Data Agenda Overheid) a fost publicata in
2019 de Ministerul de Interne si al Relatiilor Regatului si prezinta abordarea guvernului in
ceea ce priveste gestionarea datelor cu caracter personal, a datelor deschise si a datelor
mari. Aceasta subliniaza importanta punerii la dispozitie a datelor intr-un mod care
avantajeaza elaborarea de politici si abordeaza problemele societale.

Legea privind accesul public la informatiile guvernamentale (Wet openbaarheid van
bestuur - Wob) elaborata in 1980, acorda cetatenilor dreptul de a accesa documentele
administrative detinute de autoritatile publice, promovand transparenta si responsabilitatea.

In prezent, legislatia principala care reglementeaza datele deschise este reprezentata
de Legea privind guvernarea deschisa, cunoscuta in neerlandeza sub denumirea de Wet

28 Tn special, au fost organizate 3 cicluri de webinar, pentru un total de 13 intalniri, si au fost utilizate mai
multe canale pentru consultarea publica (Forum/Docs Italia, ParteciPA si modele ISO), care au permis
colectarea a aproximativ doua sute de comentarii, un record pentru consultari similare.

Un rezumat al procesului participativ si al intregii proceduri urmate pentru adoptare este prezent in raportul

final publicat pe www.dati.gov.it.
29 GitHub - italia/public-opendata-sources: A (complete) list of Italian public open data sources.
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open overheid (Woo0). Intrata in vigoare la 1 mai 2022, Woo a inlocuit Legea anterioara
privind informatiile guvernamentale (accesul public) (Wob). Pentru a se conforma directivei,
Tarile de Jos au integrat principiile acesteia in legislatia nationala, in special prin aceasta
lege. Woo urmareste sa sporeasca transparenta guvernamentala prin impunerea publicarii
proactive a informatiilor publice, facdndu-le mai accesibile cetatenilor, intreprinderilor si altor
parti interesate. In temeiul acestei legi, organismele guvernamentale sunt obligate sa
publice o gama larga de documente, inclusiv legi, regulamente, procese-verbale ale
reuniunilor, planuri de politici si rapoarte anuale, pe o platforma centrala. Aceasta initiativa
garanteaza ca informatiile din sectorul public sunt disponibile in formate deschise, care pot
fi citite automat, facilitand reutilizarea acestora si promovand o cultura a guvernarii deschise.
Punctual, legea prevede:

- publicarea proactiva: organismele guvernamentale sunt mandatate sa publice in mod
activ o gama larga de documente, inclusiv legi, regulamente, procese-verbale ale
reuniunilor, planuri de politici si rapoarte anuale, facandu-le accesibile publicului fara
a fi nevoie de cereri speciale;

- dreptul la acces: persoanele fizice pot solicita informatii de la autoritatile publice.
Astfel de solicitari ar trebui sa fie prelucrate in termen de patru saptamani, cu o
posibila prelungire de inca doua saptamani pentru solicitarile complexe;

- domeniul de aplicare: legea se aplica tuturor autoritatilor administrative, inclusiv
ministerelor, municipalitatilor, provinciilor si organizatiilor de drept public, asigurand
o abordare cuprinzatoare a transparentei la diferite niveluri de guvernare;

- exceptii si confidentialitate: Tn timp ce promoveaza deschiderea, Woo recunoaste
necesitatea de a proteja informatiile sensibile. Motivele de exceptare includ
securitatea nationald, viata privata si datele comerciale confidentiale.

Portalul national de date deschise (https://data.overheid.nl) asista organismele
guvernamentale in publicarea datelor disponibile si sprijina utilizatorii in gasirea seturilor de
date specifice. De asemenea, ofera un mecanism pentru solicitarea datelor care nu sunt
inca disponibile ca date deschise.

Planul de actiune privind guvernarea deschisa este parte a angajamentului fatad de
Parteneriatul pentru o guvernare deschisa. Tarile de Jos au elaborat planuri de actiune care
descriu angajamente specifice pentru a spori transparenta, participarea publica si
colaborarea.

in Tarile de Jos, digitalizarea este vazuti ca o oportunitate de a creste, de a fi mai
competitivi si mai rezilienti. Strategiile, inclusiv strategia olandeza pentru economia digitala
si agenda olandeza de digitalizare, abordeaza prioritati care cuprind competentele si
cunostintele digitale, infrastructura digitald de naltd performanta si inovarea tehnologica,
dar si increderea digitala, incluziunea, transparenta si securitatea cibernetica. Alte strategii
notabile includ Strategia nationald in domeniul tehnologiei pentru promovarea suveranitéatii
tehnologice si Strategia de securitate cibernetica pentru actiuni consolidate impotriva
amenintarilor cibernetice.
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Planul olandez de redresare si rezilientd (RRP) dedica aproximativ 26% din fondurile
sale politicii digitale (aproximativ 1,2 miliarde EUR). Prioritatea este acordata investitiilor in
tehnologiile digitale inovatoare, in special cuantice si IA, dezvoltarea competentelor digitale
la diferite niveluri ale sistemului educational si cresterea digitalizarii serviciilor publice. in
cadrul politicii de coeziune, o suma suplimentara de 200 de milioane EUR (11% din
finantarea totala a politicii de coeziune a tarii) este alocata transformarii digitale a tarii.

Politica olandeza privind datele deschise este ghidata de principii care garanteaza ca
datele sunt: posibil de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile (FAIR), adica datele
trebuie sa fie usor de localizat, accesibile in conditii clare, compatibile cu alte seturi de date
si disponibile pentru reutilizare; nepersonale si neconfidentiale: datele deschise nu trebuie
sa contina informatii personale sau continut sensibil care ar putea compromite viata privata
sau securitatea.

Tarile de Jos aduc o contributie foarte importanta la obiectivele si tintele Deceniului
digital al UE, in vederea unei digitalizari care sa promoveze competitivitatea, rezilienta,
suveranitatea, valorile europene si actiunile climatice. in 2023, Térile de Jos au inregistrat
progrese notabile in ceea ce priveste dezvoltarea retelei sale de fibra optica si in domeniul
competentelor digitale de baza, in special in ceea ce priveste consolidarea cunostintelor
privind digitalizarea si instrumentele digitale. Cu toate acestea, persista provocari
importante in ceea ce priveste acoperirea deficitului de specialisti in TIC.

POLONIA

In Polonia prevederile Directivei 2019/1024 se regasesc intr-un set de 3 legi: legea
accesului la informatii publice (2001, cu modificarile si completarile ulterioare), codul
administrativ (codul de procedura administrativa, 1960, consolidat 2024) si legea (emisa in
2021) privind reutilizarea informatiilor din domeniul public.

Legea din 6 septembrie 2001 privind accesul la informatiile publice este actul juridic
de baza care reglementeaza principiile de acces la informatiile publice, avand similaritati cu
legea roméaneasca in domeniu.

La randul lor, normele sale de aplicare reglementeaza3:

- cerintele privind structura sistemului unificat de pagini ale Buletinului de informare
publica,

- domeniul de aplicare si procedura de transmitere a informatiilor catre ministrul
responsabil cu informatizarea in vederea publicarii pe pagina principala a Buletinului
de Informatii Publice,

30 Requlamentul ministrului afacerilor interne si administratiei din 18 ianuarie 2007 privind Buletinul de
informatii publice
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- cerintele privind securizarea continutului informatiilor publice puse la dispozitie in
Buletinul de informatii publice

Legea privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (2021)
impune organismelor din sectorul public sa isi puna datele la dispozitie in formate deschise,
lizibile automat, pentru a facilita analiza si reutilizarea. Acest act transpune Directiva UE
privind datele deschise, subliniind importanta datelor publice accesibile si reutilizabile. Tn
plus, Cadrul national de interoperabilitate (NIF)3! defineste formatele de date necesare,
inclusiv standardele deschise si lizibile automat, pentru a asigura coerenta si
interoperabilitatea Tntre sistemele informatice din sectorul public.

Cadrul national de interoperabilitate (NIF) al Poloniei este un set cuprinzator de orientari
si standarde concepute pentru a garanta cad sistemele de tehnologie a informatiei si
comunicatiilor (TIC) din cadrul administratiilor publice pot functiona impreuna fara probleme.
Acest cadru promoveaza schimbul eficient de date, consolideaza cooperarea intre diferitele
entitati guvernamentale si imbunatateste furnizarea de servicii publice catre cetateni si
intreprinderi.

Conditiile principale ale cadrului national de interoperabilitate sunt:

- Interoperabilitate semantica: modele de date si vocabulare comune pentru a asigura
intelegerea si interpretarea consecventa a datelor in diferite sisteme;

- Interoperabilitate organizationala: alinierea proceselor si practicilor intre organizatiile
din sectorul public pentru a facilita colaborarea eficienta si schimbul de informatii;

- Interoperabilitate tehnica: defineste standardele si protocoalele tehnice care permit
diferitelor sisteme IT sa comunice si sa faca schimb de date in mod eficient.

Ministerul Afacerilor Digitale este principalul organism responsabil de supravegherea
activitatilor de interoperabilitate din Polonia. Acest minister gestioneaza principalele registre
de stat si se asigura ca institutiile publice, inclusiv cele de la nivelul administratiei autonome,
adera la standardele de interoperabilitate. Fiecare institutie publica este responsabila pentru
interoperabilitatea sistemelor si infrastructurii sale, in conformitate cu cadrul national.

O piatra de temelie a NIF al Poloniei este accentul pus pe standardele deschise. Prin
promovarea adoptarii standardelor deschise, cadrul urmareste sa imbunatateasca
compatibilitatea intre sisteme, sa reduca blocajul furnizorilor si s& promoveze un mediu TIC
mai competitiv si inovator.

Portalul national de date deschise (www.dane.gov.pl) serveste drept depozit central
pentru datele deschise din Polonia, portalul ofera o gama larga de seturi de date de la
diverse entitati din sectorul public, facilitind accesul si reutilizarea acestora de catre
cetateni, intreprinderi si cercetatori.

Strategia privind datele deschise: Polonia a dezvoltat o abordare strategica a datelor
deschise, promovand schimbul proactiv de date publice si consolidand informatiile utile intr-

31 National Interoperability Framework (NIF) https://api.sejm.gov.pl/eli/acts/DU/2024/77 3/text.pdf
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un singur serviciu. Aceasta strategie urmareste sa consolideze angajamentul digital si sa se
asigure ca o parte semnificativa a populatiei poseda competente digitale de baza si
avansate.

Implicarea Poloniei in privinta datelor deschise a fost recunoscuta la nivel european. in
raportul anual al Comisiei Europene privind maturitatea datelor deschise, Polonia s-a clasat
pe locul al doilea in Europa in ceea ce priveste accesibilitatea datelor publice, reflectand
progresele semnificative ale tarii in acest domeniu. In Polonia, angajamentul fatd de datele
deschise este evident prin publicarea informatiilor din sectorul public in formate lizibile
automat si accesibile publicului.

Formatele comune de citire automata in Polonia sunt, ca si in cazul altor tari: CSV,
XLS/XLSX, JSON, XML, GML. Raportul de taréd Decada Digitala in Polonia consemneaza
ca in 2023, Polonia a pus in aplicare mai multe masuri pentru a spori accesibilitatea
serviciilor publice esentiale.

Dezvoltarea continua a sistemului electronic de gestionare a documentelor
Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentami, EZD a ajutat mai mult de 1 000 de entitati publice
din intreaga tara sa inceapa gestionarea electronica a documentatiei (EZD RP). in acelasi
timp, au continuat lucrarile pentru a permite transmiterea corespondentei utilizand ePUAP
(o platforma nationala poloneza pe care publicul o poate utiliza pentru a comunica cu
autoritatile publice) si serviciile de livrare electronica.

Ministerul Afacerilor Digitale a lucrat la revizuirea si actualizarea Cadrului national de
interoperabilitate (NIF) si a cerintelor minime pentru sistemele TIC, registrele publice si
schimbul electronic de informatii. Odata adoptate, acestea ar trebui sa creasca nivelul de
reutilizare a datelor din registrele publice. Acest lucru se estimeaza sa aiba un impact pozitiv
asupra numarului de sarcini publice indeplinite in conformitate cu principiul ,,0 singura data”
si sa creasca nivelul de interoperabilitate.

Polonia si-a propus patru masuri pentru imbunatatirea accesibilitatii serviciilor publice
digitale. Doua dintre masuri prevad adaugarea de noi servicii publice esentiale, astfel incat,
pana in 2030, toate acestea sa fie accesibile online, inclusiv pentru utilizatorii
transfrontalieri. A treia masura, vizeaza sa creeze noi servicii si sisteme informatice in
administratia publica sau sa le imbunatateasca cele existente. A patra masura, finantata din
fondurile politicii de coeziune in cadrul fondurilor europene pentru dezvoltare digitala
(Fundusze Europejskie na Rozw¢j Cyfrowy, FERC), va ajuta administratia publica sa creeze
servicii electronice si sa adopte solutii pentru a-si optimiza activitatea (de exemplu, servicii
electronice care utilizeaza inteligenta artificiala, automatizarea, utilizarea solutiilor cloud).
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ROMANIA

In Roménia, Legea nr. 179 din 9 iunie 2022 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public transpune Directiva 2019/1024 EU. Fiind vorba de o
transpunere a unui document european, este de la sine inteles ca sunt multe asemanari cu
legile echivalente din celelalte state membre. Diferentele tin de complementaritatea cu alte
legi deja existente in unele tari la momentul emiterii directivei, de cultura administrativa ori
de particularitatile arhitecturii digitale existente.

in Romania, Legea 179/2022 este unicul document prin care este transpusa Directiva
datelor deschise, motiv pentru care urmareste indeaproape prevederile directivei europene.
Legea statueaza ca documentele detinute de organismele publice, de intreprinderi publice
ori de entitati de cercetare sau de cultura pot fi accesate si utilizate in scopuri comerciale si
necomerciale. Conditia pentru a le accesa este depunerea unei cereri — in format digital sau
pe hartie — la entitatea care detine documentul respectiv. Entitatile analizeaza cererea si
pun la dispozitie documentul ,folosind mijloace electronice ori de cate ori este posibil
si oportun”, conform art. 4(3). Transmiterea documentelor se face gratuit sau contra unei
taxe afisate Tn prealabil sau in baza unei licente de utilizare (art. 4 (8)).

In cazul refuzului de a furniza documentele, solicitantul are la dispozitie cai de atac.
In prima etapa poate depune plangere prealabild la Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, iar in etapa ulterioara se poate adresa instantei de contencios administrativ.
Legea descrie detaliat modul de depunere si gestionare a plangerii prealabile.

Capitolul Ill descrie conditile de reutilizare a documentelor. Conform art. 8(1),
entitatile publice ,pun la dispozitie documentele in orice format preexistent si, daca este
posibil si adecvat, prin mijloace electronice, in formate care sunt deschise, prelucrabile
automat, accesibile, usor de gasit si reutilizabile, impreuna cu metadatele lor,
prezentate la nivelul optim de precizie si granularitate. Atat formatele, cat si metadatele
trebuie sa respecte, daca este posibil, standardele formate deschise”.3? Aliniatul (4)
intareste ideea, prin precizarile ca nu exista obligatia de a crea sau adapta documente ori
de a extrage informatii daca aceasta ar necesita eforturi disproportionate, mai mult decéat o
simpla operatiune. De asemenea, exista prevederea ca daca punerea la dispozitie de date
dinamice in vederea reutilizarii imediat dupa colectare, ar depéasi capacitéatile financiare si
tehnice ale entitatii publice, impunand astfel un efort disproportionat®3, respectivele date
dinamice sunt puse la dispozitie intr-un termen sau cu restrictii tehnice temporare.

La art. 8(2) se prevede ca entitatile publice trebuie sa tind seama de necesitatile
speciale ale persoanelor cu handicap si sa furnizeze informatiile intr-un format accesibil*4,
unde este tehnic posibil. Entitatile publice sunt incurajate sa produca si sa puna la dispozitie
documentele, in conformitate cu principiul ,deschiderii incepand cu momentul

32 De observat ca termenii precum daca este posibil si adecvat lasa loc de interpretare.
33 De observat din nou termeni relativi: ar depdsi capacitatile financiare si tehnice, efort disproportionat.
34 Conform cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 112/2018, aprobata prin Legea nr. 90/2019.
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conceperii si in mod implicit*®, respectand astfel dreptul la informatie, principiu de baza
al democratiei, conform alin. (3).

Un concept important din lege se refera la seturile de date cu valoare ridicata; acestea
trebuie sa poata fi reutilizate in format prelucrabil automat (art. 8(9)).

Regula generala este ca furnizarea documentelor pentru reutilizare este gratuita, insa
exista exceptii iar legea acorda mult spatiu modului de percepere de taxe. De asemenea,
se precizeaza ca reutilizarea documentelor nu este conditionata, insa sunt prevazute
exceptii si aici, cu conditia sa nu fie create limite inutile si sa nu fie restrictionata
concurenta®,

Art. 12 precizeaza conditii tehnice care faciliteaza utilizarea documentelor. O
prevedere care meritd mentionata este cea prevazuta in alin (3), anume ca informatiile
despre documente trebuie sa fie puse la dispozitie, astfel incat utilizatorii s& poata identifica
documentele in bazele de date, arhive etc. Aici este vorba despre liste de inventar, crearea
de portaluri cu legaturi spre documente. Entitatile publice sunt incurajate sa ia masuri
practice prin care sa faciliteze pastrarea documentelor disponibile pentru reutilizare,
conform alin (5).

Art. 18 prevede ca in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a legii,
Secretariatul General al Guvernului impreuna cu Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
elaboreaza normele metodologice de aplicare. Este de presupus ca toate prevederile
nedeterminate exact din cuprinsul legii isi gasesc precizari in normele metodologice. Un
grup de lucru pentru elaborarea normelor a fost constituit in iulie 2022; erau invitati sa
participe reprezentantii institutilor publice (responsabili date deschise), experti si
reutilizatori. La finele anului 2023 regasim pe platforma e-consultare.gov.ro proiectul de HG
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Leqii 179/2022 prezentata in
consultare publica.

La finele anului 202437 a fost adoptata Strategia nationald privind datele deschise
2024-2028. La obiectivul 1.1 Consolidarea cadrului normativ, regasim dezideratul
,elaborarea si adoptarea unor acte normative pentru stabilirea normelor de implementare
a legislatiei existente, precum si pentru stabilirea responsabilitatilor entitatilor publice in
raport cu actele normative si angajamentele de tara ale Romaniei si pentru adoptarea
vocabularelor comune la nivel de domeniu”.

Un aspect care consideram ca meritd mentionat este faptul ca in textul de lege exista
multiple referiri la accesibilitatea documentelor, fiind prevazute diverse reguli astfel incat
documentele sa poata fi gasite, insa nu exista nicio prevedere conceptuala privind
posibilitatea si usurinta de a regasi informatii in cadrul documentelor, lucru care este
necesitatea reala si scopul esential pentru care utilizatorii solicita documentele. De

35 Enleza: open by design and by default

36 Astfel cum este reglementat Tn Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completrile
ulterioare.

37 pAdoptarea Strategiei nationale privind datele deschise 2024-2028 - data.gov.ro

29


https://data.gov.ro/blog/grup-de-lucru-norme-date-deschise
https://e-consultare.gov.ro/w/2023/12/hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-aplicare-a-legii-nr-179-2022-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/
https://e-consultare.gov.ro/w/2023/12/hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-normelor-metodologice-de-aplicare-a-legii-nr-179-2022-privind-datele-deschise-si-reutilizarea-informatiilor-din-sectorul-public/
https://data.gov.ro/uploads/page_images/2024-12-12-141345.988906Strategia-Nationala-privind-Datele-Deschise.pdf
https://data.gov.ro/uploads/page_images/2024-12-12-141345.988906Strategia-Nationala-privind-Datele-Deschise.pdf
https://data.gov.ro/blog/adoptare-sndd

asemenea, avand in vedere viteza actuala de procesare a datelor si perisabilitatea lor, este
mai eficient un sistem in care accesul la date este liber si direct versus sistemul prin care e
necesara o cerere de acces care este intai procesata si apoi primeste un raspuns.

SPANIA

Legea 37/2007 din 16 noiembrie privind reutilizarea informatiilor din sectorul public
este principalul document din Spania care reglementeaza accesul la datele deschise si
reutilizarea acestora. Aceasta lege transpune Directiva 2003/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si stabileste cadrul juridic pentru punerea la dispozitia cetatenilor
si a intreprinderilor a informatiilor generate de administratiile publice in vederea reutilizarii.

Titlul | al legii prevede domeniul de aplicare, care se extinde la administratiile si
organismele din sectorul public, Tn conformitate cu delimitarea facuta in reglementarile
privind achizitiile publice. Legea are in vedere o definitie generica a termenului document,
in conformitate cu evolutia societatii informationale si care cuprinde toate formele de
reprezentare a actelor, faptelor sau informatiilor, precum si orice compilatie a acestora,
indiferent de suportul (scris pe hartie, stocat in format electronic sau sub forma de
inregistrare sonora, vizuala sau audiovizuald) pastrat de administratiile si organismele din
sectorul public. Tn acest moment, trebuie remarcat faptul c& legea nu se aplicd documentelor
care fac obiectul drepturilor de proprietate intelectuala sau industriala (cum ar fi brevetele,
desenele si modelele si marcile inregistrate), in special de catre terti. Autoritatile publice
trebuie sa isi exercite drepturile de autor intr-un mod care sa faciliteze reutilizarea
informatiilor.

Titlul 1l prezinta aspectele de baza, indicand ca administratile si organismele din
sectorul public pot alege sa permita reutilizarea fara conditii specifice sau prin eliberarea
unei licente care impune titularului o serie de conditii de reutilizare care trebuie sa fie clare,
echitabile si transparente, nediscriminatorii pentru categorii comparabile de reutilizare si sa
respecte principiul liberei concurente si al serviciului public. In acest scop, utilizarea
licentelor standard care pot fi disponibile prin mijloace electronice este considerata un
element-cheie in aceasta privintd. Pe de altd parte, se preconizeaza ca diferitele
administratii si organisme vor disemina documentatia care este susceptibila de a fi
reutilizata prin crearea de liste si indexuri accesibile online ale documentelor disponibile,
pentru a incuraja si facilita cererile de reutilizare. Pentru a spori posibilitatile de reutilizare,
administratiile si organismele din sectorul public trebuie sa depuna eforturi pentru a pune la
dispozitie documente prin mijloace electronice in formate sau limbi preexistente.

Regimul de reutilizare garanteaza respectarea deplina a principiilor care consacra
protectia datelor cu caracter personal, in termenii stabiliti in Legea organica 15/1999 privind
protectia datelor cu caracter personal si in normele sale de aplicare. De asemenea, legea
prevede principiile aplicabile in cazurile in care administratile solicita compensatii
economice pentru facilitarea reutilizarii documentelor in scopuri comerciale, al caror
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cuantum trebuie sa fie rezonabil si orientat catre costuri, fara ca veniturile obtinute sa
depaseasca costurile totale de colectare, productie, reproducere si difuzare a documentelor.

Titlul 1l specifica unele aspecte ale reutilizarii informatiilor, prevazand posibilele
conditi la care poate fi supusa reutilizarea, aspecte precum utilizarea corecta a
documentelor, garantia ca documentele nu vor fi modificate si indicarea sursei. De
asemenea, se indica continutul minim pe care trebuie sa il includa licentele.

in Titlul 111, legea stabileste procedura pentru a putea arbitra cererile de reutilizare, in
care termenele de solutionare sunt deosebit de importante, aspect esential pentru continutul
dinamic al informatiilor, a caror valoare economica depinde de disponibilitatea imediata si
de actualizarea periodica a acestora. De asemenea, se garanteaza ca rezolutiile adoptate
indica caile de atac de care dispun solicitantii pentru a contesta deciziile care ii afecteaza.

In cele din urm4, se stabileste un regim de sanctiuni pentru administratia generala a statului
in legatura cu utilizarea abuziva a informatiilor a caror reutilizare a fost autorizata.

Ulterior, Legea 18/2015 din 9 iulie a modificat Legea 37/2007 pentru a o adapta la
dispozitiile Directivei 2013/37/UE, extinzand domeniul de aplicare al reutilizarii informatiilor
din sectorul public si promovand o mai mare transparenta si accesibilitate a datelor. in plus,
Legea 19/2013 din 9 decembrie privind transparenta, accesul la informatiile publice si buna
guvernantad consolideaza dreptul cetatenilor de a accesa informatiile publice, stabilind
obligatii pentru administratii in ceea ce priveste publicarea proactiva a datelor si facilitarea
reutilizarii acestora.

Directiva (UE) 2019/1024 a fost transpusa in legislatia spaniola prin Decretul-lege
regal 24/2021 din 2 noiembrie®® care modificd Legea 37/2007 privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public, incorporand dispozitile directivei europene. Directiva
2019/1024 stabileste un cadru comun pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public in
UE, promovand disponibilitatea datelor in formate deschise si accesibile pentru a stimula
inovarea si transparenta. Decretul-lege regal 24/2021 adapteaza legislatia spaniola la
aceste obiective, extinzand accesul si reutilizarea datelor publice.

In Spania, politica privind datele deschise promoveaza publicarea informatiilor din
sectorul public in formate care pot fi citite automat si care sunt accesibile publicului. Aceste
formate permit prelucrarea si reutilizarea cu usurinta a datelor de catre aplicatiile software,
promovand transparenta si inovarea.

Formate comune de date lizibile automat in Spania sunt, ca si in cazul altor tari: CSV,
XLS/XLSX, JSON, XML, GML. Portalul datos.gob.es este platforma centrala pentru accesul
la seturile de date publice din Spania. Acest portal ofera 0 gama larga de seturi de date in

38 Titlul complet este: Decretul-lege regal 24/2021 din 2 noiembrie privind transpunerea directivelor Uniunii
Europene in domeniile obligatiunilor garantate, distributiei transfrontaliere a organismelor de plasament
colectiv, datelor deschise si reutilizarii informatiilor din sectorul public, exercitarii drepturilor de autor si a
drepturilor conexe aplicabile anumitor transmisii online si emisiunilor de radio si televiziune, scutirilor
temporare pentru anumite importuri si livrari, pentru consumatori si pentru promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic.
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formate lizibile automat, facilitind reutilizarea acestora de catre cetateni, intreprinderi si
institutii.

Pentru a garanta interoperabilitatea si utilizarea eficienta a datelor, Spania a adoptat
standarde deschise si promoveaza utilizarea de licente care permit reutilizarea informatiilor
publice. Astfel, se asigura ca datele sunt accesibile fara restrictii nejustificate, promovéand
un ecosistem de date mai deschis si mai colaborativ. in ciuda progreselor, persista provocari
precum disponibilitatea anumitor seturi de date in formate care nu pot fi citite automat.
Conform Inventarului de date deschise (ODIN) 2022, unii indicatori-cheie nu sunt inca
publicati in formate adecvate pentru prelucrarea automata, ceea ce limiteaza reutilizarea lor
efectiva.

Agenda Spania digitald defineste strategia de transformare digitala a tarii, care
vizeaza valorificarea noilor tehnologii pentru a stimula cresterea economica intensiva,
plasand oamenii in centru si ajungand in toate teritoriile tarii. Agenda este structurata in jurul
a zece axe strategice si doua axe transversale, care sunt incadrate in trei dimensiuni care
reflecta programul politic privind deceniul digital: (i) infrastructurd si tehnologie; (ii)
economie; si (iii) oameni. Programul a fost aprobat in 2020 si actualizat in 2022 sub
denumirea ,Spania digitala 2026”. Conform Eurobarometrului special privind ,Deceniul
digital” 2024, 73% dintre cetatenii spanioli considera ca digitalizarea serviciilor publice si
private zilnice le viata mai usoara. Acest procent se aliniaza cu media UE si reflecta succesul
autoritatilor spaniole in ceea ce priveste implementarea Agendei digitale.

Pe scurt, Spania continua sa inregistreze progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a politicilor privind datele deschise, promovéand publicarea informatiilor publice in
formate usor de citit automat si accesibile, cu scopul de a Tmbunatati transparenta,
participarea cetatenilor si inovarea.

SUEDIA

In Suedia figureaza cinci acte normative prin care se transpun prevederile Directivei
UE 2019/1024. Cel mai vechi dintre acestea este Ordonanta privind libertatea presei din
1949 (TF). Aceasta reglementeaza libertatea de exprimare in publicatiile tiparite (ziare si
carti) si principiul accesului public la documentele publice. Este una dintre cele patru legi de
baza ale Suediei. Sectiunea 1 din Cap. |l prevede ca pentru a promova un schimb liber de
opinii, informatii libere si cuprinzatoare si creatie artistica libera, orice persoana are dreptul
de a accesa documentele publice.

Urmatorul act in ordine cronologica este Legea privind accesul public si secretul
(2009:400) care contine prevederi privind gestionarea documentelor publice de catre
autoritati si alte organisme in inregistrarea, divulgarea si alte tipuri de manipulare a
documentelor publice. Legea contine, de asemenea, prevederi privind confidentialitatea in
activitatile publice si interdictiile privind divulgarea documentelor publice.
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Legea privind administratia publica (2017:900) este cel de-al treilea act care contine
prevederi relevante. Legea suedeza privind procedura administrativa, cunoscuta oficial ca
Forvaltningslag (2017:900), stabileste cadrul legal pentru modul in care autoritatile
administrative din Suedia trebuie sa gestioneze si sa proceseze diferitele chestiuni
administrative. Aceasta lege a intrat in vigoare la 1 iulie 2018, inlocuind versiunea anterioara
din 1986. Unul dintre principile de baza este ca autoritatile trebuie sa asigure ca
interactiunile cu publicul sunt eficiente si usor de realizat, oferind asistenta necesara pentru
ca indivizii sa Tsi protejeze drepturile si interesele.

Legea (2022:818) privind accesul la datele din sectorul public este principalul
document de transpunere a directivei europene. Asa-numita Lege privind datele deschise,
reglementeaza modul in care entitatile publice trebuie sa ofere acces la datele deschise.

A face datele disponibile pentru reutilizare inseamna ca organizatia publica ofera
acces la informatii in formate digitale, fara obstacole nejustificate in ceea ce priveste modul
in care aceste date pot fi reutilizate. Punerea la dispozitie a datelor in vederea reutilizarii
trebuie sa fie in conformitate cu cerintele celui de-al doilea capitol al Legii privind datele
deschise, care se refera la protectia informatiilor, a formatelor si a conditilor. O parte
esentiala a legii consta in faptul ca accesul la date este oferit in format digital. Acest lucru
se datoreaza faptului ca formatul digital este cel care permite prelucrarea si reutilizarea
datelor in orice scop. Capitolul 2 sectiunea 2 din Legea privind datele deschise stabileste
formatele digitale in care datele sunt puse la dispozitie: in formatul existent sau, daca
solicitantul cere acest lucru si daca este adecvat si posibil din punct de vedere practic si
tehnic, intr-un format deschis, care poate fi citit automat si, dupa caz, accesibil si in care se
pot efectua cautari, impreuna cu metadatele asociate. Format existent inseamna oricare
dintre formatele digitale in care datele sunt prelucrate sau stocate de catre actorul public.
Daca datele sunt stocate in formate diferite, formatul existent este unul dintre formatele in
care sunt stocate. Daca datele nu sunt stocate in formate digitale, acestea nu intra sub
incidenta Legii privind datele deschise.

Evaluarea adecvarii include principiul conform caruia punerea la dispozitie a datelor
conform solicitarii nu ar trebui sa necesite un efort disproportionat. Un efort disproportionat
poate fi depus in cazul in care punerea la dispozitie necesita crearea sau adaptarea unor
noi seturi de date, in special pe baza unei cereri. Evaluarea adecvarii ar trebui sa ia in
considerare, de asemenea, daca formatul in sine, atunci cand este pus la dispozitie, poate
implica riscuri speciale bazate pe interesele de protectie. Punerea la dispozitie intr-un
anumit format nu ar trebui sa afecteze in mod disproportionat activitatea de baza, bugetul
sau organizatia publica adica nu se intentioneaza achizitionarea de echipamente tehnice
costisitoare sau angajarea de personal nou pentru a respecta cerintele de format.

Ghidul privind Legea datelor deschise precizeaza ca, atunci cand se alege intre un
format existent si un format deschis si prelucrabil automat, se aplica urmatoarele:

- In cazul in care solicitantul cere acest lucru, datele sunt puse la dispozitie intr-un
format deschis si lizibil automat, dacé este cazul si daca este posibil din punct de
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vedere practic si tehnic. Orice format cerut de solicitant este apoi luat in considerare
si se aplica daca este adecvat si posibil din punct de vedere practic si tehnic.

- Atunci cand o entitate pune datele la dispozitie pentru reutilizare din proprie initiativa,
aceasta poate, in principiu, sa aleaga intre a oferi acces la date in formatul existent
sau intr-un format deschis si lizibil automat. Cu toate acestea, datele trebuie puse la
dispozitie intr-un mod accesibil si care permite cautarea. Aceasta inseamna ca datele
sunt structurate si formatate intr-un mod care faciliteaza gasirea si accesarea lor de
catre un reutilizator. De asemenea, acestea trebuie sa fie puse la dispozitie impreuna
cu metadatele asociate®®. Motivul pentru aceasta este ca reutilizatorii ar trebui sa
poata gasi cu usurinta datele care au fost puse la dispozitie pentru reutilizare.

Pentru formatul datelor dinamice exista cerinte specifice. In conformitate cu capitolul 2
sectiunea 3 din Legea privind datele deschise, datele dinamice sunt puse la dispozitie intr-
un format care poate fi citit automat prin intermediul unei interfete adecvate sau prin
descarcare masiva. Datele dinamice se refera la datele care sunt actualizate frecvent sau
in timp real pentru a fi actualizate si relevante pentru utilizarea ulterioara. Datele generate
de senzori constituie adesea date dinamice. Ca punct de plecare, datele dinamice trebuie
sa fie puse la dispozitie imediat dupa ce au fost colectate sau produse. Descarcarea in bloc
poate fi adecvatd pentru cantitati mai mari si limitate de date, in timp ce transferul prin
interfete poate fi adecvat pentru punerea la dispozitie a unor cantitati mai mici de date, atunci
cand datele pot fi puse la dispozitie imediat dupa ce au fost produse sau colectate.

Unul dintre scopurile Legii privind datele deschise este ca datele puse la dispozitie de
actorii publici sa poata fi reutilizate in mod liber si fara restrictii privind modul in care datele
pot fi prelucrate. Legea privind datele deschise nu confera entitatilor publice dreptul de a
stabili conditii privind modul in care datele pot fi reutilizate, dar in anumite circumstante este
posibil sa se stabileasca anumite conditii.

Pentru ca o conditie sa poata fi impusa, aceasta trebuie sa fie motivatéd de un interes
public. Un interes public este, de obicei, ceva care are o relevantd generala pentru toti
membrii unei societati, cum ar fi sdnatatea publica, siguranta publica, mediul si protectia
consumatorilor. Exercitarea unui drept de proprietate intelectuala este, de asemenea,
considerata a fi un interes public.

Se pot stabili conditi numai daca exista indreptatire in temeiul unei alte legi sau
reglementari. Un exemplu este reprezentat de datele care sunt acoperite de un drept de
proprietate intelectuala care face posibila licentierea datelor in temeiul Legii drepturilor de
autor (1960:729) pentru opere literare si artistice (URL). Un alt exemplu este atunci cand
sunt stabilite conditii pentru a proteja alte interese care sunt mentionate direct in lege sau
statut, cum ar fi informatiile geografice de mediu. O societate publica sau un organism
controlat public care nu este supus niciunei obligatii de a oferi acces la date poate stabili
conditii pentru reutilizare, cu conditia sa nu existe interdictii in acest sens in niciun alt act.

3 (Government Bill 2021/22:225 pp. 82-8377)
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In documentele administrative suedeze se precizeaza ca, cererea de acces la date
nu da dreptul de a accesa datele. Solicitantul trebuie sa aiba dreptul de a accesa datele in
temeiul unui alt statut, de exemplu prin dreptul de a accesa documente publice Th temeiul
Ordonantei privind libertatea presei. De asemenea, este o conditie prealabila ca informatiile
sa existe in format digital. Informatiile care sunt stocate doar in formate fizice nu intra sub
incidenta Legii privind datele deschise. in cazul in care un organism public primeste adesea
cereri de publicare a unui anumit tip de date, se recomanda ca informatiile sa fie puse la
dispozitie, de exemplu, prin intermediul site-ului web.

In fine, cel de-al cincilea act normativ care contine prevederi din Directiva 2019/1024
este Regulamentul (2018:1486) cu instructiuni pentru Agentia suedeza de administrare
digitala, care coordoneaza si sustine digitalizarea la nivelul intregii administratii, cu scopul
de a face administratia publicd mai eficienta. Autoritatea este responsabila pentru
infrastructura digitala la nivel administrativ, raspunde de accesul administratiei publice la
infrastructura si serviciile de identificare si semnatura electronica, promoveaza utilizarea
identificarii si a semnaturii electronice, raspunde de punctele de conexiune (nodurile)
suedeze pentru identificarea electronica transfrontaliera si de furnizarea unei infrastructuri
administrative comune pentru comunicarea digitala securizatd pentru activitatile din
domeniul asistentei sociale care sunt finantate integral sau partial din fonduri publice.

Aceasta este si autoritatea competenta si punctul unic de contact privind masurile
pentru un nivel ridicat de interoperabilitate in sectorul public din intreaga Uniune
(Regulamentul privind Europa interoperabila).
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