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Abstract

Tarile lumii atat cele dezvoltate cat si cele in curs de dezvoltare detin un bogat
patrimoniu arhitectural localizat in cartiere istorice distincte si/sau in monumente
individuale cu semnificatie istorica.

Patrimoniul arhitectural reflectd dezvoltarea socio-culturala si istoria tarilor
respective. Protejarea acestuia este tot mai pe larg introdusa in politicile guvernelor
centrale si locale, nu doar gratie rolului in sustinerea identitatii culturale, dar in principal
prin potentialul sdu economic, inclusiv dezvoltarea durabila economica (afaceri, locuri de
munca, turism).

Atragerea resurselor financiare pentru intretinerea si restaurarea cladirilor de
patrimoniu este un subiect de actualitate pentru multe state.

Detinatorii privati de resurse, precum bancile si institutiile financiare, sunt prudente
in finantarea proiectelor de constructii. Acestea s-au concentrat pe proiecte care
indeplinesc criteriile de supraveghere si ofera beneficii economice. Institutiile financiare
internationale au implementat suplimentar cerinte tehnice, sociale si de mediu (de
exemplu Banca Mondiala)

Practica internationala ofera variate exemple de instrumente de finantare (facilitati

fiscale, reduceri de taxe, subventii, alocatii bugetare) a patrimoniului arhitectural.
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CONSIDERATII GENERALE

Problemele salvarii patrimoniului construit au fost aduse in atentia societatii la
inceputul secolului al XX-lea si evidentiate in diverse acte internationale precum: Carta
Internationald pentru Conservarea si Restaurarea Monumentelor si Siturilor (Venetia,
ICOMOS, 1965), care ofera posibilitdti mai largi de aplicare a principiilor restaurarii
caracterului specific al patrimoniului arhitectural al diferitelor tari, Conventia pentru
protectia proprietatii culturale in caz de conflict armat cu reglementari pentru Executarea
Conventiei din 1954 care, prin cel de-al doilea protocol, prevede ca masurile de
salvgardare necesare sa fie efectuate in timp de pace (UNESCO, 1999), Conventia
privind Protectia Patrimoniului Mondial, Cultural si Natural din 1972, care prevede
infiintarea unui Fond pentru Protectia Patrimoniului Mondial Cultural si Natural de valoare
universala exceptionala, numit ,Fondul Patrimoniului Mondial” (UNESCO, 1972).
Asistenta acordata de Comitetul Patrimoniului Mondial poate lua urmatoarele forme:
studii privind problemele artistice, stiintifice si tehnice ridicate de protectia, conservarea,
prezentarea si reabilitarea patrimoniului cultural si natural;, furnizarea de experti,
tehnicieni si fortd de munca calificatd pentru a se asigura ca lucrarile aprobate sunt
efectuate corect; formarea personalului si a specialistilor la toate nivelurile Tn domeniul
identificarii, protectiei, conservarii, prezentarii si reabilitarii patrimoniului cultural si
natural; furnizarea de echipamente pe care statul in cauza nu le detine sau nu este in
masura sa le achizitioneze; imprumuturi cu dobéanda scazuta sau fara dobanda care ar
putea fi rambursabile pe termen lung; acordarea, in cazuri exceptionale si din motive
speciale, de subventii nerambursabile.

Comitetul Patrimoniului Mondial ia decizii cu privire la cuantumul bugetului
Fondului Patrimoniului Mondial, precum si cu privire la utilizarea acestuia. Fondul
Patrimoniului Mondial s-a ridicat la 5,9 milioane de dolari pentru perioada 2022-2023,
plus 0,4 milioane de dolari pentru asistenta de urgenta, asa cum este definita in articolul
21.2 din Conventia Patrimoniului Mondial.

in 1976 a fost adoptatd Recomandarea privind salvgardarea si rolul contemporan
al zonelor istorice (UNESCO, 1976). Acestea cuprind principiile generale si metodele
recomandate pentru salvgardarea patrimoniului istoric, iar masurile specifice cerute de
fiecare stat sunt stabilite in mod independent in functie de competenta legislativa si
constitutionald, de structura organizatorica si economica a acestuia.

In prezent, posibilitatile de stimulare economica a salvarii patrimoniului cultural ar

fi:
+ Subventii la diferite niveluri;
* Granturi;
» Stimulente fiscale;
* Loterie;

» ,Procentul de filantropie”;
» Implicarea organizatiilor religioase ca parteneri;
* Implicarea organizatiilor non-profit.

1 https://www.icomos.org/en/369-whp/natural/2548-1965



https://www.icomos.org/en/369-whp/natural/2548-1965

Granturile pot fi acordate fie din surse locale sau internationale, din surse bugetare
sau nebugetare. De exemplu, o parte din costurile lucrarilor de restaurare pot fi
rambursate sau proprietarul poate fi supus unor sarcini suplimentare pentru a asigura
accesul (ltalia, Regatul Unit, Franta, Spania) Mai multe programe de finantare ale UE
sprijina patrimoniul cultural (arhitectural) in cadrul actualului Cadru Financiar Multianual,
bugetul multianual al UE acoperind perioada 2021-2027.

* Fondul Social European Plus (FSE+) (Program: Politica de Coeziune) are un
buget de 99,3 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 si ofera sprijin sub
forma de granturi prin organizatia de implementare Statele Membre UE si
Comisia Europeana.

» Fereastra IMM-urilor (Program: Invest EU). Bugetul total include o garantie de
la bugetul UE de 6,9 miliarde EUR din totalul garantiei bugetare Invest EU de
26,2 miliarde EUR. Sprijinul sub forma de finantare (imprumuturi, garantii, co-
investitii etc.) este propus in perioada 2021 — 2027 prin organizatia de
implementare Fondul European de Investitii si alti parteneri de implementare.

* New European Bauhaus (Programul: New European Bauhaus) ofera sprijin
astfel de granturi sau finantari (imprumuturi, garantii, co-investitii etc.) pentru
perioada 2021 — 2027.

in multe tari, posibilitatea de impozitare preferentiala este integratd in politica
fiscala, iar optiunile pentru subventii si scutiri de impozite sunt unice si utilizate diferit in
fiecare tara. Stimulentele fiscale se aplica nu numai investitorilor, ci si celor care
restaureaza proprietati istorice pentru uz propriu. Pe masura ce valoarea proprietatii
creste dupa lucrarile de restaurare, la fel creste si impozitul pe proprietate, ale carui cote
sunt foarte mari in tarile europene. Totusi, tindnd cont de costurile suportate, se
realizeaza un sistem de mentinere a aceleiasi cote de impozitare pana la restaurare.
Dreptul la reduceri de taxe poate fi oferit, de exemplu, unui grup de firme care sustin
proiecte de revitalizare a patrimoniului arhitectural, situri istorice. Pentru prima data,
reducerile de taxe au fost introduse in 1976 in SUA si, ca urmare, restaurarea
monumentelor istorice a devenit cu 13-28% mai ieftina pentru proprietari decat
demolarea si construirea unei noi cladiri in locul ei, in timp ce inainte adoptarea legii a
fost cu 4-7% mai scump4. In 1981, a fost votatd o lege care prevedea o reducere a
impozitului cu 25% pentru investitiile in restaurarea cladirilor istorice (in 1986, reducerea
a fost redusa la 20%).

Pe langa caritate, sponsorizare si o varietate de preferinte fiscale, exista
experienta internationala in atragerea cu succes a surselor suplimentare de sprijin pentru
patrimoniul cultural. Cele mai notabile sunt loteriile nationale, fondurile de dotare sau
fondurile de investitii, ,filantropia procentuald” si taxele marcate. in multe tari (Marea
Britanie, Canada, Italia, Germania, Finlanda etc.), o parte din incasarile loteriei este
folosita pentru finantarea patrimoniului cultural. in dezvoltarea loterii lor nationale, Italia
si Regatul Unit au pus un accent deosebit pe strangerea de resurse suplimentare pentru
o varietate de proiecte care sprijina conservarea si promovarea patrimoniului local,
regional si national.



inca de la sfarsitul anilor *90, o serie de tari europene (Ungaria, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia, Italia etc.) au dezvoltat institutia ,filantropiei procentuale”, bazata pe
principiul ,alocarii impozitelor”, care permite cetatenilor sa contribuie cu 0,5% péana la 2%
n scopuri sociale benefice. Este un mecanism de cheltuieli publice care permite
contribuabililor, in anumite limite, sa aloce sprijin financiar sferei sociale si culturale din
impozitul pe venit platit, fara cresterea poverii fiscale sau contributii suplimentare.

O posibilitate importanta este implicarea in parteneriat a organizatiilor religioase
in activitati de conservare a patrimoniului cultural. Institutiile bisericesti sunt responsabile
pentru proprietatea lor si sunt supuse obligatiilor de protectie. De exemplu, Legea
suedeza privind patrimoniul cultural interzice orice modificare structurala majora a
cladirilor bisericilor construite inainte de 1939 fara permisiunea administratiei provinciale.
Fiecare tara are o istorie bogata si o cultura unica, inclusiv o mostenire arhitecturala
exceptionala pe care tinde sa o pastreze cat mai mult posibil pentru generatiile viitoare,
dar practica internationala propune diverse abordari ale conservarii.

AUSTRIA

Austria este un stat federal iar competente importante in ceea ce priveste
patrimoniul cultural-arhitectural revin celor noua provincii federale, dar si municipalitatilor.
De exemplu, legile privind constructia si protectia peisajelor urbane traditionale sunt
adoptate de provinciile federale si executate de municipalitati intr-o mare masura. Cu
toate acestea, Constitutia federala prevede ca protectia patrimoniului cultural national
(,Denkmalschutz”) tine de competentele statului federal. Legea (federald) privind
protectia_ monumentelor a fost adoptatd in 1923 si este executatd de Oficiul Federal
pentru Monumente (,Bundesdenkmalamt”) sub responsabilitatea Ministerului Federal
pentru UE, Arte, Cultura si Media din Cancelaria Federala. Legea cu privire la protectia
monumentelor nu prevede diferite categorii de protectie.

In Austria, exista aproximativ 38.000 de obiecte imobile protejate de Legea privind
protectia monumentelor. in ceea ce priveste proprietatea, aproximativ o treime din
obiecte este detinuta de entitati religioase, o treime este detinuta de entitati publice
(guvernele federale si regionale si entitatile acestora, municipalitati si alte entitati
publice), iar o treime este detinuta de persoane fizice private sau juridice.

Fondurile federale pentru acordarea de subventii pentru intretinerea patrimoniului
cultural sunt de aproximativ 16 milioane EUR pe an; guvernele regionale si
municipalitatile acorda subventii suplimentare in limitele atributiilor lor.

§§ 32 si 33 din Legea privind monumentele federale prevede un fond pentru
monumente si subventii, dar nu exista niciun drept legal privind acordarea. §§ 4 si
18 din Legea impozitului pe venit prevede reduceri de impozit pentru donatiile
pentru patrimoniul cultural, 8 8 din Legea impozitului pe venit prevede reduceri de
impozit pentru investitiile in cladiri protejate in anumite conditii.



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009184
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009184

BELGIA

Regiunea Valona

Se acorda un ajutor financiar proprietarului (public sau privat) pentru protejarea
sau restaurarea unui monument clasificat clasat in conformitate cu articolele 3 si 4 din
Decretul ministerial din 29 iulie 1993 privind subventionarea lucrarilor de conservare a
monumentelor clasificate. Subventiile pot fi acordate numai daca lucrarile au primit
acordul prealabil de céatre autoritatile publice pentru restaurarea avand Patrimoniul si
Monumentele in sarcina sa?.

In conformitate cu articolul 145 din Codul impozitului pe venit din 1992 si de
articolul 63 a) din decretul sau de aplicare.

Reducerea taxelor la costurile de intretinere si restaurare pentru cladirile protejate.
Conditiile pentru a beneficia de reducerea impozitului:

» Proprietarul de cladiri, parti de cladiri sau situri catalogate poate beneficia de

aceasta reducere.

* Proprietarul trebuie sa aiba domiciliul in Regiunea Valona.

* Proprietarul trebuie sa fie supus impozitului pe venitul personal.

» Este posibil ca proprietarul sa fi primit subventii, dar reducerea impozitului se
aplica numai partii care nu sunt acoperite de subventiile mentionate.

Conditiile privind proprietatile clasificate:

+ Cladirea trebuie clasificata

- Cladirea trebuie sa faca obiectul unei decizii de clasificare in conformitate cu
regulile aplicabile.

- Tn Valonia, de la 1 ianuarie 1989, ministrul responsabil cu patrimoniul este cel
care adopta aceasta decizie in aplicarea regulilor de procedura ale Codului
patrimoniului valon.

+ Cladirea nu poate fi inchiriata

- Proprietatea nu poate fi inchiriata in perioada impozabila pentru care se solicita
deducerea, fie ca este o inchiriere anuala sau o singura data.

- Cladirea nu poate fi inchiriata chiar daca partea listata este, de exemplu, doar
o fatada sau un acoperis.

o furnizarea ocazionala gratuita nu este o inchiriere.

+ Cladirea trebuie sa fie accesibila publicului. Aceasta recunoastere trebuie sa fie
certificata de Ministrul Patrimoniului (decretul ministerial din 20 august 2021 de delegare
a actelor fiscale catre Agentia Valona pentru Patrimoniu - AWaP) conform procedurii
descrise mai jos. Primul pas pe care trebuie sa il faca proprietarul pentru procedura de
solicitare a accesibilitatii publice este sa solicite un certificat de accesibilitate pentru
public.

 Proprietarul solicita recunoasterea accesibilitatii publice a proprietatii de la
AWaP, specificand datele de contact ale proprietatii si partilor vizate de cererea de
recunoastere si atasand fotografii acolo unde este cazul.

2 https://agencewallonnedupatrimoine.be/wp-content/uploads/2023/10/reduction-d-impot-sur-depenses-d-
entretien-et-de-restauration-d-immeubles-classes.pdf
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» Pentru proprietatile care nu sunt vizibile de pe drum (curte, parc imprejmuit,
interiorul unei vile etc.), proprietarul este invitat sa semneze un acord de accesibilitate cu
AWaP prin care se obligd sa deschida proprietatea catre public conform termenii si
conditiile stabilite in respectivul contract.

De retinut ca acordul poate fi transmis in copie, in toate scopurile utile, de catre
AWaP la oficiul de turism al municipiului si/sau al regiunii, sau consilierului responsabil
cu patrimoniul din municipiu. AWaP va avea ulterior dreptul de a se asigura ca acordul
este respectat si ca proprietatea este efectiv accesibila publicului.

* Ministrul Patrimoniului sau reprezentantul acestuia elibereaza solicitantului
certificatul de recunoastere a accesibilitatii publicului pentru intreaga cladire
sau o parte din cladire sau refuza acest certificat prin decizie motivata.

Care sunt conditiile pentru lucrarile de intretinere si reparatii:

+ Odata indeplinite conditiile pentru clasificarea cladirilor, pentru a beneficia de
reduceri de impozit si eliberat certificatul sau acordul de accesibilitate
publicului, proprietarul poate efectua lucrari la proprietate, dupa acordul
prealabil al autoritatii competente si conform regulilor Codului Patrimoniului
valon si Codul de Dezvoltare Teritoriala in vigoare,

* Cheltuielile care pot fi luate in considerare trebuie sa fie stabilite:

- pentru intretinerea si restaurarea acestor bunuri;

- pentru conservarea acestor bunuri sau a unei parti din ele;

- in vederea readucerii acestora la starea anterioara; sau

- in vederea valorificarii lor pe plan istoric, artistic, stiintific sau estetic.

Proprietarul poate mentiona doar cheltuielile care sunt legate de lucrarile la
cladirea mentionata sau partea de cladire listata. Dimpotriva, nu va putea beneficia de
sistemul de reducere a impozitului pentru lucrarile pe parti ale imobilului care nu sunt
cuprinse expres in ordinul de incadrare.

Proprietarul poate mentiona doar cheltuielile care sunt legate de lucrarile la cladire
sau la partea din cladire recunoscut ca fiind accesibil& publicului. Tn schimb, proprietarul
nu va putea beneficia de sistemul de reducere a impozitului pentru lucrarile pe parti
clasificate ale proprietatii care nu sunt accesibile publicului.

Proprietarul trebuie sa fi efectuat lucrari pentru a atinge unul dintre obiectivele de
mai sus. Invers, nu va putea beneficia de sistemul de reducere a taxelor pentru realizarea
unei anexe sau a unei verande, montarea unui bazin de inot etc.

Suma pentru care se acorda reducerea impozitului este egala cu 50% din
cheltuielile efectiv platite (neacoperite prin subventii) in perioada impozabila si nu poate
depasi 42.710 € (suma indexata, impozit 2023 de ex.) / 46.810 € (suma indexata ex.
impozit 2024) pe perioada impozabila.

Reducerea impozitului este egala cu 30% din suma care poate fi luata in calcul.

+ Odata finalizata lucrarea, proprietarul trebuie sa obtind o adeverinta care sa

ateste ca lucrarile efectuate sunt conforme cu acordul prealabil acordat.
Aceasta solicitare este transmisa la AWaP.

* Se elibereaza un certificat proprietarului daca lucrarea a fost efectuata in

conformitate cu notificarea prealabila.



* AWAP decide doar asupra lucrarilor de intretinere si/sau restaurare si nu
asupra facturilor si dovezilor de plata aferente acestei lucrari, aceste informatii
fiind in sarcina Administratiei Financiare.

Dupa completarea declaratiei fiscale prin care invoca reducerea de impozit
aferenta cheltuielilor de intretinere si restaurare a imobilelor cotate, proprietarul
pastreaza urmatoarele documente la furnizarea de finantare a serviciului public federal:

* Ordinul prin care se decide incadrarea imobilului in cauza si decizia prin care
se recunoaste accesibilitatea acestuia;

+ facturile si dovada platii aferente lucrarilor de intretinere sau restaurare si un
certificat de la autoritatea competenta ca lucrarea respecta acordul prealabil;

» declaratie pe juramant in care se specifica daca au fost promise, acordate sau
platite subventii pentru lucrarile de intretinere sau restaurare si, in caz
afirmativ, cuantumul acestora.

Aceasta este o chestiune regionalizata, dar care ramane, in prezent, reglementata

de articolul 145 din Codul impozitului pe venit din 1992 si de articolul 63 a) din decretul
sau de aplicare.

Regiunea Flamanda

Regiunea Flamanda a stabilit o lista a monumentelor protejate oficial. Acestia sunt
obligati sa primeasca sprijin financiar din partea autoritatilor flamande, in conformitate cu
Decretul din 12 iulie 2013 privind patrimoniul cultural imobil si Legea privind aplicarea
(punerea in aplicare) a guvernului flamand din 16 mai 2014, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2015. Guvernul poate, in limitele bugetului, sa acorde subventii Asociatiilor
Patrimoniului Imobil (publice sau private) sau proiecte specifice.

Regiunea Bruxelles

Directia Patrimoniului Cultural (Direction du Patrimoine culturel) are sarcina de a
studia, proteja, conserva si spori statutul bunurilor remarcabile din Regiunea Bruxelles-
Capitale.

Directia lucreaza indeaproape cu Commission royale des Monuments et des Sites
din regiunea Bruxelles-Capitale, care este organismul consultativ al patrimoniului din
regiune.

Directia de Patrimoniu Cultural are o serie de sarcini legate de identificarea si
imbunatatirea statutului acestui patrimoniu construit.

Conform articolelor 240 si 241 din Codul Urban din Bruxelles din 9 aprilie
2004, guvernul Regiunii Bruxelles poate acorda sprijin financiar pentru
monumentele aflate pe lista oficiala. Granturile sunt, de asemenea, disponibile pentru
lucrari de restaurare a structurilor minore care nu sunt protejate oficial.



CROATIA3

In conformitate cu articolul 114 al Legii privind protectia si conservarea bunurilor
culturale, cu modificarile si completarile ulterioare, anuitatea pentru cladirile monument
reprezentd o contributie pecuniara, platibila de catre persoanele fizice si juridice care
desfasoara activitdti economice in imobile cu valoare culturalda sau pe teritoriul
complexului cultural-istoric, fiind cunoscuta sub denumirea de anuitatea ,directa” pentru
monumente. Anuitatea ,indirecta” pentru cladirile monument este aplicabila persoanelor
juridice care desfasoara activitati prevazute in cadrul articolului 114a din Legea privind
protectia si conservarea bunurilor culturale in conformitate cu clasificarea nationala a
activitatilor. In acest caz, anuitatea reprezinta 0,05% din venitul generat de desfasurarea
activitatilor mentionate in articolul 114a (ex: comert cu ridicata al produselor din tutun sau
de parfumuri si cosmetice, comert cu amanuntul al produselor din tutun in magazine
specializate, telecomunicatii, intermediere monetara, jocuri de noroc etc.), atributiile de
stabilire, inregistrare, supraveghere, colectare si executare silita a anuitatii indirecte fiind
indeplinite de administratia fiscala.

Mentionam ca veniturile colectate din aplicarea anuitatii mai sus descrise pot fi
utilizate exclusiv pentru protejarea si conservarea bunurilor culturale si sunt impartite in
proportie de 60% in favoarea orasului pe teritoriul caruia se colecteaza anualitatea si
40% in favoarea bugetului de stat, si doar in vederea realizarii programului national de
protectie si conservare a bunurilor culturale. Totodata, fondurile provenite din anuitate
care raman in bugetul orasului pot fi utilizate exclusiv pentru protejarea si conservarea
bunurilor culturale.

Anuitatea directa pentru monumente se plateste lunar intr-un cuantum
cuprins intre 0,13 euro si 0,53 euro pe metru patrat de suprafata utila a spatiilor
comerciale situate intr-un imobil cu valoare culturala sau in zona unei unitati
culturale si istorice.

Spre exemplu, in orasul Rijeka, rata anuitatii pentru monumente este stabilita intre
0,40 euro si 0,53 euro pe mp de suprafata a spatiilor comerciale. Astfel, regimul de taxare
este aplicat in functie de zona 1 sau zona 2 in perimetrul careia este situat imobilul
protejat.

ESTONIA*

Potrivit informatiilor furnizare de Ministerul Culturii, in Estonia, exista peste 26.000
de monumente culturale protejate de stat, care pot fi clasificate dupa cum urmeaza:
- peste 13.000 de monumente de arta (majoritatea sunt proprietati bisericesti,
monumente fizice, opere de arta etc.);
- aproape 7.000 de situri arheologice (asezari, morminte, pietre de cult, epave
etc.);
- peste 5.000 de monumente fizice (cladiri, poduri, parcuri etc.);

3 https://www.coe.int/en/web/herein-system/croatia
4 https://www.coe.int/en/web/herein-system/estonia
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- peste 1 000 de monumente istorice (locuri legate de persoane importante sau
de evenimente istorice, monumente ale Razboiului de Independenta, cimitire
etc.).

Baza legislativa pentru protectia monumentelor o reprezintda Legea privind
conservarea patrimoniului, prin intermediul careia se asigura conservarea monumentelor
si a mediului specific zonelor de protectie a patrimoniului.

Consiliul Patrimoniului National, organism infiintat in anul 1993, reprezinta
principalul organism guvernamental din Estonia, care este insarcinat cu conducerea
activitatii de conservare. Obiectivul Consiliului Patrimoniului National este de a valorifica
patrimoniul cultural si mediul cu valoare culturala si de a asigura conservarea acestora.
In vederea realizarii acestui scop, se asigura monitorizarea, consilierea proprietarilor de
monumente, sprijinirea restaurarii si mentinerea unui Registru national al monumentelor
culturale.

Consiliul Patrimoniului National are reprezentanti in toate cele 15 judete. Orasgele
mai mari, precum Tallinn, Tartu si Narva, au incheiat acorduri administrative cu
Consiliul Patrimoniului National si, pe teritoriul lor administrativ, indeplinesc ele
insele obligatiile legate de protectia patrimoniului national. in acest scop,
primariile angajeaza lucratori pentru protectia patrimoniului.

Consiliul Patrimoniului National poate plasa obiecte de valoare culturala sub
protectie temporara pentru a determina necesitatea de a le desemna ca monumente. Un
obiect poate fi plasat sub protectie temporara pentru o perioada de péana la sase luni,
dupa care se decide daca va fi plasat sau nu sub protectie permanenta.

In cadrul Ministerului Culturii, Consiliul actioneaz& ca un organism consultativ al
ministrului. Acesta prezinta propuneri cu privire la problemele care decurg din aplicarea
Legii privind conservarea patrimoniului si este format din experti in domeniul protectiei
patrimoniului si in domenii conexe. Componenta Consiliului si regulamentul sdu de
procedura sunt aprobate de ministrul culturii.

Potrivit Sectiunii 35, para. (1) a Legii privind conservarea patrimoniului,
proprietarul sau detinatorul unui monument sau al unei cladiri situate intr-o zona de
conservare a patrimoniului poate solicita Consiliului o subventie pentru intretinerea,
repararea, conservarea, restaurarea, conservarea si restaurarea monumentului sau a
cladirii situate intr-o zona de conservare a patrimoniului.

Tipul de activitati care urmeaza sa fie sprijinite, cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca solicitantul si cererea de sprijin, inclusiv rata de cofinantare, termenul de
depunere a cererii, motivele de evaluare, de acordare, de respingere si de retragere a
cererii, procedura de verificare a utilizarii sprijinului, precum si motivele si procedura de
recuperare a sprijinului sunt stabilite de ministrul responsabil de sector potrivit
urmatorului Regulament.

Sprijinul se acorda in urmatoarele etape de depunere a cererilor:

1) cerere circulara - runda de cerere in care cererea poate fi depusa in perioada

1 august - 30 septembrie a anului precedent anului fiscal (denumita runda de
cereri limitate);

2) cerere circulara suplimentara — o runda de cereri in care depunerea cererii
este posibila Tn termenul limitd si in scopul specificat de catre concedent
(denumita runda suplimentara de cereri limitate);
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3) cerere in curs — o runda de cereri, in care cererea este depusa in mod continuu
pana la terminarea fondurilor gratuite din bugetul rundei de aplicare (denumita
runda de cereri in curs).

Mentionam ca potrivit articolului 4 al Regulamentului in vederea conservarii
monumentelor, monumentelor istorice si cladirilor situate in zone de conservare a
patrimoniului se sprijina urmatoarele tipuri de activitati:

1) conservarea si restaurarea de cladiri;

2) conservarea si restaurarea unui detaliu de constructie;

3) intocmirea unui proiect de constructie;

4) intretinerea si reparatiile, inclusiv construirea unui sistem de alarma de

securitate si protectie impotriva incendiilor;

5) restaurarea.

Potrivit articolului 6, para.(1), sprijinul pentru activitatiie mentionate la articolul 4
si 5 ale Regulamentului se poate califica drept ajutor de minimis in sensul articolului 3
din Regulamentul privind ajutorul de minimis (VTA) si a sectiunii 33 alineatul (1) din
Legea Concurentei.

In cazul In care sprijinul se calificd drept ajutor de minimis in sensul
Regulamentului VTA, finantatorul verifica in registrul ajutoarelor de stat si al ajutoarelor
de minimis ca ajutorul de minimis acordat solicitantului in cursul a trei exercitii financiare
consecutive, impreuna cu subventia acordata in cadrul cererii de propuneri, sa nu
depaseasca 200 000 EUR. Incepand cu 01.01.2024, limita superioard a VTA a crescut
la 300.000 euro®.

Potrivit articolului 9 al Regulamentului, bugetul anual al sprijinului se aproba de
catre Ministerul Culturii.

Articolul 10 reglementeaza ca suma minima a sprijinului solicitat din runda de
cereri pe termen determinat este de 200 de euro, iar suma maxima in cazul refacerii si
conservarii cladirilor este de 100.000 de euro, in alte cazuri stabilita pana la 20.000 de
euro. La solicitarea unui grant, ponderea maxima a grantului din costurile eligibile ale
proiectului este de:

1) 50%, daca solicitantul este o institutie de stat, o fundatie de stat, o societate,

persoana juridica publica;

2) 80% daca solicitantul este o unitate administrativa locala;

3) 90%, daca solicitantul este o persoana fizica sau o persoana juridica privata
(...)

In cazul unei cereri de sprijin aferenta rundei curente de cereri, contributia proprie
si cofinantarea nu sunt necesare. in cazul unei runde suplimentare pe durata
determinata, furnizorul de granturi stabileste cuantumul minim si maxim al grantului si
ponderea maxima a costurilor eligibile la anuntarea grantului.

in privinta cerintelor pe care trebuie sa le indeplineasca solicitantul, articolul 11 al
Regulamentului stabileste urmatoarele:

- solicitantul poate fi proprietarul sau detinatorul monumentului/ bunului imobil

din zona de protectie sau conservare a patrimoniului;

5 https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigiabi/vahese-tahtsusega-abi
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- cererea se depune inainte de inceperea lucrarilor care urmeaza sa fie finantate
prin subventie;

- nu se acorda nicio subventie daca activitatile pentru care se solicita sprijinul
au fost realizate inainte de depunerea cererii.

De asemenea, solicitantul trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

(1) solicitantul nu este restantier sau in intarziere cu plata impozitelor sau a platilor
catre stat;

(2) solicitantul nu face obiectul unei proceduri de lichidare sau al unui ordin de
faliment si nu a facut obiectul unui avertisment valabil impotriva radierii din
registrul comertului;

(3) in cazul in care concedentul a emis o decizie de recuperare anterioara cu
privire la solicitant, acesta nu trebuie sa fie in intarziere cu rambursarea
ajutorului datorat in temeiul deciziei;

(4) solicitantul este in masura sa plateasca cofinantarea si costurile neeligibile
care rezulta din articolul 10 alineatul (2) din prezentul regulament;

(5) solicitantul nu a primit anterior fonduri de la bugetul de stat, de la Uniunea
Europeana sau ajutor extern pentru rambursarea acelorasi costuri;

(6) solicitantul nu are alte obligatii restante fatd de finantator, cu exceptia
indeplinirii unui ordinului emis de Consiliul Patrimoniul National.

In Tallinn, subventiile sunt distribuite prin intermediul Departamentului de protectie

a patrimoniului pentru conservarea (sub forma de intretinere, conservare si restaurare)
cladirilor sau a obiectelor individuale de importanta culturala declarate monument,
zonelor de conservare a patrimoniului si zonelor de protectie a mediului.

Subventia poate fi solicitatd, de asemenea, pentru elaborarea de planuri de
actiune si proiecte de restaurare pentru cladirile mentionate anterior, precum si pentru
restaurarea monumentelor funerare si a gardurilor de importanta culturala din cimitirele
istorice. Scopul subventiei este de a sprijini restaurarea si recuperarea obiectelor,
inclusiv a detaliilor acestora, si de a pastra ambianta autentica, arhitectura si utilizarea
materialelor in orasul Tallinn.

Acordarea subventiei pentru restaurare este reglementata de Regulamentul nr. 3
al Consiliului Local Tallinn din 8 februarie 2018 potrivit ,Procedurii_de acordare a
subventiilor pentru restaurare”.

In anul 2024, suma alocata pentru subventiile de restaurare era stabilita la 450
000 EUR, fara a include subventiile pentru lacasurile de cult. Limita maxima a subventiei
este stabilita la 75% din costurile lucrarilor de restaurare sau 95% din costurile lucrarilor
de restaurare a lacasurilor de cult. Limita maxima a subventiei este stabilita la declararea
rundei de depunere a cererilor, in conformitate cu dispozitiile sefului Departamentului de
planificare urbana din Tallinn.

Persoanele care aplica pentru acordarea unei astfel de subventii trebuie sa aiba
in vedere ca lucrarile planificate sunt lucrari de restaurare, reparare, conservare sau
renovare a structurii arhitecturale originale, luand in considerare urmatoarele aspecte:
lucrarile pentru care se solicitd subventia pot fi finalizate si receptionate pana cel tarziu
la data de 30 noiembrie a aceluiasi an calendaristic, lucrarile planificate trebuie sa aiba
o aprobare valabila din partea unei autoritati competente, daca acest lucru este prevazut
de Legea privind protectia patrimoniului, de Codul constructiilor sau de legislatia orasului,
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lucrarile trebuie sa beneficieze de acordul tuturor proprietarilor in cazul proprietatii in
comun sau sa fie solicitate la cererea asociatiei de proprietari (acolo unde exista).
Mentionam ca lucrarile trebuie efectuate din fonduri proprii inainte de depunerea
raportului privind costurile, neexistand posibilitatea platii in avans a subventiei, ci doar
dupa finalizarea lucrarilor si aprobarea raportului privind costurile.

FRANTA

Exista doua niveluri de protectie a monumentelor istorice: inregistrarea ca
monumente istorice de interes regional / local (monumente ,inregistrate”) precum si
clasificarea ca monumente istorice de interes national (,clasificate”).

in Franta, exista cca 45.000 de cladiri protejate ca monumente istorice in Franta,
dintre care 15.000 clasificate si 30.000 inregistrate.

49% dintre monumentele istorice sunt proprietate privata. Celelalte sunt
repartizate intre stat si autoritatile locale.

Suma totala a bugetului dedicat intretinerii si restaurarii monumentelor
istorice a ajuns la 400 de milioane de euro in 2018, adica ceva putin mai mult de
0,001% din bugetul cheltuielilor de stat.

Din respectivele fonduri s-au alocat:
- 25 de milioane de euro pentru finantarea unor proiecte majore de restaurare
(Chateau de Versailles, Grand Palais etc.);

- 26 milioane pentru intretinerea monumentelor apartinand statului;

- 22 milioane granturi acordate autoritatilor locale sau persoanelor fizice pentru

lucrari de intretinere a monumentelor istorice;

- 111 milioane pentru restaurarea monumentelor apartinand statului;

- 26 milioane pentru monumentele situate in regiunea Parisului al caror

management de proiect este asigurat de un operator dedicat (OPPIC);

- 47 milioane pentru finantarea operatiunilor de restaurare efectuate de regiuni;

- 139 milioane subventii pentru investiti acordate autoritatilor locale si

proprietarilor privati pentru operatiunile de restaurare pe care acestia le
intreprind asigurandu-se ei insisi managementul proiectului.

Lucrarile de restaurare a monumentelor istorice private inregistrate pot fi acoperite
de la 5% péna la 40% de catre stat si de la 10% péana la 50% pentru monumentele
listate.

Din punct de vedere fiscal, taxele de teren, lucrari, asigurari, dobanzi la imprumut
etc., aferente partilor protejate sunt deductibile pana la 50% din venitul impozabil, si pana
la 100% atunci cand monumentul este deschis publicului.

In plus, monumentele istorice pot fi scutite de taxele de mostenire, dar aceasta
scutire este conditionata de semnarea unui acord pe durata nedeterminata cu ministrii
Culturii si Finantelor care sa includa un angajament de conservare si deschidere cétre
public.



In plus, legea pentru monumentele istorice din 2019 permite cumparatorilor unei
proprietati care necesita lucrari majore de restaurare sa deduca din veniturile din
proprietate fara nici un plafon costurile de restaurare si intretinere a proprietatii, precum
si dobanda imprumutului aferenta achizitiei. Deficitul generat este deductibil din venitul
total, fara plafon.

Legea finantelor pentru 2009 a realizat o reforma profunda a asa-numitului regim
»-Malraux” prin transformarea regimului de deducere a taxelor in reducerea IR, pe de o
parte, si prin ajustarea substantiala a conditiilor de aplicare a regimului (in special prin
instituirea unui mecanism de plafonare a beneficiilor) pe de alta parte®.

in siturile de patrimoniu remarcabil, aceasta reducere de taxa este de 22%,
este majorata la 30% in prezenta unui plan de protectie si dezvoltare (PSMV)
aprobat. In vechile cartiere degradate definite la articolul 25 din legea nr. 2009-323 din
25 martie 2009 si cartierele noului program de reinnoire urbana (NPNRU), reducerea
impozitului este de 30%.

Cuantumul cheltuielilor care dau dreptul la reducerea impozitului nu poate depasi
suma de 400.000 euro pentru o perioada cuprinsa intre data eliberarii autorizatiei de
construire sau expirarea termenului de opunere la declaratie anterior si data de 31
decembrie a celui de-al treilea an urmator.

Sistemul Malraux face parte dintr-o politica publicd de dezvoltare si recalificare a
centrelor urbane. A facut posibila realizarea a numeroase renovari ale cladirilor din arii
protejate.

Acest sistem indeplineste obiective de politica publica care depasesc interesele
private, prin incurajarea efectuarii, pentru piata de inchiriere, a unor operatiuni complexe
de restaurare a cladirilor care nu au putut vedea lumina zilei prin simpla functionare a
mecanismelor de asistenta pentru locuinte de drept comun. Lucrarile efectuate fac
posibila conservarea patrimoniului arhitectural in acelasi timp cu contributia la politica
locativa. Aceste caracteristici si obiectivul unei noi stimulari a investitiilor I-au determinat
pe legiuitor sa extinda sistemul in 2009 la cladirile situate intr-un cartier vechi degradat
si in 2015 la cele situate intr-un cartier vechi cu o concentratie mare de locuinte vechi
degradate, precum si sa excluda, in temeiul legii finantelor pe anul 2013, mecanismul de
plafonare a unor avantaje fiscale mentionat la articolul 200 O-A din CGl.

Acest sistem a facut obiectul unei evaluari comune in decembrie 2018 de catre
Inspectoratul General de Finante, Inspectoratul pentru Afaceri Culturale si Consiliul
General pentru Mediu si Dezvoltare Durabila, in special in ceea ce priveste provocarile
oraselor mici si mijlocii .

In aceasta etapa, Guvernul nu are in vedere nicio modificare majora a sistemului
,Malraux”.

(Taxa de timbru) - cladirile clasificate sau inregistrate, precum si bunurile mobile si
imobile pe destinatie care constituie complementul istoric sau artistic, sunt scutite de taxe
de transfer gratuit (DMTG). Aceasta scutire este supusa subscrierii de catre mostenitorii,

Shttps://www.culture.gouv.fr/Thematiques/monuments-sites/Interventions-demarches/Subventions-et-
dispositifs-fiscaux/les-immeubles-dispositifs-fiscaux
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legatarii sau donatarii la ministerul de cultura, dupa aprobarea ministerului care raspunde
de buget, a unui acord pe durata nedeterminata care stabileste conditile de acces la
public si conditiile intretinerea proprietatii in cauza.

Acest sistem este deschis persoanelor care sunt fie individualizate, fie grupate in
coproprietate, fie grupate intr-un parteneriat imobiliar familial. Din Legea finantelor pentru
anul 2019 (articolul 120), in vederea eficientizarii si accelerarii procedurii de examinare
a cererilor de acord, semnarea acordului de catre ministrul responsabil de buget se
inlocuieste cu un aviz conform caruia prin delegarea ministrului, este eliberat de directiile
regionale sau departamentale ale finantelor publice unde se afla proprietatea.

Scopul scutirii de impozite de succesiune sau de transfer este acela de a evita
dispersarea bunurilor. Intr-adevar, acest sistem se inscrie in mijloacele implementate
pentru mentinerea obiectelor mobile la fata locului si prezentarea publicului colectii
mobile legate, din punct de vedere istoric si artistic, de monumentul scutit.

Acest sistem incurajeaza proprietarii privati sa pastreze proprietatea protejata in
mainile lor sau in cele ale familiei lor. Acesta garanteaza astfel continuitatea metodelor
de management in conformitate cu normele referitoare la monumentele istorice.

Beneficiul avantajului fiscal este conditionat de incheierea unui acord pe durata
nedeterminata intre donatari sau legatari si ministrul responsabil cu cultura, dupa acordul
ministrului responsabil cu bugetul. Acest acord prevede in special conditile de acces
public, intretinerea proprietatii in cauza, precum si cele referitoare la intretinerea si
prezentarea in situ a mobilierului.

Conditii de aplicare la cladirile protejate ca monumente istorice a cotei reduse de
TVA de 10% aplicabile pentru anumite lucrari in spatii rezidentiale’

Lucrarile de imbunatatire, transformare, dezvoltare si intretinere sunt supuse cotei
reduse de TVA de 10% atata timp céat se refera la spatii de locuit finalizate cu mai mult
de doi ani in urma.

Ca atare, proprietatile protejate ca monumente istorice, precum si patrimoniul
neclasificat sau neinscris, beneficiaza de aceasta cota redusa atata timp cat indeplinesc
conditiile legate de utilizarea incintei si de durata de finalizare.

Astfel, pentru spatiile alocate partial locuintelor:

- atunci cand spatile sunt alocate in intregime sau in principal utilizarii
rezidentiale (cel putin 50% din suprafata totala), cota redusa de 10% se aplica
tuturor lucrarilor aferente acestor spatii;

- atunci cand incinta este utilizata in principal pentru o alta utilizare decat
locuinta (mai mult de 50% din suprafata totala), cota redusa se aplica lucrarilor
efectuate in incaperile incintei utilizate exclusiv pentru locuinta.

De indata ce se lucreaza in cladiri protejate ca monumente istorice in care se

organizeaza vizite platite:

- monumentul este considerat in Tntregime a fi utilizat in scop rezidential cu
conditia ca partile interesate sa nu fi renuntat la scutirea de TVA pentru

7 https://www.culture.gouv.fr/Thematiques/monuments-sites
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veniturile din vizite si ca nicio parte a cladirii s& nu fie destinata unei alte
destinatii decét locuinta. In aceasta situatie, lucrarile efectuate in aceste cladiri
sunt deci eligibile pentru cota redusa in totalitate;

- monumentul este considerat a fi de utilizare mixta atunci cand partile interesate
au renuntat la scutirea de TVA pentru veniturile aferente vizitei sau cand o alta
parte a monumentului are o alta utilizare decét locuinta (utilizare in special
pentru o activitate profesionala, comerciala).

in aceasta situatie, cota de TVA aplicabila lucrarii se stabileste n functie de

destinatia principala a monumentului:

- daca mai mult de 50% sunt alocate locuintelor: cota redusa pe intreaga suma;

- daca este mai mica de 50%: tarif redus doar la camerele destinate locuintei.

Impozitul pe venit - deduceri

Deducerea taxelor de teren aferente monumentelor istorice sau monumentelor
etichetate de Fundatia Patrimoniului a caror administrare nu genereaza venituri (impozit
pe venit-IR)

Deficitul de teren rezultat din cladirile clasificate sau inregistrate ca monument
istoric este atribuibil, fara limitare de valoare, veniturilor totale ale proprietarului
monumentului istoric sau etichetat si poate fi reportat pana in al saselea an inclusiv.

Luarea Tn considerare a taxelor de teren suportate este supusa urmatoarelor
conditii:

- angajamentul de a pastra proprietatea asupra imobilului in cauza pe o
perioada de cel putin cincisprezece ani de la achizitionarea acesteia;

- proprietatea directa a imobilului, sub rezerva exceptiilor privind societatile
civile nesupuse impozitului pe profit si aplicabilad in una dintre urmatoarele
conditii:

o imobilul este, total sau partial, clasificat sau inregistrat ca monument
istoric si este atribuit, in termen de cel mult doi ani de la data intrarii
sale in patrimoniul societatii civile, locuintelor pentru cel putin 75%
din suprafete

o cladirea a facut obiectul unui ordin de clasificare in totalitate sau n
parte ca monument istoric si este atribuita timp de cel putin
cincisprezece ani unui spatiu cultural necomercial deschis publicului

o asociatii societatii civile nesupuse impozitului sunt membri ai
aceleiasi familii;

o absenta coproprietatii asupra imobilului, cu exceptia cazului in care
imobilul este, total sau partial, clasificat sau inregistrat ca monument
istoric si este afectat, cel tarziu in termen de doi ani de la data
impartirii, locuintelor pentru cel putin 75% din suprafetele sale
locuibile.

Deducerile fiscale aferente monumentelor istorice reprezinta contrapartida justa
cu obligatiile referitoare la conservarea si dezvoltarea cladirilor care cantaresc proprietarii
privati care detin 44% din monumentele istorice si genereaza diverse venituri fiscale.

Ajutorul de stat este esential pentru a mentine acest patrimoniu unic intr-o buna
stare de conservare si pentru a preveni punerea in masa a acestuia la vanzare si



dezmembrarea de catre cumparatori care nu se preocupa prea mult de conservarea
patrimoniului monumental.

Reducerea impozitului pe venit pentru cheltuielile de restaurare a cladirilor
situate 1n situri de patrimoniu remarcabile: noul sistem Malraux (impozit pe venit — IR)

Legea finantelor pentru 2009 a realizat o reforma profunda a asa-numitului regim
»-Malraux” prin transformarea regimului de deducere a taxelor in reducerea IR, pe de o
parte, si prin ajustarea substantiala a conditiilor de aplicare a regimului (in special prin
instituirea unui mecanism de plafonare a beneficiilor) pe de alta parte.

in siturile de patrimoniu remarcabil, aceasta reducere de taxa este de 22%, este
majorata la 30% in prezenta unui plan de protectie si dezvoltare (PSMV) aprobat. in
vechile cartiere degradate definite la articolul 25 din legea nr. 2009-323 din 25 martie
2009 si cartierele noului program de reinnoire urbana (NPNRU), reducerea impozitului
este de 30%.

Cuantumul cheltuielilor care dau dreptul la reducerea impozitului nu poate depasi
suma de 400.000 euro pentru o perioada cuprinsa intre data eliberarii autorizatiei de
construire sau expirarea termenului de opunere la declaratie anterior si data de 31
decembrie a celui de-al treilea an urmator.

Sistemul Malraux face parte dintr-o politica publica de dezvoltare si recalificare a
centrelor urbane. A facut posibila realizarea a numeroase renovari ale cladirilor din arii
protejate.

Acest sistem indeplineste obiective de politica publica care depasesc interesele
private, prin incurajarea efectuarii, pentru piata de inchiriere, a unor operatiuni complexe
de restaurare a cladirilor care nu au putut vedea lumina zilei prin simpla functionare a
mecanismelor de asistentd pentru locuinte de drept comun. Lucrarile efectuate fac
posibila conservarea patrimoniului arhitectural in acelasi timp cu contributia la politica
locativa. Aceste caracteristici si obiectivul unei noi stimulari a investitiilor I-au determinat
pe legiuitor sa extinda sistemul in 2009 la cladirile situate in cartiere vechi degradate si
in 2015 la cele situate ntr-un cartier vechi cu o concentratie mare de locuinte vechi
degradate, precum si sa excluda, in temeiul legii finantelor pentru anul 2013, sistemul de
plafonare a unor avantaje fiscale mentionate la articolul 200 O-A din CGl.

FINLANDA

Legea privind utilizarea si constructia terenurilor (132/1999) este cel mai important
si utilizat instrument de protectie.
Alte reglementari:
- Legea privind protectia patrimoniului construit (498/2010)8: cladiri sau
santiere, care pot contine mai multe cladiri, structuri si suprafete construite
- Legea Bisericii (1054/1993), toate bisericile construite Thainte de 1917 sunt
protejate automat. In plus, 44 de biserici mai tinere au fost protejate. Legea
asupra Bisericii Ortodoxe (985/2006) se refera la bisericile ortodoxe

8 https://www.unesco.org/en/cultnatlaws/list?f%5B0%5D=dataset_filters%3A31e30dbe-6e86-4f7c-b07a-
202ebeal2d94&f%5B1%5D=dataset filters%3A&hub=169342
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- Legislatia speciala privind monumentele de stat (Decretul privind cladirile
de stat). Aceste decizii de protectie sunt transformate treptat in temeiul
Legii privind protectia patrimoniului construit

- Relicvele antice sunt protejate de Legea Antichitatilor (295/63).

in cadrul mediului cultural si al ghidurilor nationale de utilizare a terenurilor existd
trei inventare nationale:

- In primul rand, Inventarul siturilor de patrimoniu cultural construit de
importanta nationala (RKY 2009)°.

- Al doilea este inventarul peisajelor de insemnétate nationala, care este in
prezent in curs de revizuire.

- In al treilea rand, inventarierea siturilor arheologice de importanta nationala
a demarat recent va fi finalizata in urmatorii ani.

Aceste inventare sunt luate n considerare la intocmirea planurilor de dezvoltare.

Legislatia finlandeza acopera o gama larga de situri si constructii, de la situri si
monumente arheologice pana la medii monumentale contemporane.

Legislatia privind utilizarea terenului si constructia recunoaste cele trei niveluri,
semnificatia statald, regionald si localad si sunt utilizate in sistemul ierarhic actual de
planificare a utilizarii terenului. Inventarele de patrimoniu cultural construit, peisajele si
siturile arheologice (care vor fi definite in urmatorii cativa ani) de importanta nationala 2/5
definesc nivelul national in planificarea utilizarii teritoriului. De asemenea, Legea privind
protectia patrimoniului construit recunoaste aceste niveluri ca o conditie prealabila pentru
protectie.

Legea privind protectia patrimoniului construit contine sase criterii de evaluare,
cum ar fi unicitatea/raritatea; tipicul istoric pentru o anumita regiune; reprezentativitatea
pentru 0 anumita regiune sau perioada; autenticitatea; semnificatieaca marturie pentru
un eveniment sau fenomen istoric; situri istorice?©.

Agentia finlandeza de patrimoniu

Agentia este responsabila, impreuna cu alte autoritati si cu cele din domeniul
muzeal, de protejarea mediilor cu valoare istoric-culturala, a patrimoniului cultural
arheologic si a patrimoniului arhitectural, precum si a altor bunuri culturale. De
asemenea, colecteaza si prezinta o colectie nationala de cultura istorica, studiaza
patrimoniul cultural material si atat sprijina si dezvolta domeniul muzeal la nivel national.
Agentia finlandeza de patrimoniu ofera servicii variate si in continuad dezvoltare pentru
toti cetatenii. Functioneaza in subordinea Ministerului Educatiei si Culturii.

Ministerul Mediului si autoritatile regionale de mediu lucreaza indeaproape cu
Agentia finlandeza pentru patrimoniu pe probleme legate de peisajele culturale si
patrimoniul arhitectural. Agentia finlandeza de patrimoniu are, de asemenea,
responsabilitatea speciala pentru gestionarea siturilor arheologice, inclusiv a
patrimoniului subacvatic.

9 www.rky.fi
10 https://minedu.fi/en/frontpage
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Prin acord cu Agentia finlandezd de patrimoniu, muzeele regionale
supravegheaza, de asemenea, patrimoniul cultural si protectia mediului. Exista 22 de
muzee regionale administrate de municipalitati. Legea revizuitd a muzeelor, care contine
noi prevederi privind sarcinile privind protectia mediului cultural pentru muzeele
regionale, va intra in vigoare la 1 ianuarie 2020.

Ministerul Mediului pregateste legislatie, politici si programe legate de peisajele
culturale si de patrimoniul construit al Finlandei si este, de asemenea, responsabil pentru
monitorizarea starii mediilor culturale si sprijinirea gestionarii siturilor si peisajelor de
patrimoniu. Ministerul are un rol cheie in aprobarea deciziilor de protectie luate conform
Legii privind protectia patrimoniului construit si in aprobarea planurilor regionale de
utilizare a terenurilor. Ministerul supravegheaza, de asemenea, amenajarea teritoriului
regional. http://www.ym.fi/en-US

La nivel regional, centrele regionale sunt responsabile de supravegherea
amenajarii teritoriului. Acestia reprezinta si Guvernul la nivel regional, care ia deciziile
privind protectia conform Legii privind protectia patrimoniului construit.

Legea privind utilizarea si constructia terenurilor (132/1999) este cel mai important
si utilizat instrument de protectie. Numarul de cladiri protejate nu este disponibil in
prezent, deoarece informatiile sunt incluse in planurile locale si regionale si nu sunt
disponibile in prezent in niciun registru national sau serviciu digital. Numarul este, insa,
de mii.

Legea privind Protectia Patrimoniului Construit (498/2010): putin peste 300 de
cladiri sau situri protejate, care pot contine mai multe cladiri, structuri si suprafete
construite. Prin urmare, numarul total de cladiri etc. este de peste 1000.

in conformitate cu Legea Bisericii (1054/1993), toate bisericile construite Tnainte
de 1917 sunt protejate automat. in plus, recent au fost adaugate pe lista de protejare alte
44 de biserici de data mai apropiata. Legea asupra Bisericii Ortodoxe (985/2006) se
refera la doar bisericile ortodoxe (statutul bisericii ortodoxe este de biserica nationala)

in conformitate cu Decretul privind cladirile detinute de stat, aproximativ 200 de
locatii au fost protejate. Acestea contin aproximativ 800 de cladiri si structuri. Numarul
scade pe masura ce deciziile de protectie sunt transformate treptat in temeiul Legii
privind protectia patrimoniului construit.

Relicvele antice sunt protejate de Legea Antichitatilor (295/63). Acestea sunt
listate Tn Registrul Antichitatilor, care include Tn prezent 32424 de situri- cf www.kyppi.fi

Conform datelor si ghidurilor nationale de utilizare a terenurilor exista trei inventare
na’;ionale.Tn primul rand, Inventarul siturilor de patrimoniu cultural construit de importanta
nationala (RKY 2009) - contine 1471 de situri, www.rky.fi. Al doilea este inventarul
peisajelor de insemnatate nationala, care este in prezent in curs de revizuire. Si in al
treilea rand, inventarierea siturilor arheologice de importanta nationala (tocmai a inceput
si va fi finalizatd in urmatorii ani). Aceste 3 inventare sunt luate in considerare la
Tntocmirea planurilor de dezvoltare.

Diferitele instrumente de protectie se suprapun intr-o anumitd masura, ceea ce
face dificila furnizarea unor cifre exacte.

Pe langa fondurile proprii, exista granturi de stat disponibile pentru proprietarii de
patrimoniu cultural. Agentia finlandeza de patrimoniu si Centrele pentru Dezvoltare
Economica, Transport si Mediu acorda mai mult de 2 milioane EUR pe an pentru a sprijini



http://www.kyppi.fi/

mentinerea peisajelor culturale valoroase construite ca parte a patrimoniului cultural
national si pentru a pastra metodele traditionale de renovare.

OLANDA

in Olanda, in total sunt inregistrate peste 100 000 de cl&diri si obiecte istorice. Din
acest fond, aproximativ 75% este format din case, celelalte 25% constand din biserici,
castele, lucrari civile, mori de vant si alte obiecte mai mici. Alaturi de Marea Britanie si
Germania, Olanda are cea mai mare densitate de situri Si monumente protejate individual
din Europa.

In Tarile de Jos, se face distinctia intre cladirile istorice inregistrate de stat si cele
inregistrate de autoritatile locale. Distinctia este importanta in special in ceea ce priveste
diferenta de protectie juridica si posibilitatile de subventionare si finantare.

Majoritatea obiectelor istorice Tnregistrate au fost construite Thainte de 1850. Cu
cativa ani in urma a fost facut un inventar al obiectelor valoroase realizate in perioada
1850 - 1940, asa-numitele ,monumente tinere” (aproximativ 8 000). intre timp, se
pregateste un nou sondaj pentru a face un inventar al cladirilor, obiectelor si
ansamblurilor interesante realizate intre anii 1940 - 1965 (cladiri postbelice). in prezent,
o cladire ar trebui sa aiba o vechime de cincizeci de ani pentru a fi listata ca monument.

Agentia pentru Patrimoniul Cultural inregistreazd monumentele protejate in
numele Ministrului Educatiei, Culturii si Stiintei. Zonele de conservare sunt desemnate in
numele Ministrului Infrastructurii si Mediului. Dupa ce au fost desemnate, la nivel national,
monumentele sunt listate Tn Registrul monumentelor, care contine detalii despre toate
monumentele pe care guvernul le-a programat pentru protectie. Acestea sunt
monumente de importantd nationald. Subventiile sau imprumuturile sunt disponibile
numai daca un monument a fost inscris in registrul specific. Cladirile istorice listate si
monumentele arheologice sunt protejate prin lege de demolari, modificari radicale si
perturbari. Pentru a desfasura astfel de activitati, trebuie obtinutd o licenta de la
autoritatea locala sau de la Agentia pentru Patrimoniul Cultural, in cazul monumentelor
nationale programate spre protejare.

Guvernul si autoritatile locale ofera sprijin financiar pentru costurile de intretinere,
sub forma de subventii si imprumuturi.

Proprietarii sunt eligibili pentru sustinere financiara in dependenta de tipul de
monument pe care il detin.

Pozitia oficiala a guvernului, in ceea ce priveste monumentele, este ca acestea ar
trebui conservate si intretinute in mod regulat. Cu toate acestea, conservarea ar trebui
sa fie utila pentru functiile constructiei respective. O cladire fara functie este o cladire fara
utilitate, ce se va deteriora in timp. Ca urmare, aproximativ 15-20% din cladirile istorice
si-au schimbat functia originala in functii noi, cum ar fi bisericile in spatii de loisir, fabricile
fn muzee sau in cladiri de birourit!.

11O fundatie speciald de prevenire a decaderii monumentelor, printr-o intretinere preventiva si
eficienta, Monumentenwacht, a fost infiintata in 1973 ca o organizatie independenta si neguvernamentala.
Aceasta inspecteaza cladirile istorice si ofera proprietarilor sfaturi si ii incurajeaza sa efectueze o
intretinere sau restaurare adecvata si regulata in timp util. Expertiza Monumentenwacht tine de diverse
arii de la case, ferme si biserici, la mori, cimitire si alte obiecte specifice.
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infiintarea n 1985 a Fondului National de Restaurare (FNR) a impulsionat tendinta
de atunci de creare a parteneriatelor public-private. Guvernul acorda subventii si
imprumuturi pentru conservarea si restaurarea monumentelor nationale inregistrate.

Exista trei scheme principalele de finantare a patrimoniului arhitectural.

I.  Schema pentru reamenajare si desemnarea unei noi utilizari - subventia de
sustinere a studiilor de fezabilitate si sustenabilitate energetica, si,
respectiv, a planurilor de reamenajare. Studiile sunt efectuate de catre
experti, serviciile lor fiind achitate la preturile pietei.

Il.  Schema de conservare a monumentelor listate - subventia de sustinere a
intretinerii preventive si regulate. Proprietarii de manastiri, castele, mori de
vant si faruri sunt eligibili pentru subventii. Detinatorii de proprietati
rezidentiale, conform unor reglementari separate, de asemenea, au acces
la subventii specifice

Il Tmprumuturi de la Fondul National de Restaurare -imprumuturile sunt
oferite la nivel national si regional la o ratd a dobanzii scazuta si la nivel
national la o rata de piata. Pentru biserici si scoli, de asemenea, sunt oferite
finantari la rate diminuate.

Mentenanta monumentelor arhitecturale era si este costisitoare. Timp de multi ani
bugetele au fost insuficiente pentru a indeplini toate dorintele si pentru a satisface toate
nevoile din domeniul restaurarii. Acest lucru a creat o situatie in care bugetele disponibile
pentru conservare fusesera deja promise proprietarilor cu céativa ani inainte de
acumularea resurselor respective. Astfel, finantarea monumentelor era deficitara din
punct de vedere structural in ceea ce priveste fondurile, iar proprietarii nu erau stimulati
sa-si pastreze cladirile monumentale.

Drept consecinta a aparut ideea finantarii prin facilitati fiscale, adica deducerea
cheltuielilor din impozitele pe venit si imobil. Pentru proprietarii de cladiri istorice listate a
fost introdusa posibilitatea de a deduce costurile de intretinere din taxa pe care trebuiau
s& o plateasca. In caz de restaurare, intotdeauna o mare parte a activitatilor se refera la
intretinere. Din punct de vedere fiscal, aproape toate activitatile de restaurare erau
destinate intretinerii. Tindnd cont de faptul ca rata de impozitare in Tarile de Jos este
printre cele mai inalte in Europa (pentru 2018: minim - 36.55%, maxim - 51.95%, pentru
2020: minim - 37.35%, maxim - 49.50%), aceasta politica s-a dovedit ineficienta,
diminuénd incasarile bugetare si fondurile public disponibile. Desigur ca aceasta
prevedere a crescut cheltuielile de restaurare, insa supravegherea acestora era practic
imposibila. Astfel, din 2019, deducerea fiscala pentru cheltuielile cu cladirile rezidentiale
a fost abrogata, fiind inlocuita cu subventii ce tintesc cheltuieli specifice.

Organizarea in cele 3 scheme de finantare a fost determinata de:

- costurile ridicate ale restaurarii (doar intretinerea regulata poate evita
deteriorarea patrimoniului arhitectural);

- procedurile  administrative complexe (necesitau simplificare  si
promptitudine);

- necesitatea guvernului de a economisi si de a utiliza resursele pentru
scopuri clar identificate.



Schemele guvernamentale de finantare a patrimoniului arhitectural

Subventia pentru reamenajare si desemnarea unei noi utilizari a obiectelor
patrimoniului arhitectural poate fi utilizatd pentru monumente nationale, provinciale,
municipale si cladiri cu semnificatie culturala sau istorica (chiar daca acestea nu au statut
de monument).

Subventia poate fi utilizata pentru masuri de urgenta, pentru a preveni degradarea
monumentului si anume cercetari de cautare a unor noi utilizari ale cladirilor pentru care
o noua intrebuintare este dificil de gasit. Aceasta categorie include biserici, scoli sau
complexe industriale, cu exceptia cladirilor rezidentiale. Subventia respectiva cuprinde
studii de fezabilitate si studii de sustenabilitate.

Studiul de fezabilitate acopera unul sau mai multe dintre urmatoarele subiecte:

a) caracteristicile arhitecturale, istorice si cultural-istorice ale monumentului in
legatura cu modificarea scopului de utilizare a acestuia,

b) starea arhitecturala a monumentului,

c) posibile functii noi ale monumentului,

d) fezabilitatea financiara a reproiectarii monumentului.

Studiul de sustenabilitate ofera o perspectiva exhaustiva asupra sustenabilitatii
energetice (functiile cladirii, consumul energetic, probleme de incalzire, ventilare,
umiditate etc), cu indicarea economiilor si a costurilor.

Pentru fiecare perioada de subventionare!? sunt disponibile:

a) 1,7 milioane euro pentru studii de fezabilitate;

b) 0,5 milioane euro pentru studii de sustenabilitate.

Subventia pentru un studiu de fezabilitate acopera 70% din costurile acestui studiu
Si va constitui:

a) cel putin 10 000 euro si cel mult 25 000 euro per cerere pentru un
studiu de fezabilitate;

b) maximum 4 000 euro per cerere pentru un studiu de sustenabilitate
energeticals.

Agentia pentru patrimoniul cultural evalueaza cererile de subventie, le accepta
(sau le respinge), aloca bugetul disponibil si determina ulterior subventia pe baza unei
justificari. Fondul de restaurare se ocupa de plati si decontéri. De asemenea, Agentia
promoveaza prin diferite metode sustenabilitatea energetica a monumentelor. De
exemplu, la 30 septembrie 2021, s-a incheiat prima faz& de cautare a solutiilor inovatoare
si creative pentru incalzirea durabila a monumentelor, prin intermediul unei competitii
Cercetari Inovatoare pentru Businessul Mic, alegdnd opt pentru dezvoltarea unor
prototipuri la etapa ulterioara.

12 perioada corespunzatoare studiului este 15 septembrie 2021 — 1 octombrie 2022

13 Tn fiecare an intre 1 octombrie si 30 noiembrie sunt colectate cererile pentru subsidii. Aplicatiile au loc
prin intermediul uni portal digital. Sistemul ghideaza pas cu pas, oferind explicatii la intrebari. Suplimentar
chestionarului trebuie trimise online actele necesare (atasamente). Acest lucru impiedica solicitarea sa fie
incompleta.



Subventia pentru conservare (Sim)

Cu ajutorul subventiei pentru conservarea monumentelor nationale pot fi
acoperite costurile de intretinere pentru monumentele care nu sunt utilizate drept
locuinte. Cele mai importante conditii ale schemei de conservare Sim sunt:

- Detinerea in proprietate a unui monument national care nu este rezidential
(muzee finregistrate, biserici, mori, turnuri de apa etc.) sau a unui
monument arheologic sau natural (,verde”).

- Dovezi de intretinerea a obiectului, in baza unui plan de conservare de 6
ani calendaristici, cu cheltuieli rationale si pragmatice planificate in fiecare
perioada.

in fiecare an, de la 1 februarie pana la 31 martie sunt colectate cererile pentru
subventia de conservare Sim a monumentelor nationale care nu sunt rezidentiale (de
exemplu biserici, mori sau fabrici). Cererile pot fi depuse in forma electronica pe
Platforma pentru proprietarii de monumente si specialisti sau pe hartie la Agentia pentru
Patrimoniul Cultural. Monumente verzi si arheologice intra, de asemenea, in aceasta
schema de subventionare.

Sumele maxime disponibile in fiecare an pentru subventionare sunt:

a. pentru monumente nationale arheologice: 800 000 euro,
b. monumente verzi: 8,3 milioane euro,
c. alte monumente nationale: 55,92 milioane euro.

Costurile eligibile pe baza carora se determina valoarea subventiei sunt de
maximum 3% din valoarea de reconstructie, subventia poate acoperi pana la 60% din
costurile eligibile. Pentru un obiect costurile subventionabile sunt de maximum 60 000
euro, cu exceptia monumentelor verzi si monumentelor nationale arheologice!“.

Subventiile pentru monumente rezidentiale sunt o categorie separata.
Proprietarii privati pot depune o cerere de la 1 martie la 30 aprilie a fiecarui an pentru
subventia de intretinere a monumentelor nationale rezidentiale. Agentia pentru
patrimoniul cultural se ocupa de cererea de subventie. Cererile trebuie insotite de
fotografii si facturi detaliate. Pentru costurile mai mari de 70 000 euro, este necesar un
raport de inspectie, inaintea inceperii lucrarilor.

Guvernul a introdus subventii pentru sustinerea proprietarilor, ihsa bugetele
nationale si locale au fost insuficiente pentru a satisface toate nevoile din domeniul
restaurarii. Drept consecinta a fost introdusa deducerea cheltuielilor din impozitele pe
venit si imobil. Aceasta politica s-a dovedit ineficienta, diminuand incasarile bugetare si

4 Folosirea rationald a subventiilor de catre beneficiari este suplimentar monitorizata, in dependenta de
valoarea acesteia:

Daca subventia constituie mai putin de 25 000 euro, beneficiarul subventiei va demonstra, la
cererea ministerului, ca activitatile pentru care a fost acordatd subventia s-au desfasurat si ca au fost
indeplinite obligatiile aferente subventiei.

In cazul in care subventia se ridica la peste 25 000 euro, beneficiarul subventiei va demonstra,
printr-o declaratie de performanta, insotita de un raport de inspectie, ca activitatile pentru care a fost
acordata subventia au fost realizare si ca obligatiile aferente subventiei au fost indeplinite.

Daca subventia se ridica la 125 000 euro sau mai mult, beneficiarul subventiei va justifica
cheltuielile printr-un raport financiar, insotit de declaratia unui contabil, precum c& sumele din raportul
financiar sunt corecte si in conformitate cu reglementérile protocolului de audit.
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fondurile public disponibile. Astfel, din 2019, deducerea fiscala a fost abrogata, fiind
inlocuita prin alte metode de finantare a patrimoniului arhitectural.

Conform Agentiei pentru patrimoniul cultural pentru 2020 circa 111,2 milioane
euro au fost acordate prin intermediul subventiei pentru conservarea monumentelor
nationale, din care 68,2 milioane euro — pentru monumente nerezidentiale si 43 milioane
euro —rezidentiale. in anul 2019 valoarea totala a constituit 115,6 milioane euro, din care
79,1 milioane euro — conservarea monumentelor nerezidentiale si 36,5 milioane euro —
rezidentiale.

imprumuturi de la Fondul National de Restaurare

Fondul National de Restaurare — Restauratiefonds (FNR) ofera imprumuturi. inca
de la infiintarea sa, FNR contribuie la restaurarea, reamenajarea si imbunatatirea
sustenabilitatii energetice a cladirilor monumentale. Pana in prezent peste 13 000 de
proprietari de monumente (atat agenti economici, cat si persoane fizice) au fost sustinuti
prin mai multe forme de imprumuturi cu dobanda redusa.

Imprumuturile sunt divizate in categorii la nivel national si regional, dupa cum urmeaza:

1) La nivel national cu o rata a dobanzii scazuta:

imprumutul pentru sustenabilitatea energeticd a monumentelor este un imprumut
cu dobanda redusa, care este acordat proprietarului unui monument national, pe un
termen maxim de 30 de ani. Drept garantie monumentul este ipotecat, garantii
suplimentare, de asemenea, pot fi solicitate. Valoarea Tmprumutului depinde de
investitiile in economisirea energiei. Rambursarea se face prin anuitati constante.

Imprumutul este cu o dobanda fix& si un termen fix. Ratele dobanzii de mai jos se
aplica curent (2021) imprumuturilor noi acordate in termenii si conditiile actuale.

- 10 ani (in cazul resedintei principale proprii) 1,0%;
- 10 ani (alte situatii) 1,5%;
- 20 de ani (in cazul resedintei principale proprii) 1,5%.

Imprumutul pentru sustenabilitatea energeticd a monumentelor PLUS este un
imprumut cu dobénda redusa care este acordat proprietarilor de monumente nationale
care nu sunt inregistrate ca resedinte, pe un termen maxim de 30 de ani.

2) La nivel national cu o rata de piata

Imprumutul de tranzactionare in afaceri (bridging) este un imprumut pe termen
scurt cu dobanda de piata. Aceasta finantare poate fi oferitd in 2 cazuri:

- Acoperire pentru perioada in care proprietarul are 2 imobile cu statut de
monument, din care una este vanduta, iar alta procurata (dar si renovata);
- Pentru a refinanta subventiile viitoare.

Rambursarea este oferita de 3 tipuri: liniara (serii egale); anuitati constante; doar
dobanda, iar creditul — la maturitate. Termenul maxim pentru un imprumut Bridging este
de 2 ani pentru capitalul propriu si 5 ani pentru subventie. Rata dobanzii este fixa si
constituie curent (2021) la imprumuturile noi acordate in termenii si conditiile actuale -
1,8%. Imprumuturilor Bridging, suplimentar dobanzii, li se aplicd suprataxe, ce se
bazeaza pe raportul dintre valoarea imprumutului si valoarea de piata a proprietatii.

Ipotecarea monumentului este disponibila la conditiile pietei, atunci cand nu exista
optiuni pentru finantarea cu dobénda mica (descrise mai sus). Termenul maxim pentru
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un imprumut este de 15 ani. Acestor ipoteci li se aplica suprataxe, similare celor Bridging
(tab. 2). Ratele dobanzii la creditele noi acordate Tn termenii si conditiile actuale sunt:

- 5ani-1.8%
- 10ani—-2.1%
- 15ani—-2.5%

3) La nivel regional cu o rata a dobanzii scazuta:

Fondul de restaurare a Amsterdamului crediteaza proprietarii de monumente
municipale din Amsterdam, pe un termen maxim de 10 ani la o rata a dobanzii la creditele
noi acordate in conditiile actuale de 1.5%.

Ipoteca Cultuurfonds este oferita pentru restaurarea
monumentelor municipale, provinciale sau celor protejate de guvern, pe termen de 30 de
ani, la o rata a dobanzii la imprumuturile noi acordate in conditiile actuale de 1.5%.

4.) Pentru biserici si scoli:

- Imprumutul pentru sustenabilitate energeticd a scolilor (10 ani, rata
dobanzii 1,5%);
- Imprumutul pentru biserici listate la nivel national (15 ani, rata dobanzii
1,5%).
Guvernul a introdus subventii pentru sustinerea proprietarilor, insa bugetele nationale si
locale au fost insuficiente pentru a satisface toate nevoile din domeniul restaurarii. Drept
consecinta a fost introdusa deducerea cheltuielilor din impozitele pe venit si imobil.
Aceasta politica s-a dovedit ineficienta, diminuand incasarile bugetare si fondurile public
disponibile. Astfel, din 2019, deducerea fiscala a fost abrogata, fiind inlocuita prin alte
metode de finantare a patrimoniului arhitectural.

POLONIA?®®

Capitolului_7 al Legii privind protectia si conservarea monumentelor istorice
reglementeaza finantarea lucrarilor de conservare, restaurare si constructie a
monumentelor.

Potrivit articolului 71, obligatia finantarii executarii lucrarilor de conservare,
restaurare si construire a monumentului revin proprietarului legal, fie el persoana fizica
sau alta entitate.

In conformitate cu articolului 73, persoana fizica, autoritatea locala sau alta unitate
organizationald, in calitate de proprietar sau detinator al unui monument inscris n
Registrul monumentelor (...) sau pe Lista monumentelor de patrimoniu, poate solicita
acordarea unei subventii specifice de la bugetul de stat pentru cofinantarea lucrarilor de
conservare, restaurare sau constructie a monumentelor.

Legea prevede urmatoarele entitati care pot acorda subventii:

- Ministerul culturii si patrimoniului national,
- cele 16 autoritati voievodale de conservare a monumentelor,
- autoritatile locale.

Mentionam ca ministrul Culturii sau autoritatea voievodaléa de conservarea a

monumentelor acorda persoanelor sau unitatilor mentionate la articolul 73 subventii

15 https://www.coe.int/en/web/herein-system/poland



https://lexlege.pl/ustawa-o-ochronie-zabytkow-i-opiece-nad-zabytkami/rozdzial-7-zasady-finansowania-opieki-nad-zabytkami/2809/
https://www.coe.int/en/web/herein-system/poland

specifice pentru lucrarile efectuate pentru conservarea unui monument pe baza unui
acord.

Potrivit articolului 76, para.(1) al Legii privind protectia si conservarea

monumentelor istorice, subventia poate fi acordata pentru:

1) cheltuielile necesare pentru efectuarea lucrarilor de conservare, restaurare sau
constructie a unui monument inscris in Registrul monumentelor, determinate
pe baza unei estimari a costurilor aprobate de autoritatea voivodala de
conservare a monumentelor, care vor fi efectuate in anul depunerii cererii de
subventie de catre solicitant sau in anul urmator anului depunerii prezentei
cereri;

2) cheltuielile necesare pentru efectuarea lucrarilor de conservare, restaurare sau
constructie la un monument inscris in Registrul monumentelor, care au fost
efectuate in ultimii 3 ani dinaintea anului de depunere a cererii de subventie
de catre solicitant;

3) cheltuielile necesare pentru realizarea lucrarilor de conservare sau restaurare
a unui monument inscris in Lista monumentelor de patrimoniu, determinate pe
baza unui deviz de cheltuieli aprobat de Ministrul culturii si protectiei
patrimoniului national, care vor fi efectuate in anul depunerii cererii de finantare
de catre solicitant sau in anul urmator anului depunerii cererii.

Conform articolului 77, subventia poate acoperi cheltuielile necesare pentru

efectuarea urmatoarelor tipuri de lucrari:

1) elaborarea de expertize tehnice si de conservare;

2) realizarea de studii de conservare sau de arhitectura;

3) realizarea documentatiei de conservare;

4) elaborarea unui program de lucrari de conservare si restaurare;

5) executarea proiectului de constructie in conformitate cu dispozitile Legii
constructiilor;

6) elaborarea unui proiect de restaurare a amenaijarilor interioare;

7) securizarea, conservarea si consolidarea structurii monumentului;

8) stabilizarea structurala a elementelor componente ale monumentului sau
restaurarea acestora in vederea conservarii lor;

9) refacerea sau completarea tencuielilor si a fatadelor sau restaurarea lor
completa, tindnd seama de coloritul caracteristic monumentului in cauza;

10)restaurarea accesoriilor deteriorate ale monumentului, daca restaurarea nu
depaseste 50% din volumul initial al accesoriilor;

11)restaurarea sau refacerea completd a ferestrelor, inclusiv a ramei si a
obloanelor, a usilor si portilor exterioare, a acoperisului, a jgheaburilor si a
burlanelor;

12)modernizarea instalatiilor electrice in monumentele din lemn sau in
monumente care au componente si anexe originale din lemn;

13)executarea lucrarilor de hidroizolare;

14)refacerea terasamentelor de arhitectura defensiva si a monumentelor
arheologice imobile cu forme peisagistice proprii;

15)activitati care vizeaza evidentierea elementelor existente, originale ale
amenajarii parcului sau gradinii istorice;



16)achizitionarea materialelor de conservare si de constructie necesare pentru
realizarea lucrarilor si a lucrarilor la un monument inscris in Registru,
mentionate la punctele 7-15;

17)achizitionarea si instalarea de sisteme antiefractie si de protectie impotriva
incendiilor, precum si de sisteme de protectie impotriva trasnetelor.

Potrivit articolului 78, cuantumul subventiilor se stabileste dupa cum urmeaza:

1. Subventia poate fi acordata in cuantum de pana la 50% din cheltuielile
necesare pentru executarea lucrarilor de conservare, restaurare sau construire
a unui monument inscris ih Registrul monumentelor.

2. Tn cazul in care un monument prevazut la para.(1) are o valoare istorica,
artistica sau stiintificad exceptionala sau necesita efectuarea unor lucrari de
conservare, restaurare sau construire complexe din punct de vedere
tehnologic, subventia poate fi acordata in cuantum de pana la 100% din
cheltuielile necesare pentru efectuarea lucrarilor sau lucrarilor.

3. In cazul in care starea de conservare a monumentului mentionat la para.(1)
necesita inceperea imediata a lucrarilor de conservare, restaurare sau
constructie a monumentului, subventia poate fi acordata si in cuantum de pana
la 100% din cheltuielile necesare pentru realizarea acestor lucrari.

4. Valoarea totala a subventiei acordate de Ministerul culturii si protectiei
patrimoniului national, precum si de catre autoritatea voievodala de
conservarea a monumentelor nu poate depasi valoarea subventiei specificate
la para. (1)-(3).

5. Subventia mentionata la art. 74 privind cofinantarea lucrarilor de conservare
sau restaurare a unui monument inclus pe Lista monumentelor de patrimoniu,
se acorda in cuantumul solicitat de pana la 100% din cheltuielile necesare
pentru realizarea lucrarilor de conservare sau restaurare.

In cadrul articolului 82 se prevede ca valoarea totala a subventiei pentru lucrarile
de conservare, restaurare sau constructie a unui monument inscris in Registrul
monumentelor, acordata de Ministerul culturii si protectiei patrimoniului national, de
autoritatea voievodala de conservarea a monumentelor sau de organul decizional de la
nivel local, powiatului (districtului) sau voievodatului, nu poate depasi suma de 100% din
cheltuielile necesare pentru realizarea lucrarilor sau lucrarilor respective.

in cazul neutilizarii subventiei sau a utilizarii necorespunzatoare a acesteia,
entitatea care a primit-o este obligata sa o restituie cu dobéanda, ca si in cazul
obligatiilor fiscale, in conformitate cu reglementarile privind procedurile de executare
silita Tn administratie.

In conformitate cu Legea privind impozitul pe venitul personal, subventiile primite
de persoanele fizice de la bugetul de stat sau de la bugetele unitatilor administratiei locale
sunt scutite de impozitul pe venit. Tn mod similar, conform prevederilor Legii privind
impozitul pe profit, scutirea se aplica si in cazul persoanelor juridice.

In plus, articolului 7, para. (1), pct.6 al Legii privind impozitele si taxele locale
scuteste proprietarii cladirilor inscrise in Registrul monumentelor de la obligatia de plata
a impozitul pe proprietate (pentru terenuri si cladiri), cu conditia ca acestea sa fie
intretinute in conformitate cu cerintele prevéazute in Legea privind protectia si
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conservarea monumentelor istorice, exceptie de la aceastda norma facand spatiile
utilizate Tn scop comercial/ economic.

SPANIA

Legea 16/1985, din 25 iunie, privind patrimoniul istoric national, este cadrul juridic
national care reglementeaza statutul juridic, protectia si gestionarea monumentelor
spaniole.

Pornind din acest cadru general, fiecare comunitate autonoma are propriile legi
care reglementeaza patrimoniul regional si gestionarea acestuia, care sunt mai detaliate
si mai avansate decét legislatia nationala. Gestionarea Patrimoniului si Monumentelor
Nationale se incadreaza in domeniul de competente al Comunitatilor Autonome. in acest
sens, articolul 148.1.16 din Constitutia Spaniei: ,Comunitatile Autonome isi pot asuma
competente in urmatoarele materii: [...] monumentele de interes ale Comunitatilor
Autonome”.

Legea 16/1985 privind patrimoniul istoric spaniol defineste ca patrimoniu istoric
acele bunuri culturale imobile si mobile de interes artistic, istoric, paleontologic,
arheologic, etnografic, stiintific sau tehnic. Se include si patrimoniul documentar si
bibliografic, precum si siturile arheologice, zonele naturale, gradinile si parcurile, cu
valoare artistica, istorica sau antropologica.

Statutul juridic al bunurilor culturale, adica al celor care integreaza mostenirea
culturald, depinde de trei factori: natura bunului, nivelul sdu de protectie vizat si
proprietatea acestuia. in ceea ce priveste natura bunului, legea face diferenta intre
imobil, mobil si imaterial, datoritd nevoilor evidente diferite de conservare si protectie
pentru fiecare tip. Astfel, de exemplu, masurile preventive in legatura cu demolarile sunt
legate de obiectele imobile, iar normele privind exporturile sunt exclusiv pentru bunurile
mobile.

in al doilea rand, legea nu asigura o protectie omogena fiecarui bun cultural. in
schimb, stabileste mai multe niveluri de protectie in functie de diferitele categorii de
bunuri. Mai exact, Legea 16/1985 face diferenta intre o categorie generica de bunuri care
integreaza Patrimoniul Istoric National, precum si doua categorii speciale cu protectie
calificata: pe de o parte, bunurile (imobile sau mobile) declarate de interes cultural,
definite ca ,cele mai relevante bunuri cuprinse in Inventarul general al bunurilor mobile
din patrimoniul istoric national, adica bunurile mobile care nu sunt declarate bunuri de
interes cultural dar au o relevanta singulara (protectie medie). Prin urmare, se urmareste
alocarea eforturilor publice si private pentru sarcinile de protectie si promovare a
bunurilor de valoare culturala (declarate, inventariate sau catalogate).

Pe langa aceasta, diferitele legi regionale privind patrimoniul istoric isi creeaza
propriile inventare si cataloage, precum si clasificari, in cadrul prevazut de Legea
16/1985.

Cu toate acestea, prerogativa de protectie revine statului conform articolului 46
din Constitutie, indiferent de proprietatea publica sau privata a bunului in cauza.

Legea patrimoniului istoric national stabileste procedura de baza a finantarii de
catre stat a monumentelor si a patrimoniului istoric in general. In ceea ce priveste
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bugetele regionale si locale, legile si reglementarile lor respective pot prevedea propriile
elemente destinate sa subventioneze intretinerea, imbunatatirea si reabilitarea bunurilor
lor de interes cultural.

Articolul 67

Guvernul va lua masurile necesare pentru a se asigura ca finantarea lucrarilor de
conservare, intretinere si reabilitare, precum si prospectiunile arheologice si sapaturile
efectuate pe proprietatile declarate de interes cultural, au acces preferential la creditul
oficial in forma si cu cerintele stabilite prin reglementarile sale. in acest scop,
Administratia de Stat poate stabili, prin conventii cu persoane si entitati publice si private,
conditiile unor credite avantajoase..

Articolul 68

(1) Bugetul fiecarei lucrari publice, finantata total sau partial de stat, va cuprinde
un articol bugetar echivalent cu cel putin 1 la suta din fondurile contributie de stat pentru
finantarea acelor lucrari destinate intretinerii sau imbogatirii patrimoniului istoric national.

In cazul in care lucrarea publicd urmeaza sa fie construitad si exploatata de
persoane private in concesiune administrativa si fara participarea financiara a statului, la
bugetul total pentru executia acesteia se aplica 1 la suta.

Articolele 69 si 70 din Legea patrimoniului istoric national prevad anumite scutiri
de taxe si scutiri financiare acelor proprietari care indeplinesc obligatiile impuse prin
acest act privind intretinerea si restaurarea bunurilor declarate de interes cultural si
inregistrate in mod corespunzator ca atare.

Articolul 69

1. n scopul incurajarii indeplinirii obligatiilor si in compensarea sarcinilor
impuse prin prezenta lege asupra proprietarilor sau posesorilor
bunurilor care alcatuiesc patrimoniul istoric spaniol, Tn plus fatd de
scutirile fiscale prevazute in dispozitile de reglementare a teritoriului
urban.

2. Pentru a beneficia de astfel de avantaje, cu exceptia celui stabilit la
articolul 72.1, bunurile afectate trebuie sa fie in prealabil inscrise in
Registrul general stabilit la articolul 12, in cazul bunurilor de interes
cultural, si in Inventarul general la care se face referire. la articolele 26
si 53, n cazul bunurilor mobile.

3. n conditiile stabilite prin Ordonantele Municipale, bunurile declarate a fi
de interes cultural sunt scutite de la plata oricaror alte taxe locale
percepute asupra imobilului sau cerute pentru folosirea sau
transmiterea acestuia, atunci cand proprietarii sau titularii de drepturi
reale au intreprinse sau efectuate pe cheltuiala lor lucrari pentru
intretinerea, imbunatatirea sau reabilitarea proprietatii respective.

4. Tn nici un caz nu se vor face compensatii din Bugetul General de Stat in
favoarea Consiliilor Locale in cauza.

Articolul 70

(1) Contribuabilii impozitului pe venitul persoanelor fizice au dreptul la o
deducere din cota echivalenta cu 20% din investitile pe care le
realizeaza in achizitia, intretinerea, repararea, restaurarea, difuzarea si
expunerea bunurilor declarate de interes cultural, in conditiile stabilite



prin regulament. Cuantumul deducerii nu poate depasi in niciun caz 30
la suta din baza de impozitare.

De asemenea, contribuabilii impozitului mentionat vor avea dreptul de a deduce
din cota 20% din donatiile facute in bunuri care fac parte din patrimoniul istoric spaniol,
cu conditia ca acestea sa fie facute in favoarea statului si/sau altor entitati publice.
Aceleasi conditii se aplica donatiilor facute in favoarea unitatilor, institutiilor, fundatiilor
sau asociatiilor fara scop lucrativ [...]. Baza acestei deduceri nu poate depasi 30 la suta
din baza impozabila.

STATELE UNITE ALE AMERICII

SUA este prima tara care a aplicat instrumentul fiscal de salvgardare a obiectelor
de patrimoniu. Prima reducere de impozit a fost introdusa in 1976. Daca inainte de
adoptarea legii restaurarea era cu 4-7% mai scumpa in comparatie cu demolarea si
constructia unei cladiri noi, dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi fiscale restaurarea
monumentelor (pentru proprietari) s-a ieftinit cu 13-28%. In 1981, a fost votata o lege
care prevedea o reducere a impozitului cu 25% pentru investitiile in restaurarea cladirilor
istorice (in 1986, deducerea a fost redusa la 20%).

Exista un program federal de credite fiscale pentru reabilitare istorica. Exista doua
tipuri de beneficii implicate in acest program:

+ 20% credite fiscale - o deducere fiscalda de 20% din costul lucrarilor de reparatii

si restaurare a cladirilor istorice incluse in Registrul national al locurilor istorice
Si

+ credite fiscale de 10% - o deducere de 10% din costul renovarii cladirilor

construite inainte de 1936, dar care nu au fost desemnate ca situri istorice.

Actualul sistem este in vigoare din 1986, cand creditul fiscal reprezenta initial 25%
din costul lucrarilor de renovare si restaurare si a fost redus la 20% in timpul presedintelui
Ronald Reagan (Tax Reform Act, 1986).
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