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CONSIDERATII GENERALE

in general, statele isi modeleaza circumscriptiile electorale urmarind profilul unor
entitati federale, regionale sau sub-nationale. Austria, spre exemplu, este Tmpartita in
noua circumscriptii, acestea avand intre 7 si 37 de locuri/mandate, corespunzatoare
ponderii demografice a provinciilor tarii (Lander). Prin urmare, provinciile si
circumscriptiile electorale constituie o singura entitate. In Belgia, cele 11 circumscriptii
cu cate 4 pana la 24 de locuri/ mandate corespund provinciilor si districtului administrativ
Bruxelles. Bulgaria isi imparte cele 240 de locuri in 31 de circumscriptii. Trei dintre aceste
circumscriptii sunt situate in Sofia, doua in regiunea administrativa Plovdiv. Restul
circumscriptiilor corespund regiunilor administrative. Pentru alocarea celor 56 de locuri
in Parlament, Cipru a infiintat sase circumscriptii electorale care corespund celor sase
regiuni ale tarii. In Finlanda, circumscriptiile electorale sunt formate din grupuri de
municipalititi care corespund in mare parte provinciilor. In Norvegia, exista 19
circumscriptii corespunzatoare judetelor. Portugalia foloseste districtele administrative ca
circumscriptii electorale pentru teritoriul continental. In plus, exista o circumscriptie pentru
Regiunea Autonoma Madeira si o circumscriptie pentru Regiunea Autonoma Azore. in
cele din urma, alegatorii care locuiesc in afara Portugaliei sunt impartiti in doua
circumscriptii, prima acoperind teritoriul tarilor europene, a doua, celelalte tari si Macao.
In Spania, deputatii Congresului sunt alesi in 50 de circumscriptii cu sistem proportional
si in doua circumscriptii uninominale, corespunzatoare provinciilor si oraselor Ceuta si
Melilla. Circumscriptiile electorale sunt aceleasi pentru alegerile pentru Senat, cu
exceptia regulilor speciale pentru insule. Elvetia este impartita in 20 de circumscriptii
cantonale cu doi membri si sase circumscriptii uninominale pentru Consiliul Statelor.
Pentru Consiliul National, aceasta cuprinde 26 de circumscriptii uninominale sau multi-
nominale, delimitari care corespund si celor 26 de cantoane?.

Criterii de repartizare a mandatelor

Principiul egalitatii puterii electorale, asa cum este recunoscut de constitutiile
nationale si de dreptul international, presupune o repartizare egala a mandatelor intre
circumscriptii. In tarile in care a fost creata o singura circumscriptie nationala, nu sunt
utilizate criterii de distributie. in alte tari, existda moduri diferite de definire a limitelor
circumscriptiei electorale sau a numarului de locuri per circumscriptie (atunci céand
acestea sunt circumscriptii in care se aleg mai multi membri ai parlamentului).

Codul de buna conduita in materie electorala mentioneaza patru criterii principale
de distributie: populatia, numarul de cetateni rezidenti (inclusiv minori), numarul de
alegatori nscrisi si numarul de alegatori. Este posibila o combinatie adecvata a acestor
criterii. In timp ce ultimul criteriu, potential problematic, nu pare sa fie aplicat, celelalte
trei sunt incluse in legislatiile nationale - in special populatia si numarul de alegatori
inregistrati (pe listele permanente). Alegerea criteriului de repartizare poate fi foarte
relevanta: reprezentarea circumscriptiilor in care locuiesc multi straini (in principal centre

! https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)034-f
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urbane) va fi mult mai mare daca se aplica criteriul populatiei, si nu cea a numarului de
alegatori inscrisi, in timp ce criteriul numarului de cetateni va favoriza si circumscriptiile
in care locuieste o populatie mai tanara.

Criteriul demografic

Criteriul cel mai comun pentru alocarea locurilor / mandatelor circumscriptiilor este
reprezentat de marimea populatiei. De obicei, numarul de locuri pe circumscriptie se
calculeaza impartind numarul total de locuitori la numarul de locuri. Mandatele sunt
ulterior repartizate prin impartirea numarului de locuitori din circumscriptia electorala la
numarul mediu de cetateni per mandat. Germania, Belgia, Bulgaria, Cipru, Franta,
Grecia, Italia, Lituania, Norvegia, Polonia, Roméania, Slovenia aplica acest criteriu.

Numarul de resortisanti rezidenti

Austria pare a fi singura tara membra in Consiliul Europei in care numarul de
cetateni rezidenti este un criteriu pentru alocarea locurilor/mandatelor. Legea
constitutionald federala privind alegerile pentru Consiliul national prevede ca landurile
sunt reprezentate in Consiliul federal proportional cu numarul de cetateni din fiecare land.

Numarul alegatorilor inscrisi pe listele permanente

Uneori nu numarul total de cetateni serveste drept criteriu, ci numarul de alegatori
inscrisi pe listele permanente. Letonia, de exemplu, foloseste si numarul de alegatori
inregistrati. Alegatorii care locuiesc in strainatate sunt luati in evidenta ca alegatori in
circumscriptia Riga. In Suedia, numarul de locuri per circumscriptie este calculat pe baza
raportului dintre numarul de persoane care pot sa voteze in fiecare circumscriptie si
numarul total de alegatori inregistrati in tard. In Estonia, numarul de locuri per
circumscriptie este calculat pe baza numarului de alegatori inscrisi in registrul civil la
inceputul lunii in care sunt convocate alegerile. De asemenea, Islanda foloseste numarul
de alegatori pentru a stabili limitele fiecarei circumscriptii electorale si pentru a le garanta
un numar de mandate de reprezentare. Si in Ungaria numarul de alegatori este folosit ca
si criteriu de repartizare; acesta trebuie sa fie mai mult sau mai putin egal in toate
circumscriptiile (uninominale).

Combinarea criteriilor

in Danemarca se iau in calcul numarul de locuitori si densitatea populatiei.
Groenlanda este insa reprezentata in Folketing de maximum doi membri, limita care
urmareste sa previna denaturarea oricarui rezultat tindnd cont de dimensiunea acestui
imens teritoriu. Constitutia norvegiana combina criteriul populatiei cu cel al suprafetei.
Fiecare circumscriptie are cel putin un loc/mandat. Numarul total de mandate se
determina prin calcularea raportului dintre numarul de locuitori si suprafata fiecarei
circumscriptii, comparativ cu intreaga tara. Fiecare locuitor conteaza pentru un punct si



fiecare kilometru patrat conteaza pentru 1,8 puncte. Acest calcul este revizuit la fiecare
opt ani.

Distributia locurilor/mandatelor

Majoritatea tarilor cu circumscriptii proportionale prevad un sistem de realocare a
locurilor. Austria stabileste numarul de locuri per circumscriptie dupa fiecare
recensamant. In Belgia, numarul de locuitori din fiecare circumscriptie electorala este
revizuit la fiecare zece ani prin intermediul unui recensamant sau prin alte mijloace
definite de lege (rezultatele se publica in sase luni de la realizare). n termen de trei luni,
trebuie sa aloce fiecarei circumscriptii un numar de locuri proportional cu populatia
acestora. Spania intentioneaza sa efectueze o noua distributie in lumina evolutiilor
demografice dupa fiecare recensamant. Sisteme de realocare a locurilor sunt in vigoare
si in Letonia, Norvegia si Suedia, printre altele.

Dupa cum s-a mentionat, mai multe tari isi modeleaza circumscriptiile electorale
pe entitati subnationale sau divizii administrative, o masura care, mai ales daca este
consacrata de Constitutie, ofera o garantie puternica impotriva decupajului arbitrar de
circumscriptii (gerrymandering). Codul de bund conduita in materie electorala
incurajeaza, asadar, redistribuirea mandatelor / reconfigurarea circumscriptiilor cel putin
o data la zece ani si de preferinta in afara perioadelor electorale si recomanda, daca este
posibil, suprapunerea circumscriptiilor cu entitatile administrative, tindnd cont, acolo unde
este cazul, de criteriile geografice sau chiar istorice.

Re-decupajul / reconfigurarea este singura modalitate de reatribuire a locurilor n
circumscriptiilor uninominale. In Regatul Unit, Parlamentul redeseneaza granitele
circumscriptiilor in fiecare regiune a tarii pe baza rapoartelor comisiilor de delimitare
pentru Anglia, Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord. In Franta, granitele circumscriptiilor
sunt revizuite pe baza schimbarilor demografice, dupa un recensamant general al
populatiei, Tn urma ultimei delimitari. In Ungaria, parlamentul poate schimba limitele
circumscriptiei, dar nu in perioada dintre prima zi a anului care precede alegerile
parlamentare generale si ziua alegerilor, cu exceptia alegerilor desfasurate in urma
dizolvarii voluntare sau obligatorii a parlamentului.

Autoritati competente si mijloace procedurale

Daca legea prevede o metoda matematica clara de repartizare a locurilor intre
circumscriptii si revizuirea periodica a acesteia, autoritatea oficiala de decizie nu va avea
putere discretionara si riscul manipularii politice va fi limitat. In Letonia, Comisia
Electorala Centrala/CEC redistribuie locurile cu patru luni Thainte de ziua alegerilor, pe
baza datelor din registrul populatiei. CEC din Portugalia efectueaza o noua distributie
inainte de fiecare alegere. In Islanda si Letonia aceasta sarcina este incredintata unei
administratii electorale independente. in Austria, ministrul federal de interne este factorul
responsabil. Si Tn Norvegia, ministerul de interne are aceastd responsabilitate. in
Danemarca, ministrul Afacerilor Economice si Internelor este responsabil de repartizarea
locurilor.



Pe de alta parte, interventia unei autoritati de delimitare (independente si
impartiale) este esentiala pentru a evita manipularea politica, chiar daca legiuitorului sau
unei administratii electorale nu i se interzice luarea deciziei finale. In acest caz, ins3,
legiuitorul sau administratia electorala ar trebui sa tina cont de opinia unei comisii formata
dintr-o majoritate de membri independenti. Legislatia si practica nationala pot fi revizuite
Tn acest context.

Multe tari confera unei comisii/autoritati electorale autoritatea de a "redecupa’
circumscriptiile. In alte tari, autoritatile politice si in special parlamentul indeplinesc un rol
important Tn aceasta chestiune. in Republica Ceha este necesara adoptarea unei legi
pentru redesenarea / reconfigurarea circumscriptiilor electorale la alegerile pentru Senat,
deoarece limitele acestora sunt stabilite prin lege. Ambele Camere ale parlamentului
trebuie sa aprobe amendamentul. Oficiul ceh de statistica raporteaza de obicei
Ministerului de Interne numarul de locuitori per circumscriptie. Acesta pregateste o
modificare a legii alegerilor legislative, consultd regiunile si propune modificarea
parlamentului. Suedia a adoptat, de asemenea, un sistem in care parlamentul trebuie sa
aprobe reconfigurarea circumscriptiilor.

in Bulgaria, Presedintele Republicii este investit cu puterea de a retrasa
circumscriptiile electorale, iar Comisia Electorald Centrala distribuie apoi locurile.

Alte tari aleg sa creeze o comisie independenta responsabila exclusiv de definirea
limitelor circumscriptiei. Astfel, articolul 25 din Constitutia Frantei impune infiintarea unei
comisii independente care sa faca acest lucru. Articolul 3 din Legea electorala federala
germana precizeaza, de asemenea, ca o comisie de delimitare a circumscriptiei este
responsabila pentru schimbarile in acest domeniu. Exista o comisie de circumscriptie
care raporteaza evolutile demografice si face propuneri de modificare a circumscriptiilor.
In Regatul Unit, diferitele comisii de delimitare sunt responsabile pentru raportarea
periodica catre Parlament cu privire la modificarile necesare ale limitelor circumscriptiilor,
iar Parlamentul analizeaza toate cele patru rapoarte impreuna.

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Austria este impartita in noua circumscriptii care dau fiecare un numar de membiri
parlamentului (intre 7 si 37 de locuri, corespunzatoare provinciilor tarii (Lander).

Legea stabileste ca:

Art.26

2. Teritoriul federal va fi impartit in circumscriptii separate, ale caror granite nu se
pot suprapune cu granitele landurilor; aceste circumscriptii vor fi subdivizate in
circumscriptii regionale separate. Numaérul de deputati se va impérti intre alegatorii
calificati ai circumscriptiilor (unitétilor electorale) proportional cu numarul de cetéateni
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care, in conformitate cu rezultatul ultimului recensamant, aveau domiciliul principal intr-
o anumita circumscriptie, plus numarul celor care la data recensdméntului nu aveau
domiciliul principal pe teritoriul federal, ins& erau inscrigi si in registrul electoral al unei
localitati care apartine circumscriptiei respective;, numarul de deputati alocati unei
circumscriptii se va imparti in acelasi fel intre circumscriptiile regionale. Normele
electorale ale Consiliului National vor prevedea o procedura finalé de repartizare pentru
intreg teritoriul federal prin care, in conformitate cu principiile reprezentarii proportionale,
sa se asigure un echilibru intre locurile alocate partidelor participante la alegeri in
circumscriptii si repartizarea locurilor rdmase nealocate. Nu se admite impartirea
electoratului in alte unitati electorale.
Austria stabileste numarul de locuri pe circumscriptie dupa fiecare recensamant.

Legea federala consolidata: prevederi legale complete pentru regulamentele
electorale ale Consiliului National 1992, versiunea

§ 5. (1) Numarul de locuri alocate fiecéarei circumscriptii in conformitate cu
sectiunea 4 se stabileste de cétre ministrul federal de interne imediat dupé& stabilirea
definitiva a rezultatelor ultimului recensédmant si se publica in Monitorul Federal.

(2) Repartizarea mandatelor astfel anuntaté sta la baza tuturor alegerilor pentru
Consiliul National desfasurate de la data la care anuntul produce efecte si pana la
anuntarea repartizérii locurilor pe baza urméatorului recensamant.

(3) Pentru ca o schimbatre teritoriala sa intre in vigoare, numerele de mandat (alin.
1) trebuie sa fie din nou anuntate. Odata cu acest anunt, ultimul anunt de atribuire a
mandatelor isi pierde valabilitatea.

BELGIA

Parlamentul federal este format din Camera Reprezentantilor cu 150 de membri
alesi Tn mod direct si Senatul, ai carui 60 de membri sunt numiti din rdndul parlamentelor
regionale si comunitare. Cei 150 de membri ai Camerei reprezinta 11 circumscriptii
electorale plurinominale si sunt alesi prin intermediul unui sistem de reprezentare
proportionala cu liste deschise (de partid), in care alegatorii au posibilitatea de a alege
candidatii preferati (individual) ai unui partid, indiferent de clasarea acestora pe o lista.
Cele 11 circumscriptii corespund celor 10 provincii (cate 5 de fiecare dintre regiunile
flamanda si valona) si regiunii Bruxelles-Capitala. Constitutia prevede ca fiecare colegiu
trebuie sa reprezinte o populatie similara. Locurile sunt atribuite listelor care ating un prag
de 5% din circumscriptie, conform metodei d'Hondt a celei mai mari medii, mai intai prin
preferintd, apoi in ordinea listei?.

Exista cinci circumscriptii in Regiunea Flamanda, cinci in Regiunea Valona si una
n Bruxelles-Capitala®.

2 Federal Elections, 9 June 2024 | OSCE
3 Council of Europe - Venice Commission
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Cel mai recent recensdmant a fost efectuat in 2021. In urma acestuia a fost emis
Decretul regal de alocare a locurilor in Camera Reprezentantilor pe circumscriptii.

Art. 63 din Constitutia Belgiei

§ 1. Camera Reprezentantilor are o suté cincizeci de membri.

§ 2. Fiecare circumscriptie electorala are atatea locuri cate contine populatia sa
inmultit cu divizorul federal, obtinut prin impértirea populatiei Regatului la o sutéa cincizeci.
Locurile ramase sunt alocate circumscriptiilor in care nu este incéa reprezentata cel mai
mare excedent de populatie.

§ 3. Repartizarea membrilor Camerei Reprezentantilor intre circumscriptiile
electorale este raportata la populatie, prin decret Regal. Populatia fiecarei circumscriptii
electorale se stabileste o datéa la zece ani printr-un recensamént al populatiei sau prin
orice alt mijloc definit de lege. Regele publica rezultatele in sase luni. in termen de trei
luni de la aceasta publicare, Regele stabileste numarul de locuri alocate fiecarei
circumscriptii electorale. Noua repartizare se aplica de la urmatoarele alegeri generale.

§ 4. Legea determina circumscriptiile electorale, De asemenea, stabileste
conditiile necesare pentru a fi alegéator si desfasurarea operatiunilor electorale. Totusi, si
pentru a garanta interesele legitime ale vorbitorilor de olandezéa si francezé din fosta
provincie Brabant, sunt prevazute de lege aranjamente speciale. O modificare a normelor
de stabilire a acestor aranjamente speciale se poate face numai printr-o lege adoptata
cu majoritatea prevazuta la articolul 4, ultimul alineat.

BULGARIA

Bulgaria isi imparte cele 240 de locuri in 31 de circumscriptii. Trei dintre aceste
circumscriptii sunt situate in Sofia si doua in regiunea administrativa Plovdiv. Restul
circumscriptiilor corespund regiunilor administrative.

Codul electoral

Sistemul electoral proportional

(1) Alegerile pentru membrii Adunarii Nationale se desfasoara in baza unui sistem
electoral proportional cu liste de candidati inregistrate in circumscriptii electorale multi-
mandat:

1. partide si coalitii;

2. comitete de initiativa.

(2) Atunci cand voteaza pentru o lista de candidati a unui partid sau a unei coalitii,
un alegator poate marca o preferintd (preferintd) pentru un candidat de pe lista de
candidati, exprimandu-si astfel preferinta (preferinta) cu privire la ordinea candidatilor de
pe lista de candidati pentru care voteaza.

Art. 248. Stabilirea rezultatelor votarii la alegerile pentru membrii Adunarii
Nationale si ai Marii Adunéri Nationale, precum i repartizarea mandatelor pe liste de
candidati se realizeaza conform metodologiei prevazute in anexa nr. 1.
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Anexa nr.1

METODOLOGIE de determinare a rezultatelor votarii si de repartizare a
mandatelor la alegerea reprezentantilor nationali

|. Dispozitii generale

1.1. Prezenta metodologie defineste procedurile de calcul in conformitate cu care
se aloca, pe circumscriptii, locurile pentru reprezentantii nationali la alegerile
reprezentantilor nationali pentru o Adunare Nationald (AN) si pentru o Mare Adunare
Nationalé (GNA).

1.2. Prezenta metodologie defineste procedurile de calcul conform cérora 240 de
locuri sau, respectiv, 400 de locuri pentru GNA, sunt alocate candidatilor independenti si
partidelor si coalitiilor in circumscriptiile plurinominale.

1.3. Locurile pentru reprezentantii nationali vor fi atribuite definitiv de céatre
Comisia Electorala Centrala (CEC).

II. Determinarea numarului de mandate in circumscriptiile electorale plurinominale

2.1. Numarul de locuri in circumscriptiile electorale plurinominale (CMP) va fi
determinat pe baza unui raport uniform de reprezentare pentru intreaga tara, in functie
de méarimea populatiei din fiecare CMP, conform datelor furnizate de Institutul National
de Statistica pe baza rezultatelor ultimului recensdmant al populatiei.

2.2. Numarul de locuri intr-run MMC nu poate fi mai mic de 4 sau, respectiv, 6
pentru GNA.

2.3. Metoda Hare-Niemeyer va fi utilizata pentru determinarea numarului de locuri
intr-un MMC.

2.4. Dimensiunea populatiei pentru intreaga tard, in conformitate cu datele
furnizate de Institutul National de Statistica pe baza rezultatelor ultimului recensdmant al
populatiei va fi impértita la 240 sau, respectiv, la 400 pentru GNA, iar coeficientul rezultat
va defini raportul uniform de reprezentare pentru tara.

2.5. Méarimea populatiei pentru fiecare MMC va fi impértita la raportul uniform de
reprezentare pentru tara.

2.6. Initial, fiecarui MMC | se vor acorda atétea locuri céte reprezinta partea
intreaga a coeficientului de la punctul 2.5.

In Bulgaria, presedintele Republicii are competenta de a redesena limitele
circumscriptiilor electorale, iar Comisia electorala centrala distribuie apoi locurile.

Sectiunea Il

Circumscriptii electorale. Numarul de locuri

Delimitarea circumscriptiilor electorale

Articolul 249.

(1) Pentru desfésurarea alegerilor, teritoriul Bulgariei este impértit in 31 de
circumscriptii electorale plurinominale, dintre care trei in regiunea administrativa a
orasului Sofia si doud in regiunea administrativd a orasului Plovdiv. Restul
circumscriptiilor sunt co-extensive cu regiunile administrative.

(2) Numele, limitele si numerotarea circumscriptiilor sunt stabilite de presedintele
Republicii cu cel putin 56 de zile inainte de ziua votarii.
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Stabilirea numarului de mandate

Articolul 250.

(1) Comisia Electorala Centrald stabileste numérul de mandate pentru fiecare
circumscriptie electorald plurinominald in conformitate cu articolul 247 pct. 1 din
prezentul regulament cel tarziu cu 55 de zile Tnainte de ziua scrutinului, utilizadnd metoda
celui mai mare rest.

(2) Numarul de locuri intr-o circumscriptie electorala plurinominalé nu poate fi mai
mic de patru.

FRANTA

Franta este parte semnatara la principalele instrumente internationale privind
drepturile omului relevante pentru organizarea de alegeri democratice*. Alegerile
parlamentare sunt guvernate in primul rand de Constitutia din 1958 si de Codul electoral
din 1956.

Cei 577 de membri ai Adunarii Nationale sunt alesi pentru un mandat de cinci ani
prin scrutin majoritar in circumscriptii uninominale. Pentru a fi ales in primul tur, un
candidat trebuie sa obtina majoritatea absoluta a voturilor exprimate de cel putin un sfert
dintre alegatorii inscrisi in circumscriptie. Daca niciun candidat nu céastiga, se
organizeaza un tur de scrutin intre candidatii care au primit un numar de voturi egal cu
cel putin 12,5% din numarul alegatorilor inscrisi. in cazul in care un singur candidat
indeplineste aceasta conditie, candidatul cu cel mai mare numar de voturi trece la tur.
Este ales candidatul care a primit cele mai multe voturi in al doilea tur.

Delimitarea circumscriptiilor a fost efectuata ultima data intre 2009 si 2010 de catre
Ministerul de Interne, iar limitele circumscriptiilor sunt stabilite in Codul electoral. Nu
exista o cerinta legala pentru revizuirea periodica a granitelor pentru a tine cont de
schimbarile populatiei, dar Constitutia cere infiintarea unei comisii independente care sa
ofere o opinie publica cu privire la orice initiative legate de delimitarea circumscriptiilor.

Circumscriptiile electorale in care se aleg deputatii sunt delimitate de codul
electoral in cadrul fiecarui departament, in functie de marimea populatiei®. Legea nr.
2009-39 din 13 ianuarie 2009 a permis Guvernului sa procedeze, pe cale de ordin, la re-
decuparea circumscriptiilor, modificarea anterioara datand din 1986. Aceasta redecupare
electorala trebuia sa respecte un anumit numar de norme de jurisprudenta revocate in
Consiliul Constitutional: astfel, delimitarea circumscriptiilor trebuia sa se bazeze pe date
esential demografice; limitele populatiei dintre circumscriptii ar putea fi admise, daca ar
fi limitate si justificate de imperativele de interes general. In niciun caz populatia unui
raion nu poate fi mai mare cu peste 20% raportat la populatia medie a raioanelor

4 https://www.osce.org/files/f/documents/8/2/571822.pdf
Shttps://www.assemblee-nationale.fr/dyn/synthese/deputes-groupes-parlementaires/I-election-des-

deputes
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departamentului. in plus, cu exceptia motivelor de ordin geografic sau demografic,
circumscriptiile trebuie sa fie constituite / delimitate pe un teritoriu continuu.

in proiectul sau de planificare, Guvernul a efectuat un re-decupaj electoral prin
aplicarea metodei transei (sau metoda Adams — metoda de repartizare pe baza celor mai
mari medii) la cele mai recente date demografice: se retine un divizor (la 125.000 de
locuitori) si i se atribuie o pozitie pentru fiecare fractiune de divizor.

In conformitate cu Legea constitutionala din 23 iulie 2008 si Legea organica nr.
2009-38 din 13 ianuarie 2009, in temeiul articolului 25 din Constitutie, Guvernul trebuia
sa inainteze ulterior acest proiect de redecupare electorala catre o comisie independenta
(pentru consultantd). Acest aviz a privit circumscriptiile continentale (pentru alegerea
deputatilor); departamentele si colectivitatile de peste mari sunt reglementate de articolul
74 din Constitutie.

Pentru circumscriptiile care aleg deputatii ce reprezinta francezii din strainatate
(reprezentati la Adunarea Nationala cu aplicarea Legii constitutionale din 23 iulie 2008)
Consiliul Constitutional a admis ca nu este necesar sa se impuna un decalaj demografic
de maxim - fintre circumscriptia cea mai populatd si circumscriptia cea mai putin
populatd. Reglementarea propunea sa fie infiintate unsprezece districte: sase pentru
Europa, doua pentru America si inca trei pentru tarile din Africa si Asia.

Prin Legea nr. 2010-165 din 23 februarie 2010, Parlamentul a ratificat Ordonanta
nr. 2009-935 din 29 iulie 2009, care prevede o noua repartizare a mandatelor de deputati
n departamentele metropolelor de peste mari si colectivitatile departamentelor de peste
mari (cu anexarea la Tabelul specific de reprezentare a Noii Caledonii / Art. nr. 125 din
Codul electoral.

Articolul L.125 din Codul electoral

Circumscriptiile electorale sunt determinate in conformitate cu Tabelul nr. 1 pentru
departamente, nr. 1 bis pentru Noua Caledonie si colectivitdtile de peste mari
reglementate de articolul 74 din Constitutie si nr. 1 ter pentru francezii stabiliti in afara
Frantei anexat la prezentul Cod.

GERMANIA

Alegerile parlamentare sunt reglementate in principal de: Legea fundamentala din
1949, Legea electorala federala din 1956 (FEA, ultima modificare in 2023), Reqgulamentul
electoral federal din 2002 (FER) si Legea din 1951 privind controlul alegerilor (modificata
ultima data in 2020), precum si de catre Curtea Constitutionala (FCC). Aceleasi
reglementari si proceduri, desi cu termene scurte, se aplica in cazul alegerilor anticipate.
Germania este parte la principalele instrumente internationale si regionale legate de
organizarea de alegeri democratice®.

Cadrul legal a fost modificat ultima data in 2023 pentru a reduce numarul de locuri
in Bundestag si pentru a introduce modificari in sistemul electoral.

6 https://www.osce.org/files/f/[documents/9/d/584532.pdf
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Membrii Bundestagului sunt alesi printr-un sistem mixt proportional si majoritar
pentru un mandat de patru ani. Fiecare alegator are dreptul de a exprima doua voturi,
deoarece candidatii sunt alesi in 299 de circumscriptii electorale cu un singur loc in
conformitate cu un sistem de tip ,primul trecut” si prin liste inchise de partide in 16
circumscriptii ale landurilor cu mai multe locuri. Partidele care depasesc pragul de 5%
din voturile la nivel national sau castiga locuri in cel putin trei circumscriptii cu un singur
loc sunt eligibile sa participe la alocarea mandatelor/locurilor parlamentare. Partidele
care reprezintd minoritatile nationale recunoscute (danezii, frizonii, svabii Si romii / sintii)
sunt scutite de cerinta pragului de 5%.

Reforma din 2023 a sistemului electoral a redus numarul de mandate in
Bundestag de la 736 la 630 de mandate, prin desfiintarea mandatelor de ,selectie” si ,de
echilibru”. In urma amendamentelor, candidatii care obtin majoritatea voturilor intr-o
circumscriptie (primele voturi) au dreptul la un loc numai daca atribuirea unui astfel de
loc este sustinuta de numarul de voturi de lista de partid (al doilea rand de voturi) pe care
partidul lor politic le-a primit (in total). Daca un partid castiga mai multe circumscriptii
decéat merita conform votului national, unii dintre acesti candidati alesi direct nu vor primi
un loc in parlament.

Amendamentele au eliminat initial ,clauza mandatului de bazd”
(Grundmandatsklausel), care permitea unui partid politic sa obtina locuri in cazul in care
candidatii sai obtineau majoritatea primelor voturi in cel putin trei circumscriptii, indiferent
de atingerea pragului de 5%. Acest aspect al reformei a fost contestat de stanga si de
CSU, de Landul Bavaria si de mai multe persoane la Curtea Constitutionala Federala.
La 30 iulie 2024, Curtea Constitutionala a decis ca toate modificarile, cu exceptia pragului
electoral de 5%, sunt compatibile cu Legea fundamentala si a declarat ca aceasta
prevedere va continua sa se aplice.

De asemenea, amendamentele au redus posibila abatere maxima a numarului de
alegatori din circumscriptii de la 25% la 15%. Cu toate acestea, aceste modificari vor
intra in vigoare abia de la 1 ianuarie 2026 si nu sunt aplicabile pentru alegerile din 2025.
De la ultimele alegeri federale, au fost redesenate granitele a 16 circumscriptii.

Legiuitorul defineste circumscriptiile electorale pe baza recomandarilor unei
comisii independente.

Legea federala privind alegerile prevede ca, la inceputul fiecarei legislaturi,
presedintele Federatiei numeste o comisie permanenta pentru circumscriptiile electorale,
alcatuitd din presedintele Oficiului Federal de Statistica, un judecator al Curtii
Administrative Federale si alti cinci membri, care sunt in general inalti functionari publici.
Aceasta comisie are sarcina de a elabora un raport privind evolutia demografica si de a
prezenta modificarile circumscriptilor electorale pe care le considera necesare.
Propunerile comisiei nu se bazeaza exclusiv pe considerente demografice. Comisia
trebuie sa prezinte raportul sau ministrului de interne in termen de cincisprezece luni de
la inceperea legislaturii. Daca ministrul de interne solicita acest lucru, comisia va intocmi
un raport suplimentar. Ministrul de interne trebuie sa transmita aceste documente
Bundestagului.
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Legea federala privind alegerile enumera regulile care trebuie respectate la
stabilirea limitelor circumscriptii lor electorale. intre reguli, enumeram:

- limitele landurilor trebuie sa fie respectate;

- numarul circumscriptiilor din fiecare land trebuie sa fie, pe céat posibil,

proportional cu populatia de nationalitate germana din landul respectiv;

- pe céat posibil, diferenta dintre populatia unei circumscriptii si populatia medie

a tuturor circumscriptiilor nu trebuie sa depaseasca 15%, iar daca depaseste
25% trebuie facuta o noua impartire;

- fiecare circumscriptie trebuie sa corespunda unui teritoriu continuu;

- limitele teritoriale ale comunelor si ale arondismentelor trebuie sa fie

respectate, pe cat posibil.

Harta electorala este revizuitd o data la fiecare legislatura, adica, in principiu, o
data la patru ani - dar nu este neaparat modificata. Parlamentul nu este obligat sa dea
curs recomandarilor comisiei, cu exceptia cazului in care diferenta dintre populatia unei
circumscriptii si populatia medie a tuturor circumscriptiilor depaseste limita admisibila,
stabilita in prezent la 25%.

Tnainte de alegerile din 2002, Legea din 13 februarie 1998 a efectuat o redesenare
majora a circumscriptiilor electorale, care a afectat toate landurile. Cu toate acestea,
Parlamentul s-a limitat Tn general la a opera modificdri minore. In urma alegerilor
parlamentare din 2005, comisia si-a prezentat raportul, la sfarsitul lunii noiembrie 2006.
Ministerul de Interne a solicitat apoi un raport suplimentar. Recomandarile comisiei au
fost incluse intr-un proiect de lege propus de grupurile politice care sustineau coalitia
guvernamentala. Respectiva propunere a fost adoptata la inceputul anului 2008, iar
legea rezultata - a optsprezecea lege de modificare a Legii electorale federale - a
modificat aproximativ treizeci de circumscriptii electorale: landurile Saxonia Inferioara si
Baden-Wirttemberg au castigat fiecare cate o circumscriptie, in timp ce Saxonia si
Saxonia-Anhalt au pierdut cate una.

In conformitate cu articolul 51 din Legea fundamental&, Bundesrat-ul este alc&tuit
din membri ai guvernelor landurilor.

Legea fundamentala precizeaza ca fiecare land are un numar de voturi in
Bundesrat proportional cu numarul populatiei sale:

- landurile cu mai mult de sapte milioane de locuitori au sase voturi

- cele cu intre sase si sapte milioane de locuitori au cinci voturi;

- cele cu doua pana la sase milioane de locuitori au patru voturi;

- cele cu mai putin de doud milioane de locuitori au trei voturi, indiferent de

populatia lor.

Legea fundamentala adauga ca fiecare land poate numi atatia membri cate voturi
are, dar ca voturile unui land trebuie sa fie exprimate in bloc.
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GRECIA

Constitutia Greciei din 1975 si Legea din 2007 privind alegerea membrilor
Parlamentului (Codul electoral) constituie temeiul juridic pentru alegerile parlamentare.

Art. 54

1. Sistemul electoral si circumscriptiile sunt prevazute printr-o lege care va fi
aplicabiléa incepand de la alegerile de dupéa cele imediat urméatoare, cu exceptia cazului
in care o dispozitie explicita, adoptata cu o majoritate de doué treimi din numarul total al
membrilor Parlamentului, prevede aplicarea imediata a acesteia incepénd de la alegerile
imediat urmétoare.

2. Numarul de membri ai Parlamentului alesi in fiecare circumscriptie este
prevazut prin decret prezidential in baza populatiei legale din acea circumscriptie,
formata, conform celui mai recent recensamant, din persoanele inregistrate in registrele
municipale relevante, in conditiile prevézute de lege. Rezultatele recensaméantului se
considera a fi fost publicate in baza datelor serviciului competent, dupa o perioada de un
an de la ultima zi in care a fost desfasurat recensamantul.

3. O parte din Parlament, care va cuprinde cel mult o doudzecime din numarul
total de membri ai acestuia, poate fi aleasa pe intreq teritoriul tarii in general, proportional
cu puterea electorala a fiecarui partid pe intreg teritoriul tarii, in conditiile prevazute de
lege.

La ultimele alegeri (mai 2023) au fost alesi 300 de membri ai parlamentului printr-
un sistem proportional cu liste de partid mixte, deschise si inchise’. In total, 285 de
deputati au fost alesi in 59 de circumscriptii plurinominale prin liste deschise de partid.
Cele 15 locuri ramase au fost distribuite prin liste de partid inchise intr-o circumscriptie
nationala, pe baza proportiei de voturi totale obtinute de fiecare partid. Numarul de locuri
din fiecare circumscriptie este determinat de numarul de rezidenti legali conform ultimului
recensamant. Pentru aceste alegeri, au existat 11 circumscriptii cu o abatere de peste
15%, contrar bunelor practici internationale. Nu exista nicio dispozitie legala care sa
reglementeze abaterea maxima posibila a numarului de alegatori in fiecare
circumscriptie.8.

Locurile au fost alocate proportional partidelor politice, coalitilor sau candidatilor
independenti care au obtinut cel putin trei procente din voturi.

ITALIA

Pe 20 si 21 septembrie 2020 a avut loc, in lItalia, un referendum constitutional
privind reducerea numarului de parlamentari. Referendumul, care a vizat modificari la
articolele 56, 57 si 59 din Constitutia Italiei, a avut ca scop reducerea numarului de
membri ai Camerei Inferioare de la 630 la 400 si a celor din Senat de la 315 la 200.
Motivul acestei reduceri, potrivit sustinatorilor reformei, a fost reducerea volumului
cheltuielilor publice si cresterea performantei procesului de luare a deciziilor. Criticii
reformei, in principal partidele minore, sustineau ca aceste castiguri nu vor compensa

7 Collection of electoral data on Greece - Electoral assistance
8 558300.pdf
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pierderea de reprezentare politica si, n schimb, ar slabi parlamentul si democratia.
Referendumul a fost aprobat cu 69,96%?° voturi.

Articolul 56 din Constitutia Italiei

Camera Deputatilor este aleaséa prin sufragiu universal si direct.

Numarul deputatilor este de patru sute, dintre care opt sunt alesi in circumscriptia
de peste mairi.

Sunt eligibili pentru a fi alesi deputati toti alegétorii care au implinit vérsta de
douézeci gi cinci de ani in ziua alegerilor.

Repartizarea mandatelor intre circumscriptii, férad a aduce atingere numarului de
mandate alocate circumscriptiei de peste méri, se efectueaza prin impéartirea numarului
de locuitori ai Republicii, rezultat in urma ultimului recensamaént general al populatiei, la
trei sute noudzeci si doi si prin repartizarea mandatelor proportional cu populatia fiecarei
circumscriptii, pe baza coeficientilor intregi si a resturilor celor mai mari.

Legea Constitutionala din 19 octombrie 2020, nr. 1 ,Modificari la articolele 56, 57
si 59 din Constitutie cu privire la modificarea numarului parlamentar” s-a publicat in
Monitorul Oficial nr. 261 din 21 octombrie 20201°,

Legea constitutionala prevedea reducerea numarului de parlamentari, de la 630
la 400 de deputati si de la 315 la 200 de senatori. Propunerea de Legea Constitutionala
A.C. 1585-B a fost aprobata definitiv de Camera Deputatilor la 8 octombrie 2019, in a
doua deliberare.

Obiectivul a fost dublu: pe de o parte, promovarea unei imbunatatiri a procesului
decizional al Camerelor pentru a le face mai capabile sa raspunda la cerintele cetatenilor
si, pe de alta parte, reducerea cheltuielilor (fiind prezumata o economie de aproximativ
500 de milioane de euro per legislatura).

Reforma va permite Italiei sa se alinieze cu restul Europei in ceea ce priveste
numarul de mandate; Italia era tara cu cel mai mare numar de parlamentari alesi direct
de popor (945), dupa Germania (circa 700), Marea Britanie (650) si Franta (in jur de 600).

Revizuirea sistemului parlamentar si-a propus a aduce o adecvare a sistemului
electoral, fara a modificari esentiale in structura procesului democratic de votare (in
sensul modului de votare, reprezentativitatii etc.).

Referendumul constitutional din 2020 din Italia a avut ca scop aprobarea sau
respingerea sectiunii privind revizuirea constitutionala intitulatda ,Amendamente la
articolele 56, 57 si 59 din Constitutie cu privire la modificarea numarului de parlamentari”
si este al patrulea referendum constitutional din istoria Republicii Italiene!?.

La intrarea in vigoare a Constitutiei ltaliei Tn 1948, articolele 56 si 57 nu au
identificat un numar (preexistent) de parlamentari care trebuie sa fie alesi. De fapt, pentru
fiecare 80.000 de locuitori sau pentru fiecare regiune cu peste 40.000 de locuitori era
prevazuta alegerea unui deputat; pentru fiecare regiune era repartizat cate un loc de
senator la fiecare 200.000 de locuitori (cu minim sase senatori pentru fiecare regiune si
maximum un senator pentru Valea Aosta). De fapt, in prima legislatura (1948-1953) au

9 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268022001203

10 https://www.riformeistituzionali.gov.it/it/la-riduzione-del-numero-dei-parlamentari/
11 https://documenti.camera.it/leg18/dossier/Testi/AC01679.htm
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fost 574 de deputati si 237 de senatori (la care s-au adaugat cei 107 senatori ca urmare
a dispozitiei a treia tranzitorii); in a doua legislatura (1953-1958) erau 590 de deputati si
237 de senatori; in a treia legislatura (1958-1963) au fost 596 de deputati si 246 de
senatori s.a.m.d.

In 1963, la sfarsitul celei de-a treia legislaturi si in timpul guvernului Amitore
Fanfani IV (acesta a avut 5 mandate de premier) legea constitutionala nr. 2/1963 prin
care s-a modificat articolele 56, 57 si 60 din Constitutie, a redus numarul deputatilor la
630 si cel al senatorilor la 315, inlocuind durata Camerei superioare - 5 ani (initial
Senatul avea mandat de 6 ani). Scopul reformei a fost de a asigura un echilibru functional
mai bun al sistemului bicameral. Céativa ani mai tarziu, in contextul alegerii directe a
membrilor Parlamentului European (1979) s-a observat cd numarul reprezentantilor
politici alesi creste considerabil; din acest motiv, s-a initiat reducerea locurilor de
parlamentari, initiativa fiind dezbatuta si avizata in cadrul Comisiei parlamentare pentru
reforma constitutionala.

Legislatia actuala pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului Republicii
este definita de textele consolidate in materie electorala cuprinse in Decretul
prezidential. n. 361 din 1957 (Camera) si in decretul legislativ nr. 533 din 1993 (Senat),
modificata de mai multe ori.

Legea nr. 165 din 2017 a modificat sistemul electoral al Camerei Deputatilor si
Senatului Republicii prin conturarea unui sistem electoral ,mixt”, care imbina o
componenta majoritara uninominala cu una proportionala plurinominala.

Ulterior, Legea nr. 51 din 2019 a introdus unele modificari pentru a face aplicabile
regulile electorale indiferent de numarul de parlamentari.

Legea constitutionala nr. 1 din 2020 (care a redus numarul parlamentarilor la 400
de deputati si 200 de senatori ) si Decretul legislativ nr. 177 din 2020, de implementare
a delegarii (cuprinse in legea nr. 51 din 2019) au redesenat circumscriptiile electorale.

Fara a aduce atingere caracterului specific al regulilor pentru locurile din
circumscriptia din strainatate, repartizarea a 3/8 din locuri (147 in Camera si 74 in Senat
inclusiv locurile din Valea Aosta si Trentino Alto-Adige) se realizeaza, prin metoda
majoritara, in circumscriptiile uninominale.

Alocarea celor 5/8 locuri ramase (245 locuri in Camera si 122 locuri in Senat) se
face prin metoda proportionala, in circumscriptii plurinominale, pe listele si coalitile de
lista care au depasit pragurile prevazute de lege.

Fiecare alegator are de exprimat un singur vot pe un singur buletin de vot, purtand
numele candidatului din circumscriptia uninominald, simbolul fiecarei liste sau, in cazul
listelor legate in coalitie, simbolurile acestor liste, alaturi de numele candidatilor din
circumscriptia multi-nominala (de la doi la patru).

Candidatii de pe lista circumscriptiei electorale plurinominale sunt proclamati alesi,
pentru partea proportionala, conform ordinii de pe lista, in limita locurilor la care este
indreptatita lista (de candidati). Este declarat ales candidatul cu cele mai multe voturi din
fiecare circumscriptie uninominala.

Este vorba de o configuratie ,mixta” a sistemului electoral, asemanatoare cu cea
prevazuta de sistemul in vigoare intre 1993 si 2005, cu diferente.
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Odata cu ,legea Mattarella” (sau legea Minotaur - numita asa pentru ca a combinat
doua parti diferite, sistemul majoritar si cel proportional) a prevalat componenta
maijoritara uninominala (chiar si cu asa-numitul ,scorporo” de atunci, total pentru Senat,
partial pentru Camera Deputatilor) prin care s-au atribuit 75 la suta din mandate.

Cu legea nr. 165 din 2017, dimpotriva, s-a impus o prevalenta a componentei

proportionale plurinominale, in timp ce partea majoritara uninominala in ansamblu se
aplica pentru atribuirea a 36,8 din mandate.

Mai mult, pentru candidatii de la Camera, prin legea din 1993, fiecare alegator
primea doua buletine de vot, unul pentru partea majoritara si unul pentru partea
proportionala, in timp ce in legea actuala alegatorul are un singur buletin de vot si votul
este valabil atat in favoarea listei, cat si in scopul alegerii candidatului in circumscriptia
uninominala.

Impartirea teritoriului national conform legislatiei in vigoare

Teritoriul national italian este Tmpartit in circumscriptii electorale, circumscriptii
plurinominale si circumscriptii uninominale.

Pentru Senat sunt 20 de circumscriptii, care coincid fara exceptie cu teritoriul
regiunilor. Pentru Camera Deputatilor sunt 28 de circumscriptii, inclusiv Valea Aostei,
conform Decretului prezidential nr. 361 din 1957. Majoritatea limitelor circumscriptiilor
coincid cu teritoriul regiunilor.

Cu toate acestea, pentru unele regiuni mai populate, existda mai multe
circumscriptii: 4 pentru Lombardia; 2 pentru Piemont, pentru Veneto, pentru Lazio, pentru
Campania, pentru Sicilia.

Delimitarile se obtin prin agregarea circumscriptiilor uninominale care fusesera
definite, pentru Senat, in aplicarea ,Legii Mattarella” (232 de circumscriptii determinate
prin decretul legislativ nr. 535 din 1993, adoptat in implementarea delegarii cuprinse in
art. 7 din legea nr. 276 din 1993).

Fiecare circumscriptie este, la randul sau, impartita in circumscriptii uninominale
si circumscriptii plurinominale.

Pentru Senat, sunt prevazute - impartite in cele douazeci de circumscriptii
senatoriale proportional cu populatia fiecareia, pe baza ultimului recensamant general -
un numar de circumscriptii uninominale egal cu 3/8 din totalul mandatelor care urmeaza
a fi alese, rotunjite in jos la urmatorul numar intreg.

in urma reformei constitutionale din 2020, pentru Senat - in fata unei reduceri la
200 de senatori electivi dintre care 196 alesi pe teritoriul national - numarul
circumscriptiilor uninominale a scazut de la 116 (din 309) la 74 (din 196).

Camera Deputatilor dispune si de un numar de circumscriptii uninominale egal cu
3/8 din totalul mandatelor care urmeaza a fi alese pe teritoriul national, rotunjite in jos la
cel mai apropiat numar intreg - impartite in cele douazeci si opt de circumscriptii
proportional cu populatia fiecareia, pe baza ultimului recensamant general.

In urma reformei constitutionale din 2020, pentru Camera - in fata unei reduceri la
400 de deputati dintre care 392 alesi pe teritoriul national - numarul circumscriptiilor
uninominale a scazut de la 232 (din 618 numar total) la 147 (din 392 numar total).
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Pentru repartizarea a 5/8 din locurile care urmeaza sa fie atribuite pe teritoriul
national, cu metoda proportionala, fiecare circumscriptie electorala - atat in Senat, cat si
in Camera Deputatilor - se imparte conform legii in circumscriptii plurinominale constituite
prin agregarea teritoriului circumscriptiilor uninominale invecinat astfel incat fiecare dintre
ele sa nu aiba un numar mai mic de trei (pentru Camera) si nu mai mult de opt.

Numarul circumscriptiilor uninominale este stabilit prin lege (vezi mai sus).
Numarul circumscriptiilor plurinominale se stabileste in schimb prin decretul legislativ de
punere in aplicare a delegarii, in urma cumularii uneia sau mai multor circumscriptii
uninominale.

Stabilirea cu precizie a limitelor circumscriptiilor — atat uninominale céat si
plurinominale — a facut obiectul delegarii legislative; in special legea nr. 51 din 2019 a
reamintit principiile si liniile directoare definite de articolul 3 din Legea nr. 165 din 2017.

Alte principii si criterii valabile atat pentru Senat, cat si pentru Camera sunt in
special:

- populatia fiecarei circumscriptii electorale (fie ea uninominala sau
proportionald) poate diferi de populatia medie a circumscriptiilor
corespunzatoare (uninominale sau proportionale) per circumscriptie cu cel
mult 20 la suta, mai mult sau mai putin;

- este ,garantatad” coerenta bazinului teritorial al fiecarei circumscriptii; precum
si omogenitatea acesteia din perspectiva economico-sociala si istoric-cultural,
precum si continuitatea teritoriului (cu exceptia cazului in care teritoriul
cuprinde portiuni insulare);

- circumscriptiile electorale nu pot, de regula, sa imparta teritoriul municipal,
decét in cazul municipiilor care, prin marimea lor demografica, cuprind mai
multe circumscriptii in cadrul lor;

- in circumscriptia Friuli-Venezia Giulia (coincident cu teritoriul intregii regiuni
atat pentru Camera, cat si pentru Senat), una dintre circumscriptiile
uninominale este constituitda n asa fel incat sa faciliteze accesul la
reprezentare pentru candidatii care reprezinta minoritatea lingvistica slovena.

Pentru alegerea Camerei Deputatilor au fost definite 146 de circumscriptii
uninominale, la care se adauga o circumscriptie din Valea Aostei si 49 de circumscriptii
plurinominale. Pentru alegerile pentru Senatul Republicii sunt definite 73 de circumscriptii
uninominale, la care se adauga o circumscriptie din Valea Aostei si 26 de circumscriptii
plurinominale.

Determinarea circumscriptilor — uninominale si plurinominale — conform
principiilor si orientarilor descrise mai sus, a facut obiectul - dupa cum s-a mentionat -
delegarii legislative care a fost exercitata prin Decretul legislativ nr. 177 din 2020.
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LITUANIA

Articolul 16 din Codul electoral

1. O circumscriptie electorald este compuséa din sectii de votare cu granite
comune.

2. Alegerile pentru Seim se organizeaza si se desfasoara in urmétoarele unitati
teritoriale:

1) in circumscriptia plurinominaléd care coincide cu teritoriul Republicii
Lituania;

2) in 71 de circumscriptii uninominale stabilite de Comisia Electoralé
Centrala pe baza numarului de alegétori din circumscriptie, a impartirii teritoriale
a Republicii Lituania in circumscriptii uninominale aplicabile in timpul alegerilor
anterioare pentru Seimas si a diviziunii administrative. Numérul de alegéatori din
circumscriptia uninominalé trebuie sa se situeze intre 0,9 si 1,1 din numarul mediu
de alegatori pe circumscriptie uninominala.

6. Comisia Electorala Centralé stabileste si publicé pe site-ul séu, cu cel putin 210
zile inainte de ziua votarii, lista sectiilor de votare care constituie circumscriptiile
electorale, numarul de alegatori din fiecare circumscriptie, adresele sediilor comisiilor
electorale de circumscriptie si coordonatele geografice ale spatiilor care gazduiesc
sectiile de votare.

POLONIA

Puterea legislativa este detinuta de parlament, compus din Camera Inferioara
(Seim) si Camera Superioara (Senat) alese pentru un mandat de patru ani. Memobirii
Senatului sunt alesi prin sistem uninominal in 100 de circumscriptii electorale. Toti cei
460 de membri ai Seim-ului sunt alesi prin sistem proportional pe liste (deschise) in 41
de circumscriptii electorale plurinominale. Cu exceptia listelor inregistrate de minoritatile
nationale, numai partidele care obtin cel putin cinci procente din voturile valabile la nivel
national (si 8% pentru coalitii) participa la distribuirea mandatelor pentru Seim.
Circumscriptiile electorale sunt create in limitele voievodatelor. Mandatele Seimului sunt
alocate proportional circumscriptiilor in functie de numarul populatiei.

Desi exista obligatia legale de a revizui delimitarea granitelor circumscriptiilor pentru a
tine seama de schimbarile de populatie, din anul 2011 nu a fost efectuata nicio modificare
a granitelor circumscriptiilor pentru Seim si Senat.

In octombrie 2022, au fost propuse ajustari ale distributiei locurilor din Seim care
afecteaza 21 de circumscriptii (si o usoara redistribuire a locurilor din Senat intre trei
voivodate, insa acestea nu au fost luate in considerare). Nu exista limite legale privind
abaterile maxime de la numarul mediu de locuitori per loc in Seim, iar legea permite
abateri considerabile in ceea ce priveste dimensiunea circumscriptiilor senatoriale. Prin
lege, toate voturile din afara tarii pentru ambele camere sunt adaugate la o circumscriptie
Seim si o circumscriptie Senat din Varsovia, ceea ce denatureaza si mai mult egalitatea
voturilor.
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Aceste voturi suplimentare, bazate pe alegatorii inregistrati, au redus ponderea
votului in aceste circumscriptii cu 31 % in alegerile pentru Seim si cu 66 % in alegerile
pentru Senat, contrar standardelor internationale si bunelor practici2.

Articolul 201.

§ 1. In vederea desfasurérii alegerilor pentru Seim, se stabilesc circumscriptii
electorale multi-mandate, denumite in continuare ,circumscriptii electorale”.

§ 2. Intr-o circumscriptie electorald se aleg cel putin 7 deputati.

§ 3. O circumscriptie electoralé acoperéa suprafata unei provincii sau a unei pérti a
acesteia. Limitele unei circumscriptii electorale nu pot incélca limitele judetelor si oraselor
cu drepturi judetene care o compun.

Articolul 202.

§ 1. Stabilirea numarului de deputati alesi in fiecare circumscriptie electorala si
impértirea provinciilor in circumscriptii electorale se face in conformitate cu norma
uniformé& de reprezentare, calculatd prin impdrtirea numdarului de locuitori ai tarii la
numa@rul total de deputati alesi in circumscriptiile electorale, tinand seama de dispozitiile
articolului 201 si de urmatoarele reguli

(1) fractiunile din numé&rul de mandate de deputati alesi in circumscriptii egale sau
mai mari de 1/2 care rezulta din aplicarea normei uniforme de reprezentare se rotunjesc
la un numar intreg;

(2) in cazul in care, ca urmare a procedurii mentionate la punctul 1, numarul
deputatilor alesi in circumscriptii depaseste numarul rezultat din aplicarea articolului 193,
locurile excedentare se scad din circumscriptiile in care norma de reprezentare calculaté
pentru circumscriptie este cea mai micd. In cazul in care numérul deputatilor este mai
mic decét cel care rezultd din dispozitiile articolului 193, se aloca locuri suplimentare
acelor circumscriptii in care norma de reprezentare calculata pentru circumscriptie este
cea mai mare.

§ (2) impartirea in circumscriptii electorale, numarul si limitele acestora si numérul
de deputati alesi in fiecare circumscriptie, precum si sediile comisiilor electorale de
circumscriptie sunt specificate in anexa nr. 1 la cod.

§ 3. Informatiile privind circumscriptia electorald sunt anuntate alegétorilor dintr-o
anumita circumscriptie electorald sub forma unei proclamatii a Comisiei Electorale de
Stat cel tarziu in a 52-a zi inainte de ziua alegerilor. Tipérirea si afisarea anunturilor sunt
asigurate de Biroul Electoral National.

§ 4 Informatiile privind numaérul si limitele circumscriptiilor electorale sunt introduse
in Registrul central al alegatorilor de cétre directorul delegatiei Biroului Electoral National
competente pentru sediul comisiei electorale de circumscriptie.

Articolul 193.

§ 1. 460 de deputati sunt alesi in Seim de pe listele de candidati la functia de
deputat in circumscriptiile electorale multi-mandat.

§ 2. Nu este posibil s& se candideze simultan pentru Seim si pentru Senat.

2 hitps://www.osce.org/files/f/documents/2/4/555048.pdf
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PORTUGALIA

Conform cadrului legislativ:

1 - Numarul total de deputati este de 230.

2 - Numarul total de deputati in circumscriptile de pe teritoriul national este de
226, repartizati proportional cu numarul de alegatori din fiecare circumscriptie, dupa
metoda celei mai mari medii d'Hondt, in conformitate cu criteriile prevazute la articolul
16.

3 - Fiecareia dintre circumscriptile mentionate la alineatul (4) din articolul
precedent ii corespund doi deputati.

4 — Cu intre 60 si 55 de zile inainte de data stabilita pentru alegeri, Comisia
Electorala Nationala publica in Diario da Republica, seria |, o harta care indica numarul
de deputati si repartizarea acestora intre circumscriptii.

5 - Atunci cand alegerile sunt programate cu mai putin de 60 de zile Thainte de
termen, Comisia Electorald Nationald publica harta cu numarul si distributia deputatilor
intre 55 si 53 de zile inainte de ziua stabilita pentru alegeri.

6 - Harta mentionata la alineatele anterioare se intocmeste pe baza numarului de
alegatori conform ultimei actualizari a recensamantului.

in conformitate cu legea electorald a Adunérii Republicii, un organism
independent, Comisia Electorala Nationala, este cel care stabileste numarul de deputati
pentru fiecare circumscriptie.

Comisia Electorala Nationala a fost creata la cateva luni dupa restabilirea
democratiei. In prezent, aceasta este reglementatd de Legea nr. 71 din 27 decembrie
1978. Presedintele sau, un judecator al Curtii Supreme, este numit de Consiliul Superior
al Magistraturii. Membrii sai sunt persoane calificate alese de Adunarea Republicii
(fiecare grup politic desemneaza un comisar) si din reprezentanti ai ministerelor de
interne, de externe si de comunicatii.

Comisia Electorala Nationala este responsabila pentru toate operatiunile legate
de alegeri. De exemplu, aceasta se asigura ca principiul egalitatii intre candidati este
respectat in timpul campaniilor electorale si monitorizeaza cheltuielile electorale.

Comisia Electorala Nationald stabileste numarul de deputati pentru fiecare
circumscriptie electorala pe baza numarului de alegatori inregistrati si a cifrelor furnizate
de Ministerul de Interne, intelegandu-se ca inregistrarea pe listele electorale este posibila
pe tot parcursul anului de la introducerea recensamantului electoral permanent in 1999.

Comisia Electorala Nationala stabileste numarul de deputati pentru fiecare
circumscriptie cu 60 pana la 55 de zile inainte de data alegerilor legislative, adica, in
principiu, la fiecare patru ani, cu exceptia cazului in care se organizeaza alegeri
anticipate in urma unei dizolvari a Parlamentului.
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SLOVENIA

Articolul 20 din Legea electorala:

Pentru alegerile membrilor Adunarii Nationale se formeaza opt circumscriptii
electorale. In fiecare circumscriptie sunt alesi unsprezece deputati.

Unitétile electorale se formeaza in conformitate cu principiul c¢&, un membru al
parlamentului este ales pentru (a reprezenta) aproximativ acelasi numar de locuitori.

La formarea unitatilor si circumscriptiilor electorale trebuie sa se tind seama de
distributia lor geografica si de caracteristicile culturale comune si de alta natura.

O circumscriptie electorald poate cuprinde suprafata unui municipiu, zona a doué&
sau mai multe municipii sau zona unei pérti a unui municipiu.

Fiecare unitate electoralé este impartita in unsprezece circumscriptii electorale,
astfel incéat fiecare circumscriptie electoralé are aproximativ acelasi numar de locuitori.
In fiecare circumscriptie electorald se voteazé pentru un singur candidat.

Pentru alegerile deputatilor comunitatilor nationale italiene sau maghiare se
formeaza unitati electorale speciale in zonele in care locuiesc aceste comunitéati.

In 2021, limitele a 15 districte electorale din cinci circumscriptii au fost
reconfigurate cu scopul de a reduce dimensiunea circumscriptiilor electorale si de a
obtine o egalitate comparabild a voturilor. Ca urmare a deciziei din 2018 a Curtii
Constitutionale, Ministerul Administratiei Publice (MPA) a initiat procesul de redesenare
a limitelor circumscriptiilor in cadrul unui proces incluziv si consultativ, cu participarea
tuturor grupurilor parlamentare?!3.

SPANIA

Cadrul legal pentru alegerile parlamentare consta in: Constitutia din 1978, Legea
organica din 1985 privind regimul electoral general (ultima modificare Tn 2022) si Legea
organica din 2007 privind finantarea partidelor politice (ultima modificare in 2015). Aceste
legi sunt completate de decizii si instructiuni ale Comisiei Electorale Centrale (CEC),
decrete de stat si legi administrative si penale. Spania este parte la principalele
instrumente internationale privind drepturile omului referitoare la organizarea de alegeri
democratice.

Congresul Deputatilor este alcatuit din 350 de membri alesi in cadrul unui sistem
proportional regional cu liste inchise. Fiecare dintre cele 50 de provincii este o
circumscriptie cu mai multe locuri/ mandate si are o alocare initiala de doua locuri. Restul
de 248 de locuri sunt alocate proportional fiecarei provincii, in functie de dimensiunea
populatiei. O lista de candidati trebuie sa obtina minimum 3% din voturi in circumscriptia
electorala pentru a se califica pentru alocarea locurilor definita conform metodei D’Hondt.

Senatul este camera de reprezentare teritoriald, iar candidatii sunt desemnati prin
liste deschise in 59 de circumscriptii: 47 de provincii continentale, 10 de circumscriptii din
cele 3 provincii insulare (insule sau grupuri de insule) si cele 2 orase autonome.Senatorii

13514075 0.pdf
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sunt alesi cu votul majoritatii simple (sau de adunarile legislative ale Comunitatilor
Autonome'#).

Nu exista un organism specializat responsabil cu stabilirea numarului de locuri
corespunzator fiecarei provincii. Acest lucru se face prin decretul de convocare a
alegerilor.

Cele 248 de locuri care sunt atribuite in functie de criterii demografice sunt atribuite
pe baza numarului de locuitori inregistrati in fisele populatiei municipale. Cifrele (privind
populatia) luate in consideratie sunt cele valabile la 1 ianuarie, in anul alegerilor.

Cheia de repartitie se calculeaza prin impartirea la 248 a numarului de locuitori
inregistrati in evidentele populatiei municipale pentru intreaga tara. Numarul de locuri
alocate fiecarei provincii se calculeaza prin impartirea numarului total de locuitori
inregistrati in registrul populatiei municipale pentru provincia respectiva la aceasta cheie,
restul fiind repartizat pe baza mediei celei mai ridicate.

Numarul de locuri alocate provinciilor se modifica cu ocazia fiecarei reinnoiri a
Congresului Deputatilor - adicd o data la patru ani, cu exceptia cazului in care se
organizeaza alegeri anticipate.

*k%k

Se observa ca statele respecta, in general, cateva principii-cheie: criteriul
populatiei (circumscriptiile trebuie sa aiba o populatie aproximativ egald0; contiguitatea
si compactitatea (circumscriptiile trebuie sa fie omogene si nu excesiv de dispersate);
evitarea situatiilor de tip gerrymandering (modificarea circumscriptiilor pentru a favoriza
un anume actor politic); respectarea granitelor unitatilor administrative / regiunilor /
municipalitatilor (pentru mentinerea comunitatilor si identitatii locale); protectia drepturilor
minoritatilor nationale (prin dispozitii specifice pentru a se asigura ca si minoritatile sunt
reprezentate corespunzator); transparenta si impartialitate (eventual prin infiintarea unei
comisii independente pentru trasarea / retrasarea limitelor circumscriptiilor electorale).
Acolo unde sunt preferate comisiile independente, de regula acestea sunt compuse din
experti non-partizani, pentru a minimiza influentarea partizana a procesului de
reconfigurare. In alte cazuri, sunt implicate parlamentele si guvernele sau sunt adoptate
legi cadru care guverneaza redesenarea circumscriptiilor electorale in functie de criteriile
stabilite (populatie, reconfigurarea administrativa etc.).

14 https://www.osce.org/files/f/documents/0/2/547184.pdf
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