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Prezentul material documentar a fost realizat, pe baza raspunsurilor primite de la
serviciile de documentare din cadrul parlamentelor statelor membre UE si din partea
Regatului Unit, in cadrul retelei Centrului European pentru Cercetare si Documentare
Parlamentara — ECPRD 4951. Solicitarea cu subiectul Submission of lists of candidates
to political elections and measures to encourage participation of voters, lansata de
parlamentul Italiei la data de 23.12.2021, a continut, printre altele, urmatoarea intrebare:

e Inrecent years, have specific measures been introduced, to encourage
participation of voters in political / local elections?

In ultimii ani, multe state au luat masuri pentru a promova participarea alegétorilor
lor la alegerile locale, parlamentare si prezidentiale. Tn plus, in mai multe tari, initiativele
de combatere a absenteismului electoral fac in prezent obiectul unor dezbateri relevante,
precum in cazul Germaniei si al Letoniei. Principalele domenii de interventie sunt ilustrate
mai jos si stau la baza celor mai interesante masuri gasite in randul acestor state.

Printre cele mai frecvente initiative constatate in analiza comparativa se remarca
pregatirea de campanii de informare pentru promovarea participarii alegatorilor, in special
in ceea ce priveste categoriile a caror participare este sub medie.

Acesta este cazul Norvegiei, de exemplu, care, pentru a promova participarea
tinerilor, incepand din anul 2020 a acordat o atentie deosebita sublinierii, in programele
educationale, a importantei votului si a participarii democratice. O altd masura in aceasta
directie, care a avut efecte pozitive in ceea ce priveste participarea - in special la alegerile
locale - a constat in trimiterea de memento-uri alegatorilor, prin mesaje text pe telefoanele
mobile, apeluri telefonice sau scrisori.

In mod similar, in Lituania, in timpul tuturor alegerilor, Comisia Electorala Central
desfasoara mai multe campanii de comunicare pe retelele de socializare si la televiziunea
nationala, cu scopul, in special, de a oferi informatii despre cum si unde sa voteze.

De asemenea, in Israel, Comisia centrala pentru alegeri utilizeaza diferite mijloace
de comunicare pentru a informa cu privire la procedurile de vot si pentru a promova
participarea in randul acelor grupuri de alegatori care au tendinta de a participa sub
medie.

In Portugalia, Comisia electorala nationala desfasoara initiative similare, in special
prin intermediul celor mai populare mijloace de informare in masa.

In Tarile de Jos, pe langa mai multe campanii de informare realizate in séptamanile
care preced alegerile, o atentie deosebita a fost acordata recent programelor de vot pe
internet, in cadrul carora oamenii, in special tinerii, participa la dezbateri si intalniri cu
reprezentanti ai diferitelor partide.



Marea Britanie acorda, de asemenea, o atentie deosebita implicarii tinerilor,
promovand campanii de informare Tnaintea alegerilor locale anuale si, de asemenea,
gestionand, prin intermediul British Youth Council, initiative precum Parlamentul tinerilor
si Reteaua tinerilor primari. in anul 2019, guvernul a promovat “Saptdmana nationala a
democratiei”, stabilita si la nivel local in anul 2021.

in Elvetia, Federatia Parlamentului Tinerilor a creat programul ,Easyvote”, menit
sa sporeasca participarea tinerilor la vot cu varste cuprinse intre 18 si 25 de ani, alaturi
de initiative similare la nivel cantonal sau municipal.

De asemenea, in Slovacia au fost promovate mai multe campanii, de catre
institutiile europene si sectorul tertiar, pentru a incuraja participarea la vot.

in Ungaria, Biroul Electoral National (NVI) desfisoard ample activititi de
informare, pe de o parte, prin informarea alegatorilor cu privire la convocarea alegerilor
si prin furnizarea de informatii utile conexe, prin scrisori sau prin campanii media
traditionale transmise la televiziune, radio si bannere electronice. Pe de alta parte, in
fiecare an sunt organizate concursuri cu tematica electorala pentru elevii de liceu care
urmeaza sa voteze.

Suedia, in special, ofera o imagine a rezultatelor care pot fi obtinute prin adoptarea
de campanii de informare si actiuni de sensibilizare, inregistrand o crestere constanta a
prezentei la vot in ultimii 20 de ani, ajungand la niveluri de participare de 87% la alegerile
parlamentare din anul 2018. Agentia Suedeza pentru Tineret si Societate Civila a primit
fonduri pentru a organiza simulari de alegeri in scoli in timpul anului electoral, iar partidele
parlamentare incepand cu anul 2022 au primit, de asemenea, fonduri pentru a desfasura
campanii speciale de informare, menite sa ajunga la acea parte a populatiei unde se
inregistreaza in mod traditional cea mai scazuta prezenta la vot.

O altd masura care ar putea creste participarea constd in scaderea varstei de
exercitare a electoratului activ.

Votul minorilor este partial prevazut in Germania, unde in unele landuri si pentru
unele alegeri locale varsta de vot este de 16 ani.

in Iranda, se discutd masuri de modernizare si digitalizare a procedurilor de
inregistrare a alegatorilor, in special prevederea unor forme de preinregistrare pentru cei
cu varsta de 16 sau 17 ani.

De asemenea, in Slovenia, in ultimii ani, sondajele efectuate de Consiliul
Tineretului au aratat dorinta, exprimata de jumatate dintre tinerii intervievati, de a participa
la alegeri.

Alte masuri adoptate la nivel european pentru combaterea abtinerii electorale
constau in posibilitatea exercitarii dreptului de vot la distanta, nu numai pentru rezidentii
din strainatate, pentru a evita necesitatea de a se deplasa fizic la o sectie de votare,
permitand votul prin corespondenta sau chiar prin internet.



in timp ce, in Belgia schimbarile au fost facute doar pentru a simplifica prevederile
nationale pentru cetatenii cu resedinta in strainatate, in Polonia, din anul 2011,
posibilitatea de a vota prin corespondenta a fost permisa nu numai pentru alegatorii aflati
in afara tarii, ci si pentru persoanele cu handicap grav sau moderat care voteaza pe
teritoriul national, pentru persoanele aflate in carantind obligatorie sau in izolare din
cauza Covid-19 si pentru persoanele cu varsta de 60 de ani sau peste.

In Spania, prevederea votului prin corespondenta este o punere in aplicare a unei
dispozitii constitutionale (articolul 23), in timp ce in Slovacia campania ,By heart at home”
pentru votul prin corespondenta din strainatate a dat rezultate pozitive.

In Grecia, in anul 2019 a fost aprobaté o lege care prevede votul in persoana in
sectiile de votare din afara tarii, cu scopul de a facilita participarea la alegeri a grecilor din
strainatate.

In Estonia este posibil s se voteze prin internet: in acest scop, alegéatorul are
nevoie doar de o carte de identitate si de PIN-ul aferent, de un cititor optic ad hoc, de o
conexiune la internet si de un PC. Recent, a fost introdus si un sistem de identificare a
alegatorului prin intermediul camerei smartphone-ului, in locul sistemului actual bazat pe
cartea de identitate.

Printre masurile adoptate pentru a promova participarea la vot in ultimii ani,
mentionam dispozitia introdusa in Estonia pentru alegerile locale, care, pe langa crearea
unei liste electronice a alegatorilor pentru a extinde posibilitatile de vot, acestora Ii se
permite s& voteze la orice sectie de votare din circumscriptia respectiva. in plus, la
stabilirea pozitiei sectiilor de votare, alegerea este ghidata de criterile de comoditate si
flexibilitate a locului de votare, permitand, de exemplu, votarea in centre comerciale.

in Grecia, alegétorii care locuiesc intr-o municipalitate sau intr-o circumscriptie
electorala diferitd de cea din listele electorale in care sunt inscrisi pot vota in sectii de
votare separate sau mixte infiintate in capitala circumscriptiei electorale de resedinta.

in Israel, din anul 2015, au fost infiintate sectii de votare speciale si suplimentare
acolo unde cetatenii au dificultati obiective in a se deplasa la sectia de votare oficiala si,
in general, alegatorilor care se afla in afara sectiei lor electorale li se garanteaza
transportul public gratuit. Prin dispozitie legislativa, ziua alegerilor in Israel este
considerata sarbatoare nationala iar angajatii sunt autorizati in mod automat sa fisi ia
timpul necesar votarii, 0 masura care este similara cu cea pusa in aplicare in Spania,
unde exista o dispozitie explicitd pentru concediul platit de la locul de munca, in scopul
exercitarii dreptului de vot.

in Slovacia, in anumite conditii, alegatorii pot solicita un certificat de vot care sa le
permita sa voteze in orice circumscriptie, indiferent de resedinta lor.

De asemenea, in Ungaria, in ultimii ani, s-a acordat atentie simplificarii procesului
de inregistrare, permitdnd alegatorilor sa solicite electronic sa voteze in alta localitate
decét cea in care locuiesc.



In timp ce votul anticipat este admis in Suedia si Estonia - in aceasta din urma tara
permitandu-se, de asemenea, in ceea ce priveste votul electronic anticipat, modificarea
preferintei exprimate de pana la o zi inainte de alegeri - in Israel, aceasta dispozitie se
refera numai la fortele armate, care pot anticipa votul cu pana la 72 de ore inainte de data
stabilita, si la personalul angajat in misiuni diplomatice, care il poate anticipa cu pana la
12 zile inainte.

In Lituania, pe langa posibilitatea votului anticipat, pentru alegatorii care nu se pot
deplasa la o anumita circumscriptie electorala, se discuta posibilitatea extinderii perioadei
de vot anticipat de la 2 la 3 zile.

O alta masura, a carei adoptare este larg raspandita in tarile europene pentru a
contracara absenta electorala, constd in prevederea concentrarii intr-o singura zi
electoralda comuna a alegerilor nationale, regionale si locale. (alegeri simultane)

Masuri adoptate recent pentru stimularea prezentei la vot

Belgia

In ultimii ani, au fost introduse urmatoarele masuri pentru a incuraja participarea
la alegeri:

- Simplificarea votului pentru cetatenii belgieni care locuiesc in strainatate si
extinderea dreptului de vot pentru cei care locuiesc intr-un stat care nu este membru al
UE pentru alegerea Parlamentului European (Legea din 17 noiembrie 2016, disponibila
in franceza si olandeza).

- Organizarea unor alegeri mai eficiente, tindnd seama de generalizarea alegerilor
simultane la diferite niveluri de putere in Belgia: numar de lista comun in cazul alegerilor
simultane, clarificarea procesului de desemnare a presedintilor birourilor electorale, in
special in cazul alegerilor simultane, transmiterea electronica a proceselor-verbale ale
sectiilor de votare etc. (Legea din 19 aprilie 2018 si Legea din 21 mai 2018).

Finlanda

in Finlanda, se poate vota anticipat si nu in ziua alegerilor. Votul anticipat are
scopul de a creste participarea la alegeri si de a reduce aglomeratia la sectiile de votare
in ziua alegerilor. Nu este necesar sa se furnizeze un motiv pentru votul anticipat. O
persoana cu drept de vot poate alege in mod liber sa voteze in avans in loc sa voteze in
Ziua alegerilor. Articolul 46 alineatul (1) din Legea electorala stipuleaza ca orice persoana
cu drept de vot poate vota in avans la sectile generale de votare in Finlanda si in
strainatate, la ambasadele finlandeze. Articolul 47 alineatul (1) din Legea electorala
stabileste perioada de vot anticipat: votul anticipat incepe in a 11 zi inainte de ziua
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alegerilor si se incheie in strainatate in a 8 zi iar in Finlanda in a 5 zi inainte de ziua
alegerilor. Votul anticipat include, de asemenea, votul la domiciliu si votul in institutii.

Una dintre modalitatile de sustinere a participarii tinerilor la vot o reprezinta
alegerile pentru tineri, care au loc in Finlanda de mult timp ca parte a educatiei pentru
democratie. Alegerile tinerilor sunt intotdeauna organizate in legatura cu alegerile
nationale in scolile generale, in scolile secundare superioare generale si in institutiile
profesionale. Alegerile pentru tineret reprezinta un eveniment de invatare pentru tineri,
deoarece acestia ajung sa cunoasca alegerile, partidele si candidatii si au o experienta
tangibila a votului. In cadrul alegerilor pentru tineret, sunt votati aceiasi candidati ca si in
alegerile reale, insa rezultatele alegerilor pentru tineret sunt neoficiale si, prin urmare, nu
afecteaza rezultatele alegerilor reale. Consiliul national finlandez pentru tineret Allianssi
coordoneaza alegerile pentru tineret.

Lituania

Alegatorii care nu pot ajunge la o sectie de votare pentru a vota in ziua scrutinului
pot vota in avans. Un comitet electoral de circumscriptie organizeaza votul anticipat. Votul
anticipat trebuie sa se desfasoare intre orele 8.00 si 20.00 in ultima miercuri si joi inainte
de ziua votarii, in spatiile amenajate in prealabil si adecvate pentru votare, care se afla
in cladirea in care se afla locul de munca al primarului (directorului administratiei)
comunei pe teritoriul careia se afla circumscriptia. La declararea unei situatii speciale,
votul anticipat se poate desfasura, prin decizia Comisiei Electorale Centrale, intre orele
7.00 si 20.00, in ultima zi de luni, marti, miercuri si joi dinaintea scrutinului, in spatiile
amenajate in prealabil si potrivite pentru votare, precum si in alte spatii, indicate de o
comisie electorala de circumscriptie, care sunt amenajate suplimentar, potrivite pentru
votare si care dispun de o cabina/cabine de vot si o urna suplimentara. O sectie de votare
suplimentara trebuie sa fie furnizata/inchiriata de administratia municipala in termen de
10 zile lucratoare de la intrarea in vigoare a deciziei Comisiei Electorale Centrale
mentionate in prezentul alineat. Comitetele electorale de circumscriptie, in conformitate
cu procedura stabilitd de Comisia Electorala Centrala, informeaza alegatorii care locuiesc
intr-o circumscriptie electorald corespunzatoare cu privire la posibilitatea de a vota in
prealabil intr-o sectie de votare suplimentara.



Regatul Unit

In fiecare an, Comisia electorald intreprinde campanii publicitare inaintea
alegerilor locale. Acestea ii incurajeaza pe oameni sa se inscrie la vot si sa isi exprime
punctul de vedere. Exemple de resurse produse pot fi vazute pe site-ul lor web,
Democratic _engagement resources. Comisia elaboreaza, de asemenea, resurse
educationale pentru profesorii si tinerii alegatori, WWelcome to your Vote. in 2021, Comisia
a pus la dispozitia alegatorilor, de asemenea, resurse pentru a creste gradul de
constientizare a optiunilor de vot, in timpul pandemiei de coronavirus.

In 2019, Guvernul Regatului Unit a organizat o S3ptdmand nationald a
democratiei, care a fost un program de activitati menite sa implice oamenii in democratie.
Nu au fost planificate evenimente similare in 2020 sau 2021.

Guvernul a publicat, de asemenea, Democratic Engagement: Respectarea,
protejarea si promovarea democratiei noastre in ianuarie 2019. Acesta a evidentiat
progresele inregistrate cu privire la un document de strategie publicat in decembrie 2017,
care vizeaza incurajarea angajamentului democratic.

Autoritatile locale au desfasurat campanii precum Saptamana democratiei locale
in octombrie 2021. Printre exemple se numara Barnet Council, Derry and Strabane
Council, Kirklees.

Functionarii autoritatii electorale, numiti de autoritatile locale, sunt responsabili in
mod statutar de mentinerea unui registru electoral corect pentru zona lor locala. Acestia
sunt liberi sa desfasoare activitati de sensibilizare la nivel local pentru a promova
sensibilizarea cu privire la inregistrarea electorala si trebuie, de asemenea, sa efectueze
o cercetare anuala pentru a se asigura ca registrele electorale sunt actualizate.

Consiliul Tineretului Britanic gestioneaza diverse programe de incurajare a
contributiei tinerilor in sectorul public, inclusiv Parlamentul Tinerilor din Regatul Unit si
Reteaua Tinerilor Primari. O parte din finantarile nerambursabile ale Youth Council provin
de la guvernul britanic.

Polonia

in Polonia, participarea scazutd a alegétorilor la alegerile politice/locale este o
problema importanta, dar nu au fost introduse multe instrumente noi pentru a incuraja
cetatenii sa voteze. De la alegerile locale din anul 2018, participarea alegatorilor a crescut
semnificativ, Insa nu a fost legata de niciun amendament.

Varsta de la care Codul electoral acorda posibilitatea votului prin procura a fost
redusa de la 75 la 60 de ani.

Initial, Codul electoral a acordat posibilitatea votului prin corespondenta doar
alegatorilor aflati in strainatate. Aceasta posibilitate a fost extinsa in mai 2011 pentru a
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include persoanele cu handicap care voteaza pe teritoriul Poloniei. Prin amendamentul
din 26 august, grupul alegatorilor care puteau vota prin corespondenta a fost extins din
nou si aceasta oportunitate a fost oferita tuturor alegatorilor. Dreptul universal la votul prin
corespondenta in tara si in strainatate a fost abolit in anul 2018, iar in prezent (dupa un
amendament suplimentar adoptat in 2020), in conformitate cu articolul 53a actual din
Codul electoral, posibilitatea de a vota prin corespondenta este disponibila pentru:

1. persoane cu handicap grav sau moderat,
2. persoanele aflate in carantina sau izolare obligatorie,
3. persoanele in varsta de 60 de ani sau mai mult.

Legea din 2 iunie 2020 privind normele speciale pentru organizarea alegerii
presedintelui Poloniei desfasurata in 2020 care permite posibilitatea votului prin
corespondenta (Dziennik Ustaw din 2020, punctul 979) tuturor cetatenilor inca o data din
cauza pandemiei de SARS-CoV-2. Legea nu a acordat dreptul la vot prin corespondenta
in cazul votului in circumscriptii de votare separate, cum ar fi caminele studentesti,
penitenciarele sau navele maritime poloneze si nici in cazul in care alegatorul cu
dizabilitati utilizeazd ajutorul unui agent electoral. Acest act a fost aplicat nhumai la
alegerea presedintelui din 2020.

Codul electoral prevede, de asemenea, unele solutii specifice pentru facilitarea
votului persoanelor cu handicap. Acestea pot vota folosind alfabetul Braille, informatiile
despre alegeri trebuie furnizate intr-o maniera adaptata persoanelor cu handicap si pot
primi asistenta pentru vot de la o alta persoana.

Spania

In Spania, sunt in vigoare unele masuri pentru a favoriza exercitarea dreptului de
vot, recunoscut in sectiunea 23 din Constitutia spaniold, cum ar fi votul prin
corespondentd (subdiviziunea a 10-a, Legea institutionala privind reprezentarea
poporului) sau acordarea de concedii platite de la locul de munca pentru exercitarea
dreptului de vot (sectiunea 37.3.d, Statutul lucratorilor, aprobat prin Decretul leqgislativ
regal, din 23 octombrie).
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