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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

in anul 1994, Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat Directiva 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, care a fost modificata de mai multe ori de-a lungul
timpului, in prezent fiind in vigoare o forma consolidata. Directiva urmareste armonizarea
masurilor nationale privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor provenite de la
ambalaje si stabileste masurile destinate prevenirii producerii de deseuri de ambalaje si
reutilizarii ambalajelor, reciclarii si altor forme de valorificare a deseurilor de ambalaje
(art.1). Directiva se aplica tuturor ambalajelor introduse pe piata europeana si tuturor
deseurilor de ambalaje, indiferent daca acestea sunt utilizate sau provin din industrie,
comert, birouri, magazine, servicii, gospodarii sau din orice alt domeniu, indiferent de
materialul utilizat (art.2).

La art.6 alin.1, sunt prevazute obiectivele de valorificare si reciclare a deseurilor de
ambalaje. Obiectivele de indeplinit pana la 31 decembrie 2025 si 31 decembrie 2030 sunt
urmatoarele:
(f) cel tarziu pana la 31 decembrie 2025, minimum 65 % din greutatea tuturor deseurilor
de ambalaje va fi reciclata;
(g) cel tarziu pana la 31 decembrie 2025, se vor indeplini urmatoarele obiective minime,
stabilite ca procent din greutate, in ceea ce priveste reciclarea urmatoarelor materiale
specifice continute Tn deseurile de ambalaje:

(i) 50 % pentru plastic;

(i) 25 % pentru lemn;

(iii) 70 % pentru metale feroase;

(iv) 50 % pentru aluminiu;

(v) 70 % pentru sticla;

(Vi) 75 % pentru hartie si carton;
(h) cel tarziu pana la 31 decembrie 2030, minimum 70 % din greutatea tuturor deseurilor
de ambalaje va fi reciclata;
(i) cel tarziu pana la 31 decembrie 2030, se vor indeplini urmatoarele obiective minime,
stabilite ca procent din greutate, privind reciclarea urmatoarelor materiale specifice
continute Tn deseurile de ambalaje:

(i) 55 % pentru plastic;

(i) 30 % pentru lemn;

iif) 80 % pentru metale feroase;

(iii) p

Iv) 60 % pentru aluminiu;

(iv) p

(V) 75 % pentru sticla;

(vi)85 % pentru hartie si carton.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:01994L0062-20180704

Agentia Europeana pentru Mediu subliniaza intr-o analiza din anul 2023 ca obiectivul de
reciclare de 50% pentru ambalajele din plastic pare a fi cel mai exigent dintre obiectivele
privind deseurile de ambalaje specifice fiecarui material, 19 state membre riscand sa nu
il atinga. Reciclarea ambalajelor din plastic este dificila; designul lor complex impiedica
adesea reciclarea, contribuind la pierderi mari de sortare in timpul prelucrarii. Prin urmare,
se asteapta ca noile norme de calcul care vor lua in considerare aceste pierderi sa aiba
un impact negativ asupra ratelor de reciclare a ambalajelor din plastic. Progresele
inregistrate in proiectarea ambalajelor in vederea reciclarii vor fi esentiale pentru
obtinerea unor rate mai ridicate de reciclare. in plus, evaluérile arata ca sistemele actuale
de colectare capteaza adesea doar o parte foarte limitata a materialelor plastice din
deseurile municipale. Acest lucru indica un potential considerabil de imbunatatire a
eficientei sistemelor de colectare separata a materialelor plastice.

Art. 6a din Directiva 94/62/CE prevede regulile pentru calcularea indeplinirii obiectivelor
stabilite la art. 6 alin. (1) literele (f)-(i). Potrivit acestor reguli, statele membre trebuie sa
calculeze greutatea deseurilor de ambalaje generate si reciclate intr-un an calendaristic
dat.

Deseurile de ambalaje generate intr-un stat membru pot fi considerate ca fiind egale cu
cantitatea de ambalaje introduséa pe piata in acelasi an in acel stat membru (art. 6a alin.
1 lit. a).

Greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se calculeaza ca fiind greutatea ambalajelor
care au devenit deseuri si care, fiind supuse tuturor operatiunilor necesare de verificare,
de sortare si altor operatiuni preliminare pentru eliminarea materialelor uzate care nu sunt
vizate de reprelucrarea ulterioarad si pentru asigurarea unei inalte calitati a reciclarii, intrd
In_operatiunile de reciclare in care deseurile sunt, de fapt, reprelucrate in produse,
materiale sau substante (art. 6a alin. 1 lit. b).

n anul 2005, Comisia Europeand a adoptat Decizia 2005/270/CE de stabilire a tabelelor
corespunzatoare sistemului de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile _de ambalaje, prin care s-au stabilit formularele-tip pentru
raportarea datelor in temeiul articolului 12 din Directiva 94/62/CE, precum si regulile
pentru calcularea, verificarea si raportarea datelor in temeiul aceleiasi directive. Decizia
de punere in aplicare 2019/665 a modificat aceasta Decizie si a introdus notiunile de
punct de masurare (punctul in care este masuratd masa materialelor de degeuri in
vederea stabilirii cantitatii de deseuri la punctul de calculare) si punct de calculare
(punctul in care materialele de deseuri de ambalaje intra in operatiunea de reciclare prin
care deseurile sunt reprelucrate in produse, materiale sau substante care nu sunt deseuri
sau punctul in care materialele de degeuri inceteaza sa fie considerate deseuri in urma
unei operatiuni de pregéatire inainte de a fi reprelucrate).



https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005D0270-20190426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005D0270-20190426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005D0270-20190426
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2019/665/oj/ron

Art. 6a alin. 2 din Directiva 94/62/CE prevede o derogare de la calcularea greutatii
deseurilor de ambalaje reciclare in momentul in care acestea intra in operatiunea de
reciclare si permite masurarea cantitatii de deseuri de ambalaje la iesirea din operatiunea
de sortare, cu conditia ca deseurile sa fie reciclate ulterior si ca greutatea materialelor
sau a substantelor eliminate prin operatiuni anterioare reciclarii sa fie dedusa.

S & "F\’»
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'-.::2-; o ° < ) (derogare)
e — — Rezultatul operatiunii de sortare
Colectare Sortare
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Punctul de calcul (si punctul
~ principal de masurare)
Ce intrd in operatiunea de reciclare
L2y

Produs reciclat final

Sursa: Raportul special al Curtii de Conturi Europene

Studiile de evaluare a pierderilor potentiale intre iesirea din operatiunea de sortare si
intrarea in operatiunea de reciclare arata ca aceste cantitati pot fi importante si pot varia
substantial (pct. 68 din Raportul special al Curtii de Conturi Europene).

Daca se prevaleaza de derogare, statele membre pot utiliza ratele medii ale
pierderilor pentru a estima greutatea materialelor sau a substantelor eliminate
inainte de reciclare. Ratele medii ale pierderilor pot fi utilizate numai daca nu se pot
obtine date fiabile in alt mod (art. 6a alin. 3 din Directiva 94/62/CE). Acestea trebuie
calculate pe baza regulilor care ar fi trebuit stabilite de Comisia Europeana intr-un act
delegat inainte de 31 martie 2019. In august 2021, Comisia a prezentat o astfel de
propunere, dar nu a fost adoptata, deoarece Consiliul UE a prezentat o obiectie. Comisia
nu a prezentat o alta propunere care sa ia in calcul punctul de vedere al Consiliului
UE. Prin urmare, statele membre care aplica derogarea privind punctul de calculare
utilizeaza rate ale pierderilor bazate pe metodologii care nu sunt armonizate (Raportul
special al Curtii de Conturi Europene).

Pentru a veni in sprijinul statelor membre, Comisia Europeana a publicat Ghidul privind
colectarea si raportarea datelor privind ambalajele si degeurile de ambalaje in
conformitate cu Decizia 2005/270/CE, cea mai recenta editie fiind cea din 22 mai 2024.
in acest ghid, Irlanda si Tarile de Jos sunt date ca exemple de bune practici.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16
https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/368554ab-5e81-4a12-8cff-1dab59eada93/details

in iulie 2024, Curtea de Conturi Europeana a adoptat Raportul special privind veniturile
UE bazate pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclat, in care se mentioneaza
urmatoarele:

[Statele membre] nu aplicau punctul de mésurare specificat de legislatie pentru a calcula
cantitétile reciclate si nici nu utilizau ratele medii ale pierderilor pe baza unor norme
armonizate.

69. Curtea a analizat rapoartele de calitate prezentate de statele membre si a verificat
daca statele membre aplicau cerinta din Directiva privind ambalajele si deseurile de
ambalaje. S-a constatat cd numai 6 state membre' au raportat date privind reciclarea
utilizand punctul de méasurare impus de legislatie (intrarea in operatiunea de reciclare).
Majoritatea statelor membre (19) au utilizat derogarea prevéazuta in legislatie, si anume
au masurat cantitatea de plastic care iesea din instalatia de sortare, aplicdnd apoi rate
medii ale pierderilor cuprinse intre 6 % si 54 %. Restul de 2 state membre nu au transmis
aceste informatii.

70. In cursul vizitelor la fata locului [efectuate in Roménia, Italia si Tarile de Jos], Curtea
a constatat ca, adesea, unitdtile de reciclare nu aveau prezente cantare pentru
ambalajele din plastic la intrarea in operatiunea de reciclare, adicd acolo unde este
punctul de calculare stabilit de legislatie. Dacé nu exista cantare la punctul de calculare,
cantitatea reciclatéa trebuie masurata indirect, utilizdnd derogarea prevézuta in legislatie.

71. Practica masurarii cantitatii de deseuri la iesirea din instalatia de sortare, la care se
adauga lipsa unor norme clare la nivelul UE privind ratele medii ale pierderilor inainte de
operatiunea de reciclare (a se vedea punctul 52), face ca estiméarile statelor membre
privind cantitatile reciclate sa fie mai putin comparabile si mai putin fiabile.

79. In plus, intrucat majoritatea statelor membre utilizeazé derogarea privind punctul de
calculare (a se vedea punctul 69), deseurile nu sunt masurate la intrarea in operatiunea
de reciclare, ci doar la iesirea din operatiunea de sortare. Prin urmare, nu exista decéat o
asigurare limitata ca deseurile declarate de reciclatori ca fiind primite sunt si prelucrate.

La 19 decembrie 2024, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2025/40 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a Directivei
(UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE. Acest Regulament a intrat in vigoare
in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al UE (22.01.2025) si se va aplica
de la 12 august 2026. Art. 70 din Regulament prevede ca Directiva 94/62/CE se abroga
de la 12 august 2026, cu exceptia anumitor dispozitii, printre care se numara si dispozitiile
art. 6 alin. (1) literele (d) si(e) si ale art.6a, care continua sa se aplice pana
la 31 decembrie 2028.

1 1n raport, nu sunt mentionate clar care sunt cele 6 state membre care au raportat date privind reciclarea
utilizadnd punctul de masurare impus de legislatie.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2024-16
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202500040

La 12 februarie 2025, Comisia Europeana a initiat o procedura de incalcare a dreptului
comunitar (procedura de infringement) trimitdnd scrisori de punere in intarziere catre
toate statele membre pentru nerespectarea obiectivelor de colectare si reciclare a
deseurilor. Niciun stat membru nu a indeplinit toate obiectivele de colectare si reciclare a
deseurilor stabilite in legislatia actuala a UE privind deseurile. Procedura de infringement
se refera la obiectivele stabilite Tn 3 directive: Directiva 2008/98/CE privind deseurile,
Directiva 94/62/CE  privind ambalajele si deseurile de ambalaje, Directiva
2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice. Statele membre
au doua luni la dispozitie pentru a raspunde si a remedia deficientele semnalate de
Comisie. In absenta unor raspunsuri satisfacatoare, Comisia poate decide s& emita avize
motivate.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_3228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705#PP2Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01994L0062-20180704
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/19/oj

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Sub anumite aspecte, legislatia austriaca privind deseurile a fost adoptata inainte de
intrarea n vigoare a legislatiei UE in materia reciclarii; un exemplu este Ordonanta privind
colectarea separata a deseurilor biogene (Verordnung Uber die getrennte Sammlung
biogener Abfalle, 1992).

Cel mai important temei juridic pentru gestionarea deseurilor in Austria este Legea privind
gestionarea deseurilor (Abfallwirtschaftsgesetz/AWG 2002) si ordonantele asociate?;
AWG a fost modificata in decembrie 2021. Continutul principal al AWG 2002 se refera la
prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, alte forme de recuperare si eliminare
a deseurilor, obligatiile persoanelor care lucreaza in domeniul gestionarii deseurilor,
precum si specificatiile pentru instalatiile de tratare a deseurilor, inclusiv autorizarea si
inspectia. in ceea ce priveste deseurile municipale solide si deseurile de ambalaje, AWG
2002 este pusa in aplicare, printre altele, prin urmatoarele ordonante:

* Ordonanta privind ambalajele 2014,

* Ordonanta privind diferentierea ambalajelor 2015,

* Ordonanta privind reciclarea deseurilor din lemn 2012,

= Ordonanta privind obligatia de tratare a deseurilor 2017,

= Ordonanta privind bilantul deseurilor 2008,

= Ordonanta privind instalatiile mobile de tratare a deseurilor, 2002;

= Ordonanta privind colectarea separata a deseurilor biogene 1991;

* Ordonanta privind DEEE 2005,

* Ordonanta privind bateriile 2008, Ordonanta privind compostul 2001;
* Ordonanta privind inregistrarea si raportarea deseurilor 2012.

in plus fatd de AWG 2002, existd legi in toate cele noud landuri austriece, care
reglementeaza acele aspecte privind gestionarea deseurilor care intra in competenta lor,
precum stabilirea taxelor de gestionare a deseurilor si cadrul juridic pentru organizarea
colectarii deseurilor. Colectarea deseurilor municipale este reglementata de legile de la
nivel de land privind gestionarea deseurilor.

In ceea ce priveste deseurile de ambalaje, Ordonanta privind ambalajele (VerpackVO) a
intrat in vigoare la 1 octombrie 1993, in incercarea de a gestiona cresterea volumului de
deseuri in Austria. A fost pentru prima data cand principiul responsabilitatii producatorului
a fost introdus in mod cuprinzator, dupa ce fusese testat pe grupuri de produse individuale

2 https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/recht/vo.html



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010685
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010685
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20002086
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008902&Paragraf=5
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/recht/vo.html

inca din 1990. Producatorii, ambalatorii, distribuitorii si importatorii au devenit responsabili
pentru preluarea si reciclarea deseurilor de ambalaje din gospodarii, comert si industrie.
in 2006, VerpackVO a implementat complet cerintele Directivei 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje. Prin modificarea legii austriece privind gestionarea
deseurilor in decembrie 2021, cadrul legislativ din Austria a fost adaptat la directivele UE
revizuite.

Austria a raportat in mod traditional niveluri ridicate de reciclare pentru majoritatea
tipurilor de fractiuni de deseuri de ambalaje. Nivelurile generale de reciclare a deseurilor
de ambalaje se situau la 64% incd din 1997. in ultimii ani, reciclarea deseurilor de
ambalaje a fost stabila, situandu-se la peste 65%, in principal din reciclarea ambalajelor
din hartie si carton, metale si sticla. Reciclarea ambalajelor din plastic a ramas stabila la
niveluri relativ scazute, de aproximativ 31%. Reciclarea ambalajelor din lemn se situeaza
la cel mai scazut nivel si a fost destul de stabila in ultimii ani, in jurul pragului de 20%.
Rata de reciclare a altor ambalaje (inclusiv textile, biogene si compozite) a scazut de la
26% in 2009 la 21% in 2019.3

Pentru Austria, datele privind deseurile de ambalaje generate provin din diverse surse:
organizatiile cu raspundere extinsa a producatorilor, rapoarte privind cantitatea de deseuri
de ambalaje colectate separat si analize periodice ale deseurilor prin care se determina
cantitatea de deseuri de ambalaje din deseurile reziduale, inclusiv deseurile de ambalaje
provenite din vanzarile online si, eventual, din deseurile provenite de la liber-profesionisti.
Cu toate acestea, ratele de reciclare prezentate se bazeaza pe normele de calcul din
Decizia 2005/270 a Comisiei inainte ca aceasta sa fie modificata prin Decizia de punere
in aplicare 2019/665 a Comisiei si vor diferi probabil de ratele de reciclare care urmeaza
sa fie raportate in conformitate cu noile norme de calcul. Utilizarea noilor norme de calcul
va fi obligatorie numai pentru anul de referintd 2020 si anii urmatori. O diferenta esentiala
intre noile norme de calcul si cele vechi este aceea ca masa de deseuri de ambalaje
sortate care este respinsa de instalatia de reciclare nu va fi inclusa in cantitatea raportata
de deseuri de ambalaje reciclate. Austria inca evalueaza impactul noilor norme de calcul
asupra ratelor de reciclare si nu sunt disponibile inca rezultate.

Prin infiintarea unui organism independent de coordonare pentru deseurile de ambalaje,
conform prevederilor legii austriece de gestionare a deseurilor, trebuie sa se asigure
controlul declararii corecte a cantitatii de ambalaje introduse pe piata de catre companiile

3 Raport de evaluare timpurie pentru 2025, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-
states/austria/view
41dem, pag.23
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https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/austria/view
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-states/austria/view

obligate.® in Austria, existd in prezent sapte furnizori certificati pentru ambalaje de uz
casnic.®

Organismul de coordonare (VKS-Verpackagungskoordinierungsstelle) supravegheaza
interesele diferitelor parti care opereaza in domeniul colectarii si reciclarii deseurilor de
ambalaje, cu scopul de a asigura o concurenta loiala intre diferitele scheme de
responsabilitate a producatorilor (PRO). De asemenea, VKS informeaza PRO-urile
despre sarcinile lor, efectueaza audituri si publica rapoarte anuale.’

Prevederile Ordonantei privind raportarea anuala a deseurilor se aplica colectorilor si
procesatorilor de deseuri care au obligatia de a tine evidente electronice ale tipului,
cantitatii, originii si locatiei deseurilor, conform Sectiunii 17 AWG. Pentru bilantul anual de
deseuri, conform Sectiunii 21 AWG, se vor inregistra originea, cantitatile respective, locul
deseurilor, inclusiv tipul si cantitatea de substante returnate ciclului economic, in cazul in
care starea deseurilor se incheie, conform Anexei 2. (art.8)

Anexa 3 din VerpackVO?8 precizeaza:
1. Informatii generale

Cantitétile trebuie sé& fie inregistrate in mod trasabil si in kilograme (kg). Rapoartele
trebuie prezentate anual, indicdnd perioada de raportare (an calendaristic). in toate
rapoartele trebuie mentionate numai ambalajele pentru care nu existd un sistem de
colectare si valorificare.

2. Operatorii unei instalatii mari de gestionare a deseurilor

Operatorii unui centru de colectare la scara larga trebuie sa raporteze urmatoarele date,
pentru fiecare an calendaristic, ministrului federal pentru actiune climatica, mediu,
energie, mobilitate, inovare si tehnologie, in format electronic, pana la sfarsitul lunii martie
a anului urmator, cel tarziu prin intermediul registrului, in conformitate cu articolul 22 din
AWG 2002:

1. cantitatea de ambalaje acceptate de la furnizori, pentru fiecare material de
ambalare gi, in plus, masele ambalajelor compozite acceptate;

2. cantitatea de ambalaje de vdnzare acceptate de la furnizori pentru fiecare material
de ambalare si, in plus, masele ambalajelor compozite acceptate;

3. cantitatea de ambalaje acumulate la sediul intreprinderii pe material de ambalaj si,
in plus, masele de ambalaje compozite acumulate;

5

https://www.bmk.gv.at/themen/klima umwelt/abfall/Kreislaufwirtschaft/verpackungen/sammeln verwerten/liste.
html

6 https://www.e-recht24.de/ecommerce/8478-online-shops-verpackungsverordnung-bei-versand-nach-
oesterreich.html

7 Raport 2023, https://www.vks-gmbh.at/media/avf svs jahresbericht 2023 20240331 web.pdf

8 https://www.wko.at/abfall/information-verpackungsverordnung
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4. cantitatea de ambalaje de vanzare acumulate la sediul intreprinderii pe material
de ambalare si, in plus, masele de ambalaje compozite in cauza;

5. masa per material de ambalaj predat reciclatorului respectiv si, in plus, masa
ambalajului compozit predat si masa materialului de ambalaj recuperat per
material de ambalaj, luand in considerare metoda de calcul in conformitate cu
sectiunea 5 alineatul (6) si numele si adresa instalatiilor de recuperare respective
Si tipul de recuperare respectiv (reciclare, recuperare termica si alta recuperare).

(...)

Anexa 4 se refera la calculul cotelor de piata ale sistemelor de colectare si reciclare pentru
ambalaje menajere si ambalaje comerciale.

BELGIA

Potrivit Art. 5 §4 din Decizia Comisiei Interregionale pentru Ambalaje din 2 decembrie
2021, cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate sunt calculate, in conformitate cu
metoda europeana de calcul, la intrarea in procesul de reciclare, prin deducerea
materialelor sortate care nu sunt trimise pentru reciclare.

BULGARIA

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje adoptat prin Rezolutia
Consiliului de Ministri nr. 271 din 30.10.2012 transpune in legislatia bulgara masurile
prevazute Tn Directiva 94/62/CE cu privire la calculare greutatii de deseuri reciclate.

Art. 9. (1) Persoanele care introduc pe piatd mérfuri ambalate vor lua masuri de reciclare
a cel putin 70% din greutatea totala a deseurilor de ambalaje, cu cel putin:

1. 75% din greutatea deseurilor de ambalaje din sticla;

2. 85% din greutatea deseurilor de ambalaje din hartie si carton;

3. 80% din greutatea deseurilor de ambalaje din metale feroase;

4. 60% din greutatea degeurilor de ambalaje din aluminiu;

5. 55% din greutatea deseurilor de ambalaje din plastic, din reciclarea cérora

rezulta doar plastic;

6. 30% din greutatea deseurilor de ambalaje din lemn.

(2) Obiectivele prevazute la alin. 1 se realizeaza in etape, conform termenelor prevazute
la § 3a din Dispozitiile tranzitorii si finale.

(3) Urmatoarele nu se iau in calcul la realizarea obiectivelor prevazute la alin. 1:
1. deseuri de ambalaje care sosesc pe teritoriul Republicii Bulgaria din alt stat
membru al Uniunii Europene (UE) si/sau importate din téari din afara UE;

12


https://www.ivcie.be/wp-content/uploads/2022/04/2021-LAGREMENT-VALIPAC-EN-QUALITE-DORGANISME-POUR-LES-DECHETS-DEMBALLAGES.pdf
https://www.ivcie.be/wp-content/uploads/2022/04/2021-LAGREMENT-VALIPAC-EN-QUALITE-DORGANISME-POUR-LES-DECHETS-DEMBALLAGES.pdf
https://lex.bg/laws/ldoc/2135820133
https://lex.bg/laws/ldoc/2135820133
https://lex.bg/laws/ldoc/2135820133
https://lex.bg/laws/ldoc/2135820133

2. degeurile finale destinate a fi utilizate drept combustibil sau alte mijloace de
obtinere a energiei, sau pentru incinerare, depozitare sau eliminare.

(4) Pregétirea pentru reutilizare a degeurilor de ambalaje se consideré ca indeplinire a
obligatiilor si obiectivelor de reciclare prevéazute la art. 9 numai daca:
1. Pregétirea pentru reutilizare se realizeaza de céatre persoane care detin un
document de desfésurare a activitatilor cu degseuri prevézute la art. 35 din Legea
privind deseurile municipale menajere;
2. exista dovezi ca deseurile de ambalaje au fost transformate in produse.

(5) Deseurile de ambalaje trimise intr-un alt stat membru pentru reciclare se iau in calcul
la implementarea obiectivelor de reciclare numai de cétre statul membru in care au fost
colectate degeurile de ambalaje.

(7) Pentru calculul tintelor prevazute la alin. 1, numai deseurile care sunt incluse in
procesul de reciclare sau deseurile care au incetat s& mai fie considerate deseuri vor fi
utilizate pentru reciclare.

(8) Mésurarea deseurilor pentru realizarea obiectivelor prevézute la alin. 1 se efectueazéa
la intrarea in procesul de reciclare.

(9) Masurarea, calculul si raportarea gradului de realizare a obiectivelor prevazute la alin.
1 se efectueazéa in conformitate cu cerintele si regulile din anexa nr. 8a.

Anexa nr. 8a la art. 9 alin. 9 - Reguli pentru masurarea si calcularea realizarii obiectivelor
prevazute la art. 9 alin. 1

1. In scopul calculdrii dacé obiectivele prevézute la art. 9, alin. 1 :

(a) se calculeaza greutatea deseurilor de ambalaje generate si reciclate intr-un an
calendaristic; deseurile de ambalaje generate sunt considerate egale cu cantitatea
de ambalaje infroduse pe piatéa in anul respectiv de cétre persoana mentionata la
art. 9 alin. 1;

(b) greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se calculeaza ca fiind greutatea
ambalajelor transformate in degeuri care, dupd ce au fost supuse tuturor
activitatilor necesare de control, sortare si altor activitati preliminare pentru a
indepaérta deseurile care nu fac obiectul prelucrarii ulterioare si pentru a asigura o
reciclare de inalta calitate, intrd intr-un proces eficient de reciclare prin care
deseurile sunt efectiv transformate in produse, materiale sau substante.

2. Greutatea degeurilor de ambalaje reciclate este méasuratéa atunci cand deseurile intréa
in procesul de reciclare. Greutatea deseurilor de ambalaje reciclate poate fi masurata si
dupa orice activitate de sortare, cu conditia ca:
(a) aceste deseuri sa fie reciclate ulterior;
(b) greutatea materialelor sau substantelor eliminate din procesele altor activitati
inainte de activitatea de reciclare si nereciclate ulterior nu este inclusa in greutatea
deseurilor raportate ca reciclate.
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3. Cantitatea de deseuri de ambalaje biodegradabile supuse tratamentului aerob sau
anaerob poate fi considerata reciclata atunci cand acest tratament produce compost,
produse fermentat sau alte materii prime, in cazul in care greutatea degeurilor reciclate
este similaré cu greutatea deseului de intrare gi care urmeazé sa fie utilizata ca produs,
material sau substanta reciclata. Atunci cand materialele sursé sunt folosite pe teren, ele
pot fi considerate reciclate numai daca utilizarea lor duce la beneficii agricole sau la o
imbunététire a stérii de mediu.

4. Cantitatea de deseuri de ambalaje care au incetat s& mai fie deseuri ca urmare a
oricarei operatiuni pregétitoare inainte de prelucrarea lor efectiva poate fi contabilizata ca
reciclata dacé aceste materiale sunt destinate prelucrarii ulterioare in produse, materiale
sau substante care urmeaza séa fie utilizate in scopul lor initial sau in alte scopuri. Cu
toate acestea, deseurile finale destinate a fi utilizate drept combustibil sau alte mijloace
de producere a energiei, sau pentru incinerare, stocarea sau depozitare la groapa de
gunoi nu sunt luate in considerare pentru atingerea obiectivelor de reciclare.

5. Pentru a calcula daca obiectivele art. 9 alin. 1 sunt realizate, reciclarea metalelor
separate dupa incinerarea deseurilor poate fi luatd in considerare intr-o proportie
corespunzatoare ponderii deseurilor de ambalaje incinerate, cu conditia ca metalele
reciclate sa indeplineasca anumite criterii de calitate prevazute in actul de punere in
aplicare adoptat in temeiul articolului 11a alin. (9) din Directiva 2008/98/CE.

6. La calculul obiectivelor prevazute la art. 9, alin. 1 cantitatea de ambalaje din lemn
reparaté pentru reutilizare se adauga atat la deseurile de ambalaje generate, céat si la
deseurile de ambalaje reciclate. Cantitatea de ambalaje din lemn reparate pentru
reutilizare se determiné pe baza greutatii unitatilor de ambalaj din lemn reparate care sunt
ulterior refolosite si exclude ambalajele din lemn sau componentele de ambalaj din lemn
care sunt trimise pentru tratare ulterioara.

7. Cantitatea de deseuri de ambalaje reciclate este cantitatea de deseuri la punctul de
calcul. Cantitatea de deseuri de ambalaje care intrg in procesul de reciclare trebuie sé
includa materialele vizate. Aceasta poate include materiale nevizate numai in masura in
care prezenta lor este acceptabild pentru procesul specific de reciclare. Punctele de
calcul aplicabile anumitor materiale de degseuri de ambalaje si anumitor operatiuni de
reciclare sunt definite in tabelul 1.

Tabelul 1. Puncte de calcul pentru obiectivele prevazute la art. 9

Material de

Punct de calcul
ambalare

Sticla sortata care nu este supusa unei prelucrari ulterioare inainte de a intra intr-un
cuptor de sticla sau productia de medii filtrante, materiale abrazive, vata de sticla si
materiale de constructie.

1. | Sticla

2. | Metalele Metale sortate care nu sunt supuse prelucrari ulterioare inainte de a intra intr-o topitorie
sau intr-un cuptor.
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3. | Hartie/carton | Hartie sortata nu este supusa unei prelucrari suplimentara inainte de a intra in procesul
de productie a celulozei.

Materiale plastice, impartite pe polimeri, care nu sunt supuse procesarii ulterioare
4. | Plastic inainte de a intra Tn procesele de granulare, formare in vid sau turnare.

Fulgi de plastic care nu sunt supusi unei prelucrari ulterioare inainte de a fi utilizati in
produsul final.

Lemn sortat care nu este supus unei prelucrari ulterioare inainte de a fi utilizat la

5. |Lemn productia de pléci aglomerate sau alte produse.
Lemn sortat care merge la compostare.
6. rrott.zlluse Produse textile sortate care nu sunt supuse unei prelucrari ulterioare inainte de a fi
extile

utilizate pentru producerea de fibre textile, carpe sau granule.

Plastic, sticla, metal, lemn, hartie si carton, precum si alte materiale obtinute din tratarea
7. | Ambalaj mixt |@mbalajelor mixte sau a ambalajelor compuse din mai multe materiale, care nu mai
sunt supuse unei tratari ulterioare Thainte de a ajunge la punctul de calcul stabilit pentru
materialul respectiv.

8. In cazul in care punctul de mésurare este conectat la iesirea unei instalatii care trimite
deseuri de ambalaje spre reciclare fara pretratare suplimentard sau la intrarea unei
instalatii in care degeurile de ambalaje intra in procesul de reciclare féra pretratare
suplimentard, cantitatea de deseuri de ambalaje sortate care este respinsa de instalatia
de reciclare nu este incluséa in cantitatea de degseuri de ambalaje reciclate.

9. In cazul in care o instalatie efectueazé pretratarea inainte de punctul de calcul pentru
instalatia respectiva, deseurile eliminate in timpul pretratarii nu sunt incluse in cantitatea
de deseuri de ambalaje reciclate raportata de instalatia respectiva.

10. In cazul in care ambalajele biodegradabile supuse unui tratament aerob sau anaerob
sunt incluse in cantitétile reciclate pentru materialul de ambalare in cauza, cantitatea de
ambalaje biodegradabile din deseurile biodegradabile este determinaté prin analize
periodice ale compozitiei deseurilor biodegradabile care intré in aceste procese.
Deseurile de ambalaje biodegradabile eliminate inainte, in timpul sau dupéa procesul de
reciclare nu sunt incluse in cantitatile reciclate.

11. In cazul in care umiditatea deseurilor de ambalaje la punctul de mésurare difera de
cea a ambalajelor introduse pe piata, cantitatea de ambalaje la punctul de méasurare se
ajusteazéa pentru a reflecta umiditatea naturald a deseurilor de ambalaje comparativ cu
umiditatea ambalajelor echivalente introduse pe piatéa.

12. Cantitatea de deseuri de ambalaje reciclate exclude materialele care nu sunt
ambalaje colectate impreuna cu degeurile de ambalaje, de exemplu deseurile din acelagi
material care nu provin din ambalaje si reziduurile de produse care au fost continute in
ambalaje.

13. In cazul in care deseurile de ambalaje generate intr-un stat membru sunt amestecate
cu alte degeuri sau cu degeuri din alta tara inainte de punctul de méasurare sau de punctul
de calcul, proportia de deseuri de ambalaje care provin dintr-un stat membru se determina
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prin metode adecvate, cum ar fi registre electronice si anchete prin sonday. In cazul in
care aceste degeuri sunt supuse unui pretratament suplimentar, cantitatea de materiale
nevizate eliminate in cadrul tratamentului respectiv se deduce, tindnd seama de proportia
Si, dupéa caz, de calitatea materialelor reziduale provenite din deseurile de ambalaje
originare dintr-un stat membru.

14. In cazul in care materialele deseurilor de ambalaje intrd in procese de valorificare in
care materialele respective sunt utilizate in principal drept combustibil sau alte mijloace
de generare a energiei, materialele recuperabile rezultate in urma acestor procese, de
exemplu fractiunea minerala din cenusa reziduala dupa incinerare sau clincherul® obtinut
dupé coincinerare, nu sunt incluse in cantitatea de deseuri de ambalaje reciclate, cu
exceptia metalelor separate si reciclate dupé incinerarea degeurilor de ambalaje.
Metalele prezente in substantele minerale rezultate in urma procesului de coincinerare a
deseurilor de ambalaje nu se raporteazé ca fiind reciclate.

15. In scopul calculdrii si verificarii gradului de realizare a obiectivelor de reciclare
prevéazute la art. 9, alin. 1, ambalajele mixte si alte ambalaje compuse din mai mult de un
material se calculeaza si se raporteazd pe baza materialelor continute in ambalaj. Se
face o exceptie atunci cand un anumit material constituie o parte neglijabild a unei
anumite unitati de ambalaj si, in orice caz, nu mai mult de 5% din greutatea totala a unitatii
de ambalaj date.

GERMANIA

Legea privind introducerea pe piatd, returnarea si reciclarea de inalta calitate a
ambalajelor - Verpack-G (ultima modificare la 25 octombrie 2023) transpune obiectivele
Directivei 94/62/CE, conform art.1 (4):

Aceasta lege este, de asemenea, menita sa asigure indeplinirea obiectivelor europene
ale Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje. In conformitate cu
aceasta directiva, cel putin 65% din masa degeurilor de ambalaje generate in cadrul
domeniului de aplicare al prezentei legi trebuie séa fie recuperate si cel putin 55% din
masé trebuie reciclate in fiecare an. Reciclarea materialelor de ambalaj individuale
trebuie sé& atinga cel putin 15% din masé pentru lemn, 22,5% din maséa pentru materiale
plastice, 50% din masé& pentru metale si 60 % din maséa pentru sticla, héartie si carton, in
cazul materialelor plastice fiind luate in considerare numai materialele care sunt reciclate
inapoi in plastic. Péna la 31 decembrie 2025 cel térziu, cel putin 65% din masa degeurilor
de ambalaje generate in cadrul domeniului de aplicare al prezentei legi trebuie sa fie
reciclate anual si cel putin 70% din masé panéa la 31 decembrie 2030 cel térziu. Péna cel

9 Produs obtinut la fabricarea cimentului prin incélzirea materiei prime pana aproape de temperatura de vitrifiere si
prin transformarea ei intr-o masa compacta si dura (DEX online)
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tarziu la 31 decembrie 2025, reciclarea materialelor de ambalare individuale trebuie séa
atingé cel putin 25% din maséa pentru lemn, 50% din maséa pentru aluminiu si materiale
plastice, 70% din masé pentru metale feroase si sticla si 756% din masé pentru hértie si
carton; pana cel tarziu la 31 decembrie 2030, cel putin 30% din maséa pentru lemn, 55%
din masa pentru materiale plastice, 60% din maséa pentru aluminiu, 75% din maséa pentru
sticla, 80% din maséa pentru metale feroase si 85% din maséa pentru hértie si carton.
Guvernul federal efectueaza studiile necesare pentru a dovedi ca obiectivele de la tezele
2-5 au fost indeplinite si ia méasuri pentru informarea publicului si a participantilor la piata.

in art.16 se arata:

(1) Sistemele acorda prioritate pregatirii pentru reutilizare sau reciclare a ambalajelor
goale colectate in temeiul articolului 14 alineatul (1) in conformitate cu articolul 8 alineatul
(1) teza 1 din Legea privind economia circulard. In cazul in care deseurile nu sunt reciclate
in conformitate cu teza 1, acestea sunt predate autoritatii publice competente pentru
gestionarea deseurilor in conformitate cu sectiunea 17 alineatul (1) teza 2 din Legea
privind economia circulara.

(2) Sistemele de conformitate sunt obligate sa pregéteasca pentru reutilizare sau séa
recicleze cel putin urmétoarele proportii din ambalajele pe care le gestioneaza, in medie
anuala:

1. 80% din cantitate pentru sticla; de la 1 ianuarie 2022, 90 %,

2. 85% din cantitate pentru hartie, carton si cutie; de la 1 ianuarie 2022, 90%,

3. 80% din cantitate pentru metalele feroase; de la 1 ianuarie 2022, 90 %,

4. 80% din cantitate pentru aluminiu; de la 1 ianuarie 2022, 90 %,

5. 75% din cantitate pentru ambalajele din carton pentru bauturi; de la 1 ianuarie
2022, 80%,

6. 55% din cantitate pentru alte ambalaje compozite (cu exceptia ambalajelor din
carton pentru bauturi); 70%, de la 1 ianuarie 2022. {(...)

Art. 20 — Obligatii de raportare

(1) Sistemele sunt obligate s& raporteze electronic Agentiei Centrale urmétoarele
informatii cu privire la participérile pe care le-au efectuat sau pe care se asteapta sé le
efectueze in conformitate cu sectiunea 7 alineatul (1) teza 1 si cu privire la orice deduceri
din cantitétile de ambalaje datorate rambursarilor de taxe in conformitate cu sectiunea 7
alineatul (3), in fiecare caz defalcate pe tipuri de materiale si pe masa de ambalaje
mentionate in sectiunea 16 alineatul (2) tezele 1 si 2 si repartizate pe producétor, indicand
numdarul de inregistrare respectiv:

1. pana in a 15-a zi calendaristica din ultima luna a trimestrului in curs, masa preconizata
a ambalajelor implicate pentru trimestrul urmator (raport intermediar);
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2. péna la data de 1 iunie a fiecarui an, masa ambalajelor efectiv implicate pentru anul
calendaristic precedent (raport anual).

Ambalajele compozite care sunt reciclate in conformitate cu sectiunea 16 subsectiunea
(3) teza 4 sunt alocate tipului de material principal corespunzétor.

(2) Rapoartele in conformitate cu subsectiunea (1) sunt transmise Agentiei Centrale intr-
o versiune care a fost verificatd si confirmaté de un auditor de sistem. Agentia Centralé
poate prescrie utilizarea unor formulare electronice si modele de introducere a datelor
specifice, precum si o criptare specifica pentru transmitere. In cazul in care exista indicii
ca rapoartele transmise sunt incorecte sau incomplete, biroul central poate solicita
sistemelor in cauza sa transmita documentele suplimentare necesare pentru examinare
in cazuri individuale. In cazul in care sunt indeplinite conditiile prevézute in teza 3, biroul
central poate, de asemenea, sa stabileasca temporar o perioada de raportare diferita
pentru rapoartele intermediare in cazuri individuale. In cazul in care un sistem nu prezinté
un raport intermediar sau anual sau nu poate inlatura indicatiile prevazute la teza 3 in
mod satisfacator pentru agentia centrald, aceasta este autorizata sa estimeze cantitatea
de ambalaje implicate in sistemul in cauza pe baza informatiilor de care dispune.

(3) Sistemele sunt obligate sa informeze producatorii care participa la acestea cu privire
la continutul raportului anual referitor la ambalajele care fac obiectul participarii la sistem,
care urmeaza sa fie alocat producétorului respectiv.

(4) Sistemele de conformitate numesc de comun acord patru auditori ai sistemelor de
conformitate pentru o perioadd de maximum cinci ani. In cazul in care sistemele de
conformitate nu ajung la un acord cu privire la numirea unui succesor in termen de sase
luni de la expirarea perioadei de numire a unui auditor al sistemului de conformitate,
agentia centrala decide cu privire la numirea auditorului sistemului de conformitate.

(6) Péna la data de 1 iulie a anului calendaristic urmétor exercitiului financiar respectiv,
fiecare sistem este obligat s& transmité in format electronic oficiului central situatiile sale
financiare anuale in temeiul dreptului comercial sau, in cazul in care un sistem nu este in
masuréa sa transmita situatiile financiare anuale in temeiul dreptului comercial, o situatie
a activelor si pasivelor si, in ambele cazuri, un raport de audit suplimentar in temeiul
dreptului comercial. Fiecare sistem trebuie sa furnizeze cel putin informatiile specificate
in sectiunea 18 alineatul (1a) teza a patra. § Sectiunea 18 (1a) tezele 1 si 2 se aplica in
consecintd. In cazul in care existé indicii cu privire la lipsa capacitétii financiare sau la
faptul ca rapoartele prezentate sunt incomplete, biroul central poate solicita sistemelor in
cauza sa prezinte electronic documentele suplimentare necesare pentru audit in cazuri
individuale, in special prezentarea documentelor corespunzatoare de la o banca, o banca
publica de economii, un auditor sau un contabil autorizat.
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in Raportul Generarea si valorificarea deseurilor de ambalaje in Germania in 20201°,
publicat de Agentia Federala pentru Mediu, se mentioneaza:

Decizia de punere in aplicare defineste un nou punct de intersectie pentru
calcularea ratelor de reciclare. Noua metoda de calcul deplaseazéa punctul de calcul
pentru cantitatea reciclata de deseuri de ambalaje in josul lantului de procese. Decizia de
punere in aplicare face diferenta intre punctul de masurare si punctul de calcul. Spre
deosebire de punctele de calcul, punctele de mésurare pot fi alese destul de liber. In cazul
in care punctul de calcul si punctul de masurare difera, ,distanta” dintre aceste doua
puncte ale lantului procesului de valorificare trebuie sé& fie contabilizata prin utilizarea
ratelor medii de pierdere.

Suma la punctul de masurare minus pierderea rezultata din ratele medii ale pierderilor
este egala cu suma la punctul de calcul. Deoarece punctele de méasurare si punctele de
calcul sunt diferite pentru fiecare material de ambalare, s-a ales o abordare cu etape
multiple. Determinarea ratelor medii ale pierderilor a tinut cont de urmatoarele dimensiuni:

e materiale de ambalare
e cdi de recuperare
e Subcategorii ale céilor de recuperare.

Rata de reciclare in conformitate cu decizia de punere in aplicare este cu 10,3% puncte
procentuale mai mica in comparatie cu vechea metoda de calcul (- 1,132 kt).

Cele mai mari diferente datorate noilor metode de calcul apar in categoriile de materiale
hartie, aluminiu si materiale plastice.

o Sticla - 143 kt (-4,5% puncte in comparatie cu vechea metoda)

o Hértie - 493 kt (-6,0% puncte in comparatie cu vechea metoda)

e Aluminiu - 33 kt (-20,5% puncte in comparatie cu vechea metoda)
e Tabla - 39 kt (-7,4% puncte faté de vechea metoda)

o Oftel - 9 kt (-2,9% puncte faté de vechea metoda)

o Materiale plastice - 405 kt (-12,3% puncte fata de vechea metodéa)
e Lemn - 32 kt (-1,0% puncte fatd de vechea metodéa)

Aproape toate materialele de ambalare indeplinesc obiectivele stabilite prin decizia de
punere in aplicare pentru anul 2025, chiar si atunci cadnd se aplicd noua metoda de calcul.
Exceptie fac ambalajele din plastic. Pierderile care apar in procesul de reciclare péna la
punctul de calcul si care sunt recuperate energetic trebuie adaugate la cantitatea de
energie recuperata. Astfel, recuperarea de energie creste cu 1,011 kt, ajungéand la 5,231
kt. (pag.30)

197n capitolele 5 si 6, a fost aplicatd metodologia previzuts in Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/665.
Capitolul 5 include atat rezultatele privind generarea ambalajelor (5.4), cat si rezultatele reciclarii (5.5), in
conformitate cu cerintele Deciziei de punere in aplicare.
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Decizia de implementare defineste o noud interfatd pentru calcularea ratelor de
recuperare. Noua metoda de calcul deplaseaza punctul de calcul pentru
determinarea cantitatii de reciclare ,,inapoi” atunci cdnd se ia in considerare fluxul
de material. P4na in prezent, cantitatile de deseuri reciclate au fost documentate
astfel incat punctul de calcul a fost ,,intrarea in prima fabrica de reciclare”. Etapele
de prelucrare precum separarea contaminantilor sau curatarea, in care degseurile sortate
au fost prelucrate in continuare pentru etapa finalé de reciclare, erau deja considerate
procese de reciclare. In viitor, cantitétile la punctele de calcul vor trebui determinate.
Acestea sunt dupa toate testele necesare, sortare gi alte proceduri din amonte concepute
pentru a elimina deseurile care nu vor fi prelucrate in continuare, asigurédnd astfel o
reciclare de inalta calitate. Punctele de calcul sunt, agsadar, obligatorii pentru ,intrarea in
procesul final de reciclare”, prin care deseurile sunt de fapt procesate in produse,
materiale sau substante. Ele sunt definite diferit pentru fiecare material datoritd
proceselor diferite de reciclare. (pag.172)

Decizia de implementare face distinctia intre punctul de masurare si punctul de calcul.
Spre deosebire de punctele de calcul, punctele de masurare pot fi alese in mare masura
liber. Dacéa punctul de calcul si punctul de méasurare sunt diferite, ratele standard de
pierdere trebuie calculate pentru ,calea fluxului de material” intre cele doua puncte.
Maérimea la punctul de masurare minus cantitatea de pierdere absoluta calculatéa din rata

standard de pierdere da cantitatea la punctul de calcul. (pag.173)

Diferenta dintre cantitatea de reciclare la punctul de masurare si la punctul de calcul nu
este aceeasi cu pierderea standard. Aceasta deoarece trebuie s& se distingad doué
dimensiuni intre punctul de masurare si punctul de calcul, care modifica cantitatea de
reciclare: a) pierderi care nu sunt reciclate b) componente nemateriale care sunt reciclate
- conform punctelor de calcul definite respective. Pierderea standard — si deci si rata
standard de pierdere — se referd doar la pierderile reale a) care nu sunt reciclate.
Componentele nemateriale mentionate la b) se adaugé totusi la cantitatea de reciclare a
deseurilor de ambalaj respectiv. (pag.177)

IRLANDA

Irlanda a transpus Directiva (UE) 2018/852 de modificare a Directivei 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje prin Statutory Instrument No.282/4014 — EU
(Packaging) Regulations 2014, modificat ulterior in 2020 si 2022. Potrivit informatiilor
publicate de Agentia Irlandeza pentru Protectia Mediului (EPA), rata de reciclare a
ambalajelor din Irlanda a crescut in 2022 la 60%, de la 58% in 2021; s-a inregistrat o
crestere a materialului de ambalaj reciclat din 2021 pana in 2022 de aproape 5.000 de
tone (in 2022, 480.000 de tone de material de ambalare nu au fost reciclate).
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Conform art.5 (6), care stipuleaza obligatiile tuturor producatorilor de ambalaje, in cazul
in care ambalajul destinat reutilizarii face obiectul unor operatiuni prin care este returnat
producétorului in scopul refolosirii sau al utilizarii in acelagi scop pentru care a fost
conceput, un producétor trebuie sa intocmeasca si s& mentina inregistrari pentru fiecare
utilizare a acestuia, care va prevedea cel putin:

a) descriere a ambalajului destinat reutilizarii;

b) tipul de material al ambalajului destinat reutilizarii;

C) greutatea totala a ambalajului destinat reutilizarii;

d) numérul de unitéati din ambalaj destinate reutilizarii;

e) data la care ambalajul destinat reutilizérii sau produsele in ambalaje destinate
reutilizarii au fost vandute sau furnizate in alt mod clientului;

f) data la care ambalajul destinat reutilizadrii a fost returnat de catre client
producétorului in scopul reumplerii sau al utiliz&rii in acelasi scop pentru care a
fost conceput;

g) data la care ambalajul destinat reutilizarii a fost reumplut sau utilizat in acelasi scop
pentru care a fost conceput de producator;

h) toate informatiile justificative utilizate pentru, sau in legéturd cu, pregétirea,
compilarea si intretinerea unor astfel de inregistrari.

Irlanda a instituit un sistem de colectare a datelor care se axeaza pe captarea tuturor
deseurilor de ambalaje generate in tara. Aceasta abordare include deseurile care se
situeaza sub nivelul de minimis pentru conformitate si deseurile generate de producatorii
de ambalaje neconforme si de vanzarile online. Datele sunt prelucrate si compilate de
Agentia Irlandeza pentru Protectia Mediului (EPA).

Sistemul face diferenta intre deseurile de ambalaje care sunt reciclate si deseurile de
ambalaje care nu sunt reciclate, cu o abordare diferita in ceea ce priveste colectarea
datelor cu privire la fiecare dintre acestea. in general, punctul de m&surare pentru cele
dintai este reprezentat de iesirile de la instalatiile de tratare a deseurilor, in timp ce punctul
de masurare pentru cele din urma se afla la punctul de colectare a deseurilor. Suma celor
doua se presupune a fi totalul deseurilor de ambalaje generate; se fac ajustari acolo unde
este necesar.!?

Datele privind deseurile de ambalaje reciclate sunt colectate in principal prin intermediul
rapoartelor anuale de mediu prezentate de instalatile de gestionare a deseurilor
autorizate (care furnizeaza date administrative), al anchetelor anuale ale autoritatilor
locale si ale brokerilor de deseuri.

11 https://circabc.europa.eu/ui/group/b01d2930-990e-44fb-9121-a9a6b00a1283/library/368554ab-5e81-4a12-
8cff-1dab59eada93/details
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Datele privind deseurile de ambalaje nereciclate sunt colectate prin intermediul
rapoartelor transmise autoritatilor locale de catre titularii autorizatiilor de colectare a
deseurilor prin intermediul unui registru electronic tinut de Oficiul National pentru
Permisele de Colectare a Deseurilor (NWCPO); aceasta include date privind transportul
incarcaturilor de deseuri de la bordaj la instalatiile de gestionare a deseurilor, precum si
transferurile intre instalatile de gestionare a deseurilor. Pentru a estima continutul de
ambalaje al deseurilor mixte nereciclate, EPA aplica factori nationali determinati prin
analiza compozitiei deseurilor. Aceste studii sunt bine documentate si iau in considerare,
pe cat posibil, variatiile geografice, sezoniere si socioeconomice.!?

Irlanda efectueaza o serie de inspectii de autorizare si controale incrucisate cu privire la
aceste date. Datele AER provenite de la instalatiile de gestionare a deseurilor fac obiectul
autorizarilor si se efectueaza vizite la fata locului la instalatiile de tratare a deseurilor.
Datele colectate prin intermediul sondajelor AER si EPA sunt comparate cu alte surse de
date independente: datele colectate de NWCPO, registrul national al exporturilor de
deseuri al Oficiului_National pentru Transporturi de Frontiera (NTFSO) si rapoartele
privind sistemul de conformitate de la Repak, singurul sistem de conformitate a
ambalajelor din Irlanda.

Repak furnizeaza date de intrare si de iesire pentru instalatiile irlandeze de reciclare a
deseurilor, pe care EPA le utilizeaza apoi pentru a verifica incrucisat datele pe care le-a
compilat. In plus, Repak furnizeaz& date privind destinatiile finale ale ambalajelor
exportate pentru reciclare si recuperare, atat in interiorul, cat si in afara UE.*3

ITALIA

Alin. 6-8 ale art. 220 din Decretul leqgislativ nr. 152 din 3 aprilie 2006 privind reglementarile
de mediu transpun masurile prevazute la art. 6a din Directiva 94/62/CE.

Art. 220 alin. 6. Calcularea obiectivelor mentionate la alineatul (1) se efectueazé la nivel
national dupa cum urmeaza:

(a) se calculeaza greutatea deseurilor de ambalaje generate si reciclate intr-un anumit
an calendaristic. Cantitatea de deseuri de ambalaje generate poate fi consideraté
echivalenta cu cantitatea de ambalaje introduse pe piata in acelasi an;

12 https://www.epa.ie/our-services/monitoring--assessment/waste/national-waste-statistics/waste-

characterisation/

13 https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-eii/environmentalindicatorsireland2024/waste/
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(b) greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se calculeazé ca greutate a ambalajelor
care au devenit deseuri si care, dupéa ce au fost supuse tuturor operatiunilor
necesare de control, sortare gi altor operatiuni preliminare pentru a elimina
deseurile care nu sunt vizate de o reprocesare ulterioara si pentru a asigura o
reciclare de inalta calitate, sunt efectiv reprocesate in produse, materiale sau
Substante;

(c) in sensul literei (a), greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se masoara in
momentul in care deseurile sunt introduse in operatiunea de reciclare. Prin
derogare, greutatea deseurilor de ambalaje reciclate poate fi masuraté la iesire
dupé orice operatiune de sortare, cu conditia ca

1) aceste deseuri rezultate sa fie ulterior reciclate;

2) greutatea materialelor sau substantelor care sunt indepértate prin
alte operatiuni inainte de operatiunea de reciclare si care nu sunt
ulterior reciclate sa nu fie incluséa in greutatea deseurilor raportate ca
reciclate. Controlul calitatii si trasabilitatea deseurilor de ambalaje
sunt asigurate prin sistemul prevazut la articolul 188 bis.

Alin. 6-bis. Pentru atingerea obiectivelor stabilite in prezentul articol, cantitatea de deseuri
de ambalaje biodegradabile care intra in circuitul de tratare aeroba sau anaeroba poate
fi considerata reciclata in cazul in care tratarea produce compost, fermentat sau un alt
produs rezidual cu o cantitate similard de continut reciclat fatd de degeurile de intrare,
destinat utilizarii ca produs, material sau substantd reciclata. In cazul in care produsul
final este utilizat pe teren, acesta poate fi considerat reciclat numai daca utilizarea sa are
ca rezultat beneficii agricole sau imbunatéatiri ecologice.

Alin. 6-ter. Cantitatea de deseuri de ambalaje care a incetat s& mai fie deseu ca urmare
a unei operatiuni pregétitoare inainte de a fi reprelucrate poate fi contabilizatéd ca
reciclata, cu conditia ca respectivele materiale sé& fie destinate reprelucrarii ulterioare in
produse, materiale sau substante care pot fi utilizate in scopul lor initial sau in alte scopuri.

Cu toate acestea, materialele care au incetat s& mai fie deseuri si care urmeaza sa fie
utilizate drept combustibili sau alte mijloace de generare a energiei sau care urmeaza sa
fie incinerate, utilizate pentru operatiuni de umplutura sau eliminate in depozite de degeuri
nu pot fi luate in considerare pentru atingerea obiectivelor de reciclare.

Alin. 6-quater. In scopul calculdrii obiectivelor mentionate la alineatul (1), reciclarea
metalelor separate dupa incinerarea degeurilor, proportional cu ponderea deseurilor de
ambalaje incinerate, poate fi luatad in considerare in vederea realizérii, cu conditia ca
metalele reciclate sa indeplineasca anumite criterii de calitate stabilite in Decizia de
punere in aplicare (UE) 2019/665 a Comisiei din 17 aprilie 2019.

Alin. 6-quinquies. Deseurile de ambalaje trimise catre un alt stat membru pentru a fi
reciclate in statul respectiv pot fi luate in considerare pentru atingerea obiectivelor
stabilite la alineatul (1) numai de céatre statul membru in care au fost colectate deseurile
de ambalaje.
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Alin. 6-sexies. Deseurile de ambalaje exportate in afara Uniunii Europene sunt luate in
considerare pentru atingerea obiectivelor mentionate la alineatul (1) de catre statul
membru in care au fost colectate numai dacé sunt indeplinite cerintele de la articolul 188a
si dacd, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului, exportatorul poate dovedi cé& transportul de deseuri este in conformitate
cu cerintele requlamentului respectiv si cé tratarea degeurilor de ambalaje in afara Uniunii
Europene a awvut loc in conditii care sunt in mare masurd echivalente cu cerintele
legislatiei de mediu relevante a Uniunii.

Alin. 7. Ministrul mediului si al protectiei solului si méarii si ministrul activitatilor de productie
notifica Comisiei Uniunii Europene, in temeiul si in conformitate cu procedurile prevazute
la articolele 12 si 16 din Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994, raportul privind punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului titlu,
insotit de datele obtinute in conformitate cu alineatul (2), si proiectele de méasuri pe care
intentioneaza sé& le adopte in temeiul prezentului titlu.

Alin. 8. Ministerul Mediului si Protectiei Mediului Terestru si Marin si Ministerul Activitatilor
Productive furnizeaza periodic Uniunii Europene si celorlalte state membre datele privind
ambalajele si deseurile de ambalaje conform tabelelor si schitelor adoptate de Comisia
Uniunii Europene prin Decizia 2005/270/CE din 22 martie 2005.

LUXEMBURG

Art. 7 din Legea din 9 iunie 2022 pentru modificarea Legii din 21 martie 2017 privind
ambalajele si deseurile _de ambalaje stabileste regulile de calcul pentru evaluarea
realizarii obiectivelor si transpune prevederile art. 6a din Directiva 94/62/CE. Acestea
sunt:

(1) Pentru a calcula dacéa obiectivele stabilite la art. 6 alin. (1) pct. 3-6 au fost atinse:

1. se calculeazéa greutatea deseurilor de ambalaje produse si reciclate intr-un
anumit an calendaristic. Cantitatea de deseuri de ambalaje produse poate
fi considerata egala cu cantitatea de ambalaje introduse pe piata in cursul
aceluiasi an;

2. greutatea degeurilor de ambalaje reciclate se calculeazé ca fiind greutatea
ambalajelor care au devenit deseuri si care, dupé ce au fost supuse tuturor
operatiunilor necesare de control, sortare si altor operatiuni preliminare
necesare pentru a elimina degeurile care nu sunt acoperite de procese
ulterioare de reprocesare si pentru a asigura o reciclare de inalta calitate,
intrd in operatiunea de reciclare in timpul cédreia deseurile sunt efectiv
reprocesate in produse, materiale sau substante.
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(2) In sensul alin. (1) pct. 1, greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se masoaré atunci
cand deseurile intré in operatiunea de reciclare.

Prin derogare de la alin. (1), greutatea deseurilor de ambalaje reciclate poate fi mésurata
la iegirea din orice operatiune de sortare, cu conditia ca:

1. aceste degeuri, dupd ce ies din operatiunea de sortare, sunt ulterior
reciclate;

2. greutatea materialelor sau substantelor indepartate prin alte operatiuni
anterioare operatiunii de reciclare si care nu sunt reciclate ulterior nu este
inclusé in greutatea degeurilor declarate ca fiind reciclate.

(3) Pentru a garanta respectarea normelor de calcul si transmiterea tuturor informatiilor
cétre autoritatile de mediu, se infiinfeazé un registru electronic in conformitate cu art. 34
din Legea din 21 martie 2012.

(4) Cantitatea de deseuri de ambalaje care inceteazd sa mai fie deseuri in urma unei
operatiuni de pregétire inainte de reprelucrare poate fi considerata reciclata, cu conditia
ca aceste deseuri sa fie destinate reprelucrérii ulterioare in produse, materiale sau
substante pentru functia initiala sau pentru alte scopuri. Cu toate acestea, deseurile care
inceteaza sa mai fie deseuri si care sunt destinate utilizarii drept combustibil sau alte
mijloace de producere a energiei, sau incinerarii, depozitarii sau depozitarii la groapa de
gunoi nu sunt luate in considerare in scopul atingerii obiectivelor de reciclare.

(5) Pentru a calcula daca obiectivele stabilite la art. 6 alin. (1) pct. 3-6 au fost atinse,
administratia de mediu poate lua in considerare reciclarea metalelor separate dupéa
incinerarea deseurilor proportional cu cantitatea de deseuri de ambalaje incinerate si cu
conditia ca metalele reciclate sé indeplineasca anumite criterii de calitate stabilite in actul
de punere in aplicare adoptat in conformitate cu art. 11a alin. (9) din Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive.

(6) Deseurile de ambalaje trimise céatre un alt stat membru al Uniunii Europene in vederea
reciclarii in statul membru respectiv sunt luate in considerare pentru atingerea
obiectivelor stabilite la art. 6 alin. (1) pct. 3-6 in Luxemburyg.

(7) Deseurile de ambalaje exportate din Uniunea Europeana nu sunt luate in considerare
in calculul pentru evaluarea atingerii obiectivelor stabilite la art. 6 alin. (1), cu exceptia
cazului in care sunt indeplinite conditiile de la alin. (3) si daca, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2006 privind transferurile de degeuri exportatorul poate dovedi ca transferul de deseuri
respecta cerintele regulamentului respectiv si ca tratarea degeurilor de ambalaje in afara
Uniunii Europene a avut loc in conditii care sunt in esenta echivalente cu cerintele
aplicabile in temeiul legislatiei de mediu.
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POLONIA

Potrivit Planului National pentru Managementul Deseurilor 2022 (adoptat de Consiliul de
Ministri in anul 2016), fiecare operator care introduce pe piatd produse ambalate are
obligatia de a asigura recuperarea si reciclarea deseurilor de ambalaje ale acestor
produse, punand astfel in aplicare rdspunderea extins& a producétorilor. In cazul in care
operatorul nu reuseste sa atinga nivelurile necesare de recuperare si reciclare, acesta
este obligat sa plateasca o taxa pe produs calculata in functie de diferenta dintre nivelul
de recuperare si reciclare necesar si cel atins. Astfel, aceasta taxa este o sanctiune
impusa operatorului care introduce pe piata produse in ambalaje pentru neindeplinirea
obligatiilor legale. Obligatiile anterior mentionate pot fi indeplinite de operatori fie pe cont
propriu, fie prin incredintarea lor unei organizatii de valorificare. Finantarea sistemului de
colectare si tratare a deseurilor de ambalaje este asigurata de entitatile care introduc pe
piata produse in ambalaje. Aceste norme sunt prevazute in Legea din 13 iunie 2013
privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje.

Capitolul 4 (Art. 16-26) al Legii din 13 iunie 2013 contine urmatoarele masuri referitoare
la managementul deseurilor de ambalaje:

- Obligatia de a asigura reciclarea deseurilor de ambalaje:

o Entitatea care introduce pe piata produse ambalate are obligatia de a
asigura reciclarea deseurilor de ambalaje pe care le genereaza sau a
deseurilor de acelasi tip colectate de la alti detinatori (art. 17.1 si 17.3)14.

o Entitatea care introduce pe piata produse ambalate indeplineste aceasta
obligatie fie pe cont propriu, fie prin intermediul unei organizatii de
valorificare a ambalajelor pe care a insarcinat-o (art. 17.2).

o Entitatea care introduce pe piata produse ambalate furnizeaza organizatiei
de valorificare a ambalajelor datele necesare pentru indeplinirea obligatiei
asumate de organizatia respectiva, inclusiv informatii privind toate
produsele ambalate introduse pe piata intr-un anumit an calendaristic si
privind toate produsele ambalate introduse pe piata ca baza pentru
calcularea ratei de reciclare in conformitate cu articolul 20 alin. 2 si 3 (art.
17.5).

- Obligatia de a atinge nivelul tinta de valorificare si reciclare a deseurilor de
ambalaje (art. 20):

14 potrivit art. 34 alin. 2 din Legea din 13 iunie 2013, in cazul in care entitatea care introduce pe piatd ambalaje sau
produse ambalate nu reuseste sa atinga nivelurile necesare de recuperare si reciclare, acesta este obligat sa plateasca
o taxa pe produs calculata in functie de diferenta dintre nivelul de recuperare si reciclare necesar si cel atins. Capitolul
6 (art. 34-40) din Legea din 13 iunie 2013 contine prevederi referitoare la aceasta taxa pe produs.
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Entitatea care introduce produse ambalate este obligata, pana la 31
decembrie 2030 si in anii urmatori, sa atingd un nivel de reciclare a
deseurilor de ambalaje de cel putin cantitatea specificata in anexa nr. 1 la
lege (art. 20.1).

Nivelul de reciclare a deseurilor de ambalaje intr-un an calendaristic dat se
exprima ca procent din ponderea deseurilor de ambalaje reciclate in anul
respectiv si din greutatea ambalajelor introduse pe piata in anul
calendaristic precedent (art. 20.2).

O entitate care introduce pe piata produse ambalate si care nu a introdus
pe piata produse intr-un anumit tip de ambalaj in anul calendaristic
precedent calculeaza nivelul de reciclare a deseurilor de ambalaje pentru
un anumit an in raport cu greutatea ambalajului introdus pe piata in acel an
(art. 20.3).

Art. 21 contine urmatoarele masuri referitoare la calculul nivelurilor atinse de
valorificare si reciclare a deseurilor de ambalaje, masuri prin care sunt transpune
si principalele revederi ale art. 6a din Directiva 94/62/CE:

Nivelul atins de reciclare a deseurilor de ambalaje include doar reciclarea
deseurilor de ambalaje colectate pe teritoriul tarii (art. 21.2 transpune
masurile prevazute la art. 6a alin. 7 din Directiva 94/62/CE).

Greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se calculeaza ca fiind greutatea
ambalajelor devenite deseuri si care — dupa efectuarea verificarilor, sortarii
si a altor operatiuni preliminare necesare pentru indepartarea deseurilor din
acesta care nu fac obiectul reciclarii ulterioare a ambalajelor — este trimisa
spre reciclare, in care deseurile sunt efectiv prelucrate in produse, materiale
sau substante (alin. 5 transpune masurile prevazute la art. 6a alin. 1 lit. b
din Directiva 94/62/CE).

Masa deseurilor de ambalaje biodegradabile care sunt supuse
tratamentului aerob sau anaerob poate fi considerata masa de deseuri de
ambalaje reciclate daca aceste procese produc compost, produs fermentat
sau alte materiale rezultate a caror masa corespunde, in functie de
caracteristicile procesului de biodegradare utilizat, masei reciclate si este
destinata utilizrii ca produs, material sau substanta reciclata. in cazul in
care materialul rezultat este utilizat pe terenuri, acesta este considerat
reciclat numai daca o astfel de utilizare este benefica pentru agricultura sau
duce la imbunatatirea mediului, in special prin regenerare (alin. 6 transpune
masurile prevazute la art. 6a alin. 4 din Directiva 94/62/CE).

Masa de deseuri de ambalaje care a incetat sa mai fie deseu ca urmare a
unei operatiuni pregatitoare inainte de prelucrarea ulterioara poate fi
consideratd ca fiind reciclatd, cu conditia ca materialele rezultate din
deseurile respective sa fie destinate reprocesarii ulterioare in produse,
materiale sau substante care urmeazad sa fie utilizate fie Tn scopurile
originale, fie in alte scopuri (alin. 7 transpune masurile prevazute la art. 6a
alin. 5 din Directiva 94/62/CE).
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e Nivelul atins de reciclare a deseurilor de ambalaje nu include masa
deseurilor de ambalaje care si-a pierdut statutul de deseu si urmeaza sa fie
utilizate drept combustibili sau alte mijloace de generare a energiei,
incinerate, utilizate pentru lucrari de terasament sau depozitate (alin. 8).

e Ministrul responsabil cu problemele climatice va stabili, prin regulament,
conditiile detaliate de clasificare a masei deseurilor de ambalaje ca fiind
reciclate, ghidat de necesitatea asigurarii unei metode uniforme de calcul a
nivelurilor atinse de reciclare a deseurilor de ambalaje si de prevederile
adoptate in acest sens de Comisia Europeana (alin. 9).

- Obligatia de a atinge un nivel anual de colectare selectivd a deseurilor si a
deseurilor de ambalaje (art. 21):

o Masa deseurilor de ambalaje provenite din ambalajele mentionate la pct. 1
si 2 din anexa nr. 1a la Lege'®, colectate selectiv in conformitate cu alineatul
(9), se calculeaza la locul unde sunt colectate sau la iesirea din operatiunea
de sortare (alin. 10).

e 1In cazul in care masa deseurilor de ambalaje provenite din ambalajele
mentionate la punctele 1 si 2 din anexa nr. 1a la Lege, colectate selectiv in
conformitate cu alineatul (9), nu poate fi calculatd in modul mentionat la
alineatul (10), masa acestor deseuri se calculeaza ca produs intre numarul
de bucati de astfel de deseuri si factorii de conversie care iau in
considerare:

1) greutatea fiecarei categorii de ambalaje, tipul de material si
pierderile in timpul operatiunilor ulterioare de sortare;
2) tipul de polimer din care este fabricat ambalajul si capacele in cazul
ambalajelor din plastic.
- Inregistrarea greutatii ambalajelor introduse pe piata (art. 22):

o Entitatea care introduce pe piata produse ambalate este obligata sa tina
evidente pe hartie sau in format electronic, inclusiv informatii privind
greutatea ambalajului in care produsele au fost introduse pe piata intr-un
anumit an calendaristic. In cazul unei entititi care introduce pe piata
ambalaje pentru bauturi si al unei entitati care introduce direct ambalaje
pentru bauturi, evidentele trebuie s& includa suplimentar informatii cu privire
la numarul si capacitatea ambalajului in care au introdus pe piata
ambalajele pentru bauturi, impartite in tipurile de ambalaje mentionate in
anexa nr. 1a la lege (alin. 1).

e In cazul in care entitatea care introduce pe piata produse ambalate nu tine
registrele mentionate la sectiunea 1 sau 1a privind greutatea si tipul de
ambalaj in care produsele au fost introduse pe piata sau le tine in mod
necorespunzator, greutatea ambalajului in care a introdus produsele pe

15 Sticle de unica folosinta din plastic pentru bduturi cu o capacitate de pana la trei litri, inclusiv capacele lor din
plastic, cu exceptia sticlelor din sticld sau metal pentru bauturi si, ale caror capace sunt fabricate din plastic, cutii
metalice cu o capacitate de pana la un litru.
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piata si tipul acestuia sunt stabilite prin estimare de catre maresalul unui
voievodat!® sau inspectorul voievodal pentru protectia mediului (art. 1d).
- Determinarea greutatii ambalajelor puse in circulatie (art. 23):
e Masa deseurilor de ambalaje reciclate si procesul de valorificare utilizat sunt
determinate pe baza documentului DPR’ (alin. 3).
e Documentul mentionat la alin 3, se intocmeste printr-un cont individual in
BDO18 (alin. 3a).
- Determinarea masei de deseuri de ambalaje exportate (art. 24).

Potrivit art. 45, antreprenorii care introduc pe piata ambalaje sau produse ambalate, au
obligatia sa intocmeasca si sa prezinte un raport anual maresalului voievodal, in
conformitate cu principiile stabilite in Sectiunea V Capitolul 2 din Legea din 14 decembrie 2012
privind deseurile.

PORTUGALIA

Potrivit art. 29 alin. 10 din Anexa V din Decretului-Lege Nr. 102-D/2020 din 10 decembrie,
Agentia Portugheza de Mediu trebuie sa elaboreze indrumari privind modul de calcul al
ratelor de reciclare a deseurilor de ambalaje, tinand cont de regulile adoptate de Comisia
Europeana. Nu au putut fi determinata existenta acestor indrumari.

SPANIA

Prevederile Directivei 94/62/CE, asa cum au fost modificate prin Directiva (UE) 2018/852,
au fost transpuse in legislatia spaniola prin Decretul Regal 1055/2022, din 27 decembrie,
privind ambalajele si deseurile de ambalaje. Acest act normativ prevede urmatoarele:

Art. 10 alin. 6. Ministerul pentru Tranzitia Ecologicé si Provocérile Demografice, prin
Directia Generala pentru Calitatea si Evaluarea Mediului, pe baza informatiilor cuprinse
in sectiunea de ambalaje din Registrul Producétorilor de Bunuri si a celor transmise de
comunitatile autonome, va calcula si publica gradul de respectare a obiectivelor de
colectare separaté si reciclare in conformitate cu prevederile prezentei norme ale Uniunii
Europene si ale metodei adoptate in prezenta Anexa Il. Aceste informatii vor fi publicate
anual pe site-ul Ministerului.

16 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/samorzad-wojewodztwa-16799842/art-43

17 Legea din 13 iunie 2013, art. 3 alin. 1 lit. a) DPR - un document care confirma reciclarea deseurilor de ambalaje,
inclusiv specificarea masei acestor deseuri si a metodei de reciclare a acestora

18 BDO - baza de date despre produse, ambalaje si managementul deseurilor instituitd prin art. 79 din Legea din 14
decembrie 2012 privind deseurile
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ANEXA 1l - Norme privind calcularea atingerii obiectivelor de reciclare

1. In conformitate cu Decizia 2005/270/CE de stabilire a formatelor referitoare la sistemul
de baze de date in conformitate cu Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, care stabileste, de asemenea,
normele de calcul, verificare si raportare a datelor in conformitate cu directiva mentionata,
Si in scopul calcularii atingerii obiectivelor prevazute la art. 10. 1, Ministerul pentru
Tranzitia Ecologicéa si Provocérile Demografice calculeaza, pe baza informatiilor furnizate
de comunitatile autonome gi a sectiunii de ambalaje din Registrul producatorilor de
produse, greutatea ambalajelor generate si a degeurilor de ambalaje reciclate sau
valorificate intr-un anumit an calendaristic, in conformitate cu urmatoarele norme:

(a) Greutatea deseurilor de ambalaje generate intr-un anumit an calendaristic se
consideréa a fi egala cu cantitatea de ambalaje introduse pe piata in cursul aceluiagi an.
Aceasta cifrd se corecteaza, dupa caz, pentru orice abateri detectate. (transpune
masurile prevazute la art. 6a alin. 1 lit. a din Directiva 94/62/CE)

(b) Greutatea deseurilor de ambalaje reciclate corespunde greutétii deseurilor de
ambalaje care, dupd ce au fost supuse tuturor operatiunilor de control, de sortare si altor
operatiuni preliminare necesare pentru a elimina deseurile care nu sunt destinate
prelucrérii ulterioare si pentru a asigura o reciclare de inalta calitate, intra in operatiunea
de reciclare prin care deseurile sunt efectiv transformate in produse, materiale sau
Substante. (transpune masurile prevazute la art. 6a alin. 1 lit. b din Directiva 94/62/CE)

In acest scop, greutatea deseurilor de ambalaje reciclate se mésoard atunci cand
deseurile intré in operatiunea de reciclare.

2. Prin derogare de la alineatul (1) litera (b), greutatea deseurilor de ambalaje reciclate
poate fi masurata atunci cand acestea ies din orice operatiune de sortare, cu conditia ca

(a) Aceste degeuri rezultate sunt reciclate ulterior.

(b) Greutatea materialelor sau substantelor indepartate prin alte operatiuni inainte de
operatiunea de reciclare si care nu sunt reciclate ulterior nu este inclusa in greutatea
deseurilor raportate ca fiind degeuri reciclate. (transpune masurile prevazute la art. 6a
alin. 2 lit. a si b din Directiva 94/62/CE)

3. Pentru a asigura respectarea conditiilor prevazute la alineatul (1) litera (b) si la alineatul
(2) literele (a) si (b), precum si fiabilitatea si exactitatea datelor colectate privind deseurile
de ambalaje reciclate, se instituie un sistem eficient de control al calitatii si al trasabilitatii
deseurilor de ambalaje, bazat pe informatiile continute in Sistemul european de informatii
privind deseurile de ambalaje (ESIR*®). Se pot utiliza specificatii tehnice pentru cerintele
de calitate ale deseurilor sortate, convenite in conformitate cu articolul 11 alineatul (2),
sau rate medii de pierdere care urmeaza sa fie stabilite.

1% Mai multe informatii despre ESIR
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Ministerul pentru Tranzitia Ecologicad si Provocérile Demografice, in cooperare cu
Comunitéatile Autonome, poate stabili rate medii de pierdere pentru deseurile sortate in
functie de diferitele tipuri de deseuri si, respectiv, practici de gestionare. Ratele medii ale
pierderilor se utilizeazad numai in cazurile in care nu se pot obtine altfel date fiabile si se
calculeaza pe baza normelor de calcul prevazute in legislatia Uniunii Europene.

4. Cantitatea de deseuri de ambalaje biodegradabile care este supusa unui tratament
aerob sau anaerob poate fi considerata reciclata in cazul in care tratamentul respectiv
genereaza compost, produs fermentat sau alte materiale cu o cantitate similara de
continut reciclat in raport cu degseurile de intrare, care urmeaza sa fie utilizat ca produs,
material sau substantd reciclatd. in cazul in care rezultatul este utilizat pe teren, acesta
poate fi considerat reciclat numai daca utilizarea sa produce un beneficiu pentru
agriculturé sau o imbunétatire ecologica. (transpune masurile prevazute la art. 6a alin. 4
din Directiva 94/62/CE)

5. Cantitatea de deseuri de ambalaje care au incetat s& mai fie deseuri ca urmare a unei
operatiuni pregétitoare inainte de a fi prelucrate poate fi contabilizatd ca reciclata, cu
conditia ca aceste materiale sa fie destinate prelucrérii ulterioare in produse, materiale
sau substante care sé fie utilizate in scopul initial sau in orice alt scop. Cu toate acestea,
materialele care inceteaza sd mai fie deseuri pentru a fi utilizate drept combustibili sau
alte mijloace de generare a energiei, sau pentru a fi incinerate, utilizate drept material de
depozitare sau depozitate in depozite de deseuri nu pot fi luate in considerare in vederea
atingerii obiectivelor de reciclare. (transpune masurile prevazute la art. 6a alin. 5 din
Directiva 94/62/CE)

6. Reciclarea deseurilor de ambalaje metalice separate dupé incinerarea deseurilor poate
fi luata in considerare proportional cu cota de deseuri de ambalaje incinerate, cu conditia
ca metalele reciclate sa indeplineasca criterile de calitate stabilite in Decizia
2005/270/CE. (transpune masurile prevazute la art. 6a alin. 6 din Directiva 94/62/CE)

7. Se contabilizeaza deseurile de ambalaje colectate in Spania si trimise catre un alt stat
membru in scopul reciclarii in acel alt stat membru. (transpune masurile prevazute la art.
6a alin. 7 din Directiva 94/62/CE)

8. Degeurile de ambalaje colectate in Spania si exportate in afara Uniunii Europene sunt
luate in considerare pentru atingerea obiectivelor numai daca sunt indeplinite cerintele
de la alineatul (3) si daca, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1013/2006,
exportatorul poate demonstra ca transportul deseurilor respecta cerintele requlamentului
respectiv si ca tratarea deseurilor de ambalaje in afara Uniunii Europene a avut loc in
conditii in mare masura echivalente cu cerintele legislatiei de mediu aplicabile din
Uniunea Europeana. (transpune masurile prevazute la art. 6a alin. 8 din Directiva
94/62/CE)

9. Se poate obtine un nivel ajustat al obiectivelor pentru un anumit an prin luarea in
considerare a proportiei medii, pe parcursul celor trei ani anteriori, de ambalaje de
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vanzare reutilizabile introduse pe piatéd pentru prima data si reutilizate ca parte a unui
sistem de reutilizare a ambalajelor.

Pentru calcularea nivelului ajustat, se scad urmatoarele

(a) din obiectivele stabilite la articolul 10 alineatul (1) literele (a) si (c), proportia de
ambalaje destinate vanzarii reutilizabile mentionate la primul paragraf din prezentul
alineat din totalul ambalajelor destinate vanzarii introduse pe piata; si

(b) pentru obiectivele stabilite la articolul 10 alineatul (1) literele (b) si (d), proportia
ambalajelor de vénzare reutilizabile mentionate la primul paragraf din prezentul alineat,
compuse din materialul de ambalare respectiv, din totalul ambalajelor compuse din
materialul respectiv infroduse pe piata.

Nu se iau in considerare mai mult de cinci puncte procentuale din proportia respectivé
pentru calcularea nivelului ajustat al obiectivului relevant.

10. Cantitatile de ambalaje fabricate din lemn si din alte materiale care sunt pregétite
pentru reutilizare pot fi luate in considerare la calcularea obiectivelor stabilite la articolul
10 alineatul (1).

SUEDIA

Regulamentul (2022:1274) privind responsabilitatea producatorului pentru ambalare
adoptat de Ministerul Climei si Intreprinderilor la 30 iunie 2022 prevede la Capitolul 2
Sectiunea 9 atingerea obiectivelor se calculeaza in conformitate cu articolul 6a din
Directiva 94/62/CE.

UNGARIA

Anexa 4 a Decretului guvernamental 442/2012.(XI11.29.) privind activitatile de gestionare
a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje transpune masurile prevazute la art. 6a din
Directiva 94/62/CE si stabileste regulile de calcul pentru calcularea indeplinirii
obiectivelor. Decretul prevede urmatoarele:

1. Cantitatea de deseuri de ambalaje generate si reciclate la nivel national in anul de
raportare se calculeaza din datele colectate pe baza datelor furnizate, astfel incéat
cantitatea de degeuri de ambalaje generate la nivel national sa poatéa fi considerata egalé
cu cantitatea de ambalaje introduse pe piatd la nivel national in anul de raportare.
Cantitatea de deseuri de ambalaje care devine deseu, dupa ce a fost supusé tuturor
verificarilor, sortérii si altor operatiuni preliminare necesare pentru a elimina deseurile
care nu sunt destinate reciclarii si pentru a asigura o reciclare de calitate, poate fi
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contabilizatéd ca deseuri de ambalaje reciclate, daca este inclusé intr-o operatiune de
reciclare in care degeurile sunt efectiv transformate intr-un produs sau intr-un alt material
care nu este degeu.

2. Cantitatea de deseuri de ambalaje reciclate se mésoara in punctul in care deseurile
intra in operatiunea de reciclare sau cantitatea de deseuri de ambalaje reciclate se
masoara la iesirea din operatiunea de sortare, in cazul in care deseurile rezultate au fost
ulterior reciclate, dar, in acest caz, cantitatea de produse sau materiale care au fost
indepdrtate prin alte operatiuni inainte de operatiunea de reciclare si care nu au fost
reciclate ulterior nu este incluséa in cantitatea de deseuri considerata reciclata.

WEBOGRAFIE (surse suplimentare)
Aspecte introductive

= Statistici Eurostat cu privire la reciclarea deseurilor de ambalaje
= Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and
packaging waste

Austria

= Planul federal de gestionare a deseurilor 2023, partea |,
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/aws/bundes awp/bawp2023.
html

= Raportul privind gestionarea deseurilor in Austria,
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/aws/bundes awp/bawp2023.
html

= Sortarea si reciclarea deseurilor din plastic in Austria: Status 2019
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/rep0744 hauptteil.
pdf

» Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and
packaging waste Austria, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/austria/view

= Plasticul selectat, 2022,
https://www.umweltbundesamt.at/fileadmin/site/publikationen/rep0749.pdf

= Raportul Curtii de Conturi Austriece privind deseurile din ambalaje de plastic,
2022, https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home/Verpackungsabfa-lle.pdf

Belgia
= htitps://sol.environnement.wallonie.be/home/accueil-dechets/commission-
interregionale-de-lemballage-cie.html

Germania
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* Prezentare generala a companiilor de reciclare, https://www.laga-
online.de/Publikationen-50-Informationen-Uebersicht-ueber-Informationen-zu-
Abfallentsorgern.html

= Promovarea sistemelor de ambalaje reutilizabile pentru reducerea consumului de
ambalaje — Masuri posibile pentru stabilirea, diseminarea si optimizarea
sistemelor reutilizabile,
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/
20230818 texte 148-

2022 foerderung von_mehrwegverpackungssystemen zur_verringerung_des v
erpackungsverbrauchs.pdf

* Grupul de lucru federal/de land privind deseurile (LAGA), https://www.laga-
online.de/Publikationen-50-Informationen.html

* Reciclarea si reducerea deseurilor municipale, de ambalaje si a celor electronice,
https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-

Energie/Muell_und Recycling.html#Link2

= Standard minim pentru evaluarea reciclabilitatii ambalajelor care fac obiectul
participarii la sistem in conformitate cu sectiunea 21 alineatul 3 din Legea privind
ambalajele, 2024,
https://www.verpackungsregister.org/fileadmin/files/Mindeststandard/Mindeststan
dard VerpackG 2024 .pdf

Irlanda

= Municipal Solid Waste. Recycling Waste Study, 2023 https://iwma.ie/wp-
content/uploads/2024/03/MSW-Recycling-Rates-Study-MASTER _v6.pdf

= Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and
packaging waste Ireland, June 2022

= Planul national pentru o economie circulara 2024-2030, https://mywaste.ie/wp-
content/uploads/2024/05/National-Waste-Management-Plan-for-a-Circular-
Economy-Volume-IV-Supporting-Documents.pdf

Polonia

» FEarly warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and
packaging waste 2022 - Poland, https://www.eea.europa.eu/publications/many-
eu-member-states/poland/view

= Poland - Waste prevention factsheet 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/waste-and-recycling/country-
profiles-on-waste-prevention-2025/poland waste-prevention-factsheet-2024

= Planul National de Management al Deseurilor 2028

Spania
» Early warning assessment related to the 2025 targets for municipal waste and
packaging waste 2022 — Spain, https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-
member-states/spain/view
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