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INTRODUCERE

Organizarea sistemelor de termoficare in tarile membre ale Uniunii Europene
implica Tmpartirea responsabilitatilor intre autoritatile centrale, locale si regionale.
Distributia specifica a responsabilitatilor variaza de la stat la stat, in functie de cadrul
de reglementare al domeniului si de structura sectorului energetic.

Astfel:
- Guvernul central

+ stabileste politicile energetice nationale, inclusiv tinte pentru energia
regenerabila si eficienta energetica;

« ofera cadrul de reglementare si stimulente pentru dezvoltarea
sistemului;

+ acorda finantare sau subventii pentru proiectele de infrastructura;

« asigura conformitatea cu directivele UE, cum ar fi Directiva privind
energia regenerabila si Directiva privind eficienta energetica.

- autoritatile regionale

« supravegheaza planificarea si coordonarea retelelor de termoficare in
zonele mari;

» faciliteaza cooperarea inter-municipala pentru proiecte de anvergura;

+ asigura implementarea strategiilor regionale privind energia si clima.

- autoritétile locale

« au un rol cheie in planificarea, dezvoltarea si operarea sistemelor de
termoficare;

+ pot detine companii locale de termoficare sau infrastructura specifica;

« are competente in reglementarea tarifelor aplicate si poate asigura
accesibilitatea consumatorilor la servicii.

Modele de termoficare Tn statele membre ale Uniunii Europene
1. Modelul municipalitatii:

- administratia locala detine si opereaza sistemul de termoficare;

- se regaseste frecvent in tari precum Danemarca, Suedia si Finlanda;

- se concentreaza pe serviciul public si adesea integreaza surse
regenerabile de energie.

2. Modelul de parteneriat public-privat:

- exista o colaborare stransa intre autoritatile publice si companiile private;

- autoritatile pot detine proprietatea asupra infrastructurii, in timp ce
companiile private se ocupa de operatiunile de functionare si intretinere;

- se regaseste in tari precum Germania, Cehia si Polonia.



3. Modelul privat:

- companiile private detin si opereaza sistemul de termoficare;

- se regaseste frecvent in tarile cu piete de energie liberalizate, cum ar fi
Marea Britanie;

- este orientat pe profit, dar se supune reglementarilor nationale si ale UE.

4. Cooperative detinute de consumatori:

- sistemele de termoficare sunt detinute si administrate de cooperative de
consumatorsi,

- se regaseste frecvent in zonele rurale sau in comunitati mai mici din tari
precum Tarile de Jos, Danemarca si Suedia;

- este subliniata implicarea comunitatii in luarea deciziilor.

5. Modele hibride:

- se regasesc combinatii de elemente de proprietate publica, privata si de
cooperativa;

- in aceasta situatie, o municipalitate detine infrastructura, in timp ce o
companie privata opereaza sistemul, iar consumatorii se implica in luarea
deciziilor.

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Responsabilitatile legate de politica energetica sunt impartite intre guvernul
federal si cele noua landuri, dar se resimte inca o lipsa de coordonare intre diferitele
niveluri de guvernare in problemele legate de planificarea energeticdl. Legea
incalzirii cu energie regenerabila, adoptata in anul 2024, interzice instalarea
cazanelor pe combustibili fosili pentru cladirile noi, dar nu exista prevederi privind
fondul de cladiri existent.

Landurile au o autonomie considerabila in chestiunile legate de amenajarea
teritoriului, reglementarile de constructie si infrastructura energetica, deoarece
problemele energetice si de planificare ale teritoriului sunt domenii de competenta
partajata intre nivelul federal si landuri. Aceasta include autoritatea de a emite
reglementari privind amenajarea teritoriului si zonarea.

Municipalitatile austriece nu au obligatia de a stabili un plan local de incalzire
si racire, desi unele regiuni au un cadru de reglementare favorabil pentru a include
aspecte legate de energie in planificarea lor spatiala. De exemplu, legea amenajarii
teritoriului din Stiria prevede ca municipalitatile sa defineasca zone cu racordare
obligatorie la termoficare in planurile locale de dezvoltare a teritoriului. Cu toate

1 https://energy-cities.eu/countries/austria/
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acestea, planificarea strategica a caldurii a fost executata in principal Tn municipalitati
mai mari, printre care Viena si Graz.

Sprijinul tehnic si organizatoric pentru planificarea energetica locala in Austria
se bazeaza, in general, pe proiecte. Dintre acestea, pot fi mentionate Initiativa de
planificare energetica spatiala, care ofera provinciilor Stiria, Viena si Salzburg
orientari cu privire la modul de elaborare a rapoartelor de evaluare pentru nevoile de
energie in diferite municipalitati; programul E5 pentru orase si municipalitati si
programul "Klima und Energie Modelle Regionen”, care sprijina municipalitatile
membre cu sprijin tehnic si organizatoric privind eficienta energetica, furnizarea de
energie regenerabila si planificarea teritoriului. Asistenta tehnica municipalitatilor a
fost oferita si prin intermediul agentiilor regionale de energie.

Austria nu are un cadru de finantare dedicat exclusiv dezvoltarii de planuri de
incalzire si racire, care ramane in mare parte bazat pe proiecte private. Finantarea
pentru proiectele de energie regenerabila si eficienta intreprinse de municipalitati a
fost alocata autoritatilor locale prin Fondul national pentru Clima si Energie. Unele
finantari partiale pentru proiecte legate de planificarea energetica au fost, de
asemenea, furnizate de catre landuri. Municipalitatile mari utilizeaza propriile fonduri
pentru a sprijini proiectele de planificare energetica.

Responsabilitatile pentru gestionarea incalzirii centralizate sunt distribuite la
diferite niveluri de guvernare si implica o combinatie de reglementari federale si
regionale. Structurile implicate sunt urmatoarele:

Guvernul federal, care stabileste cadrul general al politicii energetice, inclusiv
obiectivele pentru energia regenerabila si eficienta energetica

- Ministerul Actiunii Climatice, Mediului, Energiei, Mobilitatii, Inovatiei si
Tehnologiei, care are un rol important in conturarea strategiilor energetice
nationale, contribuind la crearea legilor federale vizadnd sectorul energetic

- Guvernele regionale - au o autoritate semnificativa in domenii precum
planificarea spatiala si reglementarile de constructie, care au un impact direct
asupra dezvoltarii infrastructurii de termoficare. Acestea sunt responsabile
pentru implementarea politicilor energetice federale la nivel regional

- Municipalitatile indeplinesc un rol cheie in planificarea locala si in constructia
retelelor de termoficare. Sunt implicate Tn acordarea avizelor si autorizatiilor
pentru infrastructura de termoficare, iar in unele cazuri, pot detine sau opera
sistemele de termoficare

- Companiile energetice sunt responsabile de operarea si intretinerea retelelor
de termoficare. Acestea au ca atributii productia si distributia caldurii, care
trebuie sa respecte reglementarile relevante de mediu si energie

- Asociatia Companiilor de Furnizare de Gaze si Termoficare (FGW) joaca un
rol in reprezentarea companiilor energetice si contribuie la stabilirea
standardelor industriei de profil

- Agentia pentru Energie sprijina guvernul federal cu expertiza in domeniul
eficientei energetice si a energiei regenerabile.



BELGIA

Cadrul legislativ este in curs de modificare pentru a promova planificarea
local& a incalzirii2. In Flandra, municipalitatile elaboreaza planuri locale de privind
productia de agent termic ca parte a pactului climatic dintre municipalitati si guvern.
In Valonia, este in curs de realizare un studiu privind potentialul retelelor de
termoficare. In regiunea Bruxelles se finalizeaza cartografierea potentialului de
caldura regenerabila pe district.

Agentia flamanda pentru energie si clima a dezvoltat patru tipuri de produse
de indrumare tehnica pentru planificarea termicé locala?®:

- un ghid ,Warmtegids” care contine indrumari privind elaborarea unui plan

local de caldura, o prezentare generala a potentialilor parteneri si a
optiunilor de finantare, cunostinte tehnice despre solutiile termice (catalog
de tehnologii) si raspunsuri la intrebarile frecvente;

- 0 harta pentru zonarea termica, care ofera municipalitatii un prim cadru
asupra diferitelor zone de incalzire si a potentialului retelei de termoficare
si racire pe teritoriile pe care le gestioneaza.

- un model de caiet de sarcini pentru realizarea planurilor locale de obtinere
a agentului termic.

- un program de sprijinire a anumitor municipalitati si orase (pana in prezent
12 localitati reunite in 5 trasee) pentru dezvoltarea planurilor locale de
termoficare. Aceasta include cofinantare, sprijin tehnic si resurse umane,
precum si un schimb de bune practici.

Din 2023, toate municipalitatile valone au fost obligate sa dezvolte un studiu
de oportunitate pentru dezvoltarea retelelor termice. Guvernul valon lucreaza la
dezvoltarea unui mecanism substantial de sprijin tehnic si financiar, care va urmari
imbunatatirea calitatii datelor.

Conform unui Decret al Guvernului valon privind organizarea pietei de energie
termica si a retelei de energie termica, toate autoritatile locale trebuie sa realizeze
un studiu de oportunitate pe baza unei metodologii furnizate de ministerul de profil in
ceea ce priveste sursele regenerabile de energie®. Acest lucru trebuie evaluat atunci
cand municipalitatile dezvolta planuri legate de energie si decarbonizare, cum ar fi
SECAP, si in cazurile in care caldura reziduald este disponibila n teritoriu, Tntr-o
cantitate suficienta pentru a alimenta un sistem de termoficare. Acest studiu de
oportunitate va fi revizuit la fiecare 4 ani.

Operatorul retelei de energie termica este responsabil pentru gestionarea,
intretinerea, imbunatatirea, reinnoirea si extinderea retelei de energie termica.
Operatiunile de gestionare mentionate includ cel putin:
1) managementul administrativ si contabil necesar pentru buna functionare
a retelei si raportarea necesara catre autoritati;
2) gestionarea si arhivarea documentelor legate de functionarea retelei de
energie termica si a perifericelor directe ale acesteia,;
3) monitorizarea si optimizarea in timpul functionarii a parametrilor de
functionare ai statiilor de schimb legate de producatorii de energie,
precum si distributia energiei in conducte si punctele de livrare.

2 https://energy-cities.eu/countries/belgium/

3 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S235246772200090X

4 https://wallex.wallonie.be/eli/arrete/2022/07/07/2022033704#8474f98b -bd30-4b93-aaad-
507db490905e
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Pe langa operatorii de retea, atributii in domeniu au si:

- municipalitatile, care sunt responsabile de planificarea urbana, acordarea
autorizatiilor si gestionarea retelelor de distributie locale. De asemenea,
ele pot incheia parteneriate cu companii private pentru dezvoltarea si
operarea sistemelor de incalzire centralizata.

- companiile de energie, care sunt responsabile de producerea si distributia
energiei termice prin intermediul sistemelor de incalzire centralizata.
Acestea pot fi publice sau private.

- agentiile de reglementare, care raspund de monitorizarea si reglementarea
sectorului energetic, inclusiv a sistemelor de incalzire centralizata.
Acestea au rolul de a asigura respectarea normelor si standardelor de
siguranta si eficienta.

De exemplu, Agentia flamanda pentru energie (VEA) este o agentie
guvernamentald a regiunii, din subordinea Ministerului Mediului, Naturii si Energiei,
insarcinata cu pregatirea si executarea politicii energetice flamande.

DANEMARCA

In Danemarca existd peste 400 de companii de termoficare, aproximativ 350
dintre ele (85%) sunt detinute direct de consumatori. Acestea acopera un procent de
37% din totalul necesarului de caldura pentru gospodarii si industrie. Restul de 15%
sunt detinute de autoritatile locale si furnizeaza 66% din cantitatea totala de caldura
vanduta. Aproximativ 60% din caldura livratd provine din surse regenerabile®.

Un exemplu de proiect comunitar de succes este Marstal Fjernvarme, unde o
combinatie eficienta de tehnologii furnizeazad pentru aproximativ 2.300 de locuitori
caldura din surse regenerabile pe tot parcursul anului®. Ceea ce, de asemenea, este
de remarcat la acest proiect este faptul ca societatea este o organizatie non-profit
care returneaza toate profiturile potentiale rezidentilor locali sub forma de preturi mai
mici la energie, iar toti actionarii companiei au drepturi de vot egale.

Organismele guvernamentale responsabile in primul rand pentru sectorul
danez de termoficare sunt Ministerul climei, energiei si utilitatilor si Agentia daneza
pentru energie (DEA)’.

- DEA este responsabila de sarcinile legate de conversia si distributia
energiei, precum si de procesul continuu de tranzitii energetice cu
emisii scazute de carbon in sistemul energetic danez.

- Autoritatea danezd de Reglementare a Utilitatilor (DUR)
supravegheaza sectoarele de termoficare, electricitate si gaze naturale.

5 https://en.frankbold.org/news/study-examples-four-countries-show-how-decarbonise-heating-
sector-local-renewables-are-future

6 https://www.solarmarstal.dk/

7 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032122000466
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Scopul DUR este de a garanta interesele consumatorilor. Aceasta
implica promovarea unor servicii de utilitati eficiente, stabile, accesibile
si cu emisii reduse de carbon pentru toti cetatenii; promovarea
transparentei sectorului, stabilitatea politicilor, libertatea inovatoare,
evaluarea comparativa si reglementarea preturilor, precum si
monitorizarea si dezvoltarea cadrelor juridice relevante in acord cu
reglementarile UE.

Guvernul danez exporta in mod proactiv ideea fundamentala de termoficare
prin programul guvernamental Global Cooperation. In primul rand, acesta sprijina
planificarea energetica si proiectarea politicii energetice in tarile partenere, scopul
final fiind de a facilita cresterea ecologica si de a atinge obiectivele climatice
ale Acordului de la Paris. Initiativele legate de termoficare cuprind o parte
substantiala a acestui program.

Companiile daneze de termoficare sunt organizate in doua asociatii de
termoficare:

* Asociatia daneza de termoficare (DHA, 370 de membri);

« Asociatia centralelor de cogenerare din Danemarca (ACHP, 70 de membri).

Consiliul danez pentru termoficare (DBDH), o organizatie cu finantare privata
ce sprijina interesele statului in domeniul termoficarii, faciliteaza diseminarea
informatiilor legate de termoficare, crearea de retele internationale, schimbul de
cunostinte si activitatile de export legate de termoficare.

BULGARIA

Incalzirea centralizata este principala forma de Incalzire si de livrare de apa
calda menajera in orasele dens populate din Bulgaria, deservind 26,5% din populatie.
Aproximativ 65% din energia termicd nationala este produsa in Sofia. La nivel
national functioneaza 15 companii de termoficare, 3 dintre ele aflandu-se in
proprietatea statului®.

Operatorii care gestioneaza activitatea retelelor de transport termic cu
conectare la centrale de peste 10 MW, necesita o licenta de functionare. Racordarea
la retea pentru clienti este stipulatd in Legea Energiei® si detaliatd in Ordonanta
privind furnizarea energiei termice. Cerintele suplimentare privind procedurile
administrative sunt stipulate in Legea privind dezvoltarea spatiala. Aceasta contine
prevederi care se refera la toate verificarile si demersurile administrative care trebuie
efectuate de catre parti - si anume acordarea de autorizatii administrative,
inspectarea si cercetarea disponibilitatii capacitatii retelei, relatiile contractuale, etc.

- Ministerul Energiei este principala autoritate responsabila de elaborarea
politicilor energetice nationale, inclusiv in ceea ce priveste incalzirea
centralizata. Acesta stabileste cadrul legislativ si reglementarile pentru
sectorul energetic, monitorizeaza si reglementeaza activitatile companiilor
de incalzire centralizata.

8 https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2015/10/nZEB-Executive-Summary-Bulgaria.pdf
9 https://www.me.government.bg/en/library/energy-act-256-c25-m258-1.html
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- Comisia pentru Protectia Concurentei este imputernicita sa puna in
aplicare Legea concurentei, Legea achizitiilor publice si Legea
concesiunilor.

- Comisia de reglementare a energiei si apei (EWRC) este responsabila
pentru stabilirea tarifelor si calitatea serviciilor intreprinderilor din
sectoarele de gaze naturale, electricitate, incalzire centralizata, alimentare
cu apa si canalizare. EWRC este, de asemenea, responsabila pentru
acordarea de licente intreprinderilor din sectoarele de gaze naturale,
electricitate si termoficare si elibereaza autorizatii pentru constructia
conductelor de tranzit a gazelor sau petrolului.

Autoritatile locale au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizata la nivel local. Acestea sunt implicate in planificarea, dezvoltarea si
operarea retelelor de incalzire centralizata. De asemenea, pot acorda subventii si
sprijin financiar pentru modernizarea si extinderea sistemelor de Tincalzire
centralizata.

CEHIA

Incalzirea centralizatd in Republica Cehad insumeaza peste 600 de entitati
licentiate care administreaza cateva mii de kilometri de sisteme de abur si apa calda.
Caldura este generata in sute de cazane de cogenerare si canalizata catre zeci de
mii de substatii clientil®.

Incalzirea centralizatd se confrunté cu o serie de provocari in prezent. Cea mai
semnificativa este scaderea consumului de caldura pe termen lung. Acest lucru se
datoreaza cererii mai mici de caldura atat din industrie (importanta industriei grele
este in scadere, iar companiile investesc in economii de energie), cat si din
gospodarii (izolarea termica a caselor, deconectarea de la sistemele de incalzire
centralizatd, instalarea dispozitivelor de masurare si control).

Proportia ridicatd de gospodarii racordate la termoficare exclude practic
deconectéarile masive de la retea din cauza riscului de crestere a costurilor de
incalzire!?,

in Cehia, responsabilitatile structurilor care se ocupé de incalzirea centralizata
sunt impartite intre diverse entitati, atat la nivel national, cat si local:

- ministerul Industriei si Comertului este principala autoritate responsabila
de elaborarea politicilor energetice nationale, inclusiv in ceea ce priveste
incalzirea centralizata. Acesta stabileste cadrul legislativ si reglementarile
pentru sectorul energetic si promoveaza eficienta energetica si utilizarea
surselor regenerabile de energie;

10 hitps://www.czechbusinessguide.com/content-of-book-properties-district-heating/
U https://en.frankbold.org/news/study-examples-four-countries-show-how-decarbonise-heating-
sector-local-renewables-are-future
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- Oficiul de Reglementare a Energiei este un organism independent care
gestioneaza sectorul energetic, inclusiv preturile si calitatea serviciilor de
incalzire centralizata. Are printre atributii acordarea de licente companiilor
de profil, precum si monitorizarea respectarii legislatiei si a reglementarilor
n vigoare;

- autoritatile locale au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizata aflate in sectorul de competenta. Au atributii privind
planificarea, dezvoltarea si operarea retelelor de incalzire centralizata si
acordarea de subventii si sprijin financiar pentru modernizarea si
extinderea sistemelor de incalzire centralizata;

- companiile de incalzire centralizata raspund de producerea si distributia
energiei termice catre consumatori, fiind responsabile de intretinerea si
modernizarea infrastructurii retelelor de incalzire centralizata. Pot fi
companii de stat, private sau mixte.

CROATIA

Societatile care au ca activitate producerea si comercializarea energiei termice
trebuie sa detina o licenta si sa fie inregistrate de catre Agentia de Reglementare a
Energiei (HERA)®?,

Legea energiei defineste principiile pietei de energie, tarifele si taxele,
cerintele necesare pentru desfasurarea serviciului public si principiile de acordare a
licentelor.

Legea pietei de caldura!® reglementeaza planificarea, organizarea si
functionarea retelelor de termoficare. Principalele prevederi vizeaza crearea de
conditii privind siguranta si livrarea fiabila a caldurii, dezvoltarea pietei, protectia
clientilor finali, competitivitatea pretului caldurii, productia si utilizarea eficienta a
caldurii, pentru a minimiza impactul negativ asupra mediului si dezvoltarea durabila,
in conformitate cu normele UE.

intelegerea responsabilitatilor statutare ale structurilor care gestioneaza
termoficarea in Croatia implica prezentarea succinta a cadrului de legi si reglementari
din domeniul energiei:

- Legea Energiei este o lege deosebit de importantd care stabileste cadrul
general pentru activitatile energetice din Croatia, inclusiv cele legate de
termoficare.

- Legea privind reglementarea activitatilor energetice prevede guvernanta
specifica sectorului energetic, definind rolurile si responsabilitatile
diferitelor entitati implicate.

- Legea privind eficienta energeticd promoveaza eficienta energetica in
cladiri si sistemele de incalzire, care are un impact direct asupra
operatiunilor de termoficare. Aceasta stabileste cerinte privind
monitorizarea, masurarea si verificarea utilizarii eficiente a energiei.

12 hitps://www.upgrade-
dh.eu/images/Publications%20and%20Reports/D6.1 DHC%20action%20plan_Croatia.pdf
13 hitps://faolex.fao.org/docs/pdf/cro164035.pdf
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- Legea constructiilor stabileste cerintele esentiale pentru lucrarile de
constructii, inclusiv cele legate de economia de energie si eficienta
energetica. Legea are un efect direct asupra intretinerii infrastructurii de
termoficare.

Principalele responsabilitati ale structurilor de coordonare:

- ministerul Economiei si Dezvoltarii Durabile este responsabil de stabilirea
politicilor si reglementarilor energetice nationale, inclusiv a celor legate de
termoficare.

- companiile energetice sunt responsabile pentru productia, distributia si
intretinerea sistemelor de termoficare. Acestea trebuie sa respecte
reglementarile energetice si sa asigure furnizarea fiabila de caldura.

- autoritatile locale joaca un rol in planificarea energetica locala si pot fi
implicate Tn dezvoltarea si supravegherea infrastructurii de termoficare.

Agentia croatd de Reglementare a Energiei (HERA) este organismul de
reglementare responsabil de supravegherea activitatilor energetice, inclusiv de
termoficare. Responsabilitatile sale includ:

+ eliberarea licentelor pentru activitati energetice;
* reglementarea tarifelor;
* monitorizarea respectarii reglementarilor adoptate.

ESTONIA

In 2018, incalzirea centralizatd detinea o acoperire de 60% din totalul
populatiei, unul dintre motivele cresterii sale continue fiind sprijinul financiar acordat
de guvern. Conform prevederilor Legii privind sistemul de termoficare, autoritatile
locale pot infiinta ,regiuni de cartier incalzite (DHR)” in interiorul teritoriului
administrativ. DHR-urile sunt zone in care consumatorii primesc caldura prin incalzire
centralizata. Cand se stabileste un DHR, toate cladirile din cadrul acestuia trebuie sa
solicite conectarea la retea, ca sursa primara de alimentare cu caldura (cu exceptia
celor care nu aveau Tincalzire centralizata, in momentul infiintarii DHR), deci
consumatorii nu pot alege o sursa de incélzire alternativa!s.

Legea a avut ca scop oferirea de garantii producatorilor de energie termica si
o motivatie suplimentara pentru extinderea utilizarii surselor regenerabile, reducand
in acelasi timp utilizarea combustibililor fosili (sist, petrol sau gaze naturale). in plus,
conform legii, operatorii trebuie sa produca caldura in cel mai eficient si mai rentabil
mod pentru a oferi consumatorilor un pret final competitiv.

Operatorii de retele trebuie sa detina o licentd de functionare, acestea fiind
valabile pe o perioada nedeterminata. Sunt emise de Autoritatea pentru Concurenta
a Republicii Estonia®®.

14 hitps://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062017016/consolide
15 hitps://www.researchgate.net/publication/344097461 Planning of district heating regions in_Estonia
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Principalele entitati de coordonare a activitatii sunt:

- ministerul Afacerilor Economice si Comunicatiilor, care este principala
autoritate responsabila de elaborarea politicilor energetice nationale,
inclusiv in ceea ce priveste incalzirea centralizata. Stabileste cadrul
legislativ si reglementarile pentru sectorul energetic si promoveaza
eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie;

- Autoritatea de Reglementare a Pietei Energiei este responsabila de
supravegherea si reglementarea pietei de profil, inclusiv a sectorului de
incalzire centralizata, monitorizadnd respectarea legislatiei si a preturilor;

- municipalitatile - cu un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizata la nivel local. Sunt implicate in planificarea, dezvoltarea si
gestionarea retelelor de incalzire centralizata si supravegheaza activitatile
companiilor de incalzire centralizata;

- companiile de profil sunt responsabile de producerea si distributia energiei
termice catre consumatori, fiind responsabile de fintretinerea si
modernizarea infrastructurii retelelor de fincalzire centralizata. Pot fi
companii de stat, municipale sau private.

FINLANDA

Marimea oraselor deservite de incalzirea centralizata variaza de la orase
destul de mici, cu circa 3.000 de locuitori, la orase mari precum Helsinki (oras cu
peste 600.000 de locuitori). Mai mult de jumatate din municipiile din Finlanda au un
sistem propriu de termoficare si aproape toate municipiile au cel putin o retea mica
pe biomasa®®.

Retelele de termoficare sunt in general in proprietate publica. Acestea sunt
operate n principal de societati pe actiuni detinute de municipalitati. Ponderea
companiilor cu capital privat este de circa 10% din numarul de companii.

Autorizatia de constructie si aprobarea proiectelor se decide la nivel municipal.
in plus, autorizatia de mediu trebuie s& fie obtinuta la nivel regional.

Responsabilitatile structurilor care raspund de incalzirea centralizata sunt
impartite intre diverse entitati, reflectdnd un sistem descentralizat si orientat spre
sustenabilitate:

- ministerul Afacerilor Economice si Ocuparii Fortei de Munca stabileste
cadrul legislativ si reglementarile pentru sectorul energetic, promovand
eficienta energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie.

- Autoritatea de Reglementare a Pietei Energiei este responsabila de
supravegherea si reglementarea pietei energiei, inclusiv a sectorului de
incalzire centralizata. De asemenea, entitatea monitorizeaza respectarea
legislatiei si a preturilor.

16 https://clean-energy-islands.ec.europa.eu/system/files/2022-
01/Finland%20Factsheet%20Final.pdf
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- municipalitatile — au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizatd la nivel local. Au ca sarcini planificarea, dezvoltarea si
gestionarea retelelor de incalzire centralizata. Pot detine companii de
energie sau pot colabora cu companii private.

- companiile de energie sunt responsabile de producerea si distributia
energiei termice catre consumatori.

Finlanda pune un accent deosebit pe tranzitia catre surse de energie
regenerabile si pe cresterea eficientei energetice in sectorul incalzirii centralizate.
Utilizarea biomasei, a energiei geotermale si a caldurii reziduale este incurajata prin
imbunatatirea continua a sistemelor de incalzire centralizata.

Modernizarea infrastructurii si optimizarea retelelor de distributie sunt prioritati
importante pentru guvern. incalzirea centralizata este esentiald in Finlanda, datorita
climatului rece, si este adesea combinata cu cogenerarea (producere combinata de
energie electrica si termica).

FRANTA

Distributia publicda a agentului termic si apei calde menajere este de
competenta a autoritatilor locale sau regionalel’. Pentru a opera o retea de incalzire
centralizata Tn cadrul serviciului public, trebuie organizata o procedura de licitatie
publica de catre autoritatea locala, iar reteaua raméane in proprietatea autoritatii
locale. Tn functie de tipul de acord contractual propus de autoritatea locala, investitiile
in infrastructuri pot fi efectuate de catre autoritatea locala sau de catre operatorul
selectat.

Retelele private sunt de obicei mai mici si/sau prezintd un risc mai mare de
dezvoltare a afacerii. Pentru a opera o astfel de retea, un operator nu are nevoie de
niciun aviz de la autoritatea publica locala (cu exceptia autorizatiei de folosire a
terenului public, cand este cazul).

Planurile generale sunt elaborate de municipalitati, fiind luate in considerare
in considerare in documentele de planificare regionala si locala.

- Federatia nationala franceza a autoritatilor locale este o asociatie de
autoritati locale specializata in servicii publice locale in retea. Directia
energie a federatiei actioneaz& pentru respectarea principiilor majore
referitoare la misiunile de interes general si organizarea serviciilor publice:

+ calitatea si eficienta serviciului prestat;

+ egalitatea de tratament intre utilizatori-consumatori;

* organizarea si controlul serviciului de catre autoritatile
locale competente;

+ solidaritatea sociala si teritoriala datorita in special
egalizarii tarifelor.

- Asociatia franceza pentru pompe de caldura (AFPAC) reuneste un panel
reprezentativ. al membrilor din industria pompelor de caldura, care
raspunde noilor asteptari ale consumatorilor in domeniu.

17 hitps://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0306261919311341
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- Autoritatile locale (municipii si regiuni) joaca un rol central in dezvoltarea si
gestionarea retelelor de termoficare. Sunt responsabile pentru planificarea
si dezvoltarea infrastructurii de termoficare, acordarea concesiunilor
operatorilor, stabilirea politicilor energetice locale, conexiunea cladirilor la
retea.

- Operatori (publici sau privati) sunt responsabili de operarea si intretinerea
retelelor de termoficare. Atributiile lor includ producerea si distribuirea
caldurii, mentinerea infrastructurii, asigurarea calitatii si fiabilitatii
serviciului, respectarea reglementarilor de mediu.

- Agentia Franceza de Mediu si Management al Energiei (ADEME) joaca un
rol important in sprijinirea dezvoltarii energiei regenerabile si a eficientei
energetice. Responsabilitatile sale includ acordarea de sprijin financiar prin
,Fondul de caldurad” pentru proiectele de termoficare care utilizeaza surse
regenerabile de energie, ofera expertiza tehnica si indrumare, promoveaza

cele mai bune practici in domeniu.

- Ministerul Tranzitiei Ecologice stabileste politici si reglementari energetice
nationale, inclusiv cele legate de termoficare.

GERMANIA

Municipalitatile detin in proprietate instalatiile de termoficare. Retelele sunt
operate in principal de societati pe actiuni cu o pondere mare in actionariat a
municipalitatilore.

Conectarea la reteaua consumatorilor are la baza incheierea unui contract cu
furnizorul de agent termic. Conditile generale ale acestor contracte sunt
reglementate de Directiva privind conditile generale privind termoficarea. O
municipalitate poate stabili prin lege ca intr-o anumita zona fiecare proprietate trebuie
sa fie conectata la reteaua de termoficare (BKartA (2012))%°.

In Germania, regulile privind incalzirea centralizatd sunt stabilite la nivel
federal si local. Legislatia germana include reglementari stricte privind eficienta
energetica si protectia mediului in ceea ce priveste sistemul de incalzire centralizata:

1) Legea energiei reprezinta o strategie a guvernului german pentru tranzitia
catre energii regenerabile si reducerea emisiilor de dioxid de carbon;

2) Legea cladirilor eficiente din punct de vedere energetic stabileste cerintele
pentru eficienta energetica a cladirilor, inclusiv pentru sistemele de
incalzire centralizata;

3) Certificarea energetica a cladirilor;

4) Subventii pentru sisteme de incalzire eficiente, care sunt acordate de
Guvernul german pentru instalarea sistemelor de incalzire centralizata
eficiente energetic.

18 hitps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590174520300404
19

https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektoruntersu
chung%20Fernwaerme%20-%20Abschlussbericht.pdf? blob=publicationFile&v=3
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Principalele institutii responsabile cu incalzirea centralizata sunt:

- Ministerul federal al Afacerilor Economice si Energiei, care
supervizeaza politica energetica si reglementarile legate de eficienta
energetica si incalzirea centralizata.

- Asociatia germana pentru energie si apa este o asociatie care
asigura interesele companiilor de energie si apa din Germania,
inclusiv cele implicate in furnizarea de incalzire centralizata.

- autoritatile locale sunt responsabile de reglementarea Si
supravegherea sistemelor de incalzire centralizata, inclusiv
acordarea de licente si autorizatii, in functie de regiune si
municipalitate.

- asociatile de proprietari sunt responsabile de gestionarea si
intretinerea sistemelor de incalzire centralizata din cladire, in cazul
cladirilor cu mai multi proprietari.

- operatorii de sisteme de incalzire centralizata sunt companii
specializate in furnizarea de incalzire centralizatd catre cladiri si
cartiere.

ITALIA

In Italia, responsabilitatea pentru incalzirea centralizaté este gestionata de mai

multe institutii la diferite niveluri:

1.

2.

Ministerul Dezvoltarii Economice are responsabilitati in domeniul politicii
energetice;

Agentia pentru Protectia Mediului si Serviciilor Tehnice are atributii de
monitorizare a conformitatii sistemelor de incalzire centralizata cu normele de
protectie a mediului si de siguranta.

autoritatile locale au competente extinse in gestionarea si supravegherea
sistemelor de incalzire centralizata la nivel municipal si regional.

asociatiile consumatorilor pot oferi asistentd in ceea ce priveste drepturile
consumatorilor in relatia cu furnizorii de incalzire centralizata.

operatorii de sisteme de incalzire centralizata sunt specializate in furnizarea
de servicii de incalzire centralizata catre cladiri si zone rezidentiale.

In ltalia, incélzirea centralizata este reglementatd de mai multe acte normative

si regulamente care stabilesc standardele si cerintele pentru astfel de sisteme.
Printre acestea se regasesc:

e Legea nr. 10/91%° reglementeaza eficienta energeticd si incurajeaza
utilizarea surselor de energie regenerabila, inclusiv in ceea ce priveste
sistemele de incalzire centralizata (din anul 2017 este obligatoriu sa se
prevada ca fiecare unitate imobiliara sa aiba capacitatea de a gestiona
independent furnizarea de caldura din incaperi. Prin urmare, chiar si in

20 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:leqge:1991-01-09:10
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LETONIA

sistemele existente, instalarea cel putin a robinetelor termostatice si a
contoarelor de caldura este obligatorie).

Decretul legislativ nr. 102/2014 transpune in legislatia italiana Directiva
2012/27/UE privind eficienta energetica. Acesta include masurile de
eficienta energetica in cladiri, inclusiv in promovarea sistemelor de incalzire
centralizata.

Decretul nr. 74/2013 prezinta reglementari tehnice privind eficienta
energetica si calitatea aerului in cladiri, inclusiv pentru sistemele de
incalzire centralizata.

Normele tehnice UNI furnizeaza standarde tehnice detaliate pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea sistemelor de incalzire centralizata in
conformitate cu cerintele legale.

in Letonia, legislatia privind incalzirea centralizata este reglementatd de mai
multe acte normative si hotarari guvernamentale:

Legea privind utilitatile publice?!, care stabileste regulile generale privind
furnizarea si utilizarea serviciilor publice;

Regulamentul Guvernului nr. 107 stabileste cerinte si standarde tehnice
pentru sisteme de incalzire centralizata, inclusiv eficienta energetica si
calitatea serviciilor;

Regulamentul Guvernului nr. 255 contine dispozitii specifice referitoare la
tarifele aplicabile pentru serviciile centralizate si modalitati de facturare;
Legea privind eficienta energetica a cladirilor;

Normele tehnice (LVS) stabilesc standarde tehnice si cerinte pentru
proiectarea, constructia si intretinerea sistemelor de incalzire centrala
conform legislatiei din Letonia.

Institutiile responsabile de incélzirea centralizata si furnizarea de agent termic
si apa calda menajera sunt urmatoarele:

Ministerul Economiei, care este responsabil pentru elaborarea si
implementarea politicii energetice a tarii, inclusiv reglementarile referitoare
la sectorul de incalzire centralizata.

Autoritatea de Reglementare in domeniul Energiei este organismul ce
supravegheaza activitatile din sectorul energetic, inclusiv furnizarea de
servicii de incalzire centralizata.

companiile de furnizare a energiei termice; Exista mai multe companii
specializate in furnizarea de servicii de incalzire centralizata in diferite
regiuni din Letonia. Aceste companii sunt responsabile de gestionarea si
operarea sistemelor de incalzire centralizatd, precum si de facturarea
serviciilor oferite consumatorilor.

autoritatile locale - autoritatile municipale sau regionale au un rol important
in monitorizarea si reglementarea serviciilor de incalzire centralizata la
nivel local. Ele pot colabora cu companiile furnizoare pentru a se asigura

21 https://likumi.lv/ta/id/288730-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-likums
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ca standardele de calitate si eficienta sunt respectate in domeniul incalzirii
centrale.

LITUANIA
Institutiile responsabile de incalzirea centralizata sunt urmatoarele:

- Ministerul Energiei este responsabil pentru dezvoltarea si
implementarea politicii energetice a tarii, inclusiv reglementarile
referitoare la sectorul de incalzire centralizata.

- Comisia energetica nationala este structura de coordonare care
supravegheaza si reglementeaza activitatile din sectorul energetic,
inclusiv furnizarea serviciilor de incalzire centralizata.

- operatorii de sisteme de incalzire centralizata;

- autoritatile locale au un rol important in monitorizarea si reglementarea
serviciilor de incalzire centralizata la nivel local.

Principala lege care reglementeaza serviciile in incalzire centralizata este
Legea energiei termice?.

POLONIA

Companiile de termoficare sunt, in cele mai multe cazuri, integrate pe verticala
si se ocupa atat cu producerea de agent termic, cat si de distributia acestuia, precum
si de comercializare. Tn anul 2021, 350 de entitati au avut ca obiect de activitate
producerea de caldura, iar 353 au gestionat transportul si distributia ei.

Raportul Oficiului de Reglementare a Energiei din 2022 arata ca in prezent,
80% din sistemele de incalzire mici (cu o capacitate de la 1 la 100 MW?1t) din Polonia
sunt ineficiente, adica nu indeplinesc cerintele Directivei UE privind eficienta
energetica?s.

- Structura formelor juridice ale companiilor de energie termica arata ca doar
doua centrale termice apartin administratiei locale. Cu toate acestea, in ultimele doua
decenii, majoritatea administratiilor locale si-au transformat centralele termice in
diverse companii, care au un impact semnificativ asupra procesului de management
si dezvoltare. Datorita sarcinilor complexe, inclusiv implementarea managementului
municipal, municipalitatile si raioanele au cel mai mare potential de integrare a
masurilor pentru productia distribuitd de energie, eficienta energetica si protectia
aerului. Autoritatile locale sunt, de asemenea, responsabile cu pregatirea planurilor
de dezvoltare pentru aprovizionarea documentelor, comunelor sau oraselor cu
combustibili si energie. Aceste planuri formeaza baza dezvoltarii energetice a
comunitatilor locale.

22 https://faolex.fao.org/docs/pdf/lit67651Eoriginal.pdf
23 https://www.mdpi.com/1996-1073/16/22/7550#B51-energies-16-07550
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Atributii:

e Companiile energetice au ca obiect de activitate: productia si distributia de
caldura; investitiile si modernizarea retelelor; respectarea reglementarilor
privind calitatea aerului si eficienta energetica.

e Oficiul de Reglementare in domeniul Energiei (URE) are ca atributii
reglementarea preturilor; acordarea de licente si autorizatii; monitorizarea i
controlul activitatii de profil.

e Ministerul Climei si Mediului are printre atributii conceperea politicilor
energetice, adoptarea de Reglementari privind emisiile de carbon, precum si
promovarea energiei regenerabile.

SLOVENIA

Legislatia privind incalzirea centralizata in Slovenia este complexa si
influentata de politicile energetice ale Uniunii Europene, punand accent pe eficienta
energetica si utilizarea surselor regenerabile. Legea energiei este legea care
reglementeaza sectorul energetic din Slovenia, inclusiv productia, distributia si
consumul de energie termica. Legea stabileste cadrul legal pentru promovarea
eficientei energetice si a utilizarii surselor regenerabile de energie.

Atributii:

e Agentia pentru energie are ca principala sarcina reglementarea preturilor si
monitorizarea activitatii operatorilor de sisteme de incalzire centralizata.

e Ministerul Infrastructurii este responsabil pentru elaborarea politicilor energetice
nationale, inclusiv a celor privind incalzirea centralizata. Ministerul stabileste
cadrul legislativ si reglementarile privind productia, distributia si consumul de
energie termica.

e autoritatile locale au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizata la nivel local. Acestea sunt implicate in planificarea, dezvoltarea si
gestionarea infrastructurii de Tncalzire centralizata.

e asociatiile de proprietari; in cladirile cu mai multe apartamente, asociatiile de
proprietari au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire centralizata.
Acestea sunt responsabile de intretinerea si modernizarea sistemelor din cladire
si de gestionarea consumului de energie termica.
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SLOVACIA

in Slovacia, responsabilitatea pentru incalzirea centralizata este impartita intre
mai multe institutii si entitati, fiecare avand un rol specific. Principalele institutii
implicate sunt urmatoarele:

- Ministerul Economiei este responsabil pentru elaborarea politicilor energetice
nationale, inclusiv a celor privind incalzirea centralizata.

- Autoritatea de Reglementare a retelelor monitorizeaza activitatea operatorilor
de sisteme de incalzire centralizata si reglementeaza preturile energiei
termice.

- autoritatile locale au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizata la nivel local.

Legea energiei este principalul act normativ care reglementeaza piata de profil?4.

SPANIA

In Spania, legislatia privind incalzirea centralizata este influentata de politicile
energetice ale Uniunii Europene, punand accent pe eficienta energetica si utilizarea
surselor regenerabile. Cateva aspecte importante?®:

1. Reglementari privind eficienta energetica:

- Spania a implementat directivele UE privind eficienta energetica a cladirilor,
care stabilesc cerinte minime pentru performanta energetica a cladirilor noi si
renovate.

- Reglementarile adoptate vizeaza reducerea consumului de energie pentru
incalzire si racire.

2. Promovarea energiei regenerabile:

- Tncurajeaza utilizarea surselor regenerabile de energie, cum ar fi energia
solara termica si biomasa, in sistemele de incalzire.

- aplica scheme de sprijin pentru instalarea de sisteme de incalzire care
utilizeaza surse regenerabile.

3. Reglementari privind instalatiile termice:

- au fost adoptate reglementari tehnice care stabilesc cerinte pentru
proiectarea, instalarea si intretinerea instalatiilor termice din cladiri, care vizeaza
asigurarea sigurantei si eficientei instalatiilor.

4. Masuri de economisire a energiei:

- Guvernul spaniol a aprobat un set de masuri de economisire si de
eficienta a energiei, care includ limitarea utilizarii aerului conditionat la
27 de grade vara si a incalzirii la 19 grade iarna in cladirile publice, spatii
comerciale si magazine universale, precum si in infrastructurile de
transport, spatii culturale si hoteluri.

- luminile si vitrinele din cladirile publice si magazinele care nu sunt
folosite dupa ora 22:00 trebuie sa fie oprite.

24 https://faolex.fao.org/docs/pdf/slo79780.pdf
25 https://reinva.es/en/why-bet-on-district-heating-low-carbon-energy-sources/
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5. Aspecte specifice:

- este promovata contorizarea individualda a consumului de energie
termica in cladirile cu mai multe apartamente, pentru a permite
consumatorilor sa plateasca doar pentru energia pe care o consuma.

- asociatiile de proprietari au un rol important in gestionarea sistemelor
de incalzire centralizata din cladirile rezidentiale, fiind responsabile de
intretinerea si modernizarea sistemelor.

Institutii responsabile:

- Ministerul pentru Tranzitia Ecologicd si Provocarea Demografica este
responsabil pentru elaborarea politicilor energetice nationale.

- Comunitatile autonome au competente in implementarea reglementarilor
privind eficienta energetica si a instalatiilor termice la nivel regional. Acestea
sunt responsabile de implementarea reglementarilor nationale la nivel regional
si pot adopta propriile reglementari suplimentare.

- autoritatile locale (municipalitati) au un rol important in gestionarea sistemelor
de incalzire centralizata la nivel local.

- operatorii de sisteme de incalzire centralizata sunt companiile care produc,
distribuie si furnizeaza energie termica consumatorilor. Acestia sunt
responsabili de intretinerea si modernizarea retelelor de distributie si a
echipamentelor de productie.

SUEDIA

Structuri cu atributii Tn domeniu:

1. autoritatile locale (municipiile); Tn multe cazuri, municipalititile sunt
proprietarii sau operatorii retelelor de incalzire centralizata. Ele sunt responsabile
pentru:

- productia si distributia de energie termica;

- intretinerea si modernizarea infrastructurii;

- stabilirea preturilor pentru consumatori;

- planificarea energetica locala, promovand surse de energie regenerabila i
eficienta energetica.

2. companiile energetice; O mare parte din retelele de incalzire centralizata
sunt operate de companii energetice, care sunt detinute de municipalitati sau sunt
entitati private. Aceste companii sunt responsabile de:

- operarea zilnica a sistemelor,;

- investitii in tehnologii noi si durabile.

3. Agentia suedeza pentru energie este agentia nationala responsabila pentru
politica energetica. Atributiile sale includ:

- promovarea eficientei energetice si a surselor de energie regenerabila;

- elaborarea reglementarilor si standardelor tehnice;

- finantarea proiectelor de cercetare si dezvoltare.

21



TARILE DE JOS

Doar 5,5% din populatia tarii este conectata la retelele de termoficare, iar
construirea unui nou sistem de acest tip este unul dintre instrumentele pentru
decarbonizarea cu succes a sectorului de incalzire?®.

Sistemul de proprietate colectiva a cooperativelor din sectorul energetic are o
traditie in Tarile de Jos, iar comunitatile energetice joaca un rol cheie in
transformarea sectorului termic. In 2022, Té&rile de Jos aveau 705 comunitati
energetice cu 120.000 de membri, reprezentate in 86% dintre municipalitatile
olandeze.

Proiectul Grunneger Power este un exemplu de cooperativa energetica care a
fost implicata activ in transformarea incalzirii in orasul Groningen din anul 2011 si
are in prezent peste 2500 de membri. Cooperativa a implementat mai multe proiecte
comune si astazi actioneaza si ca furnizor de energie electrica curata si consultant
pentru planuri de proiecte energetice.

Principalele structuri cu atributii in domeniu sunt:

- Ministerul Afacerilor Economice si Politicii Climatice, care elaboreaza politicile
energetice nationale, inclusiv cele legate de incalzirea centralizata si tranzitia
catre surse de energie durabile. De asemenea, stabileste obiectivele si cadrul
de reglementare pentru sectorul energetic.

- Autoritatea pentru Consumatori si Piete supravegheaza si reglementeaza piata
energetica, asigurdnd concurenta loiala si protectia consumatorilor.
Monitorizeaza tarifele si calitatea serviciilor oferite de furnizorii de energie
termica.

- la nivel local, municipalitatile joaca un rol important in planificarea si
implementarea sistemelor de incalzire centralizata. Sunt responsabile pentru
dezvoltarea strategiilor privind energia termica si pentru acordarea
autorizatiilor necesare.

- companiile de utilitati sunt responsabile pentru operarea si intretinerea
retelelor de incalzire centralizata. Furnizeaza energie termica consumatorilor
si asigura functionarea eficientd a sistemului.

UNGARIA

Incalzirea centralizaté este o sursa importantd de caldura in Ungaria, in special
in zonele urbane. Pe teritoriul tarii functioneaza peste 200 de sisteme de in 94 de
municipii. Companiile de termoficare trebuie sa aiba licente de functionare, care sunt
acordate de catre Oficiul energetic ungar.

26 https://en.frankbold.org/news/study-examples-four-countries-show-how-decarbonise-heating-
sector-local-renewables-are-future
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Autoritatea de reglementare in domeniul energiei si serviciilor publice este
principala structura de reglementare pentru sectorul energetic, responsabila cu
supravegherea functionarii sistemelor de termoficare. Reglementarile adoptate
urmaresc sa protejeze drepturile consumatorilor si sa asigure preturi echitabile
pentru serviciile oferite.

Alte structuri cu atributii Tn domeniu sunt:

- Ministerul Energiei, care este responsabil pentru elaborarea politicilor
energetice nationale, inclusiv cele legate de incalzirea centralizata. Stabileste
cadrul legislativ si de reglementare pentru sectorul energetic.

- municipalitatile au un rol important in gestionarea sistemelor de incalzire
centralizata la nivel local, fiind responsabile pentru operarea si intretinerea
infrastructurii. Acestea pot implementa politici locale pentru promovarea
eficientei energetice si a surselor de energie regenerabila.

Schemele de sprijin pentru mediu si eficienta energetica integreaza 5 prioritati
de finantare?’: adaptarea la schimbarile climatice, dezvoltarea retelelor de ap3,
infrastructura de salubrizare, managementul deseurilor, cresterea eficientei
energetice si aplicarea surselor de energie regenerabila.
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