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Standarde internationale

De-a lungul mai multor decenii, Adunarea Generala a Natiunilor Unite,
Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social si Comisia pentru Drepturile
Omului au adoptat peste o sutd de rezolutii prin care condamna activitatile
mercenarilor si ale celor care folosesc astfel de activitati (in contextul conflictelor
sau al altor situatii geopolitice de incertitudine). Pentru prima data, necesitatea
stabilirii pedepselor penale pentru activitatile de mercenariat a fost declarata in
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.31/34 din 30 noiembrie 1976, Tn care se reitera
ca practica utilizarii mercenarilor impotriva miscérilor de eliberare nationald si de
independenté constituie un act infractional si ca mercenarii insigi sunt infractori,
solicitdnd guvernelor tuturor tarilor s& adopte o legislatie care sa statueze ca faptele
de recrutare, finantare, instruire si tranzit al mercenarilor pe teritoriul lor sunt infractiuni
si, totodata, sa interzica resortisantilor lor sa desfasoare astfel de activitati.

Cele mai importante standarde internationale in materia analizata sunt:

1. Articolul 4 al Conventiei (V) de la Haga privind drepturile si indatoririle puterilor
si_persoanelor neutre in caz de razboi pe uscat (1907), care instituie obligatia
statelor de a preveni formarea, pe teritoriul lor, de grupuri de mercenari in scopul
interventiei intr-un conflict armat fata de care au ales sa ramana neutre.

2. Articolul 2, paragraful 4 al Cartei Natiunilor Unite (1945) interzice, in esentd,
folosirea fortei de catre un stat impotriva altuia, cu exceptia unor circumstante
foarte specifice expres stipulate in Carta: toti membrii se vor abtine in relatiile lor
internationale de la amenintarea sau folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale
sau independentei politice a oricarui stat, sau in orice alt mod incompatibil cu
scopurile Organizatiei Natiunilor Unite. Angajarea mercenarilor pentru a folosi forta
impotriva altui stat intra in domeniul de aplicare al acestei interdictii.

3. Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale (1977)! (in continuare, Protocolul aditional
| la Conventiile de la Geneva din 1949) stabileste prima definitie internationala a
mercenarilor in articolul 47 (2), pe baza a sase criterii cumulate:

1. Un mercenar nu va avea statutul de combatant sau prizonier de
réazboi.
2. Mercenar este acea persoana care:
a. este special recrutata, local sau in strainatate, pentru a lupta
intr-un conflict armat;
b. in fapt, participa direct la ostilitati;
C. este motivata sa ia parte la ostilitati in principal de intentia de a
obtine un céastig privat si cdreia, de fapt, i se promite de cétre
sau in numele unei pérti la conflict, o compensatie materiala cu

1 Status: semnare, ratificare/aderare, rezerve, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-
1977/state-parties
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mult peste cea promisé sau pléatitd combatantilor de rang si
functii similare din fortele armate ale acelei pérti;
d. nu este nici cetatean al unei parti la conflict si nici rezident al
teritoriului controlat de o parte in conflict;
e. nu este membru al fortelor armate ale unei pérti la conflict; si
f. nu a fost trimisd de un stat care nu este parte la conflict in
serviciu oficial ca membru al fortelor sale armate.
Desi scopul dreptului international umanitar este de a extinde, mai degraba, decat de
a restrange protectia, domeniul de aplicare al acestei definitii este restrans, pentru a
se asigura ca pierderea protectiei speciale are loc numai in circumstante limitate.

4. Comitetul International al Crucii Rosii a stabilit trei conditii care trebuie indeplinite
pentru ca o persoana sa fie considerata participant direct la ostilitati:

= Qactul trebuie sé fie de naturd s& afecteze negativ operatiunile militare sau
capacitatea militard a unei pdrti dintr-un conflict armat sau, alternativ, sa
provoace moartea, ranirea sau distrugerea persoanelor sau obiectelor protejate
impotriva atacului direct (pragul de vatamare);

» trebuie s& existe o legaturé de cauzalitate directa intre fapta si prejudiciul care
poate rezulta fie din acel act, fie dintr-o operatiune militara coordonaté din care
actul respectiv constituie parte integranta (cauzalitate directa);

= actul trebuie sa fie conceput in mod special pentru a cauza in mod direct pragul
de prejudiciu necesar in sprijinul unei parti in conflict si in detrimentul alteia
(legatura beligeranta).?

5. Conventia internationald impotriva recrutarii, utilizarii, finantarii si instruirii
mercenarilor (adoptata in 1989, in vigoare din 20 octombrie 2001, in continuare,
Conventia internationald din 1989) incrimineaza mercenariatul si si activitatile de
recrutare, utilizare, finantare sau instruire a mercenarilor.® Conventia reprezintd mai
mult decat un simplu instrument de definire a participantilor la un conflict si impune
statelor parti o serie de obligatii conexe, vizdnd atat conflictele armate non-
internationale, cat si conflictele internationale. Articolul 1 reflectd in mare masura
definitia mercenarului cuprinsa in articolul 47 din Protocolul aditional | la Conventiile
de la Geneva din 1949, dar o extinde pentru a acoperi alte situatii decat conflictele
armate, in care persoane sunt recrutate in scopul participarii la un act de violenta
concertat, care vizeaza rasturnarea unui guvern sau subminarea in orice alt mod a
ordinii constitutionale sau integritatii teritoriale a unui stat:

1. Mercenar este orice persoana care:
a. este special recrutatd local sau in strainatate pentru a lupta intr-un
conflict armat;

2 Nils Melzer, Interpretive Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities under
International Humanitarian Law (Geneva, International Committee of the Red Cross, May 2009), p.
46, https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/icrc-002-0990.pdf

3 Dintre statele membre UE, Germania, Polonia si Romania au semnat Conventia, iar statele care au
ratificat-o sunt Belgia (cu rezerve), Cipru, Croatia si ltalia; https:/ihl-databases.icrc.org/en/ihl-
treaties/conv-mercenaries-1989/state-parties#footnote-1
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b. este motivata sa ia parte la ostilitati, in principal din dorinta de céastig
personal si, de fapt, i se promite, de céatre sau in numele unei péarti in
conflict, o compensatie materiald cu mult peste cea promiséa sau platita
combatantilor de rang si functii similare in fortele armate ale acelei péarti;

C. nu este nici cetatean al unei parti in conflict si nici rezident al unui teritoriu
controlat de o parte n conflict;

d. nu este membru al fortelor armate ale unei parti in conflict; si

e. nu a fost trimis de un stat care nu este parte la conflict in serviciu oficial
ca membru al fortelor sale armate.

2. Mercenar este, de asemenea, orice persoana care, in orice alta situatie:
a. este special recrutata local sau in strainatate in scopul participarii la un
act de violenté concertat care vizeaza:
l.rasturnarea unui guvern sau subminarea in alt mod a ordinii
constitutionale a unui stat; sau
ii.subminarea integritatii teritoriale a unui stat;

b. este motivata sé ia parte la aceasta in principal din dorinta de a obtine
un castig privat semnificativ si este stimulata prin promisiunea sau plata
unei compensatii materiale;

C. nu este nici cetadtean, nici rezident al statului impotriva céruia este
indreptat un astfel de act;

d. nu a fost trimis de un stat in serviciul de serviciu; i

e. nu este membru al fortelor armate ale statului pe al cérui teritoriu este
savarsit actul.

Infractiune este, de asemenea, fapta savarsita de orice persoana care recruteaza,
foloseste, finanteaza sau antreneaza mercenari, incearca sa faca acest lucru sau este
complicele unei persoane care savarseste sau incearca sa savarseasca o infractiune
prevazuta in Conventie. Aceasta infractiune indirecta este considerata savarsita chiar
si in cazul in care mercenarii in cauza nu au luat inca parte la ostilitati. Statele parti
au obligatii atat pozitive, cat si negative in acest sens; acestea nu trebuie doar sa se
abtina de la angajarea in oricare dintre activitatile desemnate, ci si sa ia masurile
adecvate pentru a preveni astfel de activitati, in mod special acele activitati al caror
scop este de a se opune exercitarii legitime a dreptului popoarelor la autodeterminare.
in plus, infractiunile prevazute de Conventie trebuie sa fie pedepsite proportional cu
gravitatea lor.

Pe langa incriminarea anumitor fapte, Conventia stabileste un cadru pentru a facilita
urmarirea penald a infractorilor la nivel national: se cere statelor sa se asigure ca
legislatia in vigoare face posibild urmarirea penala; orice suspect prezent pe teritoriul
lor trebuie retinut si trebuie initiata o ancheta preliminara. Daca persoana in cauza nu
este extradata intr-un alt stat pentru a fi judecata, cazul va trebui inaintat autoritatilor
nationale competente. Pe parcursul procedurilor, suspectul/inculpatul va trebui sa
beneficieze de un tratament echitabil si de garantii judiciare. Statele vor trebui sa
coopereze la nivelul procedurilor judiciare, atat pentru prevenirea, cat si in
desfasurarea urmarii penale, inclusiv prin schimbul de informatii. Totodata, Conventia
stabileste o procedura de solutionare a diferendelor dintre statele parti cu privire la
interpretarea sau aplicarea prevederilor acesteia.



in ceeade priveste dreptul popoarelor la autodeterminare, acesta este stabilit de Carta
Natiunilor Unite, in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR)
si in Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(ICESR). Acest drept este definit si in Declaratia privind principiile dreptului
international privind relatiile de prietenie si cooperarea intre state, care subliniaza ca:

In virtutea principiului egalitatii in drepturi si al autodetermindérii popoarelor, consacrat
in Carta Natiunilor Unite, toate popoarele au dreptul de a-si determina liber, faré
interferente externe, statutul lor politic si de a-si urméari dezvoltarea economica, socialé
Si culturald, iar fiecare stat are datoria de a respecta acest drept in conformitate cu
prevederile Cartei.

6 Grupul de lucru privind utilizarea mercenarilor ca mijloc de incalcare a drepturilor
omului si de impiedicare a exercitarii dreptului popoarelor la autodeterminare este un
mecanism pentru drepturile omului care face parte din procedurile speciale ale
Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului; a fost infiintat in iulie
2005, in conformitate cu Rezolutia 2005/2 a Comisiei pentru Drepturile Omului. Din
2005, Consiliul pentru Drepturile Omului a reinnoit mandatul Grupului de lucru de mai
multe ori, cel mai recent in 2022, pentru o perioada de trei ani, prin Rezolutia 51/13.

Grupul de lucru are mandatul de a raporta anual Consiliului pentru Drepturile Omului
si Adunarii Generale si de a prezenta un rezumat al activitatilor sale. Prin intermediul
acestor rapoarte, Grupul de lucru se concentreaza asupra unor probleme specifice
care fac obiectul unor studii tematice, iar expertii sunt in masura sa informeze in mod
regulat comunitatea internationala cu privire la aspecte ingrijoratoare legate de
mercenariat, activitatile legate de mercenariat si companiile militare si de securitate
private, cu un accent deosebit pe impactul acestora asupra drepturilor omului. In
vederea pregatirii acestor studii tematice, grupul de lucru a convocat reuniuni ale
grupurilor de experti, a consultat statele, reprezentantii societatii civile si diverse parti
interesate, prin intermediul chestionarelor si al reuniunilor publice si private, pentru a
aduna informatii relevante si actuale cu privire la subiectul in cauza. Rapoartele
tematice se incheie cu recomandari concrete menite sa orienteze statele si alte parti
relevante interesate cu privire la chestiunile care au fost abordate. Pana in prezent,
grupul de lucru a prezentat 23 de rapoarte tematice.*

Din documentul Mercenarism and private military and security companies, elaborat in
2018 de Grupul de lucru, redam céateva extrase pe care le consideram relevante
pentru documentarea legislativa:

Prin ultimul sau raport prezentat Adundrii Generale in toamna anului 2016,
Grupul de lucru a facut bilantul evolutiei mercenariatului si a fenomenelor conexe, cum
ar fi luptétorii straini (foreign fighters). Expertii au reiterat pozitia primului raportor
special, care concluzionase cé& definitia juridicé internationald a mercenarului este
extrem de restransé si dificil de aplicat. Grupul de lucru a subliniat ca mercenariatul

4 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-mercenaries/mandate
5 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g16/147/71/pdf/g1614771.pdf
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este o practica deosebit de veche, care dateaza din antichitate, dar care a evoluat si
a decazut odatéa cu dezvoltarea conscriptiei bazate pe nationalism, in secolul al XIX-
lea. Utilizarea mercenarilor a reapéarut doar odata cu rédzboaiele de decolonizare si
razboaiele civile care au urmat.

Expertii au observat ca, in prezent, mercenarii i personalul companiilor militare
private sunt adesea recrutati prin intermediul unor retele bazate pe experienta
anterioara in serviciul militar, cu scopul specific de a furniza persoane foarte bine
pregdtite si eficiente. In plus, s-ar putea stabili in termeni generali c&, intrucét
mercenarii au fost recrutati prin stimulente financiare, acestia au fost un instrument al
celor bogati, puternici gi strans asociati cu autoritétile de stat.

Grupul de lucru a folosit ca definitie pentru luptatorii stréini (foreign fighters)
Lpersoane care igi parasesc tara de origine sau resedinta obignuita si se implica in
acte de violenta, ca parte a unei insurectii sau a unui grup armat non-statal Tntr-un
conflict armat”.® Prin aceasta caracterizare, expertii au identificat asemanari esentiale
cu mercenarii, inclusiv trasatura de a fi un actor extern care intervine intr-un conflict.
Acestia au evidentiat, de asemenea, similitudini in ceea ce priveste tipurile de activitati
in care erau implicati luptatorii stréini, cum ar fi conflictele armate, terorismul gi
criminalitatea organizata. Mai mult, chiar dacé o diferenta esentiala intre multi luptatori
straini si mercenari a fost motivatia ideologicé a celor dintéi, stimulentul céastigului
financiar sau material a existat si pentru luptatorii straini.

Raportul Grupului de lucru din 2016 a demonstrat in continuare perspectiva
expertilor cu privire la fenomenul luptatorilor stréini. Acestia au observat c&, din punct
de vedere istoric, luptatorii stréini au fost motivati sé se alature unui conflict din motive
ideologice. In general, luptétorii strdini puteau fi asociati cu insurgente sau cauze
specifice care serveau celor mai putin puternici. Prin urmare, existenta lor nu era o
noutate, iar grupul de lucru a enumerat cinci mari categorii de reactii, trecute si
prezente, ale statelor la luptatorii straini: ,legislatia din secolul al XIX-lea privind
inrolarea stréinilor; legislatia specificd nou-creata privind luptétorii straini; controalele
referitoare la retragerea cetéateniei; controalele care restrictioneaza circulatia sau
permit confiscarea pasapoartelor; alte dispozitii antiterorism”. Grupul de lucru a
concluzionat c& adoptarea unor masuri internationale specifice de reglementare a
luptéatorilor straini era problematicé din cauza posibilitatii reduse de a ajunge la un
consens intre state chestiunea legalitatii prezentei luptétorilor straini in toate
circumstantele.

Expertii au folosit urmatoarea definitie de lucru pentru societatile militare
si de securitate private: ,entitate corporativa care furnizeaza in mod
compensatoriu servicii militare si/sau de securitate de catre persoane fizice
si/sau juridice”. Acestia au definit in continuare serviciile militare ca fiind ,servicii
specializate legate de actiuni militare, inclusiv planificare strategicd, informatii,

6 https://docs.un.org/en/A/70/330
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investigatii, recunoastere terestra, maritima sau aeriana, operatiuni de zbor de orice
tip, cu sau faré pilot, supraveghere prin satelit, orice tip de transfer de cunostinte cu
aplicatii militare, sprijin material si tehnic pentru fortele armate si alte activitati conexe’,
iar serviciile de securitate ca fiind ,paza armata sau protectia cladirilor, instalatiilor,
bunurilor si persoanelor, orice tip de transfer de cunostinte cu aplicatii de securitate si
politie, dezvoltarea si punerea in aplicare a mésurilor de securitate informationala si
alte activitati conexe”.

Grupul de lucru si-a mentinut pozitia conform céreia cel mai eficient mod de
a reglementa companiile militare si de securitate private este prin intermediul
unui instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic si a subliniat,
de asemenea, importanta dreptului neobligatoriu si a abordérilor de auto-
reglementare, cum ar fi Documentul de la Montreux si Codul international de conduita
pentru furnizorii de servicii de securitate private. Documentul de la Montreux este o
initiativa interguvernamentalé care reitereazé obligatiile internationale existente ale
statelor si ,cele mai bune practici” pentru reglementarea companiilor militare si de
securitate private care opereaza in conflictele armate. Codul de conduitd este o
initiativd multilaterala, cu implicarea companiilor private de securitate, a statelor si a
organizatiilor societétii civile, care creeaza un set de principii, norme si proceduri pe
care semnatarii ar trebui s& le aplice in cadrul operatiunilor lor.

in 2012, Grupul de lucru a lansat un studiu global privind reglementarea la nivel
national a companiilor militare si de securitate private, care a inclus 60 de state din
diferite regiuni ale lumii.” Tn concluziile studiului, expertii au subliniat necesitatea unei
reglementari internationale a companiilor militare si de securitate private, avand in
vedere lacunele existente in materie de reglementare la nivelele national si regional.
Expertii au identificat trei elemente de baza in eforturile de reglementare: ,interzicerea
anumitor activitati ale acestor companii; necesitatea ca aceste companii sé& fie
inregistrate la autoritdtile nationale si a autorizarii desfasurérii activitatilor lor in
strainatate; eforturile de a stabili jurisdictia in tarile de origine ale acestor companii
pentru incélcari ale drepturilor omului si ale dreptului penal sévérsite in strainatate.

Grupul de lucru considerd extrem de important ca statele, in special statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, s& asigure raspunderea faptuitorilor implicati
in mercenariat, activitati legate de mercenariat si incalcari ale drepturilor in cadrul
industriei militare si de securitate private. Tendintele generale de privatizare a utilizarii
fortei, precum si 0 prezenta sporitd a actorilor nestatali in conflictele armate vor
conduce la incalcari mai frecvente ale drepturilor omului de cétre acesti actori care
opereaza intr-un vid juridic. In ceea ce priveste companiile militare si de securitate
private, Grupul de lucru a observat in mod constant, prin intermediul studiului sdu
global privind legislatiile nationale, ca reglementérile sunt inconsecvente si ca exista
inca multe lacune. De cele mai multe ori, statele concentreaza reglementarile asupra
companiilor private de securitate si rareori reglementeaza companiile militare private.

7 https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-mercenaries/global-study-national-requlatory-
framework-and-legislation-pmscs-2013-2016
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Adesea, firmele private de securitate nu fac referire la activitati militare in definirea
functiilor lor sau a serviciilor furnizate, iar acestea nu sunt, in general, recunoscute ca
activitati militare. Cu toate acestea, multe dintre ele desfdsoaré activitati similare
activitatilor militare. In multe situatii, societétile militare si de securitate private se
angajeaza adesea in participarea directa la ostilitati, ceea ce reprezinta o preocupare
serioasa pentru Grupul de lucru, avénd in vedere amenintarea pe care aceasta o
reprezinta pentru drepturile omului. Dezvoltarea crescanda a tehnologiilor, inclusiv a
celor care pot fi potential utilizate ca arme, si probabilitatea ca societatile militare si de
securitate private sé utilizeze aceste tehnologii subliniaza si mai mult necesitatea de
a reglementa in mod eficient acest sector.

in timp ce mecanismele voluntare si de auto-reglementare sunt atat necesare,
cét si utile, entitati comerciale multinationale din ce in ce mai puternice preiau functii
traditionale ale statului care implica utilizarea potentiala si efectiva a fortei. Grupul de
lucru subliniazd ca principala motivatie a profitului nu poate si nu ar trebui s&
functioneze in absenta unor reglementéri stricte obligatorii. Verificarea personalului,
criteriile de licentiere si inregistrare, limitéarile actiunilor permise, raspunderea pentru
autorii incélcarilor drepturilor omului si remediile executorii pentru victimele acestora
pot fi asigurate numai prin masuri de reglementare puternice, stabilite in dreptul intern
si international. In acest sens, Grupul de lucru isi mentine pozitia conform céreia un
instrument international obligatoriu este cea mai bun& optiune pentru a se asigura ca
drepturile omului sunt pe deplin protejate oriunde opereazé contractantii privati. Un
instrument obligatoriu ar asigura, de asemenea, ca sunt disponibile remedii pentru
victime si ca faptuitorii sunt trasi la raspundere in cazul in care au loc incalcéri ale
drepturilor omului.

in iunie 2023, Guvernul Romaniei si-a exprimat sustinerea pentru Documentul
Montreux privind obligatiile juridice internationale relevante si bunele practici pentru
state in legatura cu operatiunile societatilor militare si de securitate private care
actioneaza in timpul conflictelor armate.®

Documentul Montreux nu este un tratat international, prin urmare nu este
obligatoriu din punct de vedere juridic si nu aduce atingere obligatiilor statelor conform
dreptului international cutumiar si tratatelor internationale la care sunt parti, in special
obligatiilor ce rezulta din Carta Natiunilor Unite. De asemenea, documentul nu trebuie
interpretat in sensul modificarii, in orice fel, a obligatiilor existente conform dreptului
international sau al crearii unor noi obligatii in dreptul international. Nu in ultimul rand,
documentul nu are ca scop legitimarea folosirii societatilor militare si de securitate
privata, ci doar clarificarea obligatiilor juridice existente si recomandarea de bune
practici, in ipoteza in care este luata decizia de a contracta serviciile oferite de o astfel
de societate.

8 https://sgg.gov.ro/1l/wp-content/uploads/2023/09/MEMO-3.pdf
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Cea de-a doua parte a Documentului Montreux contine un set de bune practici
recomandate statelor in raporturile acestora cu societatile militare si de securitate
private. Scopul acestei parti este de a promova o conduita responsabila a statelor in
relatiile pe care le-ar putea avea cu societatile militare si de securitate private. Aceste
bune practici vizeaza:

A.In cazul statelor contractante:
= determinarea serviciilor care pot fi furnizate de societatile militare si de
securitate private;
= procedura i criteriile pentru selectarea, in vederea contractarii, a
societatilor militare si de securitate private;
= clauze contractuale;
* monitorizarea respectarii obligatiilor ce le revin acestora;
= sanctionarea eventualelor incélcari ale acestor obligatii. B. in cazul
statelor teritoriale:
B. in cazul statelor teritoriale:
= determinarea serviciilor care pot fi desfasurate de societéatile militare si
de securitate private pe teritoriul statului in cauza;
» procedura i criteriile de autorizare a acestora;
= fermenii autorizarii;
= regulile cu privire la furnizarea de servicii de céatre societéatile militare si
de securitate private;
* monitorizarea respectarii obligatiilor ce le revin acestora;
= sanctionarea eventualelor incélcéri ale acestor obligatii.
C. in cazul statelor de resedinta:
» determinarea serviciilor care pot fi ,exportate” de societétile militare si
de securitate private;
= procedura i criteriile de autorizare a acestora;
= termenii autorizarii;
* monitorizarea respectérii obligatiilor ce le revin acestora;
» sanctionarea eventualelor incélcari ale acestor obligatii.®

Companiile private militare si de securitate (PMSC - Private Military and Security
Company)

Companiile militare si de securitate private (PMSC) sunt entitati comerciale care
ofera servicii militare si de securitate specializate, in conformitate cu Documentul de
la Montreux, indiferent de modul in care se autodefinesc. Aceste servicii includ sprijin
de lupta, culegere de informatii, sprijin operational si logistic, instruirea fortelor de
securitate publica, protectia bunurilor, infrastructurii si persoanelor si intretinerea
sistemelor de arme. in timp ce anumite activitati, cum ar fi lupta, sunt asociate cu
actorii militari, iar alte activitati, cum ar fi protectia infrastructurii, sunt asociate cu
actorii de securitate, nu exista o distinctie universal acceptata intre societatile care
furnizeaza servicii militare si cele care furnizeaza servicii de securitate. Prin urmare,

9 ldem
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termenul global PMSC include toate societatile care furnizeaza servicii militare, servicii
de securitate sau ambele.1®

Sectorul securitatii este compus din structuri, institutii si personal responsabil
cu furnizarea, gestionarea si supravegherea securitatii. Sectorul cuprinde actori
formali si informali, inclusiv furnizori de securitate statali si nestatali. PMSC, care fac
parte din categoria furnizorilor nestatali de securitate, sunt companii autorizate de
state si sunt reglementate atat de state, cat si de normele si bunele practici
internationale.

Privatizarea securitatii este un aspect crucial al peisajului modern al securitatii,
deoarece functiile de securitate care erau in trecut gestionate de state sunt din ce in
ce mai des indeplinite de actori privati. Cu toate acestea, rolul substantial jucat de
companiile private in sectorul securitatii este adesea trecut cu vederea. Statele,
organizatiile internationale, ONG-urile, agentiile umanitare, corporatiile multinationale
si persoanele fizice incheie contracte de prestari servicii cu PMSC-uri, ca urmare,
dupa caz, a unei cereri tot mai mari de siguranta si securitate, a reducerii efectivelor
militare, respectiv reconversiei acestor cadre in sectorul privat si a externalizarii de
catre stat a anumitor prestatii (mentenanta, logistica, geniu, hrana, transport trupe
etc.).

Serviciile furnizate de PMCS au evoluat, de asemenea, si includ in prezent
consilierea militara (structurarea fortelor armate, achizitionarea de echipamente,
analiza doctrinelor, planificare strategica si operationala etc.), antrenamentul militar,
sustinere logistica/escorta in operatiunile umanitare/de pace ori infrastructuri critice,
intelligence, operatiuni post-conflict, securitatea maritima, gestionarea frontierelor,
gestionarea centrelor de detentie, securitatea cibernetica si securitatea adaptata
industriilor extractive si altor industrii de importanta majora.

incercand o definitie a PMSC-urilor, DCAF (Geneva Center for Security Sector

Governance) a evidentiat:

=  PMSC-urile sunt definite doar Tn soft law (recomandari, linii directoare etc.);

= PMSC-urile sunt entitati comerciale;

= angajatii PMSC-urilor ar putea fi considerati mercenari, de la caz la caz, numai
daca indeplinesc criteriile cumulative prevazute la articolul 47 din Protocolul
aditional | la Conventile de la Geneva; cu toate acestea, este dificil sa se
demonstreze ca acestia sunt motivati in principal de castiguri personale;

= cei mai multi angajati ai PMSC-urilor nu sunt participanti in lupta in cadrul
operatiunilor militare, iar multi dintre acestia sunt resortisanti ai uneia dintre
partile la conflict.

10
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In scopul stabilirii unor delimitari conceptuale, analistii!* sustin ca, prin modul de
constituire, personalul angajat, serviciile oferite si contextul in care indeplinesc
sarcinile asumate, societéatile militare private nu sunt similare cu mercenariatul si nici
personalul acestora nu poate fi asimilat cu mercenarii de odinioara. Diferenta
fundamentalé rezida in structura antreprenoriald a activitatilor lor. in prezent, PMSC-
urile private incheie contracte legale pentru prestarea de servicii catre clienti legitimi;
activitatea lor este organizata in conformitate cu legislatia in materie. PMSC-urile sunt
constituite legal, fiind inregistrate in registrul comertului. Pe de altd parte, angajatii
PMSC actioneaza in cadrul unor entitati oficiale si sunt intr-o relatie ierarhica cu
superiorii lor, ei Tnsisi angajati prin contracte incheiate in forma autentica. Alineatul a)
al art.47 al Protocolului | din 1977 al Conventiilor de la Geneva din 1949 subliniaza ca,
pentru a fi considerat mercenar, angajarea acestei persoane trebuie sa fie efectuata
avand in vedere un anumit conflict armat. Or, societatile militare private isi recruteaza
lucratorii pentru perioade prelungite, carora le atribuie un anumit statut (instructori,
consilieri, strategi etc.), excluzand activitatile de lupta.

Ghidul legislativ pentru reglementarea companiilor militare si de securitate private de
catre state, elaborat de DCAF in 2017, a fost menit sa ofere orientari parlamentarilor,
legiuitorilor, membrilor comisiilor de supraveghere si altor actori din cadrul proceselor
legislative nationale care se afla in procesul de actualizare sau de elaborare a
reglementarilor nationale referitoare la PMSC. Documentul este structurat in jurul
provocarilor-cheie, include exemple de bune practici reale din diferite regiuni ale lumii
si are ca obiective:

= cresterea gradului de constientizare al legislatiei, politicilor si bunelor practici
nationale existente;

= oferirea de orientari pentru parlamentari si legiuitori in vederea elaborarii sau
actualizarii legislatiei nationale referitoare la PMSC, in conformitate cu
obligatiile juridice internationale si tinand seama de bunele practici.

In cadrul capitolului 2, sunt ficute recomandari corespunzétoare diferitelor tipuri de
dificultati constatate:

1. Absenta unor mentiuni/prevederi explicite in legislatie a obligatiei PMSC de a
respecta drepturile omului si principiile dreptului international umanitar. Recomandari
catre state:

= Sa se mentioneze expres in lege obligatia PMSC si a personalului acestora de
a respecta drepturile omului si principiile dreptului international umanitar;

* Includerea in principiile directoare ale actului a obligatiilor statului, ca subiect
de drept international, in loc de a face trimitere la alte acte legislative care pot
include, in maniera generala, aceste principii.

11 Societatile militare private si securitatea umana,
https://cssas.unap.ro/ro/pdf studii/societatile_militare private si_securitatea umana.pdf
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2. Definitiile neclare sau inadecvate ale aplicarii extrateritoriale a legii pot sa conduca
la neangajarea raspunderii juridice a PMSC pentru activitatile desfasurate pe teritoriul
altui stat. Recomandari pentru state:

= Legislatia referitoare la PMSC trebuie sa precizeze ca aceasta este aplicabila
deopotriva operatiunilor din strainatate;

= Statele trebuie sa adopte reglementari exprese privind operatiunile din
strainatate.

in acelasi scop al definirii PMSC-urilor si stabilirii unor delimitari conceptuale,
concomitent cu formularea unor recomandari de legiferare, in documentul Controlul
parlamentar al sectorului de securitate — principii, mecanisme si practici, elaborat de
Uniunea Interparlamentara (UIP) si DCAF, expertii statueaza:

Societétile de prestatii militare sunt varianta moderna, corporatista, a ,mercenarilor”.
Ca atare, au scop lucrativ, adica oferad prestatii militare si instruire sau, mai precis,
misiuni de lupta si/sau necombatante. Totusi, din punct de vedere juridic, nu se
incadreaza in definitia limitativd a fortelor mercenare pentru cé&, de obicei, sunt
alcatuite din personal militar in rezerva, care nu mai este activ in fortele de securitate.
Societétile private de prestatii militare oferd o gama variata de servicii, de la lupta la
sprifin operational, consiliere si instruire, achizitionarea de armament, culegerea de
informatii, recuperarea de ostatici etc. Indiferent de tipul de prestatii oferite,
caracteristica lor comuna este aceea cé actioneaza la cererea guvernelor, in special
in situatii conflictuale sau de reconstructie post-conflictuala.

Societétile de securitate privatd oferd servicii destinate protejérii afacerilor gi
proprietétii private si, ca atare, contribuie la prevenirea infractionalitatii. De aceea,
societétile de securitate privaté exista peste tot, dar tendinte recente arata ca folosirea
acestora a crescut mai ales in regiunile af/ate in conflict, unde intreprinderile considera
ca au nevoie de o protectie mai mare decéat aceea pe care o poate furniza statul.
Aparent, aceste societéati ar fi mai preocupate de protectia proprietétii si a persoanelor
decét de aspectele militare ale conflictului. Totugi, in practica, de foarte multe ori ele
combiné competenta militaré cu aceea din domeniul securitétii, deoarece ambele sunt
la fel de importante si de necesare in regiunile respective. Aceasta caracteristica tinde
s& estompeze distinctia dintre societatile militare private si societétile de securitate.
Faté de importanta crescanda si de proliferarea societétilor private de securitate, este
din ce in ce mai important ca institutiile democratice, si in special Parlamentul, sa
asigure un standard minim pentru controlul si supravegherea acestor noi actori din
sectorul de securitate, actiuni faré de care principiile democratiei sunt amenintate.

in ceea ce priveste termenul ,luptator strain” (foreign fighter), acesta nu este
definit in niciun instrument juridic international. Termenul desemneaza, de obicei,
persoanele care isi parasesc tara de origine pentru a se alatura si a sprijini grupuri
militante in conflicte din strainatate, inclusiv in conflicte armate. Implicarea multor
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persoane din diferite tari, inclusiv din Europa de Vest, in conflicte din strainatate, cum
ar fi razboiul civil sirian, a suscitat un interes considerabil. Expertii definesc un
,combatant strain” ca fiind o persoana care (1) s-a aldturat unei insurgente si
actioneaza in cadrul acesteia; (2) nu este cetatean al statului aflat in conflict sau nu
are legatura cu factiunile beligerante ale acestuia; (3) nu este afiliat unei organizatii
militare oficiale; si (4) nu este plétit, pe scurt, ,se alatura unei insurgente in cursul unui
razboi civil, dar nu este cetatean al statelor aflate in conflict”.?

Consiliul de Securitate al ONU abordeaza fenomenul luptatorilor straini prin
stabilirea unei legaturi directe cu terorismul si prin utilizarea termenului ,luptator
terorist strain”. Aceasta definitie apare pentru prima data in Rezolutia 2178 (2014) a
Consiliului de Securitate si se refera la ,persoanele care célatoresc intr-un alt stat
decét statul lor de resedintd sau de cetatenie, cu intentia de a comite, organiza,
pregati, participa la acte de terorism sau de a oferi sau primi instruire in acest sens,
inclusiv in legatura cu un conflict armat”. Consiliul Europei a reactionat prin adoptarea
Protocolului_aditional din 2015 la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului si a devenit astfel prima organizatie internationald care a stabilit un
instrument juridic regional pentru punerea in aplicare a obligatiilor impuse de ONU in
ceea ce priveste luptatorii teroristi straini. Desi Protocolul aditional nu defineste
termenul ,luptator strain”, acesta se refera la ,calétoria in strainatate in scop terorist”,
pe care o defineste ca fiind calatoria intr-un alt stat decét cel al carui resortisant este
persoana sau in care aceasta isi are resedinta, in scopul de a comite o infractiune de
terorism, de a contribui sau de a participa la comiterea unei infractiuni de terorism sau
de a furniza sau de a primi pregétire pentru terorism. In timp ce in cazul personalului
PMSC si al mercenarilor se presupune, in general, ca au urmat o pregatire militara,
luptatorii straini se aseamana mai mult cu insurgentii, care compenseaza lipsa lor de
experienta de lupté cu un impuls ideologic. Prin urmare, principala diferenta dintre
luptatorii straini si mercenari pare sé fie motivatia lor: mercenarii sunt considerati a fi
motivati in primul rand de dorinta de a obtine un beneficiu financiar personal, in timp
ce luptatorii straini lupta in general pentru a apdra o anumita cauza, religioasé sau
ideologica.'?

12 |es sociétés militaires privées, les mercenaires, les combattants étrangers et leur impact sur les
droits de 'homme, 2024, p.4, https://rm.coe.int/les-societes-militaires-privees-les-mercenaires-les-
combattants-etrang/1680af6elc
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Roménia
In prezent, Codul penal nu interzice si nu prevede pedepse pentru mercenariat.

La 11 mai 1990, Romania a ratificat Protocoalele aditionale | si Il la Conventiile de la
Geneva din 1949 prin Decretul nr.224/1990.

La 17 decembrie 1990, Romania a semnat Conventia internationala din 1989, dar nu
a adoptat inca o lege de ratificare.

Conform prevederilor alin. 1 si 2 ale art. 11 din Constitutie, statul romén se obliga sa
indeplineasca intocmai si cu buna-credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care
este parte, iar tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.

Potrivit Leqii nr. 590/2003 privind tratatele, prin tratat se intelege actul juridic, indiferent
de denumire sau de forma, care consemneaza in scris un acord la nivel de stat, la
nivel guvernamental sau la nivel departamental, avand scopul de a crea, de a modifica
ori de a stinge drepturi si obligatii juridice sau de altéd naturd, guvernat de dreptul
international public si consemnat intr-un instrument unic ori in doua sau in mai multe
instrumente conexe.

In legislatura 2004-2008, au fost initiate si dezbatute doua proiecte de lege referitoare
la mercenariat, in final, fiind respinse de ambele Camere. Aceste doua propuneri
legislative sunt:

1. Propunere legislativa privind interzicerea recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii
mercenarilor (PL-x nr.455/2006);
2. Propunerea legislativa privind interzicerea mercenarilor (Pl-x nr.683/2007).

1. Tn expunerea de motive a propunerii legislative privind interzicerea recrutérii,
folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor (L213/2006, PL-x nr. 455/2006) se preciza
ca adoptarea unui astfel de act normativ este necesaré pentru completarea legislatiei
romanesti privind siguranta statului si lupta impotriva terorismului, precum si ca
Roménia, in calitate de membru NATO si partener strategic al Statelor Unite ale
Americii in lupta impotriva terorismului de orice fel, este obligatd ca prin legislatia
interna sa interzicad in mod explicit activitatea de mercenariat si sa pedepseascéa
faptele circumscrise acestei activitati.

Propunerea leqgislativa prevedea interzicerea recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii
mercenarilor (art.1), interzicerea infiintarii de societati comerciale, asociatii sau
fundatii al caror obiect de activitate se refera la recrutarea si instruirea mercenarilor
(art.2), definea mercenarii (art.3), stabilea pedepse pentru recrutarea si instruirea
mercenarilor (art.4), pentru folosirea mercenarilor (art.5), pentru finantarea
mercenarilor (art.6) si prevedea masuri referitoare la dizolvarea societatilor de
securitate privata si a persoanelor juridice care desfasoara activitati de mercenariat
(art.7).
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Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu anumite observatii si
propuneri. Printre altele, Consiliul Legislativ semnala faptul ca din propunerea
legislativa rezultd ca nu raspunde penal insusi mercenarul, adica cel care comite
propriu-zis fapte de mercenariat si sugera analizarea necesitatii completarii in acest
sens a reglementarii.

Guvernul a sustinut adoptarea initiativei legislative, cu luarea in calcul a propunerilor
si observatiilor transmise printr-un punct de vedere, printre care se numara si
corelarea demersului de reglementare cu cel al Guvernului, in speta al Ministerului
Apararii Nationale, in contextul in care Roméania se afla in proces de ratificare, proces
care nu s-a finalizat pana in prezent.

Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat in sedinta in plen din 4 mai 2006 si a
fost transmisa Camerei Deputatilor spre dezbatere.

Proiectul de lege a primit avizul favorabil al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
a Camerei Deputatilor.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala din cadrul Camerei
Deputatilor a propus respingerea acestuia. in raportul acestei comisii se precizeaza
urmatoarele:

Pentru clarificarea unor aspecte legate de obiectul acestei initiative legislative,
comisia a solicitat puncte de vedere de la Ministerul Apérarii, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Integrarii
Europene, Serviciul Roméan de Informatii si Serviciul de Informatii Externe.
Concluzia unanim exprimaté de aceste institutii si sustinutd in mod constant de
Ministerul Aparérii a fost aceea ca solutia legislativa optiméa este ratificarea
Conventiei ONU privind recrutarea, folosirea, finantarea si instruirea
mercenarilor, indeplinindu-se astfel conditiile pentru adoptarea unei legi de
aplicare a acestei conventii in Romania.

Proiectul de lege a fost respins de Camera Deputatilor in sedinta in plen din 20
decembrie 2006.

2. Trei luni mai tarziu, a fost inregistrata pentru dezbatere propunerea legislativa
privind interzicerea mercenarilor (L398/2007, Pl-x nr. 683/2007).

Propunerea legislativa prevedea interzicerea infiintarii de societati comerciale,
asociatii sau fundatii al caror obiect de activitate se refera la recrutarea si instruirea
mercenarilor (art.1), definea mercenarii (art.2), stabilea pedepse pentru exercitarea
activitatii de mercenar (art.3), pentru constituirea pe teritoriul Roméniei de structuri
paramilitare care nu sunt supuse autoritatii si controlului statului (art.4), pentru
recrutarea si instruirea mercenarilor (art.5), pentru sprijinirea cu bunuri si fonduri a
unor structuri paramilitare ilegale sau a activitati mercenarilor (art.6), pentru
persoanele juridice care recruteaza, folosesc, finanteaza sau instruiesc mercenari
(art.7 alin.1), prevedea masuri referitoare la dizolvarea societatilor de securitate
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privata si a persoanelor juridice care desfasoara activitati de mercenariat (art.7 alin.2-
3), aspecte legate de actiunea si urmarirea penala (art.9-10) si faptul cd mercenarii
capturati in timp de razboi nu beneficiazd de prevederile anumitor conventii si
protocoale internationale (art.11).

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa cu anumite observatii Si
propuneri.

Guvernul a informat Parlamentul ca nu sustine adoptarea initiativei legislative in forma
prezentata si a transmis mai multe propuneri si observatii, printre care:

- Initiativa legislativa cuprinde o parte din dispozitiile Conventiei ONU privind
recrutarea, folosirea, finantarea si pregéatirea mercenatrilor, iar in plus fata
de tratat instituie doar sanctiuni.

- Avéand in vedere dispozitile art.22 alin.7 din Legea nr.590/2003 privind
tratatele, poftrivit cdrora in cazul tratatelor ale caror prevederi implica
adoptarea de dispoziti normative de drept intern pentru aplicarea
prevederilor lor, actul normativ de ratificare, aprobare, aderare sau
acceptare va include norme detaliate de naturd s& permita aplicarea
tratatului, faré ca prin aceste norme sé se poata aduce atingere regimului
Jjuridic stabilit prin tratat sau textului tratatului, apreciem cé solutia legislativé
optima ar fi ratificarea Conventiei.

- Legea de ratificare va putea include norme de aplicare a tratatelor, inclusiv
sanctiunile continute in propunerea legislativa.

- Din dorinta de a da o motivarea pertinenta propunerii legislative, initiatorii
asimileaza mercenariatul cu notiunea de ,terorism’[...]. Se poate admite ca,
in anumite conditii, mercenariatul poate imbrdaca forme de manifestare a
fenomenului ,terorism”, fara a fi insa inclus in mod obligatoriu in acesta. [...]

- Conventia ONU privind recrutarea, folosirea, finantarea si pregétirea
mercenarilor nu pune semnul egalitatii intre fenomenul terorism” si
conceptul ,mercenariat”. Distinctia este valabila si la nivelul legislatiilor
nationale, care au preluat prevederile acestei conventii fie prin adoptarea
unor acte normative cu caracter general, fie prin completarea Codului penal.

- Textul Expunerii de motive contine inadvertente legislative.

Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala din cadrul Senatului a
avizat negativ propunerea legislativa si a adoptat un raport de respingere.

Propunerea legislativa a fost respinsa de Senat in sedinta in plen din 8 octombrie 2007
si a fost transmisa Camerei Deputatilor spre dezbatere.

Comisia juridica, de disciplinag si imunitati si Comisia pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala din cadrul Camerei Deputatilor au hotarat respingerea propunerii
legislative si a transmis mai multe propuneri si observatii, printre care:
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- Cu prilejul dezbaterilor, membrii celor doud Comisii au constatat ca initiativa
legislativa preia in cuprinsul sau prevederile art.47 alin.(2) din Protocolul
aditional I la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale nr.1/1977, ratificat de Roménia
prin Decretul nr.224/1990, tratat care, potrivit dispozitiilor art.11 alin.(2) din
Constitutia  Roméniei, republicatd, face parte din dreptul intern. De
asemenea, initiativa cuprinde o parte din dispozitile Conventiei ONU privind
recrutarea, folosirea , finantarea si pregéatirea mercenarilor, instituind in plus
doar sanctiuni.

- Ca atare, avand in vedere dispozitiile art.22 alin.(7) din Legea nr.590/2003
privind tratatele, solutia optimé& poate fi ratificarea Conventiei. [...]

- Initiativa legislativa defineste notiunea de mercenar in sens foarte larg si nu
cuprinde conditia esentialéd referitoare la necesitatea implicarii persoanei
intr-un conflict armat sau intr-o actiune violenta care aduce atingere ordinii
constitutionale a unui stat sau integritatii teritoriale a acestuia, textul facand
referire la desfasurarea de actiuni violente premeditate si ilegale ce
urmaresc interese de orice naturd, Si la acordarea de asistentd sau
expertiza in astfel de actiuni, care nu sunt de natura sé identifice o activitate
ca fiind mercenariat. Rezultd c& normele propuse nu sunt in concordanta
nici cu art.47 alin.(2) din Protocolul aditional nr. | la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, ratificat prin Decretul nr.224/1990 si nici cu art.1 din 3
Conventia internationald impotriva recrutéarii, folosirii, finantérii si instruirii
mercenarilor, aflata in curs de ratificare de catre Romania.

Proiectul de lege a fost respins de Camera Deputatilor in sedinta in plenul din 26
februarie 2008.

In iunie 2023, Guvernul Romaniei si-a exprimat sustinerea pentru Documentul
Montreux privind obligatiile juridice internationale relevante si bunele practici pentru
state in legaturd cu operatiunile societatilor militare si de securitate private care
actioneaza in timpul conflictelor armate.!4

in baza de date a Camerei Deputatilor, figureaza doar trei intrebari si interpelari
adresate de deputati in anul 2025 referitoare la mercenariat, incepand din anul 1996
pana in prezent (interpelarea nr.16B/11-02-2025, intrebarea nr.495A/12-03-2025 si
intrebarea nr.496A/12-03-2025).

In interpelarea nr.16B/11-02-2025, avand ca obiect ,Clarificéri cu privire la relatiile
mercenarilor roméani cu ministerele de fortad”, deputatii USR Marius-Felix Bulearca si
Bogdan-lonel Rodeanu au adresat urmatoarele intrebari Ministerului Afacerilor Interne
si Ministerului Apararii Nationale:

14 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2023/09/MEMO-3.pdf
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- Exista sau a existat o implicare a militarilor activi din structurile MApN si M.A.l.
in misiuni paramilitare in alte tari facilitate de companii private de recrutare din
Roménia?

- Care sunt masurile pe care le aveti in vedere la nivelul Ministerului pentru a
sanctiona si stopa astfel de practici?

- Exista la nivel de Minister o evaluare a riscurilor asociate cu transferul de
cunostinte si abilitati dobandite de catre ofiterii de elita din cadrul structurilor
dumneavoastra spre entitati private de recrutare si modul in care aceste riscuri
sunt gestionate la nivelul Ministerului?

- Existd un plan de actiune pentru a descuraja si preveni fostul si actualul
personal al Ministerului in a migra spre entitati private de recrutare de
mercenari?

Ministerul Afacerilor Interne a transmis urmatorul raspuns:

Cu privire la articolele din presé la care faceli referire, conform cérora ar exista cazuri
de militari si politisti activi care ar fi participat in misiuni de tip paramilitar desfasurate
in alte téri, mentionam ca, potrivit informatiilor puse la dispozitie de cétre Inspectoratul
General al Politiei Romane si Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane, la
nivelul acestor inspectorate generale nu sunt detinute date in acest sens.

Cu privire la cadrul normativ aplicabil militarilor, precizédm ca, in conformitate cu
prevederile art. 14" alin. (2), (4) si (4"1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare, cadrele militare in activitate
au dreptul la concedii fard plata, pe duratd determinata, de cel mult un an, cu
posibilitate de prelungire, pentru cazuri temeinic motivate, cu aprobarea
conducatorului unitétii, potrivit competentelor de gestiune a resurselor umane.

Astfel, in considerarea cadrului normativ prezentat, calificare motivelor care stau la
baza solicitarii cadrului militar si adoptarea unei decizii in legaturéa cu aceasta apartin
conducétorilor unitéatilor Ministerului Afacerilor Interne cu competente de gestiune a
raportului de serviciu ale cadrelor militare si presupun o analizad nu doar prin prisma
interesului legitim privat, ci si a interesului institutiei, avand in vedere prerogativa
acestuia de a stabili organizarea si functionarea unitati.

De altfel, mentionam faptul ca, pe perioada concediului faré plata, cadrul militar nu isi
pierde calitatea detinuté in virtutea dispozitiilor legale, acestuia fiindu-i aplicabile in
continuare indatoririle specifice statutului pe care il detine.

Totodata, potrivit art. 30 (1) si (2) lit. a) din acelasi act normativ, ofiterii, maistrii militari
Si subofiterii in activitate au obligatia de a nu efectua activitati care contravin
demnitatii, prestigiului si normelor de comportare ce decurg din calitatea lor de cadre
militare, fiindu-le interzis, totodatd, sa indeplineasca alte functii decét cele in care sunt
incadrate, cu exceptia cumulului prevazut de lege.

Tn acest sens, potrivit art. 3 alin. (1) din Anexa nr.10 la Ordinului ministrului afacerilor
interne nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitatile
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militare_din_Ministerul Afacerilor Interne, cu modificérile si completéarile ulterioare,
cadrul militar care intentioneazé sa desfagsoare si alte activitati remunerate este obligat
sé solicite aprobarea sefului/comandantului unitatii, printr-un raport scris.

Cu privire la politisti, precizdm ca personalul Politiei Roméne poate participa la misiuni
internationale de mentinere a pé&cii, in limita numérului de locuri aprobate la nivelul
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, in baza unei proceduri de selectie care se
desfasoara potrivit cadrului normativ in vigoare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 277226 alin. (2) din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificérile si completérile ulterioare, politistii
au dreptul sa solicite suspendarea raporturilor de serviciu pentru un interes personal
legitim, pe o perioada cuprinséa intre o luna si 3 ani.

In acest context, la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane, au fost
adoptate, in luna martie a anului 2024, o serie de méasuri menite sa preving aparitia
unor situatii care pot genera riscuri la adresa personalului si misiunilor Politiei
Roméane, pe fondul unei posibile incalcari sau interpretari eronate a prevederilor
legale privind suspendarea raporturilor dc serviciu.

Totodata, precizam faptul ca Legea nr. 360/2002, cu modificérile si completérile
ulterioare, prevede e serie de indatoriri, obligatii, interdictii si incompatibilitati, care
se aplicéa inclusiv personalului politienesc ale céarui raporturi de serviciu sunt
suspendate, sens in care orice abatere de la aceste requli este cercetata, fiind luate
masurile legale pe linia regimului disciplinar.

Institutia noastrd este preocupatd permanent pentru eficientizarea activitatii i
stabilirea unor standarde ridicate de performanta, sens in care este avuta in vedere
identificarea celor mai bune solutii administrative si legislative pentru atingerea
acestui deziderat.

Deputatul USR Emanuel-Dumitru Ungureanu a adresat urmatoarele intrebari
Ministerului Afacerilor Interne (nr. inregistrare 496A/12-03-2025):

- Care este numarul exact al jandarmilor romani care au participat la activitati de
mercenariat in Congo sau in alte zone de conflict, in perioada analizata?

- Ce masuri concrete a dispus Ministerul Afacerilor Interne pentru a preveni si
identifica implicarea angajatilor sai in astfel de activitati?

- De ce Directia de Informatii si Protectie Interna nu a identificat si raportat aceste
vulnerabilitati in timp util si ce masuri ati luat pentru a remedia aceasta
deficienta grava?

- Exista indicii ca jandarmi romani activi sau in rezerva au fost cooptati in planuri
subversive instigate de Horatiu Potra? Daca da, ce masuri ati dispus pentru
protejarea ordinii constitutionale?
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- Intentionati s& propuneti modificari legislative care sa reglementeze clar
interdictia pentru personalul Ministerului Afacerilor Interne de a participa la
astfel de activitati in afara mandatului oficial al statului roman?

Ministerul Afacerilor Interne a transmis urmatorul raspuns:

Potrivit prevederilor Leqii nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului romén, cu modificarile si completérile ulterioare,
Ministerul Afacerilor Interne participd cu efective si tehnicé din dotare la misiuni
intonationale sau multinationale cu caracter umanitar ori de mentinere a péacii, sub
egida Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor Unite si Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare n Europa.

Participarea se realizeaza cu respectarea conditiilor de aprobare prevéazute de lege
(art. 7, 8 coroborate cu art. 27), inclusiv la solicitarea expresa a organizatiilor
intonationale relevante sau a unor parteneri strategici. Exemplificativ, personalul
institutiei noastre participa in mod oficial la urméatoarele misiuni:

e Misiunea Uniunii Europene din Republica Moldova (EUPM),

e Misiunea Uniunii Europene de Monitorizare din Georgia (EUMM),

e Misiunea Uniunii Europene din Armenia (EUMA),

e Misiunea ONU din Cipru (UNFICYP),

e Misiunea ONU pentru Stabilizare din R.D. Congo (MONUSCO),

e Misiunea ONU pentru Stabilizare din Republica Centrafricana (MINUSCA).

Subliniem c& Ministerul Afacerilor Interne nu a sustinut si nu sustine participarea
individuala a personalului propriu la activitati de natura celor prezentate n
intrebare, care nu se desfdgsoara sub egida organizafiilor international mentionate si
care nu se incadreaza in regimul prevazut de Legea or. 121/2011.

La nivelul structurilor competente ale Ministerului, subiectul semnalat se afla in
atentie permanenta, fiind desfasurate verificari interne pentru clarificarea tuturor
aspectelor. Rezultatele preliminare obtinute de Inspectoratul General al
Jandarmeriei Romane si Inspectoratul General al Politiei Roméane nu au relevat
date suficiente pentru confirmarea existentei unor astfel de cazuri, fapt pentru care
verificarile au fost aprofundate prin angrenarea altor structuri ale Ministerului
Afacerilor Interne. Avand in vedere complexitatea situatiei si necesitatea unei abordéari
riguroase, estimam cé etapa actuala a verificarilor va fi finalizata pana la sfargitul
lunii mai 2025, urménd ca, in functie de rezultate, sa fie luate masurile legale
necesare.

In vederea clarificarii tuturor aspectelor legate de eventuale activitdti ilegale sau
contrare statutului militar, Ministerul Afacerilor Interne coopereaza institutional cu
structurile abilitate ale statului, inclusiv cu DIICOT si parchetele militare,
conform competentelor legale.
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in urma informatiilor primite si a investigatiilor preliminare, s-a procedat deja, in mod
etapizat, la sesizarea organelor de urmarire penala competente in cele cateva
cazuri sesizate pdnala acest moment, analiza fiind Tn dinamica. Aceste demersuri
vor continua dacé se vor identifica alte situatii de natura celor semnalate.

in ceea ce priveste reglementarile aplicabile personalului militar, conform art. 14! alin,
(2), (4) si (4"1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cadrele militare
pot beneficia de concedii fara plata pentru motive temeinic justificate, cu
aprobarea conducatorului unitafii. Subliniem c& participarea la activitati de tipul
celor mentionate nu constituie un motiv temeinic justificat, in acceptiunea
acestor prevederi.

Decizia de aprobare sau respingere a unui concediu faré plata apartine exclusiv
conducerii unitatii, care trebuie sa evalueze atat interesele legitime individuale, cat
Si interesele institutionale. In plus, precizdm c4, pe perioada concediului fird plata,
cadrul militar 7si pastreaza statutul, fiind supus in continuare normelor si indatoririlor
stabilite de lege.

Potrivit art. 30 din aceeasi lege, cadrele militare active au obligatia de a nu
desfasura activitati care contravin demnitatii, prestigiului si normelor statutului
militar, iar in ceea ce priveste desfasurarea altor activitati remunerate, Ordinul MAI
nr. 177/2016%5 prevede, in Anexa 1018, ca personalul militar trebuie sa solicite in mod
expres aprobarea comenzii unitatii, prin raport scris.

in contextul complex al situatiei semnalate si al riscurilor identificate, Ministerul
Afacerilor Interne analizeaza in prezent oportunitatea initierii unor modificari
legislative, care s& reglementeze mai strict interdictiile privind participarea
personalului militar la activitati in afara mandatului oficial al statului roman, cu
scopul de a consolida regimul de incompatibilitate si sanctionare in astfel de cazuri.

La 2 aprilie 2025, Ministerul Apararii Nationale a dat publicitatii urmatoarea informare
de presa:

Ministrul aparérii nationale, Angel Tilvar, a dispus, la sfarsitul lunii februarie, verificari
la nivelul intregii structuri de forte a Armatei Romaniei, cu privire la posibilitatea ca
personal activ din Ministerul Apéréarii Nationale, aflat in perioadd de suspendare
temporaré a raporturilor de serviciu cu institutia, sa fi desfésurat activitati in companii
private de securitate romanesti, care au activat recent in Republica Democraticé
Congo. Verificarile au acoperit toate formele de concedii si perioade libere la care are
dreptul personalul MApN.

5 Ordinul nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitatile militare ale
Ministerului Afacerilor Interne

16 Anexa nr. 10 - Conditiile in care cadrele militare din MAI pot desfasura si alte activitati remunerate in
afara programului de lucru
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Din verificérile efectuate, a rezultat ca, in total, 466 de militari rezervisti care provin din
Ministerul Apérérii Nationale au semnat, dupa trecerea in rezerva, contracte pe diferite
perioade cu companii de securitate care au activat in R.D. Congo. Acesti militari au
trecut in rezerva la limita de varsta, prin demisie sau din motive medicale.

Din datele obtinute pané la acest moment, nu au fost identificate cazuri in care cadre
militare active aflate in concediu fara plata, asa cum este prevazut la art. 14
din Legea nr. 80 din 11 iulie 1995 privind statutul cadrelor militare, sa se fi deplasat,
in perioadele respective, in R.D. Congo, pentru a desfasura activitati in cadrul unor
companii de securitate private.

Prin extinderea verificérilor si la alte forme de concediu care presupun suspendarea
temporard a raporturilor de munca pentru personalul militar in activitate, au fost
identificati sapte militari in activitate — doi subofiteri si cinci soldati profesionisti care,
pe timpul concediului de crestere a copilului in vérsta de panéa la doi ani, obtinut in
mod legal, in baza OUG 111 din 2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru
cresterea copiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, au desfasurat, in mod
nejustificat, activitati in R.D. Congo, 1n perioade diferite, in intervalul 2023 — inceputul
anului 2025, din calitatea de angajat temporar in companii de securitate.

Cercetérile efectuate péna la acest moment reliefeazé ca acesti militari au incéalcat
mai multe prevederi legale si normative, printre care: péarasirea teritoriului national faré
aprobare, interzicerea indeplinirii altor functii in afara celor pe care sunt incadrati sau
cele referitoare la plata indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, care se acorda
in situatia in care solicitantul locuieste in Romania impreund cu copilul / copiii pentru
care solicita drepturile si se ocupéa de cresterea si ingrijirea acestora. Trei dintre acesti
militari se aflé inca in concediu de crestere a copilului, iar patru dintre ei s-au intors la
unitati.

Pentru unul dintre acesti sapte militari s-au finalizat deja cercetarile, fiind sesizat
Parchetul Militar, urménd ca si in celelalte sase cazuri sa fie aplicate masuri similare.
In paralel, au fost initiate demersuri de naturéd disciplinara si administrativd, acestea
urmand a fi finalizate dupa pronuntarea Parchetului Militar asupra incadrérii penale a
faptelor.

Cazurile in discutie vor fi prelucrate la nivelul personalului MApN, cu prezentarea
prevederilor legale in materie care interzic astfel de conduite si a consecintelor legale
care decurg din astfel de situatii.

Din verificarile extinse realizate in aceasta perioada, a rezultat si ca un numér de 24
de militari, care au trecut in rezervéa prin demisie, in anii anteriori, si, ulterior, au activat
in cadrul unor companii private de securitate din Congo, au fost acceptati s& se
intoarca in activitate, in perioada 2023-2024, fiind, la acest moment, incadrati in
diferite unitati militare din MApN. Solicitarile de rechemare in activitate au fost
aprobate la nivelul unitatilor militare si au avut ca baza legala prevederile art. 2"
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ale Leqgii 384 din 2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, care
specifica faptul c&, ,in functie de nevoile institutiei militare, soldatii si gradatii
profesionisti cu o vechime in serviciu de cel putin 4 ani, trecuti in rezerva in temeiul
art. 45 alin. (1) lit. b), e)-g) si i), care au vérsta de pana la 45 de ani, pot fi rechemati
in activitate dacé s-au aflat in rezerva mai putin de 4 ani neintrerupt’.

Desi rechemarea in activitate a acestor militari nu prezinta vulnerabilitati semnificative
din punct de vedere al securitatii nationale, toti fiind incadrati pe functii aflate la baza
ierarhiei militare, iar nivelul de acces la informatii clasificate este la treapta minima, au
fost dispuse méasuri suplimentare de verificare si monitorizare pentru fiecare caz in
parte, urménd ca, in functie de rezultate, sa fie luate masuri in consecinta.

De asemenea, au fost identificate 14 situatii in care militari in rezerva, care au activat,
pentru diferite perioade, in R.D. Congo din aceasta pozitie si, ulterior, au dobandit, in
perioada 2020-2024 calitatea de rezervist voluntar.

Ministrul apararii nationale a ordonat clarificarea circumstantelor si responsabilitatilor
care au permis aceste situatii, precum si luarea cu maximéa urgentad a masurilor de
prevenire pe viitor.
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ASPECTE COMPARATIVE

Belgia

Tn mai 2002, Belgia a ratificat Conventia internationala din 1989, care a intrat in
vigoare in 2001, sub rezerva conform careia ,nicio dispozitie a Conventiei nu ar trebui
interpretata ca implicand, pentru Belgia, obligatia de a extrada resortisanti belgieni”.
Belgia a formulat o rezerva suplimentara conform careia ,nicio dispozitie a prezentei
Conventii nu ar trebui interpretatd ca implicand o obligatie de asistenta judiciara
reciproca” sau ,,0 obligatie de extradare in cazul in care statul-parte solicitat are motive
sa creada ca cererea [...] a fost prezentata in scopul urmaririi penale sau pedepsirii
unei anumite persoane pe motive de origine etnica, religie, nationalitate sau opinii
politice sau in cazul in care acceptarea cererii ar prejudicia situatia persoanei
respective din oricare dintre aceste motive”. Aplicarea normelor internationale poate fi
solicitata direct in fata instantelor nationale, iar acestea au prioritate fata de legislatia
interna contradictorie.'’

La nivel national, in 1979, parlamentul belgian a adoptat Legea privind serviciile
intr-o armata sau forta straina pe teritoriul unui stat stréin care interzice recrutarea si
participarea resortisantilor sai in armate straine, dar nu a fost emis decretul regal
necesar pentru punerea in aplicare a acestei legi; nu exista un set de norme care sa
trateze in mod specific utilizarea si functionarea companiilor militare private si a
companiilor private de securitate in afara granitelor nationale.

in conformitate cu articolul 2 din Legea din 1 august 1979, alaturarea la fortele
armate straine pentru a participa la lupta in calitate de membru al acestor forte poate
fi pasibila de pedeapsa numai in cazurile prevazute expres intr-un decret regal, emis
dupa deliberarea Consiliului de Ministri; pana in prezent nu a fost emis un astfel de
decret. Prin Legea din 22 aprilie 2003, articolul 1 din legea din 1 august 1979 privind
serviciul intr-o armata sau trupa straina pe teritoriul unui stat strain a fost modificat
dupa cum urmeaza:

Cu exceptia asistentei tehnice militare acordate unui stat de catre un stat stréin si fara
a aduce atingere obligatiilor internationale ale unui stat sau participarii sale la
operatiuni internationale de politie decise de organizatiile de drept public din care face
parte, recrutarea si orice acte de naturd sa provoace sau sa faciliteze recrutarea de
persoane in beneficiul unei armate sau trupe straine pe teritoriul unui stat strain vor fi
pedepsite cu inchisoare intre trei luni si doi ani. Cu toate acestea, nu sunt intrunite
elementele infractiunii in cazul urméatoarelor fapte:

1°recrutarea, de catre un stat, a propriilor resortisanti;

17

https://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=3&mtdsg no=XVIII
-6&chapter=18&lang=en
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2°recrutarea de catre un stat, pe teritoriul sdu, a unui stréin ca membru regulat al
fortelor armate ale acestui stat, cu conditia ca acesta sa nu fie utilizat ulterior, in afara
teritoriului acestui stat, decéat in cadrul asistentei tehnice militare acordate unui stat de
catre un alt stat si fard a aduce atingere obligatiilor internationale ale statului care
recruteaza sau participérii sale la operatiuni internationale de politie decise de
organizatfiile de drept public din care face parte,

faré a aduce atingere aplicarii articolelor 135quater si 135**** din Codul penal.

Pe de alta parte, militiile private si societatile militare private sunt interzise pe
teritoriul national din anul 1934.18 Legea din 1990 privind serviciile private de securitate
exclude din domeniul de aplicare al acestei interdictii societatile private de paza si
securitate. In consecinta, aceasta constituie principalul cadru de reglementare pentru
exercitarea activitatilor militare si de securitate private in Belgia. Pe langa legea privind
serviciile private de securitate, Legea privind exercitarea profesiei de detectiv privat
este la fel de relevanta, deoarece transfera, de asemenea, competente traditionale de
politie sau securitate catre societati si persoane private. In plus, cele doua legi si
decretele regale complementare abordeaza probleme similare si sunt supuse
supravegherii aceluiasi organism administrativ, consiliul consultativ privind securitatea
privata. Prin urmare, prezentul raport se concentreaza pe o analiza detaliata a acestor
doua seturi de norme.

Textul consolidat al Legii privind securitatea privata reglementeaza furnizarea
de servicii specifice, precum custodie, activitati de formare si consultanta in domeniul
securitatii, precum si masuri de siguranta aplicate in cadrul intreprinderilor de transport
public. Ca atare, se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice care ofera unui tert, in
mod permanent sau temporar, servicii de:

e supraveghere si protectie a bunurilor mobile sau imobile si a
transportului de valori;

e protectie a persoanelor;

e instalare/intretinere sisteme de alarma;

e supraveghere si monitorizare a persoanelor in cadrul operatiunilor de
asigurare a securitatii, fie in locuri private, fie in anumite zone publice;

e informare cu privire la situatia bunurilor aflate pe domeniul public, la
ordinul autoritatii competente sau al titularului unei concesiuni publice,
inclusiv denuntarea incalcarilor legii sau a unei sanctiuni administrative;

e escorte in scopuri de securitate rutiera a grupurilor de automobilisti,
biciclisti, participanti la competitii sportive sau elevi; consiliere in vederea
prevenirii savarsirii de infractiuni;

e securitate interna pentru companiile de transport public.

In ceea ce priveste Codul penal belgian, sunt incriminate urmatoarele fapte:

18 https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-29-juillet-1934 n2012000323.html
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Art.122bis. Fara a aduce atingere aplicarii unor prevederi mai severe, oricine
infiinteaza sau intretine un serviciu de informatii militare care functioneaza pe teritoriul
Regatului in interesul si in detrimentul puterilor stréaine sau care desfasoaréa orice
activitate in cadrul unui astfel de serviciu, in special prin recrutarea de colaboratori
sau agenti pentru acesta, ori prin furnizarea sau comunicarea cu bunda stiintd a
acestuia, Tn scris, in obiect, in documente originale, in documente, in documente
originale, in totalitate sau in mod public in organizarea militard sau in sistemul de
apdarare al unei puteri stréine, furnizarea de hrana, arme sau munitii fortelor sale
terestre, maritime sau aeriene ori echipamentele folosite in acestea sau prin
transmiterea obiectelor, planurilor, scrierilor, documentelor sau informatiilor
mentionate cétre o altd putere stréind sau cétre o persoanéd care actioneazéa in
interesul acesteia din urméa se pedepseste cu inchisoare de la sase luni la cinci ani si
0 amenda de la cinci mii de euro.

Art.126. Cei care recruteaza sau dispun recrutarea de trupe inarmate, inroleaza sau
incorporeazé soldati (...) sau care furnizeazd sau procurd arme sau munitii pentru
acestia, faré ordin sau autorizatie guvernamentala, vor fi pedepsiti cu inchisoare de la
cinci la zece ani.

Art.127. Se pedepsesc cu inchisoare de la cinci la zece ani persoanele care, fara drept
sau motiv legitim: preiau comanda unui corp de armata, a unei trupe, a unei nave de
rédzboi, a unei fortarete, a unui post, a unui port sau a unui oras; care, impotriva
ordinului guvernului, pastreaza orice comanda militara, comandantii care isi mentin
armata sau trupa dupa ce s-a dispus demiterea sau separarea.

Art.135bis. Orice persoand care influenteaza sau incearcé sa influenteze un proces
decizional democratic, cu scopul de a submina ordinea democratica si constitutionala,
Suveranitatea si independenta Regatului, securitatea statului, apararea Regatului,
relatiile internationale, potentialul economic sau stiintific al tarii sau functionarea
organelor de decizie ale statului, in favoarea unui stat sau a unei persoane stréine,
Societate sau organizatie sau sub controlul unui stat stréin sau al unei persoane,
societati sau organizatii straine, fie prin mijloace ilegale sau frauduloase, fie prin
primirea de la o persoand sau organizatie strdind de cadouri sau alte avantaje
destinate, in totalitate sau in parte, s& dezvolte in Regat activitati care sunt de naturéa
sé& aduca atingere intereselor mentionate anterior, se pedepseste cu inchisoare de la
trei la cinci ani si cu amendé de la o mie de euro la douédzeci de mii de euro. In toate
cazurile, bunurile primite vor fi confiscate. Exercitarea drepturilor enumerate la
art.31(1) sau a unora dintre aceste drepturi poate fi interzisa pentru o perioada de la
cinci la zece ani.

Art.135quater. Oricine obtine un angajament de a servi intr-o armata sau trupd stréina
de la un minor care nu a fost autorizat in acest sens de cétre parinti, tutore sau curator
se pedepseste cu inchisoare (de la 3 luni la 2 ani).
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In Titlul I(bis) - inc&lc&ri grave ale dreptului international umanitar, sunt enumerate 50
de infractiuni de razboi distincte in contextul unui conflict armat international sau razboi
civil/conflict intern. Sunt transpuse astfel in legislatia belgiana prevederile tratatelor la
care Belgia este parte (cele patru Conventii de la Geneva, Protocoalele aditionale |,
I, 1lI) si obligatile sale internationale cutumiare!®. in sensul acestor prevederi
internationale, art.136quater incrimineaza urmatoarele fapte:

4. obligarea unui prizonier de rdzboi, a unui civil protejat de Conventia privind
protectia persoanelor civile in timp de rédzboi sau a unei persoane protejate in
acest sens prin Protocoalele | si Il aditionale la Conventiile de la Geneva din 12
august 1949 sa serveasca in fortele armate sau grupurile armate ale puterii
inamice sau ale partii adverse;

5. inrolarea sau inrolarea copiilor cu vérsta sub 15 ani in fortele armate sau in
grupuri armate sau punerea lor in participare activa la ostilitati; (...).

In Titlul I-ter al Codului penal belgian sunt definite infractiunile legate de terorism.

In Manualul de drept al r&zboiului din Belgia (1983)%° se afirma: Pentru ca o persoand
s& fie consideratd mercenar, trebuie sa fie indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) sa fie special recrutatéd local sau in straindtate pentru a lupta intr-un conflict
armat;

b) séa participe direct la ostilitati;

c) sa fie motivata sa ia parte la ostilitati in principal de un céstig personal, iar, in
fapt, i se promite de catre sau in numele unei parti la conflict o compensatie
materialé substantial mai mare decéat cea promiséa sau pléatitd combatantilor cu
grade si functii similare din fortele armate ale respectivei parti;

d) sa nu fie cetatean al unei parti in conflict si nici rezident al unui teritoriu controlat
de o parte in conflict;

e) séa nu fie membru al fortelor armate ale unei parti la conflict; si

f) s& nu fi fost trimis de un stat care nu este parte la conflict in serviciu oficial ca
membru al fortelor sale armate.

De asemenea, se statueaza ca mercenarii nu au dreptul de a fi combatanti sau
prizonieri de rézboi. Prin urmare, sunt combatanti ilegali.?*

19 https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/irrc_866 henckaerts.pdf

20 Droit Pénal et Discipline Militaire et Droit de la Guerre, Deuxieme Partie, Droit de la Guerre, Ecole
Royale Militaire, par J. Maes, Chargé de cours, Avocat-général pres la Cour Militaire,
D/1983/1187/029, 1983, p. 23, https://ihl-databases.icrc.org/en/national-practice/all-national-
practice?title=&typeOfPractice=18553&state=17876&language=&from=&to=&sort=country&order=&to
pic=

21 hitps://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/rule108?country=be
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Bulgaria

Bulgaria nu a semnat sau ratificat Conventia internationala din 1989, dar a
ratificat Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949.

Codul penal bulgar nu contine prevederi referitoare la mercenari/mercenariat sau la
raspunderea penala in cazul inscrierii unor cetateni bulgari in fortele armate straine si
al eventualei participari la ostilitati in calitate de membri ai acestora, decat pentru
aceste fapte petrecute in timp de razboi si impotriva Bulgariei, deci pentru tradare (art.
100 si 101 din Codul penal bulgar).

Cehia

Cehia nu a semnat sau ratificat Conventia internationala din 1989. In anul 1990,
Cehoslovacia a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949, iar
in urma destramarii sale, Cehia si-a asumat prevederile protocolului prin succesiune.??

Codul penal ceh prevede urmatoarele:

Partea a 3-a - Infractiuni impotriva apararii statului
Art. 321 - Serviciu in fortele armate stréine

(1) Un cetatean al Republicii Cehe care efectueazé serviciul in armata sau fortele
armate ale unui alt stat, incalcand o altd reglementare legala, este pedepsit cu
inchisoarea de péna la cinci ani.

(2) Contravenientul este pedepsit cu inchisoarea de la trei la zece ani daca comite
fapta mentionata la alineatul (1) in stare de urgenta nationala sau in stare de réazboi.

Art. 321a - Participarea la un grup armat nestatal care urméareste sé actioneze in
cadrul unui conflict armat

Oricine participa la activitatile unui grup armat nestatal care urméreste sa actioneze
intr-un conflict armat care are loc pe teritoriul altui stat prin:

a) participarea la activitétile de lupta ale unui astfel de grup,

b) furnizarea de informatii sau instruire altei persoane cu privire la producerea
sau utilizarea de explozivi, arme, substante periculoase sau materiale de naturé
similard sau alte metode sau tehnici similare in scopul savarsirii faptei
mentionate la lit. a);

c) obtinerea de informatii sau dobandirea de competente referitoare la fabricarea
sau utilizarea explozivilor, armelor, substantelor sau materialelor periculoase de

22 Statele adera prin succesiune la un acord international atunci cand acestea apar ca noi state
(Cehia) in urma destramarii unui stat (Cehoslovacia) care ratificase deja un acord inaintea
destramarii. Mai multe informatii la https://www.cambridge.org/core/books/abs/committed-to-
rights/succession/FOA67473D66A3875C8F7209A676683DC
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naturé similaré sau a altor metode sau tehnici similare in scopul savarsirii unei
fapte mentionate la lit. a) sau b), sau

d) calatorirea in alt stat sau in Republica Cehé& in scopul comiterii faptei
mentionate la lit. a), b) sau c),

se pedepseste cu inchisoare de péna la cinci ani.

Legea nr. 585/2004 privind recrutarea prevede urmatoarele:

Partea a zecea - Intrarea unui cetatean sau a unui rezervist in fortele armate ale unui
alt stat

Art. 34. (1) Un cetatean poate intra in fortele armate ale altor state numai cu
consimtamantul presedintelui Republicii la cererea sa, cu exceptia cazului in care
prezenta lege prevede altfel.

(2) Un cetéatean depune o cerere de consimtamant al presedintelui Republicii pentru
a se alatura fortelor armate ale unui alt stat la minister, care o inainteaza cu avizul sau
si dupéa consultarea cu Ministerul de Interne si Ministerul Afacerilor Externe
presedintelui Republicii. In plus faté de cerintele generale de depunere prevazute de
Codul de procedurd administrativa, cetateanul indica in cerere si numérul sdu de
nastere.

(3) Consimtaméntul presedintelui Republicii expird la data intrérii in vigoare a
declararii starii de urgenta nationald sau a stérii de rdzboi. Nu exista niciun drept legal
la acordarea consimtaméntului.

(4) Un cetatean care are mai multe cetatenii se poate alatura fortelor armate ale unui
alt stat al carui cetatean este si el, fara consimtamaéntul presedintelui Republicii. Un
cetdtean poate, de asemenea, sé se alature fortelor armate ale unui alt stat fara
consimtdmantul presedintelui Republicii, cu conditia ca acest stat s& fie membru al
unei organizatii internationale care prevede apédrarea comuna impotriva atacurilor, din
care Republica Ceha face parte.

(5) Presedintele Republicii poate, in stare de urgenté nationala sau in stare de réazboi,
sé solicite rezervistilor care se afla in stréinétate sa se alature fortelor armate ale unui
stat aliat pe teritoriul cdruia se afla sau la care pot fi repartizati. Serviciul militar astfel
prestat este considerat serviciu extraordinar.

Cipru

La 8 iunie 1977, Cipru a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile de la
Geneva din 1949. Cipru a ratificat Conventia internationala din 1989 prin Legea nr.
14(111)/1993,_care prevede ca orice persoana care comite o infractiune prevazuta in
conventia internationala se face vinovata de o infractiune si este pasibila de inchisoare
pe o perioada de sapte ani.
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Potrivit raspunsului Ciprului la solicitarea ECPRD nr. 5046 privind incriminarea inrolarii
in forte armate straine, nu este consideratéa infractiune inrolarea gi servirea intr-o forta
militara stréinéa de céatre un cetatean cipriot care are dublé cetéatenie, in masura in care
fortele militare ale tarii respective nu sunt in rézboi cu Republica Cipru. Cipriotii care
au dubla cetatenie, si anume cetétenie greaca, pot alege sé isi indeplineascéa serviciul
militar in cadrul fortelor armate grecesti. In acest caz, ei nu comit o infractiune.

Codul penal cipriot nu contine prevederi referitoare la mercenariat.

Croatia

in 1979, lugoslavia a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva
din 1949, iar Croatia si-a asumat prevederile acestuia prin succesiune.? In anul 1999,
Croatia a ratificat Conventia internationala din 1989.

Codul penal croat prevede urmatoarele cu privire la mercenari:

Art. 89. Infractiunea de agresiune

(1) Se pedepseste cu inchisoare de cel putin cinci ani sau cu inchisoare de lungéa
duraté persoana care, avand puterea efectiva de a controla sau de a dirija actiunea
politicd sau militard a unui stat, foloseste fortele armate ale unui stat impotriva
suveranitétii, integritatii teritoriale sau independentei politice a unui alt stat sau in orice
alt mod contrar Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, sadvarseste un act de agresiune
care, prin caracteristicile, gravitatea si amploarea sa, constituie o incélcare vadita a
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite

(4) Se considera a fi act de agresiune mentionat la alineatul (1) din prezentul articol,
indiferent daca un razboi a fost declarat anterior sau nu: [...]

7. trimiterea de catre sau in numele unui stat de bande armate, grupuri, forte
paramilitare sau mercenari care desfasoara actiuni armate impotriva unui alt stat care,
prin gravitatea lor, corespund actelor mentionate mai sus, sau participarea lor
substantiala la astfel de actiuni.

Art. 95. Recrutarea mercenarilor

(1) Se pedepseste cu inchisoare de la sase luni la cinci ani persoana care, incélcand
normele dreptului international, recruteazd, foloseste, plateste sau antreneazé un
mercenar pentru a participa la un conflict armat sau la un act colectiv de violentd menit
sda rastoarne guvernul, s& submineze integritatea teritorialé a statului sau sa ameninte
structura constitutionala a acestuia.

23 Statele adera prin succesiune la un acord international atunci cand acestea apar ca noi state
(Croatia) in urma destramarii unui stat (lugoslavia) care ratificase deja un acord Tnaintea destramarii.
Mai multe informatii la https://www.cambridge.org/core/books/abs/committed-to-
rights/succession/FOA67473D66A3875C8F7209A676683DC
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(2) Se pedepseste cu inchisoare de la unu la zece ani orice persoané care recruteazé
un copil in fortele armate sau in grupuri armate separate de fortele armate sau care
foloseste un astfel de copil recrutat in actiuni ostile directe.

(3) Se pedepseste cu inchisoare de péna la trei ani persoana care, pentru a obtine un
céstig material in calitate de mercenar adult, participa direct la un conflict armat sau
la un act comun de violenta.

Art. 331. Detinerea, producerea si achizitionarea ilegald de arme si substante
explozive

(5) Se pedepseste cu pedeapsa prevazuté la paragraful 1 al prezentului articol [n.b.
pedeapsa cu inchisoarea pana la 3 ani] oricine vinde sau exporta arme intr-o tara in
care in care copiii sunt folositi ca mercenari.

Art. 343 din Codul penal croat se refera la intrarea unui cetatean croat in serviciul unei
armate inamice sau al altor grupari armate angajate in lupte ostile impotriva Croatiei
sau aliatilor sai in timpul unui razboi sau conflict armat la care participa Croatia.

Estonia

,Estonia nu a semnat sau ratificat Conventia internationald din 1989, dar, in
anul 1993, a aderat la Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949.

Codul penal eston prevede urmatoarele:

Art. 9171, Alaturarea, participarea Si sprijinirea unui act de agresiune stréin

(1) Inrolarea in forte armate strdine sau in alte entitéti armate care participa la un act
de agresiune straina, participarea la comiterea sau pregatirea unui act de agresiune
straind sau sprijinirea cu buna stiintd a unui act de agresiune straina, inclusiv
finantarea, daca fapta nu contine elementele necesare ale unei infractiuni prevazute
la art. 91 din prezentul cod, se pedepseste cu inchisoare de péna la cinci ani.

(2) Aceeasi fapta, daca este comisad de o persoand juridica, se pedepseste cu o
pedeapsa pecuniara.

Art. 234™1. Sprijinirea razboiului impotriva Republicii Estonia sau a ocupatiei acesteia

(1) Se pedepseste cu inchisoare de la sase la doudzeci de ani sau cu inchisoare pe
viatd inrolarea in fortele armate ale unui inamic in timpul unui rdzboi impotriva
Republicii Estonia sau al ocupérii Republicii Estonia, participarea la actiuni militare
impotriva Republicii Estonia sau indeplinirea unor astfel de functii militare sau civile
de conducere care sprifina actiunea militara impotriva Republicii Estonia sau ocuparea
Republicii Estonia de catre un cetéatean estonian.

(2) Aceeasi fapta, daca este comisd de o persoana juridica, se pedepseste cu o
pedeapsa pecuniara.
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Finlanda

La solicitarea ECPRD nr. 5046 privind incriminarea inrolarii in forte armate
straine, Finlanda a transmis urmatoarele informatii:

Potrivit expertilor de la Departamentul juridic al Statului Major al Fortelor de Apérare,
inrolarea in fortele armate ale unei alte téri in calitate de luptator stréin nu constituie o
infractiune. Cu toate acestea, fortele armate nu incurajeaza sau nu sprijind pe nimeni
sé se inroleze ca luptator strain.

Expertii din cadrul Fortelor de Apérare reamintesc ca un luptéator strain finlandez nu
reprezinté in niciun fel statul finlandez sau Fortele de Apérare si ca Fortele de Apérare
nu au nicio obligatie fata de luptéatorii straini atunci cand lupta intr-un conflict armat
international in strainétate. Un luptator strain este asimilat unui soldat mercenar.

Desi inrolarea ca luptator strdin nu constituie o infractiune in Finlanda, un luptator
strain poate incalca Codul penal finlandez in cazul in care comite crime de razboi sau
crime impotriva umanitétii, astfel cum sunt mentionate in Codul penal. Cu toate
acestea, Codul penal finlandez incrimineaza activitatea de luptator terorist strain.

Finlanda nu a semnat sau ratificat Conventia internationala din 1989, dar a ratificat
Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949.

Franta

Franta nu a semnat sau ratificat Conventia internationala din 1989, dar, la 11
aprilie 2001, a aderat la Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949, cu
anumite rezerve.

Codul penal francez (partea legislativa) prevede urmatoarele:

Art. 413-1. Incitarea membrilor fortelor armate franceze de a intra in serviciul unei
puteri stréine in scopul submindrii apérarii nationale se pedepseste cu zece ani de
inchisoare si amenda de 150.000 EUR.

Art. 436-1. Se pedepseste cu cinci ani de inchisoare si cu amendéa de 75.000 EUR:

1. Orice persoana recrutatéa special pentru a lupta intr-un conflict armat si care nu este
nici resortisant al unui stat parte la respectivul conflict armat, nici membru al fortelor
armate ale acestui stat si nici nu a fost trimisa in misiune de un alt stat decat unul
dintre cele parti la conflict in calitate de membru al fortelor armate ale statului
respectiv, Sé ia sau sa incerce sa ia parte direct la ostilitati in scopul de a obtine un
avantaj personal sau o remuneratie substantial mai mare decét cea platita sau
promisé& combatantilor de rang si functii similare din fortele armate ale partii pentru
care urmeaza sa lupte;

2. Orice persoana, recrutata special pentru a participa la un act concertat de violenta
care vizeaza rasturnarea institutiilor sau subminarea integritatii teritoriale a unui stat si
care nu este nici resortisant al statului impotriva céruia este indreptat actul, nici
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membru al fortelor armate ale statului respectiv si nici nu a fost trimisa in misiune de
un stat, pentru a participa sau a incerca sa participe la un astfel de act in vederea
obtinerii unui avantaj personal sau a unei remuneratii substantiale.

Art. 436-2. Conducerea sau organizarea unui grup al cdrui scop este recrutarea,
angajarea, remunerarea, echiparea sau pregatirea militara a unei persoane definite la
articolul 436-1 se pedepseste cu sapte ani de inchisoare si o amendéa de 100.000
EUR.

Art. 436-3. In cazul in care faptele mentionate in prezentul capitol sunt comise in
strainatate de céatre un resortisant francez sau de céatre o persoané care igi are
resedinta obignuité pe teritoriul francez, se aplica legea francezéa prin derogare de la
articolul 113-6 al doilea paragraf, iar dispozitiile articolului 113-8 a doua tez& nu se
aplica.

Art. 436-4. In cazul in care faptele mentionate in prezentul capitol sunt comise in
strainatate de catre un cetatean francez sau de cétre o persoana care igi are resedinta
obisnuita pe teritoriul francez, se aplica legea francezéa prin derogare de la articolul
113-6 al doilea paragraf si nu se aplica dispozitiile articolului 113-8 a doua teza.

Art. 436-5. Persoanele fizice care se fac vinovate de infractiunile prevazute in
prezentul capitol sunt pasibile si de urméatoarele pedepse complementare:

1. Decaderea din drepturile civice, civile si de familie, in conformitate cu
dispozitiile articolului 131-26;

2. Difuzarea integrala sau partiala a deciziei sau a unui comunicat de preséa care
informeaza publicul cu privire la motivele si continutul deciziei, in conformitate cu
conditiile prevéazute la articolul 131-35;

3. O interdictie de sedere, in conformitate cu dispozitiile articolului 131-31.

Art. 436-5. Persoanele juridice considerate responsabile penal, in conditiile prevazute
la articolul 121-2, pentru infractiunea definita la articolul 436-2 suporta, pe langéa
amenda prevéazuta la articolul 131-38, sanctiunile prevézute la articolul 131-39.

Interdictia mentionaté la articolul 131-39 alineatul (2) se aplica activitatii in cursul sau
in legéatura cu care a fost comiséa infractiunea.

Potrivit raspunsului Frantei la solicitarea ECPRD 5046 privind incriminarea inrolarii in
forte armate straine, statul francez permite cetatenilor sai sa detina dubla cetatenie,
iar acordurile bilaterale cu alte state specifica faptul ca aceste persoane pot efectua
serviciul militar in alt stat a carui cetatenie o detin (de ex. Algeria, Israel).

Germania

La 20 decembrie 1990, Germania a semnat Conventia internationala din 1989,
insa, pana in prezent, nu a ratificat-o. La 14 februarie 1991, Germania a ratificat
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Protocolul aditional 1/1977 la Conventiile de la Geneva din 1949, cu formularea de
rezerve.?*

In Legea privind infractiunile savarsite de militari (Codul penal militar), la art.47 —
Activitate pentru o putere straind, sunt prevazute urmatoarele:

1) Orice persoana care, in calitate de soldat sau fost militar, desfdsoard o
activitate pentru o putere straina sau pentru unul dintre intermediarii acesteia,
faré autorizatia ceruté de art.20 sau art.20a din Legea privind statutul juridic al
soldatilor (SG) se pedepseste cu inchisoare de cel mult trei ani sau cu amenda.

2) Oricine actioneazd cu imprudentd in cazurile prevazute la alin.(1) se
pedepseste cu inchisoare de cel mult un an sau cu amenda.

3) Fapta nu se pedepseste daca o amenintare la adresa intereselor de securitate
ale Republicii Federale Germania poate fi excluséa in mod clar pe baza activitatii
desfasurate.

4) Infractiunea poate fi urmaritd numai cu autorizarea Ministerului Federal al
Apararil.

5) Instanta poate, la aprecierea sa, sa& atenueze pedeapsa (art.49 alin.(2) din
Codul penal) sau sa se abtind de la aplicarea pedepsei in temeiul acestor
dispozitii, daca infractorul renuntd voluntar la conduita sa si dezvéluie
cunostintele sale unei autoritdti oficiale. Dacéa infractorul a fost presat n
conduita sa de catre puterea strainad sau de unul dintre intermediarii acesteia,
el nu va fi pedepsit conform acestor prevederi dacé renuntd de buna voie la
conduita sa si dezvéluie imediat cunostintele sale unei autoritati oficiale.

In Legea privind statutul juridic al soldatilor (SG), articolele 20 si 20a detaliaza
faptele incriminate Tn Codul penal militar:

§ Sectiunea 20 - Activitati secundare

(1) Soldatii profesionisti si soldatii temporari au nevoie de o autorizatie prealabila
pentru a se angaja in orice activitate secundard remuneratd, cu exceptia celor
enumerate in mod exhaustiv la alineatul (6), cu exceptia cazului in care sunt obligati
sa faca acest lucru in temeiul alineatului (7), in conformitate cu articolul 98 din Legea
privind serviciul civil federal. Acelasi lucru este valabil si pentru urmétoarele activitéati
secundare neremunerate:

1. activitafi comerciale sau independente sau colaborarea la una dintre aceste
activitati si

2. calitatea de membru al unui organ de conducere al unei societéti, cu exceptia unei
cooperative.

Exercitarea functiilor publice onorifice nu este consideratd activitate secundara;
militarul trebuie sa informeze in scris superiorul sau disciplinar Thainte de a accepta o
astfel de activitate.

24 Declaratia la momentul semnarii, https://ihl-databases.icrc.org/en/ihl-treaties/api-1977/state-
parties/de?activeTab=
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(2) Autorizatia este refuzaté dacé exista motive de ingrijorare ca angajarea secundara
va compromite interesele oficiale. Un astfel de motiv de refuz exista in special in cazul
in care angajarea secundaréa

1. este de o asemenea naturd si amploare incat impune soldatului cerinte care pot
impiedica indeplinirea corespunzatoare a indatoririlor oficiale,

2. poate aduce soldatul in conflict cu indatoririle sale oficiale, poate dduna reputatiei
Bundeswehr-ului sau este implicat intr-o chestiune in care departamentul sau unitatea
din care face parte soldatul este sau poate fi activ,

3. poate influenta impartialitatea sau integritatea soldatului,

4. poate conduce la o restrictie semnificativa a aptitudinii viitoare a soldatului pentru
serviciu.(...)

§ Sectiunea 20a - Ocuparea unui loc de munca dupa incetarea serviciului militar

1. Un soldat profesionist pensionat sau un fost soldat care are dreptul la o pensie
de serviciu trebuie sa raporteze in scris sau pe cale electronica orice activitate
profesionala remunerata sau alta activitate in afara serviciului public care are
legatura cu indatoririle sale oficiale in cei cinci ani anteriori incetarii serviciului
militar si care ii poate afecta in mod negativ interesele oficiale, inainte de a
accepta o astfel de activitate. Obligatia de notificare inceteazé la cinci ani de la
incetarea serviciului militar. Tezele 1 si 2 se aplica, de asemenea, fogtilor
militari care au dreptul la o pensie de pensionare in temeiul Legii privind pensiile
de pensionare.

1a. Fostii soldati profesionisti sau fostii soldati temporari au nevoie de o
autorizatie prealabiléd pentru a exercita o activitate lucrativa sau o alta
activitate lucrativd pentru o putere strdind sau pentru unul dintre
intermediarii acesteia, cu conditfia ca activitatea lucrativd sau alté
activitate lucrativa preconizata sa aiba legatura cu fosta activitate de
serviciu. Obligatia de a obtine autorizatia inceteazé la zece ani de la
Tncetarea serviciului militar.

2. O activitate lucrativa sau o alta activitate lucrativa in sensul alineatului (1) este
interzisd in cazul in care existd temeri ca aceasta poate pune in pericol
interesele serviciului. Interdictia se pronunta pentru perioada pana la sfarsitul
obligatiei de notificare, cu exceptia cazului in care conditiile pentru o interdictie
existd doar pentru o perioadd mai scurtd. (2) Sentinta 1 se aplica mutatis
mutandis refuzului de a autoriza activitatea sau altd angajare in sensul
alineatului (1a).

3. Notificarea activitétii sau a altei angajari in sensul alineatului (1) se adreseazéa
Ministerului Federal al Apararii, care este, de asemenea, responsabil pentru
interzicerea acesteia. Ministerul Federal al Apararii aproba activitatea sau
cealaltd angajare in sensul alineatului (1a). Acesta isi poate transfera
responsabilitétile catre alte autoritati.
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Codul penal german (StGB) statueaza in Sectiunea 109h - Recrutarea pentru serviciul
militar strain:

1. Orice persoand care recruteaza un cetatean german pentru serviciul militar intr-
o institutie militard sau similard in favoarea unei puteri straine sau care i
indrumé cétre recrutorii acesteia sau catre serviciul militar al unei astfel de
institutii este pasibila de o pedeapsé cu inchisoarea de la trei luni la cinci ani.

2. Tentativa se pedepseste.

In ceea ce priveste companiile militare si de securitate private, acestea nu sunt
definite din punct de vedere juridic. Sintagma societati militare si de securitate private
este utilizatd in moduri diferite, pentru o gama larga de societati si activitati: paza
armata si protectia persoanelor si a bunurilor, intretinerea si operarea sistemelor de
arme, paza prizonierilor, instruirea si formarea fortelor armate locale si a personalului
de securitate local etc. Desi Documentul de la Montreux nu este obligatoriu din punct
de vedere juridic, guvernul federal a fost implicat activ in elaborarea acestuia, ca parte
a unui proces de consultare initiat de Elvetia si de Comitetul International al Crucii
Rosii.

Statutul angajatilor societatilor private, in lumina dreptului international umanitar,
depinde exclusiv de situatia specifica, respectiv tipul de conflict, de client si de tipul de
activitate. In cadrul conflictelor armate internationale, statutul de combatant sau de
civil, inclusiv statutul de insotitor civil, poate fi luat in considerare in ceea ce priveste
angajatii companiilor. Cu toate acestea, de regula, angajatii companiilor vor fi
considerati civili, iar statutul de combatant va fi acordat doar in cazuri exceptionale. In
cazul in care acestia urmeaza fortele armate fara a fi integrati in acestea, cu
autorizarea acestora, ei vor fi clasificati ca insotitori civili (conform Conventiilor de la
Geneva). In cazul in care companiile lucreaza in numele altor clienti decat fortele
armate, fie ca este vorba de alte agentii guvernamentale civile, organizatii umanitare
sau alti clienti neguvernamentali, angajatii detasati au, initial, statutul de civili.
Companiile militare si de securitate private au obligatia de a respecta principiile
Documentului de la Montreux si ale Codului international de conduitd.?> Companiile
de securitate si paza si statutul angajatilor acestora sunt reglementate prin Codul
comertului(Gewerbeordnung) si Ordonanta privind societatile de securitate

(BewachV).

ltalia

Italia a ratificat Conventia internationala din 1989 prin Legea 210 din 12 mai
1995. Pe langa ratificarea Conventiei, aceasta lege mai prevede urmatoarele:

25 hitps://www.bmvg.de/resource/blob/93612/7d6909421eacad4ddc7dcdfdf58d42ca/b-02-02-10-
download-handbuch-humanitaeres-voelkerrecht-in-bewaffneten-konflikten-data.pdf
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Art. 3 (1) Orice persoané care, dupéa ce a primit beneficii financiare sau de alta naturé
sau dupé ce a acceptat promisiunea acordarii acestora, luptéa intr-un conflict armat pe
teritoriul controlat de un stat strain al carui resortisant sau rezident permanent nu este,
faré a fi membru al fortelor armate ale uneia dintre partile la conflict sau fara a fi trimis
intr-o misiune oficiald ca membru al fortelor armate ale unui stat care nu este parte la
conflict, se pedepseste, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava, cu
inchisoarea de la doi la sapte ani.

(2) Orice persoané care, dupéa ce a primit o compensatie financiaré sau dupéa ce a
acceptat promisiunea unei astfel de compensatii, participd la o actiune violenta
prestabilitd si avédnd ca scop schimbarea ordinii constitutionale sau incéalcarea
integritatii teritoriale a unui stat stréin al cérui cetatean nu este si nici nu are resedinta
permanenta, féra a fi membru al fortelor armate ale statului in care se comite fapta
sau fara a fi fost trimis in misiune specialéd din partea unui alt stat, se pedepseste,
numai pentru participarea la fapta, dacéa fapta nu constituie o infractiune mai grava, cu
nchisoare de la trei la opt ani.

Art. 4. Orice persoand care recruteaza, utilizeaza, finanteazéa sau instruieste persoane
in scopul de a le determina sa comita oricare dintre faptele prevazute la articolul 3 se
pedepseste, dacé fapta nu constituie o infractiune mai grava, cu inchisoare de la patru
la 14 ani.

Art. 5. Nu se pedepseste persoana care a savarsit una dintre faptele prevazute de
prezenta lege cu aprobarea guvernului, daca aceasta a fost aprobata in conformitate
cu obligatiile care decurg din tratatele internationale.

Art. 6. Sunt pasibili de pedeapsé in temeiul legislatiei italiene:

(a) un resortisant care comite in strainatate o infractiune prevazuta la articolele 3
Si 4, cu exceptia cazului in care extradarea a fost acordata sau acceptata;

b) un strain care comite in stréindtate o infractiune prevazutéa la articolele 3 si 4,
numai daca se afla pe teritoriul statului si extrddarea nu a fost acordata sau
acceptata.

Art. 7 (1) Articolul 244 din Codul penal se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la primul paragraf, cuvintele: ,intre cinci si doisprezece ani” se Tnlocuiesc cu
urmatorul text: ,intre sase i optsprezece ani’;

2

(b) la al doilea paragraf, cuvintele: ,doi panéa la opt ani” si ,trei pana la zece ani’
se inlocuiesc cu cuvintele: ,trei pané la doisprezece ani” si, respectiv, ,cinci panéa
la cincisprezece ani”.

2

2. La articolul 288 primul paragraf din Codul penal, cuvintele: ,trei pdna la sase ani’
se inlocuiesc cu cuvintele: ,patru pana la cincisprezece ani’.

Note la articolul 7:

- Textul articolului 244 din Codul penal, astfel cum a fost modificat prin prezenta lege,
este urméatorul:
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JArticolul 244 (Acte ostile fata de un stat strain, expunand statul italian pericolului de
rézboi). - Orice persoana care, faré aprobarea guvernului, se inroleazé sau savéargeste
alte acte ostile impotriva unui stat strain, astfel incat sa expuna statul italian pericolului
de razboi, este pedepsita cu inchisoarea de la sase la optsprezece ani; dacé are loc
un rézboi, este pedepsit cu inchisoarea pe viata.

In cazul in care actele ostile sunt doar de naturd s& perturbe relatiile cu un guvern
strain sau sa expuné statul italian sau cetéatenii sai, oriunde ar locui, la pericolul unor
represalii sau razbunari, pedeapsa este inchisoarea de la trei la doisprezece ani. Daca
relatiile diplomatice sunt intrerupte sau dacéa au loc represalii sau réazbunéri, pedeapsa
este inchisoarea de la cinci la cincisprezece ani.

- Textul articolului 288 din Codul penal, astfel cum a fost modificat prin prezenta lege,
este urmatorul.

LJArticolul 288 (Inrolarea sau inarmarea neautorizatd in serviciul unui stat stréin). -
Orice persoand care, pe teritoriul statului si farad aprobarea guvernului, inroleaza sau
inarmeaza cetéateni in serviciul sau in beneficiul unui stat strdin, este pasibila de
inchisoare intre patru si cincisprezece ani.

Pedeapsa se majoreaza daca printre persoanele inrolate se afla militari in activitate
sau persoane care sunt inca supuse obligatiilor serviciului militar’.

La 27 februarie 1986, Italia a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva
din 1949.

Letonia

Letonia nu a semnat sau ratificat Conventia internationala din 1989, dar, la 20
noiembrie 1991, a aderat la Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949.
Art.3"1 din Legea privind securitatea nationala prevede urmatoarele cu privire la
serviciul in organizatiile militare straine:

Alin.(1) Se interzice unui cetéatean leton sa serveasca in fortele armate, trupele interne,
organizatia militard, serviciul de informatii sau de securitate, politia (militia) sau
serviciul institutiilor judiciare ale unui stat stréin sau ale unui alt subiect de drept
international sau stabilit pe teritoriul acestuia, cu exceptia cazului in care:

1) un cetatean leton este in serviciul Uniunii Europene, al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, al unui stat membru al Uniunii Europene, al unui stat membru al
Asociatiei Europene a Liberului Schimb, al unui stat membru al Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord, al Commonwealth-ului Australiei, al Republicii Federative a
Braziliei, al Noii Zeelande sau al Ucrainei sau in serviciul unui stat cu care Republica
Letonia a incheiat un acord privind recunoasterea dublei nationalitati;

2) un cetétean al Letoniei serveste intr-un serviciu care nu este recunoscut ca voluntar
in tara celeilalte sale cetatenii (nationalitati) cu care a fost stabilitd dubla cetatenie in
conformitate cu dispozitiile Legii cetéteniei.
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Art.95"1 din Codul penal leton prevede urmatoarele cu privire la acelasi subiect:

Incélcarea interdictiei prevézute in legi si regulamente de a servi in fortele armate,
trupele interne, organizatia militara, serviciul de informatii sau de securitate, politia
(militia) sau serviciul judiciar al unui stat strdin sau al unui alt subiect de drept
international sau pe teritoriul acestuia - se pedepseste cu privare de libertate pe o
perioada de cel mult patru ani sau cu privare temporara de libertate, cu suspendare
sub supraveghere, cu muncé in folosul comunitatii sau cu amenda.

Polonia

La 28 decembrie 1990, Polonia doar a semnat Conventia internationala din
1989, dar nu a ratificat-o. In 1992, Polonia a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile
de la Geneva din 1949.

Codul penal polonez prevede urmatoarele cu privire la mercenari:

Art. 141. Intrarea in serviciul unei armate straine sau in serviciul de mercenariat militar

(1) Orice cetétean polonez care isi asuma indatoriri militare intr-o armata straina sau
intr-o organizatie militara stréina fara acordul unei autoritati competente, este supus
pedepsei privative de libertate pe o perioada cuprinsé intre 3 luni si 5 ani.

(2) Orice persoanéa care acceptéa indatoriri intr-un serviciu militar mercenar interzis de
dreptul international este pasibila de pedeapsa privativa de libertate pe o perioada
cuprinsa intre 6 luni si 8 ani.

(3) Un cetatean polonez care este si cetatean al unei alte tari nu comite infractiunea
mentionata la § 1 daca locuieste pe teritoriul acesteia si indeplineste acolo serviciul
militar.

Art. 142. inrolarea intr-o armaté strdind sau intr-o organizatie militara strainé

(1) Orice persoanéd care, contrar dispozitilor prezentei legi, recruteaza cetéateni
polonezi sau cetateni stréini cu resedinta in Republica Polon& pentru serviciul militar
intr-o armaté straina sau intr-o organizatie militara straina, este pasibilé de inchisoare
de la 3 luni la 5 ani.

(2) Oricine recruteaza cetateni polonezi sau straini cu resedinta in Republica Polona
pentru servicii militare de mercenariat interzise de dreptul international sau plateste,
organizeaza, antreneaza sau utilizeaza astfel de servicii de mercenariat este pasibil
de pedeapsa privativa de libertate pe o perioada cuprinsé intre 6 luni si 8 ani.

Sectiunea XXIII din Legea din 11 martie 2022 privind apararea patriei stabileste
conditiile in care se acorda cetatenilor polonezi permisiunea de a servi intr-o armata
straind sau intr-o organizatie militara straina. Un cetédtean polonez poate indeplini
serviciul intr-o armaté strdind sau intr-o organizatie militaré straind cu acordul
ministrului apararii nationale (art. 665 alin. 1). Permisiunea nu va fi acordata in caz de
mobilizare, in timp de rézboi sau in cazul introducerii legii martiale sau a stérii de
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urgentéa pe intreg teritoriul Republicii Polone (art. 665 alin. 2). Permisiunea se acordé
numai la cererea scrisd a unui cetdtean polonez care intentioneaza s& accepte
serviciul intr-o armatéa straind sau organizatie militara straind, prezentatad ministrului
apardérii nationale (art. 665 alin. 5). Obligatia de a obtine consimtdmantul mentionata
la alineatul (1) nu se aplicé cetatenilor polonezi care sunt si cetateni ai unei alte tari
daca locuiesc permanent pe teritoriul acesteia si intentioneaza séa accepte serviciul in
fortele armate sau intr-o organizatie militard a tarii respective (art. 665 alin. 4). Un
cetdtean polonez supus obligatiei de a-si apdra patria | se poate acorda
consimtamantul pentru a servi intr-o armatéa stréind sau intr-o organizatie militara
straind numai dacéa are o relatie reglementata cu serviciul militar, nu este soldat in
serviciul militar activ si nu are o misiune de mobilizare, misiune de mobilizare a
angajatilor sau misiune de organizare-mobilizare, iar seful responsabil al centrului de
recrutare militara nu desfasoara proceduri pentru a acorda cetéateanului respectiv una
dintre misiuni (art. 666).

Portugalia

Portugalia nu se numara printre statele care au semnat si/sau aderat la/ratificat
Conventia internationala din 1989, dar a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile
de la Geneva din 1949 prin Decretul Presedintelui Republicii nr. 10/1992.

Codul penal portughez prevede urmatoarele cu privire la mercenari:

Articolul 238 - Recrutarea de mercenari
1. Oricine recruteaza sau intentioneaza sa recruteze mercenatri:
a) Pentru serviciul militar al unui stat strain; sau

b) Pentru orice organizatie armata nationala sau stréiné care isi propune, prin mijloace
violente, s& rastoarne guvernul legitim al altui stat sau s& atenteze la independenta,
integritatea teritoriald sau functionarea normalé a institutiilor acelui stat

se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

2. Un mercenar este cel care este considerat ca atare de dreptul international.

Spania

In Spania, nu exista prevederi privind rdspunderea penal& pentru inrolarea n
forte armate straine si participarea la lupta in calitate de membru al acestor forte, nici
in Codul Penal si nici in Codul Penal Militar.

Spania nu se numara printre statele care au semnat si/sau aderat la/ratificat
Conventia internationala din 1989, dar la 21 aprilie 1989, a ratificat Protocolul aditional
| la Conventiile de la Geneva din 1949.
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Suedia

Suedia nu a semnat sau ratificat Conventia internationala din 1989, dar, in anul
1979, a ratificat Protocolul aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949.

Sectiunea 12 a Capitolului 19 din Codul penal suedez prevede urmatoarele:

Orice persoana care, fara permisiunea guvernului, inroleazd o altd persoand in
aceasta tara pentru serviciul militar stréin sau un serviciu comparabil este condamnata
pentru inrolare ilegala la o amendéa sau la inchisoare pentru o perioada de cel mult un
an sau, daca Suedia se afla in razboi, la inchisoare pentru o perioada de cel mult doi
ani.

Potrivit raspunsului Suediei la solicitarea ECPRD nr. 5046 privind incriminarea
inrolarii in forte armate straine, interdictia prezentata anterior nu impiedica persoanele
séd se aldture si sd participe la serviciul unei pdrti beligerante din proprie initiativa. In
temeiul Constitutiei (cap. 2, art. 8, Instrumentul de guvernare, 1G), tuturor cetatenilor
suedezi li se garanteaza libertatea de a parési tara. Aceasta libertate poate fi limitata
numai prin lege (cap. 2, art. 12 1G). O astfel de modificare poate fi facuta numai pentru
a Tndeplini un obiectiv acceptabil Tntr-o societate democratica si nu poate fi facuté
numai din cauza opiniilor politice, religioase, culturale sau de alta natura. [...] In cazul
in care un cetatean suedez sau un strain cu domiciliul in Suedia participa la pregaétire
militara sau la activitati similare in strainatate pentru a comite infractiuni, persoana
respectivd poate fi totusi, in anumite cazuri, urmaritd penal pentru conspiratie in
vederea comiterii unei infractiuni, in conformitate cu cap. 23, sec. 2 din Codul penal
suedez. Prin conspiratie se intelege, de exemplu, faptul ca o persoana incité o alta
persoand sau se angajeaza sa savarseasca o anumita fapta. [...]

Tarile de Jos

Tarile de Jos nu se numara printre statele care au semnat si/sau aderat
la/ratificat Conventia internationala din 1989, dar in anul 1987, au ratificat Protocolul
aditional | la Conventiile de la Geneva din 1949.

Art. 205 din Codul penal neerlandez prevede urmatoarele:

1) Persoana care, faré consimtamantul regelui, recruteaza o persoana pentru serviciul
militar strain sau pentru lupta armata este pedepsit cu inchisoare de cel mult patru ani
sau cu amenda de categoria a cincea.

2) In cazul in care vinovatul sévarseste una dintre infractiunile descrise la primul
paragraf in exercitarea profesiei sale, acesta poate fi decazut din dreptul de a exercita
aceasta profesie.

3) In cazul in care lupta armatéd pentru care se face recrutarea implicd comiterea unei
infractiuni de terorism, pedeapsa cu inchisoarea stabilité pentru infractiunea descrisa
la primul paragraf se méareste cu o treime.
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Ministrul neerlandez al apararii a transmis in aprilie 2022 urmatoarele raspunsuri la
intrebarile adresate de Camera Reprezentantilor referitoare la neerlandezii care merg
sa lupte in Ucraina:

» Guvernul nu stie cati neerlandezi se inscriu pentru a lupta in acest razboi din
Ucraina si nici care este trecutul lor.

» Neerlandezii care merg la lupté in Ucraina o fac din proprie initiativd. Guvernul
i sfituieste pe neerlandezii s& nu céldtoreascad in Ucraina. In acelasi timp,
guvernul nu poate impune restrictii asupra libertatii de circulatie a
neerlandezilor care doresc sa céalétoreascé in Ucraina.

= Civilii nu au dreptul de a participa la lupta armata si pot fi urmaériti penal pentru
comiterea de violente. Aderarea la o fortd armata stréina, care déa dreptul de a
participa la ostilitdti, nu este pedepsits. Incélcarea dreptului international
umanitar este pedepsita si poate fi urméritd penal in Téarile de Jos.

= [...] In conformitate cu articolul 205 din Codul penal olandez, o persoand poate
fi urmarita penal de cétre procuraturd daca recruteaza o persoana pentru un
serviciu militar stréin sau pentru o lupta armatéa fara consimtamantul guvernului.
In cazul in care o persoand a fost condamnaté irevocabil pentru aceasta
infractiune, i se poate retrage cetétenia olandeza, cu exceptia cazului in care
acest lucru ar duce la apatritia statutului de apatrid.

La solicitarea ECPRD nr. 5046 privind incriminarea inrolérii in forte armate straine,
Tarile de Jos au transmis urmatoarele informatii pe langa cele cuprinse in raspunsurile
ministrului apararii:

In cazul in care personalul militar activ ar intra in serviciul militar in strdin&tate farg
permisiunea de a face acest lucru, pedeapsa ar putea fi considerata in contextul
dezertarii.

Articolul 100 din Codul penal militar olandez interzice personalului militar sa se alature
unei alte unitati militare fara permisiune (aceasta se aplica si rezervistilor).

Ungaria

Ungaria nu se numara printre statele care au semnat si/sau aderat la/ratificat
Conventia internationala din 1989, dar la 21 aprilie 1989, a ratificat Protocolul aditional
| la Conventiile de la Geneva din 1949.

Potrivit Codului_penal maghiar, este considerata infractiune inrolarea unui
cetatean maghiar in armata unei tari straine care nu este membra a unei aliante
militare cu Ungaria. Codul penal maghiar prevede urmatoarele:

Art. 146 Recrutarea ilegala

(1) Persoana care, pe teritoriul Ungariei, recruteaza intr-o organizatie armata straina,
alta decét o fortd armatéa aliata, pentru serviciul militar sau pentru alte servicii de
interes militar sau actioneazé ca agent pentru inscrierea solicitantilor pentru acest
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serviciu, se face vinovat de o infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la unu la
cinci ani.

(2) Cetateanul maghiar care se alaturd voluntar sau se oferd s& se aléture unei
organizatii armate straine angajate intr-un conflict armat international sau non-
international, alta decét o forta armaté aliata, ori participa la instruirea unei astfel de
organizatii armate, se pedepseste conform alin. (1).

(3) Daca persoana recrutata pe teritoriul Ungariei sau inscrisa de pe teritoriul Ungariei
pentru serviciul militar intr-o organizatie armata stréind sau alt serviciu de interes
militar nu a implinit varsta de optsprezece ani, recrutorul sau agentul se pedepseste
cu inchisoare de la doi la opt ani.
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