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INTRODUCERE

O piata digitala de predictii este o platforma descentralizata care permite
utilizatorilor sa tranzactioneze (prin intermediul blockchain) pe baza rezultatului
evenimentelor viitoare. Aceasta utilizeaza cunoasterea generala (sau inteligenta
colectiva) pentru a agrega informatii si a face predictii. Participantii pot cumpara si
vinde actiuni pe baza rezultatului unui eveniment, preturile reflectand probabilitatea
acelui rezultat. Pietele de predictii au fost utilizate in diverse scopuri, inclusiv pentru
prognoza rezultatelor alegerilor, prezicerea miscarilor pietei bursiere si chiar pentru
anticiparea aparitiei dezastrelor naturale.

Pietele digitale de predictii permit asadar utilizatorilor sa parieze pe rezultatele
evenimentelor viitoare, oferind informatii in timp real despre sentimentul publict, prin
agregarea emotiilor si comportamentelor colective. Structura acestor platforme
predictive reflectd - intr-o oarecare masurda de similaritate - aspectul pietelor
financiare, preturile (cotele) reflectand probabilitatile rezultatelor.

Desi studiile evidentiaza un prag ridicat de acuratete al acestora in comparatie
cu sondajele traditionale (apanajul "caselor de sondare”, in slangul mediatic)
legalitatea lor ramane un subiect de clarificat la nivel global, deoarece aceste
platforme se afla la granita dintre jocurile de noroc si activitatile bazate pe abilitati (skill-
games, skill-activities). In unele state, cum este India, pietele de predictii sunt legale
daca sunt clasificate (inregistrate) ca skill-games sau skill based-games, nu platforme
de pariuri (platforme precum Better Opinions si Probo opereaza in aceasta zona gri
de reglementare, autoclasificandu-se drept jocuri bazate pe indeméanare, dar
confruntandu-se recurent cu acuzatii de jocuri de noroc ilegale.

Conform lui Patrick Buckley (Kemmy Business School, University of Limerick,
Ireland):

"Pietele de predictie sunt o form& de inteligentad colectiva care valorifica
mecanismele pietei pentru a stimula un numar mare de indivizi sa faca
previziuni despre evenimente incerte viitoare. incé de la aparitia lor in anii 1980,
acestea au facut obiectul unui flux mic, dar constant, de cercetari academice.
Sustinatorii sugereaza ca acestea au mai multe avantaje fatd de mecanismele
comparabile de agregare a informatiilor, cum ar fi sondajele de opinie sau
grupurile de experti (focus-grupurile). Mai recent, ascensiunea blockchain-ului,
a criptomonedelor si a finantelor descentralizate (DeFi) a provocat un interes
sporit pentru pietele de predictie. Caracteristicile acestei triade de tehnologii au
rezonante deosebite cu pietele de predictie. Aceastd cercetare identifica

1 Starea de spirit dominanta, atitudinile si opiniile impartasite de un grup mare de oameni sau de o
societate ih ansamblu, la un moment dat, cu privire la un anumit subiect, eveniment, persoana sau
idee. In esentd, sentimentul public reprezinta pulsul unei comunitati, fiind un indicator al starii sale psiho-
sociale la un moment istoric dat.



impactul potential al tehnologiei blockchain asupra designului si performantei
pietei de predictie, cu scopul de a fundamenta o agendé de cercetare pentru a
investiga aceste impacturi potentiale.” (Blockchain Based Prediction Markets,
2024, The Journal of Prediction Markets)

Pentru a asigura protectia consumatorilor si a permite inovarea responsabila,
factorii de decizie politica trebuie sa creeze un cadru clar care sa distinga pietele
legitime de predictii de jocurile de noroc, echilibrand inovatia cu supravegherea
reglementara. Pietele de predictii castiga sume semnificative de pe urma
evenimentelor de tip politico-electoral (Polymarket, in contextul alegerilor prezidentiale
din SUA a atras 3,2 miliarde de dolari pe estimarile privind rezultatul alegerilor; in
acelasi timp a prezis rezultatul alegerilor cu o precizie mai mare decéat sondajele
conventionale?).

Pietele de predictii sunt de obicei structurate ca pariuri / contracte de tip da/nu
pe un anumit rezultat; fiecare actiune plateste 1 dolar daca predictia se dovedeste
corecta si zero daca nu. Pretul unei actiuni, exprimat in centi pe dolar, indica evaluarea
pietei, atunci cand este tradusa in termeni procentuali, cu privire la adeverirea
predictiei. De exemplu, daca un token pentru ,Candidatul A castiga alegerile” are un
pret de 60 de centi, piata estimeaza o probabilitate de 60% ca evenimentul respectiv
sa se intdmple. Pe masura ce devin disponibile informatii noi, pretul token-ului se
ajusteaza, surprinzdnd convingerile agregate ale participantilor in timp real. Prin
urmare, pietele de predictii pot servi ca un indicator precis al sentimentului public si ca
un instrument pentru valorificarea inteligentei colective. lowa Electronic Markets
(platforma de predictii non-profit administrata de Universitatea din lowa, a inregistrat o
rata medie de eroare de aproximativ 1,5 puncte procentuale in predictiile sale pentru
ultimele patru alegeri din SUA. Tn schimb, sondajele Gallup pentru aceleasi alegeri au
avut o rata medie de eroare de 2,1 puncte procentuale.

Desi pietele de predictii pot ajuta la evaluarea sentimentului public cu privire la
unele aspecte cheie din societate, legalitatea lor este controversata. Contractele
pietei/pietelor de predictii sunt, in esentad, acorduri de pariere, in care utilizatorii
plaseaza bani pe rezultatele unor evenimente (incerte) viitoare. In anumite cazuri,
participarea la pietele de predictii poate fi clasificata drept jocuri de noroc, ceea ce
ridica preocupari legitime legate de reglementari.

Sunt astfel de activitati legale sau nu? Legalitatea contractelor de pe piata de
predictii a fost examinatad intr-un caz intre Kalshi, o piatd online de predictii, si
Commodities and Futures Trading Commission (CFTC), autoritatea de reglementare
a instrumentelor derivate si marfurilor din SUA. CETC a considerat ilegale contractele
Kalshi privind evenimentele electorale, care permiteau utilizatorilor sa parieze pe

2 Pentru puristii pietei libere, succesul site-urilor de pariuri precum Polymarket, Kalshi si Predictlt nu
este un element cu carcater surprinzator. Teoria de baza din spatele pietelor de predictii este ca o
multime x de oameni care pun bani in joc pot prezice mai bine un rezultat decat orice expert. Chiar
daca acesti oameni nu sunt bine informati, intelepciunea colectiva reiese din aversiunea tuturor fata de
pierderea banilor (in esenta este si acesta un aspect de inginerie sociala).


https://fortune.com/2024/11/05/polymarket-bets-odds-election-day-trump-harris/
https://edition.cnn.com/2024/11/08/business/polymarket-election-trump-nightcap/index.html
https://iem.uiowa.edu/iem/
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w10504/w10504.pdf
https://www.reuters.com/markets/commodities/cftc-moves-drop-appeal-kalshis-event-contracts-case-2025-05-05/
https://www.reuters.com/markets/commodities/cftc-moves-drop-appeal-kalshis-event-contracts-case-2025-05-05/

partidul care va controla Camera Reprezentantilor, Senatul si Presedintia SUA,
argumentand ca acestea constituie jocuri de noroc. CFTC s-a bazat pe Legea Bursei
de Marfuri (CEA), care ii imputerniceste sa interzica contractele privind evenimentele
legate de ,jocuri de noroc” si alte activitati ilegale.

Tribunalul Districtual SUA pentru Columbia a respins insa interpretarea larga a
CETC a termenului ,jocuri de noroc”. Desi instanta a recunoscut ca, contractele
electorale implica pariuri, a decis ca ,jocurile de noroc” in temeiul CEA trebuie
interpretate in sens restrans ca ,practica sau activitatea de a juca jocuri’. Intrucat
contractele electorale nu implica niciun ,joc”, instanta a decis ca CFTC nu le poate
declara ilegale in temeiul CEA (Commodities Exchange Act - CEA)

Pietele de predictii au demonstrat potentialul de a recompensa abilitatile si
cunostintele prin  stimularea luarii deciziilor informate si a predictiilor
precise. Studiile arata ca participantii care se bazeaza pe analiza datelor si expertiza
in domeniu obtin o precizie semnificativ mai mare decét ceilalti. Cu toate acestea,
norocul sau sansa ramane, de asemenea, un factor semnificativ in determinarea
succesului. De exemplu, cercetarile asupra pietelor futures, care au asemanari
structurale cu pietele de predictii, indica faptul ca profiturile traderilor sunt adesea
influentate mai mult de noroc decat de capacitatea lor de a prezice cu exactitate
miscarile pietei. Aceasta dualitate face dificila clasificarea definitiva a pietelor de
predictii drept jocuri de indeménare sau de noroc, ldsandu-le intr-o zona gri complexa
din punct de vedere al reglementatrilor.

in ciuda incertitudinilor de reglementare in India, spre exemplu, opereaza mai
multe platforme de ,tranzactionare a opiniilor”, oferind servicii care seamana cu pietele
de predictii. De exemplu, Better Opinions se pozitioneaza drept ,piata bursiera pentru
opinii”, permitand utilizatorilor sa plaseze pariuri pe diverse evenimente, inclusiv sport
si alegeri. In mod similar, Probo permite utilizatorilor sa prezica rezultate in diverse
categorii, cum ar fi sport, preturile actiunilor si activele digitale virtuale.

Istoric. Mod de functionare, beneficii si riscuri

Proiecte legate de astfel de instrumente de predictie au existat ihainte de anul
2000 (imediat dupa 1980, chiar) unele venind din zonele cvasi-militare de cercetare.
Astfel, in iulie 2003, au inceput sa apara stiri in presa despre un proiect din cadrul
Agentiei pentru Proiecte de Cercetare Avansata in Aparare (DARPA) generat de un
grup de experti in cercetare sociala si politica - in sensul de a infiinta o Piata de
Analiza a Politicilor care ar permite tranzactionarea diverselor forme de risc geopolitic.
Contractele/ actiunile propuse se bazau pe indici de soliditate economica, stabilitatea
sociala, dispunerea fortelor si capacitatea militara, indicatorii de conflict si, eventual,
chiar evenimente specifice (geo-politice s.a.). De exemplu, contractele/ actiunile s-ar
fi putut baza pe intrebari precum: ,,Céat de repede va creste productia non-petroliera a
Egiptului anul viitor?” sau ,Se va retrage armata americana din tara X in doi ani sau
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https://www.cftc.gov/PressRoom/PressReleases/8780-23
https://www.dwt.com/-/media/files/blogs/financial-services-law-advisor/2024/10/cftccongressgamblingorder.pdf?rev=6e7df2502755462fbe9743020e5532c0&hash=2DB36D43CECE4B0D508F26A509DCAAB1
https://www.dwt.com/-/media/files/blogs/financial-services-law-advisor/2024/10/cftccongressgamblingorder.pdf?rev=6e7df2502755462fbe9743020e5532c0&hash=2DB36D43CECE4B0D508F26A509DCAAB1
https://www.cftc.gov/LawRegulation/CommodityExchangeAct/index.htm
https://www.overcomingbias.com/p/elite-only-financial-markets?ref=stanfordreview.org
https://www.jstor.org/stable/2353072
https://betteropinions.in/
https://probo.in/events/delhi-to-win-the-kabaddi-match-against-gujarat-exp3q

mai in mai putin timp?” Mai mult, bursa predictiilor ar fi oferit combinatii de contracte
(poate combinand un eveniment economic si un eveniment politic). Conceptul (in care
interesul era de specificul DARPA) era de a descoperi daca tranzactionarea unor
astfel de contracte ar putea ajuta la prezicerea evenimentelor viitoare si la modul in
care erau percepute conexiunile dintre evenimente. Cu toate aceste explicatii, au
urmat niste episoade de efervescenta politica (criticii au acuzat literalmente DARPA
pentru ca a propus ,contracte futures despre terorism” si aceasta, in loc sa-si
diminueze capitalul politic aparand un program altfel minuscul din perspectiva
bugetului, a preferat renuntarea la propunerea initiald). In mod ironic, urmarile
controversatei initiative DARPA au oferit o ilustrare reala a puterii pietelor de a furniza
informatii despre probabilitdtile evenimentelor viitoare privind chiar DARPA si
conducerea acesteia®.

Cum functioneaza*: cand se creeaza o piatd de predictii pentru un anumit
eveniment, participantii pot tranzactiona actiuni care reprezinta proiectia unor rezultate
diferite. Pretul fiecarei actiuni reflecta probabilitatea perceputa a rezultatului respectiv.

3Tn contextul anului 2003 o bursa de pariuri offshore, Tradesports.com, a listat o noud valoare mobiliara
care ar plati 100 de dolari daca seful de atunci al DARPA, amiralul John Poindexter, ar fi fost
demis pana la sfarsitul lunii august 2003; tranzactiile timpurii au sugerat o probabilitate de demisie
pana la sfarsitul lunii august 2003 de 40% iar fluctuatiile preturilor au reflectat evolutiile stirilor in curs.
In jurul pranzului, pe 31 iulie, rapoartele au inceput sd citeze persoane credibile din interiorul
Pentagonului care au sustinut cad aveau cunostintd de o demisie iminenta. La cateva minute de la
aparitia acestei stiri (si cu cateva ore nainte ca aceasta sa devina cunoscuta pe scara larga), pretul a
crescut la aproximativ 80. Aceste rapoarte au lasat incerta data plecarii propuse a lui Poindexter, ceea
ce explica riscul ramas. Pe masura ce luna august se prelungea, pretul a scazut incet spre 50. Pe 12
august, Poindexter a emis apoi o scrisoare de demisie, sugerand ca va demisiona pe 29 august. Pe
12, piata a crescut brusc, inchizadnd la un pret de 96. Aceasta anecdotd descrie o forma noua - si
emergenta - de piata financiara, adesea cunoscuta sub numele de piata de predictii / ,piata
informationald” sau ,contracte futures pe evenimente”. Analitic, acestea sunt piete in care participantii
tranzactioneaza contracte a caror plata depinde de evenimentele viitoare necunoscute. O mare parte
din entuziasmul pentru pietele de predictii deriva din ipoteza pietelor eficiente: intr-o piata de predictii
cu adevarat eficienta, pretul pietei va fi cel mai bun predictor al evenimentului si nicio combinatie de
sondaje disponibile sau alte informatii nu poate fi utilizatd pentru a imbunatati previziunile generate de
piata. Aceasta afirmatie nu impune ca toti indivizii dintr-o piata sa fie rationali, ci doar ca tranzactiile
marginale de pe piata sa fie motivate de traderi rationali. Desigur, este putin probabil ca pietele de
predictii sa fie literalmente eficiente, dar o serie de succese pe aceste piete, atat in cadrul firmelor, cat
si in ceea ce priveste evenimente publice precum alegerile prezidentiale, au generat un interes
substantial atat in randul economistilor politici, cat si in cel financiar.

4 Pe Polymarket — una dintre cele mai accesate piete de predictii - un participant poate cumpara si vinde
actiuni reprezentand rezultatele unor evenimente viitoare (de exemplu, ,Va fi TikTok interzis in SUA
anul acesta?”. Va pune SUA taxe vamale de peste 50% UE? etc) Actiunile corelativ rezultatelor
evenimentelor au intotdeauna un pret cuprins ntre 0,00 si 1,00 USDC , iar fiecare pereche de rezultate
ale evenimentelor (adica fiecare pereche de actiuni ,DA” + ,NU”) este garantata integral cu 1,00 USDC.
Actiunile sunt create atunci cand partile opuse ajung la un acord asupra cotelor , astfel incat suma a
ceea ce fiecare parte este dispusa sa plateasca este egalda cu 1,00 USD. Actiunile care
reprezinta rezultatul final corect sunt platite in valoare de 1,00 USDC fiecare la rezolutia pietei . Spre
deosebire de casele de pariuri sportive, nu pariezi impotriva ,casei” — contrapartida fiecarei tranzactii
este un alt utilizator Polymarket. Prin urmare, actiunile pot fi vandute inainte ca rezultatul evenimentului
sa fie cunoscut (i.e. pentru a bloca profiturile sau a reduce pierderile). Nu exista nicio ,casa” care "sa

interzica” un player pentru ca a castigat prea mult.



https://www.darpa.mil/
https://docs.polymarket.com/polymarket-learn/get-started/making-your-first-trade
https://docs.polymarket.com/polymarket-learn/get-started/making-your-first-trade
https://docs.polymarket.com/polymarket-learn/get-started/what-is-polymarket/#understanding-prices
https://docs.polymarket.com/polymarket-learn/FAQ/why-do-i-need-crypto/#why-usdc
https://docs.polymarket.com/polymarket-learn/trading/limit-orders
https://docs.polymarket.com/polymarket-learn/markets/how-are-markets-resolved

De exemplu, daca piata considera ca exista o sansa de 70% ca un anumit candidat
sa castige alegerile, actiunile care reprezinta rezultatul respectiv vor avea un pret mai
mare decat actiunile care reprezinta alti candidati. Pe masura ce devin disponibile
informatii noi sau opiniile se schimba, participantii isi pot ajusta pozitile cumparand
sau vanzand actiuni. Acest proces continuu de tranzactionare ajuta la agregarea
informatiilor si la rafinarea predictiilor pietei.

Beneficii:

e Acuratete: pietele de predictie au un istoric de furnizare a unor predictii precise,
depasind adesea metodele traditionale de prognoza (la alegerile prezidentiale
din SUA 2024 predictiile Polymarket au avut o eroare mai mica decéat Gallup)

e Eficienta: prin stimularea participantilor sa tranzactioneze pe baza cunostintelor
si convingerilor lor, pietele de predictie incorporeaza rapid informatii noi,
reflectate n preturi.

e Transparenta: pietele de predictie sunt de obicei descentralizate si
functioneaza pe tehnologia blockchain, asigurand transparenta si imuabilitatea
tranzactiilor.

e Stimulente pentru schimbul de informatii: participantii sunt motivati sa isi
impartaseasca cunostintele si perspectivele pentru a profita de predictii
precise.

e Acoperirea riscurilor si gestionarea riscurilor: pietele de predictie permit
indivizilor si organizatiilor sa se protejeze impotriva riscurilor potentiale prin
adoptarea de pozitii flexibile asupra diferitelor rezultate.

Utilizare:

o Politica: pietele de predictie au prezis cu succes rezultatele alegerilor si
evenimentele politice, oferind informatii valoroase pentru campanii si analisti.

e Finante: pietele de predictie pot fi utilizate pentru a prognoza miscarile pietei
bursiere, a prezice succesul noilor produse sau a estima probabilitatea
fuziunilor si achizitiilor.

e Vremea si dezastrele naturale: pietele de predictie au fost explorate ca
instrument pentru prognozarea modelelor meteorologice, a dezastrelor
naturale si a impactului lor potential asupra comunitatilor.

e Tehnologie: pietele de predictie pot ajuta la anticiparea adoptarii si succesului
noilor tehnologii, cum ar fi criptomonedele sau inovatiile emergente.

Riscurile relativ la manipulare si ”inginerie sociala”

Au existat si continua sa existe suspiciuni rezonabile si dovezi concrete privind
manipularile de pe piata digitala a predictiilor, in special in legatura cu evenimente
socio-politice, alegeri electorale, construirea de notorietati si alte forme de inflentare a
comportamentului social.



Aspectele de avut in vedere:

Dezinformarea si propaganda: pietele digitale, in special platformele de social
media, sunt adesea folosite pentru a disemina dezinformare si propaganda.
Aceasta poate influenta perceptiile publice si, implicit, rezultatele alegerilor sau
succesul anumitor initiative socio-politice. Scopul este adesea crearea unui
curent de opinie favorabil sau defavorabil, bazat pe informatii false sau scoase
din context. Fara a fi direct legate de acest aspect, prin jocul "cotelor” pietele
de predictii pot influenta perceptiile legate de un eveniment politic

Ingineria sociala: aceasta implica manipularea psihologica a oamenilor pentru
a-i determina s& divulge informatii sau sa actioneze intr-un anumit mod. in
contextul pietelor digitale si al evenimentelor socio-politice, ingineria sociala
poate fi folosita pentru a amplifica anumite mesaje, a discredita adversari sau
a influenta deciziile de vot.

Efectul de observatie (sau efectul Heisenberg social): chiar daca este posibil
sa se faca predictii, simpla cunoastere a acestor predictii ar putea influenta
comportamentul uman (electoral inclusiv) modificand viitorul si invalidand
predictiile initiale. Oamenii ar putea actiona pentru a preveni o criza prezisa
sau, dimpotriva, ar putea provoca-o.

Utilizarea - mai curand indirecta — pentru atacuri hibride si interferente straine
(menite s& submineze increderea in institutii sau sa influenteze rezultatele
electorale in alte tari).

Impactul asupra credibilitatii (al institutiilor clasice de sondare, in primul rand).

Pe baza datelor si analizelor existente®, existd suspiciuni rezonabile si ingrijorari
documentate cu privire la potentialul de manipulare pe pietele de predictie digitala in
timpul evenimentelor socio-politice precum alegerile, desi dovezile concludente ale
unei manipulari pe scara larga si decisive sunt adesea evazive (ca in tot mediul cyber
legat de manipularile prin retelele sociale). Cu ce fenomene se poate confrunta acest
secctor:

5 Alte incidente si anomalii documentate:

Alegerile din SUA din 2020: pietele de predictie (de exemplu, Predictlt) au prezentat o
volatilitate extrema, cu cotele lui Biden osciland puternic in octombrie. Cercetatorii au observat
,modele de tranzactionare neobisnuite” care au coincis cu performantele din dezbateri si
evenimentele de stiri, desi manipularea directa nu a fost dovedita.

Brexit (2016): pietele au dat ,raménerii” in UE o sansa de 75-90% cu cateva ore fnainte de
rezultat. Unii analisti au atribuit acest lucru comportamentului de turma sau problemelor de
lichiditate, dar altii au suspectat ca pariurile coordonate amplifica excesul de incredere.

pietele crypto de tip polimarket: Evenimente multiple (de exemplu, alegerile intermediare din
SUA din 2022) au inregistrat pariuri anormale si apel de reglementare (de exemplu, amenzi
CFTC) din cauza deficientelor de conformitate ceea ce ridicd semne de intrebare privind
integritatea.

inchiderea tranzactiilor Intramarket (2013): Platforma s-a inchis dupa ce autoritatile de
reglementare din SUA au exprimat ingrijorari cu privire la spalarea banilor si potentiala
manipulare a tranzactiilor.



* Micro-manipulare (tactici ,Pump-and-Dump”): o serie de pariuri mici
plasate pentru a umfla artificial probabilitatea perceputa a unui rezultat
(electoral), influentdnd naratiunile din mass-media sau perceptiile
alegatorilor legat de partide sau de candidati:

« Whale Manipulation / Manipularea ,balenelor”: marii traderi (,balenele”)
plaseaza pariuri exagerate pentru a distorsiona preturile, fie din motive
de profitabilitate, fie din motive ideologice (mai greu de dovedit);

* |-BM / Information-based Manipulation sau manipularea bazata pe
informatii: exploatarea informatiilor nepublice (de exemplu, scurgeri de
informatii din interior sau diverse alte modalitoti de prelevare informativa
non-transparenta) sau raspandirea dezinformarii pentru a influenta
pietele.

« Cross-patform coordination - coordonarea intre platformele digitale :
aceasta ar rezuma eforturile de sincronizare a activitatii pietei de predictii
cu campaniile de pe retelele sociale sau cu emiterea unor cicluri de stiri
legate de de evenimente / institutii / persoane (se integreaza modelului
hibrid de atacuri).

Studiile (de exemplu, cele din Journal of Prediction Markets) recunosc ca
manipularea este teoretic fezabila, in special pe pietele cu lichiditate scazuta. O serie
de cercetari de la Oxford si MIT sugereaza ca pietele de predictie sunt vulnerabile la
pariurile strategice ale actorilor cu acces liber la informatii nepublice sau cu un capital
suficient de mare incat sa influenteze opinii prin jocul cotelor. Alte cercetari au
constatat ,nereguli statistice” pe pietele bazate pe criptomonede in timpul alegerilor,
desi cauzalitatea a fost neclara.

Preocuparile privind piata digitala a predictiilor ar trebuie sa priveasca in special in
zona efectelor socio-politice, unde pot stimula un teren fertil pentru manipulare si
inginerie sociala in context electoral.

Reglementari europene actuale — DMA (Digital Markets Act). Posibilitatea unor
actiuni de reglementare

In acest caz, nu se aplica prevederile DMA. Digital Markets Act (DMA) se aplica
platformelor digitale mari, denumite generic "gatekeepers" care indeplinesc anumite
criterii (in principal dimensiunea si influenta platformei pe piata interna a UE si
capacitatea acesteia de a actiona ca "poarta" pentru utilizatorii comerciali care doresc
sa ajunga la utilizatorii finali. Un astfel de "gatekeeper" trebuie:

« sa aiba un impact semnificativ pe piata internd a UE:

o cifra de afaceri anuala in SEE de cel putin 7,5 miliarde EUR in ultimii trei
ani sau
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o capitalizare de piata de cel putin 75 de miliarde EUR in ultimul an
financiar.
sa reprezinte un serviciu de platforma de baza (Core Platform Service - CPS)
adica:
o peste 45 de milioane de utilizatori finali activi lunar in UE
o peste 10.000 de utilizatori comerciali activi anual in UE Tn ultimul an
financiar.
Pozitie solida si durabila: aceste praguri trebuie sa fi fost indeplinite in ultimii
trei ani consecutivi.

Avand in vedere natura si dimensiunea actuala a platformelor de predictii de tip
Polymarket, este foarte putin probabil ca aceasta sa se califice ca "gatekeeper" in
sensul DMA (cel putin pe termen scurt / mediu). Motivele sunt urmatoarele:

1. Criteriile de dimensiune: pragurile privind cifra de afaceri si capitalizarea de

piata stabilite de DMA sunt extrem de ridicate si vizeaza giganti tehnologici
precum Google, Amazon, Apple, Meta, Microsoft etc. Polymarket (si similarele)
fiind o platforma de nisa bazata pe criptomonede, probabil nu atinge va atinge
aceste praguri

Numarul de utilizatori: desi are o consistenta baza de utilizatori, este improbabil
ca Polymarket sa aiba peste 45 de milioane de utilizatori finali activi lunar si
10.000 de utilizatori comerciali activi anual in UE.

Serviciu de platforma de baza (CPS): DMA se aplica unor categorii specifice
de servicii de platforma de baza, cum ar fi motoarele de cautare online,
serviciile de intermediere online (piete online, magazine de aplicatii), retelele
sociale, serviciile de partajare video, sistemele de operare, servicile de
publicitate online, etc. O piata de predictii precum Polymarket nu se incadreaza
in mod evident in aceste categorii majore care definesc un "gatekeeper"
traditional.

Uniunea Europeana nu are o legislatie unica si specifica care sa interzica direct
Polymarket sau toate pietele de predictie. Fiecare stat membru are propriile sale
legi privind jocurile de noroc si instrumentele financiare. Mai multe state membre UE
(notabil Belgia si Franta) au blocat deja sau au interzis accesul la Polymarket,
considerandu-l o forma de joc de noroc nereglementat. Multe autoritati de
reglementare le considera jocuri de noroc, ceea ce le supune unor legi stricte privind
licentierea si protectia consumatorilor.

Piete majore de predictie

Polymarket - Cea mai mare piata de predictii din lume, care permite evaluarea
pariind pe evenimente viitoare pe diverse teme (are sectiuni dedicate in mod
special alegerilor si evenimentelor politice. Utilizatorii pot cumpara si vinde
actiuni care reprezinta probabilitatea aparitiei unor evenimente viitoare (permite
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utilizatorilor sa speculeze asupra diverselor rezultate, inclusiv evenimente
politice, economice si sociale, folosind criptomonede precum USDC in
reteaua Polygon). In esentd, este o platforma unde utilizatorii pariazéd pe
rezultatul evenimentelor din lumea reala, iar cei cu predictii precise castiga
criptomonede.

Kalshi® - O piata reglementatd de schimb si de predictii unde se poate
tranzactiona pe baza rezultatelor evenimentelor din lumea reala (Kalshi - Piata
de predictii pentru tranzactionarea viitorului). Tn s&ptdmanile premergatoare
zilei alegerilor — din anul 2024 - si Kalshi ca si Predictlt si Polymarket (in care
participantii cumparau contracte pe baza rezultatelor alegerilor si a altor
evenimente)— l-au indicat in mod constant pe Donald Trump drept castigator al
alegerilor prezidentiale, ceea ce a amplificat popularitatea platformei. La modul
simplist, Kalshi este o bursa de valori in care se tranzactioneaza nu companii
ci rezultate. Functioneaza ca toate celelalte piete de predictii (De exemplu,
daca X crede ca SUA vor intra in recesiune n 2025 si contractul respectiv se
tranzactioneaza la 0,40 USD, X poate cumpara un contract ,Da”. Daca are
dreptate, va primi 1 USD cand evenimentul se intdmpla - rezultand un profit de
0,60 USD per contract. Toate contractele au preturi intre 1¢ si 99¢, iar pretul
reflecta probabilitatea perceputa de public ca evenimentul sa se produca).
Platforma obtine venituri prin comisioane de tranzactie reduse, nu din pierderile
utilizatorilor. Aceasta structura de reglementare si model de afaceri disting
Kalshi de platformele de pariuri nereglementate sau semi-reglementate si ofera
utilizatorilor certitudini in ceea ce priveste conformitatea si credibilitatea .

Predictlt — este o alta platforma consacrata pentru jucatorii majori la pariuri
politice (desi pare sa aiba functionalitati ceva mai limitate in prezent). Predict a
fost infiintata pentru a facilita cercetarea modului in care pietele prognozeaza
evenimentel (datele agreagte sunt puse la dispozitia comunitatii academice in
mod gratuit). Predictlt a fost lansata pentru prima data pe 3 noiembrie 2014.
Pana in martie 2016, site-ul web avea aproximativ 29.000 de traderi activi.
Proiectul educational non-profit al Universitatii Victoria din Wellington, Noua
Zeelanda, ,a trebuit sa ocoleasca legile federale care interzic jocurile de noroc
online si guverneaza tranzactionarea contractelor futures pe marfuri”.”

IBKR ForecastTrader —este platforma de predictie a pietei de la Interactive
Brokers, care ofera tranzactionare pe evenimente in diverse
categorii. Utilizatorii pot tranzactiona pe o varietate de subiecte, inclusiv
indicatori economici, financiari si climatici, si pot alege intre contracte ,Da” si
,NUu” pe baza predictiilor lor.

6 Este o bursa si dar si o piatd de predictii financiare cu sediul in SUA, care permite utilizatorilor sa
tranzactioneze pe baza rezultatelor evenimentelor din lumea reald; utilizatorii pot cumpara si vinde
,contracte de evenimente”, pariind efectiv pe daca un anumit eveniment se va intampla sau nu. Kalshi
este reglementatda de Commodity Futures Trading Commission (CETC) si este prima bursa
reglementata la nivel federal pentru acest tip de tranzactionare.

7 https://www.politico.com/story/2014/10/predictit-online-politics-stock-market-112374
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Aceste platforme au atras o atentie semnificativa in timpul alegerilor prezidentiale din
SUA (si din alte state) din 2024 (piata de predictii fiind remarcabil de precisa in
prognozarea alegerilor prezidentiale din 2024, chiar peste sondajele si expertii
traditionali). Principalele platforme il aratau in mod constant pe Trump ca favorit la
victorie nainte ca rezultatele alegerilor sa fie oficiale.

Aceste piete ofera contracte pe diverse rezultate politice, inclusiv alegeri prezidentiale,
alegeri parlamentare, alegeri guvernamentale, rezultate ale politicilor si alte
evenimente politice. Polymarket si Kalshi par a fi cele mai importante si active
platforme in prezent, Polymarket fiind remarcabilad in special pentru dimensiunea si
amploarea pietelor politice pe care le acopera.

*k%k

Chiar daca influenta acestor platforme pare a avea o tendinta de crestere si in
perioada urmatoare, cel putin in acest moment nu exista preocupari legate de initierea
unei legislatii specifice (privind exclusiv platformele digitale de predictii). La nivelul
Uniunii Europene, dupa cum s-a vazut, nu se aplica prevederile DMA si nici nu exista
semnale privind reglementarea in acest domeniu. Prevederile aplicabile sunt cele din
domeniul pariurilor si jocurile de noroc, respectiv al tranzactiilor cu active mobile (in
functie de fiecare stat membru).

Au existat, in limita cadrelor legale existente, o serie de actiuni care au privit
aceste piete. Astfel, in Statele Unite (2022) platforma Polymarket a platit o penalizare
de 1,4 milioane de dolari catre CFTC si a blocat accesul clientilor americani din 2022,
in urma unei intelegeri cu Commodity Futures Trading Commission, care a acuzat
compania ca administreaza o platforma de tranzactionare a instrumentelor derivate
neinregistrata. Platforma a fost obligata sa lichideze pietele neconforme si sa
implementeze masuri de conformitate. Fondatorul Polymarket a primit un mandat de
perchezitie, fiind cautate date privind implicarea in a permite traderilor de pe teritoriul
SUA tranzactiile pe Polymarket.

Interdictii recente. Probleme mentionate de autoritatile de reglementare

Interdictiile au vizat in principal Polymarket, platforma cu cea mai mare activitate
(atractivitate).

e Franta si Taiwanul (Taipeiul Chinezesc) au impus restrictii asupra Polymarket
in 2024, criticii subliniind preocupari etice cu privire la unele optiuni de pariere,
conform CriptopolitanCcn

o Taiwanul a declarat platforma ilegala la inceputul lunii ianuarie 2025,
mai ales pentru ca pe site au fost remarcate pariuri legate de alegerile
taiwaneze (si au existat temeri privind incercarile de manipulare ale
Chinei continentale).
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e Singapore a blocat si el accesul la platforma de pariuri crypto mentionata
(Polymarket), cetatenii riscand o amenda de 10.000 de dolari sau pana la sase
luni de inchisoare pentru accesarea acesteia. Thailanda s-a alaturat listei de
tari care au optat pentru interdictie, tot in ianuarie 20258

e Comisia belgiana pentru jocuri de noroc a adaugat Polymarket pe lista
operatorilor ilegali, conform listei site-urilor (de jocuri_de noroc) interzise.
Aceasta lista este redactata si actualizatda de Kansspelcommissie (comisia
speciala privind jocurile de noroc). Polymarket a primit un avertisment din
partea Comisiei in noiembrie, urmat de un al doilea in decembrie (2024), dar
compania nu a raspuns. Acest lucru a dus la includerea firmei pe lista neagra
de catre BGC, ceea ce inseamna ca furnizorii belgieni de internet au fost rugati
sa blocheze accesul la aceasta platforma (din februarie 2025).

e Ontario (Canada) a interzis definitiv Polymarket, iar platforma a platit o amenda
de 200.000 de dolari.®

Regiuni restrictionate actuale pentru unele platforme de predictii - urmatoarele
tari si regiuni au interzis accesul la Polymarket: Belgia, Iran, Siria, Cuba, Coreea de
Nord, regiunile Crimeea/Donetsk/Luhansk din Ucraina, Statele Unite, Regatul Unit,
Franta, Ontario, Canada, Singapore, Polonia, Thailanda si Taiwan, dar trebuie
mentionat ca harta este una dinamica?®.

Pe masura ce pietele de predictie bazate pe criptomonede devin tot mai
populare, este foarte probabil ca si Uniunea Europeana sa incerce sa stabileasca o
pozitie mai coerenta. Exista o tendinta generala catre o reglementare mai stricta a
activitatilor legate de criptomonede (cum ar fi regulamentul MiCA - Markets in Crypto-
Assets) iar pietele de predictie ar putea intra sub incidenta unor astfel de reglementari
sau sub legi specifice privind jocurile de noroc si instrumentele financiare. In acelasi
timp. Trebuie tinut cont si de faptul ca pietele de predictie reprezinta o metoda
inovatoare de prognoza (care a dovedit o precizie ridicata a predictiilor in multe
domenii); metoda este departe de a fi consacrata, deoarece multe organizatii sunt inca
reticente Tn a o utiliza, increderea in rezultatele prognozelor fiind o provocare cheie
care are un impact negativ asupra adoptarii metodei.

Principalele probleme mentionate de autoritatile de reglementare includ:

e Operarea platformelor de tranzactionare a instrumentelor derivate
neinregistrate

8 https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-01-15/singapore-thailand-move-to-block-crypto-
betting-site-polymarket

9 Polymarket plateste o amenda de 200.000 de dolari si interzice permanent accesul la rezidenti in
Ontario - The Logic

10 Tari restrictionate de polimarket | Arbusers
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e Lipsa inregistrarii corespunzatoare la autoritatile financiare

e Preocupari etice legate de anumite piete de pariuri (cum ar fi alegerile sau
evenimente de tip Brexit)

e Temeri legate de contracte si ca, acestea ar putea fi susceptibile de
manipulare!!

e Eludarea reglementarilor locale privind jocurile de noroc si finantele.

in ciuda restrictiilor impuse in unele juridictii, unii utilizatori ar fi ocolit interdictiile
folosind VPN-uri'? ceea ce duce la provocari continue in ceea ce priveste aplicarea
legii. Rapoartele recente indica faptul ca in SUA CFTC continua sa investigheze
potentialele incalcari, inclusiv citatii catre burse precum Coinbase cu privire la activitati
legate de Polymarket.

Masurile de reglementare, in masura in care vor fi initiate, vor trebui sa aiba in
vedere echilibrul intre inovatie si risc, recunoscand potentialul acestor piete specifice
(agregarea informatiei, impactul real al evenimentelor si eficienta pietei, inovatia
tehnologica) si deceland provocarile (o naturéd asemanatoare “jocurilor de norocT
implicand dorinta unor castiguri financiare; dificultatea in a proteja consumatorii —
pentru ca trebuie protejati impotriva manipularilor, informatiilor false si platformelor
fraudulente; alte riscuri implica lipsa de transparenta si de supraveghere - diferit fata
de pietele financiare traditionale care sunt controlate riguros si au cerinte stricte de
raportare legat de prevenirea spalarii banilor; nu in cele din urma clarificarea juridica
a acestor entitati - sunt instrumente financiare sau sunt entitati care produc “jocuri de
noroc?).

"Aparitia unei platforme precum Polymarket e relevanta, intr-adevar, pentru a
vedea cum piata pariurilor poate fi dusé la alt nivel si cum finantele descentralizate,
cu schimburi directe ntre utilizatori, fara ca actorii statali sau financiari clasici sa
fie implicati, castiga tot mai mult teren.Dar reprezinta o lectie pentru guvernele din
toata lumea, inclusiv pentru statul roman, despre cum noile tehnologii risca sa fie
scdpate de sub control.”13

11 Discursul directorului departamentului de aplicare a legii, lan McGinley, in cadrul PLI White Collar
Crime 2023: ,Implicare prin aplicare: Actiunile CFTC pe pietele derivatelor pentru active digitale” | CFTC

12 Coinbase notificd utilizatorii despre citatia CFTC legata de investigatia Polymarket

13 https://panorama.ro/polymarket-platforma-pariuri-predictii-alegeri/#elementor-toc __heading-anchor-
4
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Ce e Polymarket, platforma pe care viitorul se tranzactioneaza ca la bursa, la umbra
anonimatului. Si o lectie pentru stat
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