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INTRODUCERE

Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu reprezinta un pilon
fundamental in reglementarea drepturilor ONG-urilor de protectie a mediului in
statele semnatare!. Aceasta stabileste trei piloni principali:

* Accesul la informatie
Dreptul publicului, inclusiv al ONG-urilor, de a obtine informatii de mediu
de la autoritatile publice.

* Participarea publicului la luarea deciziilor
Dreptul publicului de a participa la procesele decizionale care pot afecta
mediul.

» Accesul la justitie
Dreptul publicului de a contesta in instanta deciziile care incalca
legislatia de mediu sau drepturile prevazute de Conventie.

Pentru ONG-urile de mediu, pilonul al treilea - accesul la justitie - este deosebit
de important si implica direct notiunile de calitate procesuald activa si interes
procesual.

Calitatea procesuala activa a ONG-urilor de mediu

Calitatea procesualéd activa (locus standi) se refera la capacitatea unei entitati
de a fi parte intr-un proces, adica de a initia o actiune in instanta. In contextul
Conventiei de la Aarhus, statele semnatare sunt obligate sa asigure ca ONG-urile de
mediu pot avea acces la caile de atac judiciare si administrative.

Modul de reglementare variaza intre state, dar Conventia impune anumite
standarde.

* Interes suficient

Art. 9 al Conventiei stipuleaza ca "fiecare parte se asigurd cé, in cadrul
legislatiei sale nationale, membrii publicului interesati au acces la proceduri de
revizuire (...)". Notiunea de "interes suficient" este interpretata in mod diferit, dar
tinde sa fie mai larga pentru ONG-urile de mediu, recunoscénd ca acestea actioneaza
in interesul public general. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat ca statele
membre nu pot limita excesiv calitatea procesuala activa a ONG-urilor de mediu,
chiar daca legislatia nationala impune criterii mai stricte.

Art. 9 alin. (2) se refera la controlul jurisdictional al legalitatii actelor si
omisiunilor, specificdnd ca organizatiile de protectie a mediului care indeplinesc
cerintele de la art. 2 alin. (5), adica au drept scop protectia mediului si sunt
recunoscute ca atare in conformitate cu legislatia nationala, trebuie sa fie considerate
ca avand un "interes suficient" sau ca "un drept este incalcat", indiferent de criteriul
national specific pentru calitatea procesuala activa. Acest lucru impune statelor sa
acorde o calitate procesuala activa extinsa ONG-urilor de mediu recunoscute.

1 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/access-to-information-public-participation-
and-access-to-justice-in-environmental-matters-aarhus-convention.html
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Art. 9 alin. (3) ofera o deschidere mai larga pentru accesul la justitie in ceea
ce priveste "actele si omisiunile persoanelor fizice si ale autoritétilor publice care
contravin dispozitiilor legislatiei interne proprii privind mediul”, chiar si atunci cand nu
exista o incalcare directa a drepturilor individuale. Desi nu reglementeaza expres
calitatea procesuala activa a ONG-urilor de mediu la fel de explicit ca articolul
anterior, jurisprudenta si interpretarile Conventiei apreciaza ca statele trebuie sa
asigure accesul la justitie pentru ONG-uri si in aceste cazuri, sa se conformeze
spiritului si obiectivelor Conventiei.

* Recunoastere legala

Multe state semnatare recunosc explicit in legislatia lor calitatea procesuala
activa a ONG-urilor de mediu in cauzele ce privesc protectia mediului. Aceasta
recunoastere poate fi conditionatd de urmatoarele aspecte:

- Scopul statutar - ONG-ul trebuie sa aiba ca scop principal protectia
mediului, conform actului sau constitutiv.

- Vechime si activitate - unele prevederi legislative pot solicita o anumita
vechime a ONG-ului sau demonstrarea unei activitati constante in domeniul
protectiei mediului.

- Listare oficialé - exista state (Elvetia sau ltalia) care au intocmit liste de
ONG-uri recunoscute oficial ca avand calitate procesuala activa "de plano"
(fara a fi nevoie sa demonstreze un prejudiciu direct).

- Incélcarea unui drept - chiar si Tn absenta unui prejudiciu direct personal,
Conventia permite ONG-urilor sa actioneze in instanta pentru incalcarea
drepturilor prevazute de Conventie, cum ar fi accesul la informatie sau
participarea la decizie. Aceasta este o interpretare larga, bazata pe
principiul eficientei Conventiei.

* Interesul procesual al ONG-urilor de mediu

Interesul procesual (interesul legitim) se refera la necesitatea de a obtine o
solutie printr-un proces juridic. Pentru ONG-urile de mediu, acest interes este adesea
definit intr-un mod specific:

Interes colectiv/public
- Spre deosebire de un interes individual, care ar fi legat de un
prejudiciu direct suferit de o persoana fizica sau juridica, interesul
ONG-urilor de mediu este considerat un interes difuz, colectiv sau
public. Ele actioneaza in numele comunitatii sau al mediului Tnsusi,
reprezentadnd preocuparile societatii civile in ceea ce priveste
protectia mediului.
Protectia valorilor obiective
- Interesul procesual al ONG-urilor de mediu deriva din necesitatea de
a proteja valori obiective, precum integritatea ecosistemelor,
biodiversitatea, calitatea aerului sau a apei, care afecteaza
bunastarea generala.
- Conexiunea cu drepturile Conventiei
- Interesul procesual al unui ONG poate rezulta direct din incalcarea
drepturilor prevazute de Conventia Aarhus (de exemplu: refuzul
accesului la informatii, nerespectarea procedurilor de consultare
publica).



Actiuni preventive sau reparatori
- ONGe-urile pot initia actiuni pentru a preveni o poluare iminenta,
pentru a contesta o decizie administrativa care ar putea duce la
degradarea mediului, sau pentru a solicita repararea prejudiciilor

aduse mediului.

Reglementarea in statele semnatare si Uniunea Europeana

Uniunea Europeana, ca parte semnatara a Conventiei Aarhus, a integrat
principiile acesteia in legislatia sa, avand un impact semnificativ asupra statelor
membre. Regulamentele si Directivele UE (cum ar fi Directiva 2000/60/CE - Directiva-
cadru privind apa) transpun obligatiile Conventiei, iar jurisprudenta Curtii de Justitie
a UE consolideaza accesul la justitie pentru ONG-uri.

in general, legislatiile nationale ale statelor membre ale UE sunt influentate de
transpunerea directivelor europene bazate pe Conventia de la Aarhus, asigurand un
grad sporit de recunoastere a calitatii si interesului procesual al ONG-urilor de mediu.
Totusi, pot exista diferente in detaliile procedurale si in interpretarea notiunilor de
"interes suficient" sau "incalcare a unui drept".

Desi Conventia oferd un cadru robust, implementarea sa poate intdmpina
dificultati:

- Costurile procedurale - Accesul la justitie poate fi limitat de costurile
ridicate ale litigiilor.

- Termene reduse pentru formularea obiectilor sau contestarea
deciziilor.

- Dificultati in obtinerea probelor, respectiv accesul la anumite
informatii sau expertize.

- Interpretéri nationale restrictive

Unele state pot interpreta prevederile Conventiei intr-un mod mai restrictiv
decéat spiritul acesteia, limitadnd efectiv accesul ONG-urilor la justitie.

in concluzie, reglementarea calitatii procesuale active si a interesului
procesual al ONG-urilor de mediu in statele semnatare ale Conventiei de la Aarhus
este un proces complex, aflat intr-o continua evolutie. Conventia a creat un cadru
juridic international esential, care obliga statele sa recunoasca si sa faciliteze rolul
vital al ONG-urilor in protejarea mediului, chiar daca implementarea detaliata variaza
de la o tara la alta.

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Austria, ca parte semnatara a Conventiei de la Aarhus, a integrat principiile
acesteia in legislatia sa nationala. Desi detaliile specifice ale modului in care Austria
reglementeaza calitatea procesuald activa si interesul procesual al ONG-urilor de
mediu pot varia in functie de actele normative specifice (legi federale si ale
landurilor), se pot desprinde urmatoarele aspecte generale.



Recunoasterea ONG-urilor de mediu

Austria, la fel ca alte state membre UE, trebuie sa defineasca ce ONG-uri de
mediu se incadreaza in domeniul de aplicare al art. 2 alin. (5) din Conventie pentru
a le acorda calitatea procesuala activa specificata in art. 9 alin. (2). Aceasta implica,
de obicei, un proces de inregistrare sau recunoastere la nivel national, bazat pe
criterii precum scopul organizatiei, statutul juridic, vechimea, numarul de membri si
activitatea desfasurata.

Calitatea procesualéa activa (Locus Standi)

Jurisprudenta CJUE si Comunicarile Comisiei Europene privind accesul la
justitie in probleme de mediu subliniaza ca ONG-urilor de mediu recunoscute trebuie
sa li se acorde calitatea procesuala activa de lege pentru a contesta decizii, acte sau
omisiuni ale autoritatilor publice cu privire la anumite activitati care fac obiectul
cerintelor privind participarea publicului conform legislatiei UE. n contextul austriac,
aceasta inseamna ca ONG-urile de mediu trebuie sa poata ataca in justitie deciziile
administrative legate de proiecte cu impact asupra mediului (de exemplu, autorizatii
de mediu pentru proiecte mari), chiar daca nu pot demonstra un "interes direct" in
sensul clasic al dreptului administrativ.

Extinderea accesului la justitie

Austria trebuie sa se asigure ca sistemul sau juridic permite ONG-urilor de
mediu sa conteste legalitatea deciziilor administrative si sa solicite repararea
daunelor aduse mediului, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) din Conventie.
Aceasta include actiuni impotriva actelor sau omisiunilor care contravin legislatiei de
mediu, chiar daca acestea nu sunt legate de o procedura specifica de participare a
publicului.

Jurisprudenta nationala

Practica judiciara din Austria joaca un rol important in interpretarea si aplicarea
acestor prevederi. Instantele austriece trebuie sa interpreteze legislatia nationala
intr-un mod care sa fie compatibil cu obligatile asumate de Austria prin ratificarea
Conventiei de la Aarhus.

in ciuda angajamentelor asumate prin Conventia de la Aarhus, implementarea
integrala a accesului la justitie pentru ONG-uri poate intdmpina o serie de provocari.
Aspecte precum definirea exacta a "interesului suficient", costurile procedurilor
judiciare si termenele stranse pot reprezenta obstacole. Cazuistica specifica Curtii
de Justitie a UE si a altor organisme internationale (cum ar fi Comitetul de
Conformitate al Conventiei de la Aarhus) ofera adesea clarificari privind modul in care
statele membre trebuie sa interpreteze si sa aplice aceste prevederi.

Modalitati de transpunere a art. 9 al Conventiei de la Aarhus in legislatia
nationala

Actio popularis este un concept juridic care permite oricarui cetatean (sau grup
de cetéateni), indiferent daca este afectat direct sau nu, sa initieze o actiune in justitie
in interes public. in multe sisteme juridice, o astfel de actiune este limitatd, deoarece
se cere, de obicei, un interes personal si o persoana direct afectata pentru ca aceasta
sa aiba locus standi (calitate procesuala activa).

Austria a transpus si implementeaza Conventia de la Aarhus, in special art. 9
(accesul la justitie), care impune facilitarea accesului ONG-urilor de mediu la
instante, chiar si fara a demonstra un prejudiciu individual direct. Cu toate acestea,
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abordarea austriaca nu este o actio popularis nelimitata, ci o extindere a calitatii
procesuale active pentru organizatiile de mediu recunoscute, in anumite tipuri de
proceduri si in anumite conditii.

Principalele aspecte de avut in vedere:

* Legea privind Drepturile de Revizuire in Domeniul Mediului?

- Calitatea procesuala extinsa pentru ONG-uri recunoscute
Legea acorda dreptul de a contesta anumite decizii administrative (in special
autorizatii de mediu) organizatiilor de mediu care sunt legal recunoscute la nivel
federal sau regional. Aceste organizatii nu trebuie s& demonstreze o vatamare
individuala directa pentru a avea locus standi. Ele pot actiona in interes public,
aparand interese colective legate de mediu.
- Criterii de recunoastere
Pentru a fi recunoscuta si a beneficia de acest drept extins de actiune, o
organizatie de mediu trebuie sa indeplineasca anumite criterii, cum ar fi:
- sa fie o asociatie non-profit;
- sa aiba ca scop statutar principal si exclusiv (sau predominant)
protectia mediului;
- sa aiba un numar suficient de membri;
- sa fi existat pentru o anumita perioada (de obicei cativa ani);
- sa fie recunoscuta printr-un act administrativ specific.

* Delimitarea de actio popularis

Chiar daca ONG-urile recunoscute pot actiona fara un prejudiciu individual,
dreptul lor de actiune este limitat la anumite tipuri de decizii (in special cele supuse
evaluarii impactului asupra mediului sau autorizatiilor de mediu majore) si la
organizatiile care indeplinesc criteriile stricte de recunoastere. Nu este un drept
general pentru "oricine" (quivis ex populo) de a contesta orice incalcare a legii de
mediu.

- Lipsa unui drept de actiune general pentru incélcéri ale legislatiei de mediu
(art. 9 alin. 3)

Un aspect important, care a fost si subiectul unor constatari de neconformitate
din partea Comitetului de Conformitate Aarhus si a interventiilor Curtii de Justitie a
UE, a fost transpunerea art. 9 alin. (3) din Conventie. Acesta se refera la accesul la
justitie pentru contestarea "actelor si omisiunilor persoanelor fizice si ale autoritéatilor
publice care contravin dispozitiilor legislatiei interne proprii privind mediul” (adica nu
doar deciziile de autorizare). In acest domeniu, Austria a avut o abordare mai
restrictiva, iar ONG-urile nu au un drept general de actio popularis. Deciziile Curtii de
Justitie a UE au solicitat Austriei sa asigure un acces mai larg si in aceste situatii,
chiar daca nu prin intermediul unei actio popularis clasice.

- Jurisprudenta si Dreptul UE

Curtea Administrativa Suprema si, in special, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene au jucat un rol important in interpretarea si modelarea locus standi al ONG-
urilor de mediu in Austria. Hotararile CJUE, in special cele care interpreteaza direct
Directivele UE (cum ar fi Directiva EIA) in lumina Conventiei de la Aarhus, au impus

2 https://lwww.gesetze-im-internet.de/umwrg/
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Austriei sa-si adapteze legislatia pentru a oferi un acces mai larg la justitie ONG-
urilor. Acest lucru a condus la o evolutie constanta a cadrului legal si la o interpretare
mai generoasa a calitatii procesuale active.

Ca stat semnatar al Conventiei de la Aarhus, Austria a transpus art. 9 al
acesteia in legislatia sa nationala prin diverse acte normative si prin adaptarea
practicii judiciare. Este important de mentionat ca transpunerea nu este un proces
unic, ci o adaptare continua a sistemului juridic pentru a asigura conformitatea cu
obligatiile internationale.

Modificarea legislatiei administrative generale si speciale de mediu

a) Legea privind procedura administrativa generala®

Aceasta este o lege fundamentala in dreptul administrativ austriac. Pentru a
asigura conformitatea, au fost introduse sau interpretate prevederi care permit
accesul publicului interesat (inclusiv ONG-urilor) la dosarul cauzei, la participarea la
audieri si la contestarea deciziilor administrative.

b) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului*

Aceasta lege este deosebit de importanta pentru transpunerea art. 9 alin. (2)
al Conventiei. Ea stabileste procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
pentru proiecte mari si prevede expres dreptul de participare si de contestare in
justitie pentru ONG-urile de mediu recunoscute. Ele sunt adesea considerate "parti"
in procedura administrativa de mediu, avand astfel drepturi procesuale extinse.

c) Legile privind protectia naturii si a peisajului ale landurilor

Fiecare land austriac are propria legislatie in domeniu, care reglementeaza
protejarea speciilor, ariilor protejate si a peisajului. Aceste legi includ, de asemenea,
dispozitii privind implicarea publicului si, in special, a organizatiilor de mediu.

- Legea privind apele reglementeaza utilizarea si protectia resurselor de apa
si contine prevederi care permit participarea ONG-urilor in procesele decizionale
legate de proiecte hidrotehnice sau de gestionare a apelor.

- Alte legi relevante sunt cele privind emisiile industriale, gestionarea
deseurilor, substantele chimice etc.

Recunoasterea si statutul ONG-urilor de mediu

Austria a stabilit criterii pentru recunoasterea organizatiilor de mediu, n
conformitate cu Conventia de la Aarhus. Aceste criterii vizeaza, de obicei, scopul
organizatiei, caracterul non-profit, numarul de membri, vechimea si activitatea
publica. Odata recunoscute, aceste ONG-uri beneficiaza de un statut juridic special,
care le confera o calitate procesuala activa extinsa in litigiile de mediu.

Legea austriaca defineste conceptul de "organizatie de mediu recunoscuta”,
care are drepturi specifice de participare si de actionare in justitie.

Rolul Instantelor
- Curtea Administrativa Suprema si Curtea Constitutionala joaca un rol
primordial in interpretarea legislatiei nationale in lumina Conventiei de la Aarhus si a

8 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnu
mmer=10005768
4 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnu
mmer=10010767
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dreptului Uniunii Europene. Prin deciziile lor, ele pot extinde sau clarifica drepturile
ONG-urilor, chiar si in absenta unor modificari legislative explicite.

Au existat cazuri importante, inclusiv trimiteri preliminare la Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, care au obligat Austria sa-si adapteze legislatia si practica pentru
a asigura un acces mai larg la justitie pentru ONG-uri. Un exemplu relevant este
hotararea CJUE in cauza C-664/15, care a abordat calitatea procesuala activa a
ONG-urilor in contextul Directivei-Cadru Apa si a Conventiei de la Aarhus. Aceasta a
subliniat necesitatea ca statele membre sa asigure un acces efectiv la justitie pentru
ONG-uri, chiar si atunci cand acestea nu au un "interes direct" in sensul clasic.

Accesul la justitie pentru cazuri generale

in general, legislatia austriacd permite actiuni in justitie pentru a contesta
legalitatea actelor administrative sau pentru a obtine repararea daunelor. Provocarea
consta in a asigura ca ONG-urile de mediu, care nu pot demonstra neaparat un
"prejudiciu personal direct", pot initia astfel de actiuni. Jurisprudenta a jucat un rol
esential in largirea acestui drept.

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Reglementarea taxelor de timbru si a verificarii bona fides a actiunilor ONG-
urilor de mediu in Austria, in lumina Conventiei de la Aarhus, este un subiect
important pentru asigurarea unui acces efectiv la justitie.

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Art. 9 alin. (4), prevede ca procedurile de acces la justitie trebuie sa fie
"echitabile, impartiale, la timp si s& nu fie prohibitiv de costisitoare”. Acest principiu
este esential pentru a asigura ca barierele financiare nu impiedica accesul efectiv la
justitie, in special pentru organizatiile neguvernamentale care adesea opereaza cu
resurse limitate.

In Austria, modalititile de abordare a costurilor litigiilor pentru ONG-urile de
mediu includ:

- Reducerea sau scutirea de taxe de timbru

Legislatia austriaca, in special in contextul actiunilor de mediu, prevede
reduceri sau chiar scutiri de taxe de timbru pentru anumite tipuri de actiuni intentate
de organizatile de mediu recunoscute. Aceste dispozitii sunt menite sa transpuna
cerinta Conventiei de a nu impune costuri "prohibitiv de costisitoare".

Detaliile exacte ale acestor facilitati pot varia in functie de legea specifica
invocata (de exemplu, Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, legile
privind protectia naturii ale landurilor, etc.) si de tipul de procedurd (administrativa
sau judiciara). Este important de mentionat ca, desi pot exista facilitati, un litigiu
complex poate implica in continuare costuri semnificative legate de onorariile
avocatilor, expertize tehnice si alte cheltuieli de judecata, care nu sunt acoperite de
scutirile de taxe de timbru.

- Asistenta juridica

Ca si in alte sisteme juridice europene, Austria dispune de un sistem de
asistenta juridica pentru persoane si, in anumite conditii, pentru organizatiile care nu
dispun de mijloace financiare suficiente pentru a-si sustine actiunile in justitie.
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Aplicabilitatea acestei asistente pentru ONG-uri in litigii de mediu depinde de
evaluarea situatiei lor financiare si de relevanta juridica a cazului. Conditiile de
acordare a asistentei juridice sunt reglementate prin norme specifice de procedura
civila si administrativa.

- Mecanisme de solutionare alternativa a disputelor

Incurajarea utilizarii solutionarii alternative a disputelor (mediere, conciliere)
poate contribui la reducerea costurilor litigiilor de mediu, oferind o cale mai rapida si
mai putin costisitoare de rezolvare a conflictelor. Austria dispune de astfel de
mecanisme de solutionare alternativa.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Conceptul de bun&-credinta este un principiu fundamental in drept. in contextul
actiunilor in justitie initiate de ONG-uri de mediu, verificarea bona fides se refera la
asigurarea faptului ca actiunile nu sunt abuzive, motivate de interese ascunse sau
folosite pentru hartuirea nejustificata a altor parti (dezvoltatori sau autoritati).

Conventia de la Aarhus nu include o prevedere explicita privind
verificarea bona fides, insa spiritul acesteia si principiul general al accesului la
justitie implica o actiune responsabila. Statele membre au libertatea de a
introduce mecanisme pentru a preveni abuzul de drept, cu conditia ca acestea sa nu
restrdnga nejustificat sau sa nu creeze bariere in calea accesului efectiv la justitie.

In Austria, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu poate
interveni prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea admisibilitatii actiunii

Instantele austriece examineaza, ca Tn orice litigiu, daca actiunea este
admisibila. Aceasta include verificarea indeplinirii conditiilor de calitate procesuala
activa si interes procesual. In cazul ONG-urilor de mediu recunoscute, legea le
confera adesea o calitate procesuala activa "de lege", ceea ce reduce marja de
apreciere a instantei in aceasta privinta. Totusi, daca o actiune este vadit nefondata
sau lipsita de un scop legitim legat de protectia mediului, instanta o poate respinge
pe fond.

- Sanctiuni pentru actiuni abuzive

Desi rare in contextul litigilor de mediu initiate de ONG-uri, legislatia
procedurala austriaca, la fel ca in majoritatea sistemelor juridice, prevede
posibilitatea aplicarii unor sanctiuni (de exemplu, amenzi sau plata cheltuielilor de
judecata ale partii adverse) pentru partile care initiaza actiuni vadit abuzive sau de
rea-credinta. Aceasta ar fi o masura exceptionald si ar necesita o dovada clara a
relei-credinte, nu doar a faptului ca actiunea a fost respinsa.

- Evaluarea interesului procesual

Chiar si cu o calitate procesuala activa extinsa, instantele pot evalua daca
ONG-ul are un interes legitim in actiune, adica daca actiunea urmareste intr-adevar
un scop de protectie a mediului si nu un interes personal sau comercial mascat.

Acest lucru este mai relevant in cazurile care intra sub incidenta prevederilor
art. 9 alin. (3) al Conventiei, unde calitatea procesuald activa este mai putin
predefinita decat in cazul alin. (2), care se refera la acte individuale cu impact asupra
mediului.
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BELGIA

Belgia, ca stat membru al Uniunii Europene si parte semnatara a Conventiei
de la Aarhus, a depus eforturi semnificative pentru a transpune si implementa
prevederile art. 9 in legislatia nationala. Reglementarea calitatii procesuale active si
a interesului procesual al ONG-urilor de mediu a fost un proces complex, marcat de
influenta dreptului european si a jurisprudentei.

Belgia este o federatie, ceea ce inseamna ca, in principiu, competentele in
materie de mediu si, implicit, de reglementare a accesului la justitie, sunt impartite
intre statul federal si regiuni (Flandra, Valonia, Capitala Bruxelles). Aceasta poate
duce la anumite diferente in abordarea specifica.

Modalitati de transpunere a art. 9 al Conventiei de la Aarhus in legislatia
nationala

Abordarea belgiana nu reprezinta o actio popularis generala si nelimitata, ci o
recunoastere a calitatii procesuale active pentru ONG-urile de mediu, bazata pe
conceptul de interes colectiv, in anumite conditii.

Principalele aspecte ale reglementarii in Belgia sunt:

a) Legea din 12 ianuarie 1993 privind dreptul la protectia mediului®

Aceasta lege, impreuna cu legislatia regionala, constituie baza pentru locus
standi al ONG-urilor de mediu. Legea le permite ONG-urilor sa solicite incetarea unor
activitati care cauzeaza sau risca sa cauzeze un prejudiciu mediului, chiar si fara a
demonstra un prejudiciu individual direct. Presedintele tribunalului de prima instanta
este competent sa solutioneze astfel de actiuni, putand ordona masuri preventive sau
de remediere.

- Recunoasterea calitétii procesuale active pentru ONG-uri
Legislatia acorda dreptul de a introduce actiuni in justitie (atat in fata
instantelor administrative, cat si, in anumite conditii, a celor civile sau penale)
organizatiilor de mediu care indeplinesc anumite criterii. Aceste organizatii nu trebuie
sa demonstreze un prejudiciu individual direct pentru a avea locus standi. Ele pot
actiona in interes public, aparand interese colective legate de mediu.
Recunoasterea confera un statut juridic special si o calitate procesuala activa
extinsa 1n litigiile de mediu. Criteriile includ, de regula:
- scopul organizatiei;
- caracterul non-profit;
- vechimea entitatii;
- domeniul de actiune;
- un numar minim de membri.

- Conceptul de "interes colectiv"

Jurisprudenta belgiand, in special a Consiliului de Stat, a recunoscut de mult
timp conceptul de "interes colectiv" ca baza pentru locus standi al asociatiilor care
apara interese, cum ar fi protectia mediului. Aceasta inseamna ca o asociatie poate
actiona nu pentru a apara un drept individual al membrilor sai, ci pentru a apara
interesul mai larg al comunitatii sau al mediului insusi, conform scopurilor sale
statutare.

5 https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-12-janvier-1993 n2009000212.html
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Aceasta abordare se extinde si la art. 9 alin. (3) al Conventiei de la Aarhus,
permitand ONG-urilor sa conteste acte sau omisiuni care contravin legislatiei de
mediu, chiar si in afara cadrului unei decizii de autorizare specifice, atata timp cat
actiunea se incadreaza in interesul colectiv pe care organizatia il reprezinta.

b) Codurile de mediu regionale si legislatia specifica de mediu

Data fiind structura federala a Belgiei, o mare parte a legislatiei de mediu este
de competenta regiunilor (Flandra, Valonia, Bruxelles-Capitala). Acestea au adoptat
propriile coduri de mediu si legi specifice care transpun directivele UE de mediu si,
implicit, elementele relevante din Conventia de la Aarhus.

c) Legislatia privind evaluarea impactului asupra mediului (EIM/IEA) si
autorizatiile de mediu

Directivele europene privind EIM (Directiva 2011/92/UE®, modificatd de
2014/52/UE) si controlul integrat al poluarii si prevenirea ei (Directiva EID
2010/75/UE, fosta IPPC), care transpun art. 6 si implicit, art. 9 alin. (2) din Conventie,
sunt transpuse in legislatia regionala belgiana. Aceasta transpunere asigura dreptul
publicului si al ONG-urilor de a participa la procedurile de autorizare a proiectelor cu
impact asupra mediului si de a contesta deciziile rezultate in fata instantelor
administrative sau judiciare.

Aceste acte normative regionale stabilesc proceduri detaliate pentru
consultarea publicului si a ONG-urilor in cadrul proceselor de luare a deciziilor legate
de mediu (anchete publice, observatii etc.).

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Accesul la justitie in Belgia pentru ONG-urile de mediu, in conformitate cu
Conventia de la Aarhus, implica atat aspecte legate de costuri (taxe de timbru si
facilitati), cat si de modul in care sistemul judiciar belgian verifica buna-credinta
(bona fides) a actiunilor intentate.

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Art. 9 alin. (4) din Conventia de la Aarhus stipuleaza ca procedurile de acces
la justitie trebuie sa fie "echitabile, impartiale, la timp si s& nu fie prohibitiv de
costisitoare". Acest principiu fundamental ghideaza abordarea Belgiei in materie de
costuri de litigiu pentru ONG-uri.

In general, orice actiune introdusa in fata instantelor belgiene implica plata
unor taxe de timbru (taxe de inregistrare a dosarului). Cuantumul acestor taxe variaza
in functie de tipul de instanta (civila, administrativa) si de valoarea litigiului, daca este
aplicabil.

- Facilitati pentru ONG-uri de mediu

Legislatia belgiana, in special Legea din 1993 privind dreptul de actiune in
justitie Tn materie de mediu (si legile regionale de mediu) prevede scutiri sau reduceri
de taxe de timbru pentru anumite actiuni initiate de ONG-urile de mediu recunoscute.
Scopul este acela de a evita ca sumele cheltuite sa devina o bariera disproportionata
pentru accesul la justitie, conform cerintelor.

6 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/assessment-of-the-effects-of-projects-on-the-
environment-eia.html
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Chiar si cu aceste facilitati, costurile totale ale unui litigiu pot fi considerabile,
incluzand onorariile avocatilor, expertizele tehnice (care pot fi foarte scumpe in
materie de mediu) si alte cheltuieli de judecata. Conventia de la Aarhus nu impune
ca procedurile sa fie gratuite, ci doar sa nu fie prohibitiv de costisitoare.

- Asistenta juridica

Sistemul belgian de asistenta juridica ofera sprijin financiar pentru persoanele
fizice si, Tn anumite conditii, pentru asociatiile non-profit care nu dispun de resurse
suficiente pentru a-si acoperi costurile legale.

Un ONG de mediu poate solicita asistenta juridica daca indeplineste criteriile
financiare si daca se considera ca actiunea este justificatd. Acordarea asistentei
juridice ar putea acoperi, total sau partial, onorariile avocatului si alte cheltuieli de
judecata, inclusiv anumite expertize.

- Cheltuieli de judecatéa si daune-interese

In cazul in care un ONG pierde un litigiu, poate fi obligat s& plateasca
cheltuielile de judecata ale partii adverse. Acest risc financiar este un factor important
in decizia unui ONG de a initia o actiune.

Cu toate acestea, instantele, in Iumina principiului "nu prohibitiv de
costisitoare" al Conventiei, pot manifesta o anumita prudentd in acordarea
cheltuielilor de judecata Tmpotriva ONG-urilor de mediu care actioneaza in interes
public, mai ales daca actiunea a fost justificata, chiar daca nu a avut succes.

Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Conceptul de buna-credinta este inerent oricarui sistem juridic si se refera la
absenta unor intentii malitioase, abuzive sau frauduloase in exercitarea unui drept.
Desi Conventia de la Aarhus vizeaza facilitarea accesului la justitie, statele au dreptul
de a preveni abuzul de drept.

In Belgia, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza
prin mai multe mecanisme:

- Evaluarea admisibilitatii si a interesului procesual

Instantele belgiene, fie ca este vorba de Consiliul de Stat (pentru contencios
administrativ) sau de instantele judiciare ordinare, verifica intotdeauna daca
reclamantul are un "interes procesual”.

Pentru ONG-urile de mediu recunoscute, in special in cazurile care intra sub
incidenta art. 9 alin. (2) (contestatii impotriva deciziilor legate de activitati cu impact
asupra mediului), legea le confera adesea un interes de lege, bazat pe scopul lor
statutar de protectie a mediului. Aceasta limiteaza posibilitatea instantei de a pune la
indoiala interesul, eliminand nevoia de a demonstra un prejudiciu individual.

Totusi, chiar si in aceste cazuri, instanta poate evalua daca actiunea este, in
esentd, legata de scopul declarat al ONG-ului si nu de interese personale sau
comerciale ascunse ale membrilor sau conducerii.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codurile de procedura belgiene (civil si administrativ) contin dispozitii generale
care permit instantelor sa sanctioneze abuzul de drept. Aceste sanctiuni pot include
amenzi sau obligarea la plata unor daune-interese catre partea adversa.
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- Aplicarea in litigii de mediu

Aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care actioneaza in
interes public este, in practica, foarte rara. Instantele sunt, in general, retinute in a
descuraja actiunile legitime de mediu, chiar daca ele nu au succes pe fond. Pentru a
aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de rea-
credinta, cum ar fi utilizarea procedurii in mod deliberat pentru hartuire, obtinerea de
avantaje nejustificate sau promovarea unor interese complet straine scopului
organizatiei. Simpla pierdere a procesului nu este suficientd pentru a atrage
raspunderea pentru abuz de drept.

- Motivatia actiunii

Instantele pot analiza motivatia generala a actiunii. De exemplu, daca un ONG
este acuzat ca actioneaza sub influenta unor interese concurente sau pentru a bloca
proiecte fara o baza ecologica solida, aceste argumente pot fi prezentate in fata
instantei. Cu toate acestea, sarcina probei revine, de regula, partii care alege sa
demonstreze rea-credinta.

BULGARIA

Bulgaria, in calitate de stat semnatar al Conventiei de la Aarhus si stat membru
al Uniunii Europene, are obligatia de a asigura accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu.

Legislatia bulgara a facut progrese in transpunerea Conventiei de la Aarhus,
dar, similar altor tari din Europa Centrala si de Est, au existat destule provocari in
asigurarea unui acces deplin si efectiv la justitie pentru ONG-uri.

Modalitati de transpunere a art. 9 al Conventiei de la Aarhus in legislatia
nationala

a) Legea privind Protectia Mediului’ prevede cadrul general pentru protectia
mediului in Bulgaria. A fost modificata pentru a include prevederi privind participarea
publicului si accesul ONG-urilor la actul de justitie.

- Calitatea procesuala activa in cadrul procedurilor

Legea privind protectia mediului si alte acte normative conexe (cum ar fi cele
privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea strategica de mediu
(SEA)) acorda ONG-urilor dreptul de a participa la procedurile decizionale si de a
contesta deciziile rezultate. Aceasta include deciziile de EIA si SEA, autorizatiile
integrate de mediu si permisele pentru utilizarea apei.

ONGe-urile care au participat la procedura administrativa anterioara (de
exemplu, prin depunerea de observatii) au, in general, calitate procesuala activa
pentru a contesta decizia finala in fata instantelor administrative.

Desi nu exista un sistem formal de "recunoastere" a ONG-urilor de mediu
similar cu cel din Austria, ONG-urile trebuie sa indeplineasca anumite criterii pentru
a li se recunoaste locus standi:

- sa fie legal Tnregistrate ca persoane juridice non-profit;

- sa aiba scopuri statutare clare si explicite legate de protectia mediului sau a
naturii;

7 https://www.moew.government.bg/en/environmental-protection-act-7628/
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- actiunea in justitie sa fie in concordanta cu aceste scopuri statutare.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu

b) Legea privind entitatile juridice fara profit® reglementeaza infiintarea si
functionarea ONG-urilor in Bulgaria. Pentru a beneficia de drepturi extinse, ONG-
urile de mediu trebuie sa fie inregistrate conform legii si, adesea, sa aiba statutul de
organizatii "de interes public". Legea prevede criterii pentru determinarea scopului
"interesului public", care include si "protectia mediului”.

c¢) Codul de Procedura Administrativa (APC) este legea generala care
guverneaza procedurile administrative si judiciare in fata instantelor administrative.
Acesta contine reguli generale privind calitatea procesuala activa, permitand
contestarea actelor administrative de catre persoanele ale caror drepturi sau interese
legitime sunt afectate.

Initial, interpretarea notiunii de "interes legitim" in cadrul APC a fost adesea
restrictiva, impunand un interes direct si personal al reclamantului. Cu toate acestea,
sub influenta Conventiei de la Aarhus si a jurisprudentei CJUE, instantele
administrative bulgare, in special Curtea Administrativa Suprema, au adoptat o
interpretare din ce in ce mai larga, recunoscand interesul colectiv al ONG-urilor de
mediu. Aceasta interpretare mai ampla este importanta pentru transpunerea art. 9
alin. (3), care se refera la contestarea actelor si omisiunilor care contravin legislatiei
de mediu in sens mai larg.

De asemenea, APC ofera cadrul necesar pentru ca ONG-urile sa conteste o
gama larga de acte administrative, inclusiv permise, licente si decizii care afecteaza
mediul.

- Jurisprudenta instantelor administrative si supreme

Curtea Administrativd Supremé& joacad un rol important in interpretarea si
aplicarea legilor de mediu si a Conventiei de la Aarhus. Practica sa judiciara a
evoluat, recunoscand tot mai mult calitatea procesuala activa a ONG-urilor de mediu
in diverse litigii.

Decizii ale Comitetului de Conformitate al Conventiei de la Aarhus

Bulgaria a fost subiectul unor constatari de neconformitate din partea
Comitetului de Conformitate al Conventiei de la Aarhus, in special in ceea ce priveste
accesul la justitie Tn anumite domenii (de exemplu, legea privind amenajarea
teritoriului). Aceste constatari au impus autoritatilor bulgare sa faca o serie de ajustari
legislative si practice.

- Legile sectoriale specifice

- Legea apelor reglementeaza gestionarea si permisele de apa, cu prevederi
privind participarea publicului si posibilitatea de contestare.

- Legea privind gestionarea deseurilor include dispozitii relevante pentru
protectia mediului si potentialul de implicare a publicului.

- Legea Biodiversitatii protejeaza biodiversitatea, implicand adesea procese de
consultare publica.

8 https://blacksea.bcnl.org/en/articles/40-bulgaria-law-on-nonprofit-legal-entities.html
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Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Implementarea Conventiei de la Aarhus in Bulgaria, in special in ceea ce
priveste art. 9 (accesul la justitie), implica si aspecte legate de costurile procedurale
(taxe de timbru si facilitati) si de modul in care sistemul judiciar bulgar verifica buna-
credinta a actiunilor initiate de ONG-urile de mediu.

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Art. 9 alin. (4) al Conventiei stipuleaza ca procedurile de acces la justitie
trebuie sa fie echitabile, impartiale si sa nu fie prohibitiv de costisitoare.

in Bulgaria, introducerea unei actiuni n justitie, fie ea administrativa sau civila,
implica plata unor taxe de timbru. Cuantumul acestora este stabilit de Legea privind
taxele de stat si poate varia in functie de tipul instantei, de natura litigiului si, in unele
cazuri, de valoarea contestata.

Legislatia bulgara nu prevede scutiri automate de taxe de timbru pentru toate
actiunile intentate de ONG-urile de mediu. Cu toate acestea, In anumite cazuri
specifice, in special cele care decurg din procedurile de evaluare a impactului asupra
mediului (EIA/SEA) si in care ONG-ul are un drept expres de participare si
contestare, pot exista prevederi care reduc aspectele financiare.

Comitetul de Conformitate al Conventiei de la Aarhus a subliniat in mai multe
randuri ca, in anumite situatii, costurile procedurale din Bulgaria (inclusiv taxele de
timbru, dar si onorariile avocatilor si costurile expertizelor) pot fi considerate extrem
de costisitoare pentru ONG-uri, reprezentand o bariera in calea accesului efectiv la
justitie. Acest lucru a determinat o serie de modificari legislative.

- Asistenta juridica

Sistemul de asistenta juridica din Bulgaria este reglementat de Legea privind
asistenta juridica. Acesta este destinat sa sprijine persoanele fizice si, in anumite
conditii, persoanele juridice (inclusiv ONG-uri), care nu dispun de mijloacele
financiare necesare pentru a-si acoperi costurile de reprezentare in instanta.

- Aplicabilitate pentru ONG-uri

Acordarea asistentei juridice pentru ONG-uri depinde de indeplinirea unor
criterii stricte legate de situatia financiara a organizatiei si de temeinicia juridica a
cazului. Nu este o facilitate garantata si poate fi dificil de obtinut pentru orice tip de
litigii de mediu.

- Cheltuieli de judecata

In cazul in care un ONG pierde un litigiu, existd posibilitatea de a fi obligat sa
plateasca cheltuielile de judecata ale partii adverse. Acest risc financiar este un factor
descurajant semnificativ pentru ONG-uri, in special pentru cele mai mici.

Desi regulile generale se aplica, instantele bulgare, sub influenta principiului
"nu prohibitiv de costisitoare", exercita, de regula, o anumita retinere in acordarea
unor cheltuieli de judecata excesive impotriva ONG-urilor de mediu care actioneaza
in interes public. Totusi, aplicarea consecventa a acestui principiu variaza in practica.
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Verificarea bona fides de catre justitie a actiunilor

in Bulgaria, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se poate
realiza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea admisibilitatii actiunii si a interesului procesual

Instantele bulgare, in special Curtea Administrativd Suprema, examineaza
admisibilitatea actiunilor, inclusiv indeplinirea conditiilor de calitate procesuala activa
si interes procesual. Chiar si in cazul ONG-urilor de mediu recunoscute, instanta
poate evalua daca actiunea este, in esenta, legata de scopul declarat al ONG-ului
(protectia mediului) si nu de interese personale, comerciale sau politice ascunse.

n contextul art. 9 alin. (2) din Aarhus, unde ONG-urile recunoscute au un locus
standi mai bine definit, aceasta verificare se concentreaza mai mult pe respectarea
procedurilor. In cazurile sub domeniul stabilit de art. 9 alin. (3) (litigii mai generale),
instanta poate fi mai atentd la demonstrarea unui interes legitim in actiune.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept sau actiuni de defdimare

Codurile de procedura (Codul de Procedura Civila si Codul de Procedura
Administrativa) contin dispozitii generale care permit instantelor sa aplice sanctiuni
pentru abuzul de drept sau in cazul introducerii unor actiuni vadit personale (de
exemplu, amenzi sau obligarea la plata unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate
partii adverse).

in practica, aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care
actioneaza in interes public este rara. Instantele sunt, in general, prudente in a
descuraja actiunile legitime de mediu, chiar daca acestea nu au succes pe fond.
Pentru a aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de
rea-credintd, cum ar fi utilizarea deliberata a procedurii pentru héartuire, obtinerea de
avantaje nejustificate sau promovarea unor interese complet straine scopului
organizatiei. Simpla pierdere a procesului nu este considerata abuz de drept.

CEHIA

Republica Ceha, ca stat membru al Uniunii Europene si parte a Conventiei de
la Aarhus, a depus eforturi semnificative pentru a transpune si implementa
prevederile acestei conventii, in special cele referitoare la accesul la justitie pentru
organizatiile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu

Legislatia ceha a adaptat o abordare multistratificata pentru transpunerea
acestor principii:

a) Legea privind protectia naturii si a peisajului®

Aceasta este una dintre cele mai importante legi care reglementeaza
participarea ONG-urilor de mediu. Legea permite organizatiilor civice de mediu care
indeplinesc anumite criterii:

9 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-114
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- sunt inregistrate legal,;

- au drept scop statutar protectia naturii si a mediului;

- au cel putin 3 ani de activitate;

- au un anumit numar de membri,
sa participe la anumite proceduri administrative.

Organizatiile recunoscute pot dobéandi statutul de parte in procedurile
administrative relevante pentru mediu (de exemplu, eliberarea de permise pentru
constructii in zone protejate, decizii privind interventii in natura), chiar daca nu sunt
direct afectate de decizie. Acest statut le confera dreptul de a depune obiectii, de a
consulta dosarele si, ulterior, de a contesta deciziile negative in fata instantelor.
Aceasta prevedere este o transpunere directa a prevederilor art. 9 alin. (2).

b) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului*°

Legea transpune Directiva UE privind EIA si SEA, care, la randul ei, este
influentata de Conventia de la Aarhus. Legea ceha privind EIA asigura participarea
publicului si, in special, a ONG-urilor de mediu in procesele de evaluare a proiectelor
cu impact semnificativ asupra mediului.

ONG-urile de mediu care au depus observatii in faza de participare publica a
procedurii EIA/SEA au automat calitatea procesuala activa de a contesta decizia
finala (de exemplu, avizul EIA sau autorizatia de construire) in fata instantelor
administrative.

c) Codul de procedura administrativa si Codul de procedura contencios-
administrativa

- Codul de procedurd administrativd guverneaza procedurile administrative
generale si defineste "partea la procedura". Modificarile legii au fost necesare pentru
a integra drepturile specifice acordate ONG-urilor de catre legile de mediu.

- Codul de procedura contencios - administrativd reglementeaza controlul
judiciar al actelor administrative de catre instantele administrative. Ea permite ONG-
urilor de mediu sa conteste deciziile administrative finale, in baza calitatii procesuale
active obtinute conform legilor speciale de mediu. Interpretarea notiunii de "interes
legitim" sau "prejudiciu” de catre instantele administrative cehe a evoluat pentru a fi
mai incluziva fata de interesul colectiv reprezentat de ONG-uri, in conformitate cu
prevederile art. 9 alin. (3).

d) Legea privind asociatiile'!

Acest act reglementeaza infiintarea si functionarea asociatiilor, inclusiv a
ONG-urilor de mediu. Statutul legal de asociatie permite unui ONG sa actioneze in
numele membrilor sai si al interesului public pe care il reprezinta.

Taxele de timbru sau facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Verificarea bona fides a actiunilor intentate de ONG-urile de mediu si
reglementarea taxelor de timbru sau a facilitatilor pentru acestea in Republica Ceha,
in lumina Conventiei de la Aarhus, sunt aspecte esentiale pentru asigurarea unui
acces efectiv la justitie.

10 hitps://www.zakonyprolidi.cz/translation/cs/2001-100?langid=1033
11 http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Civil-Code.pdf
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e Taxa de timbru si facilitatile acordate ONG-urilor

In Republica Ceha, ca in majoritatea sistemelor juridice europene,
introducerea unei actiuni in justitie (fie ea administrativa sau civila) implica plata unor
taxe de timbru. Cuantumul acestora este reglementat de Legea privind taxele
judiciare si depinde de tipul de procedura si de valoarea obiectului litigiului, daca este
evaluabil pecuniar.

Legislatia ceha nu prevede, in mod general, scutiri automate de taxe de timbru
pentru toate ONG-urile de mediu. Cu toate acestea, in anumite cazuri specifice, in
special cele care decurg din procedurile de evaluare a impactului asupra mediului
(EIA/SEA) si unde ONG-urile au un drept expres de participare si contestare, pot
exista prevederi care atenueaza cheltuielile existente.

Instantele, sub influenta Conventiei si a jurisprudentei Curtii de Justitie a UE,
trebuie sa interpreteze si sa aplice legislatia privind taxele de timbru intr-un mod care
sa nu faca accesul la justitie prohibitiv de costisitor. Costurile excesive pot fi
contestate.

- Asistenta juridicé

Sistemul ceh de asistenta juridica permite, in anumite conditii, acordarea de
ajutor financiar pentru acoperirea costurilor legale, inclusiv onorariile avocatilor,
pentru persoanele fizice si, in anumite cazuri, pentru persoanele juridice care nu
dispun de resurse financiare suficiente.

Aplicabilitatea pentru ONG-uri depinde de indeplinirea unor criterii stricte,
inclusiv o evaluare a situatiei financiare a organizatiei si a temeiniciei juridice a
cazului. Nu este o facilitate automata, ci una la care se poate apela in cazuri
justificate.

- Cheltuieli de judecata

In cazul in care un ONG pierde un litigiu, regula generala este c& partea care
pierde procesul suporta cheltuielile de judecata ale partii adverse.

Instantele cehe pot, totusi, exercita o anumita atentie in aplicarea acestei
reguli in cazurile de mediu, in lumina caracterului de interes public al actiunilor ONG-
urilor de mediu. Nu exista o scutire generala, dar aplicarea riguroasa a principiului
proportionalitatii poate conduce la o reducere a sumei.

* Verificarea bona fides de catre justitie a actiunilor

Verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza prin
urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea admisibilitatii actiunii si a interesului procesual

Instantele cehe, in special Curtea Administrativa Suprema, verifica
intotdeauna daca actiunea este admisibila si daca reclamantul are un "interes legitim"
sau o calitate procesuala activa.

Pentru ONG-urile de mediu recunoscute, in special in cazurile care intra sub
incidenta art. 9 alin. (2) (contestatii impotriva deciziilor legate de activitati cu impact
asupra mediului), legislatia le confera adesea un interes de lege prin statutul de
"parte" la procedura. Aceasta reduce marja de apreciere a instantei in privinta
interesului.
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Chiar si in aceasta situatie, instanta poate verifica daca actiunea urmareste
scopurile statutare ale ONG-ului si nu alte interese personale, comerciale sau politice
ascunse. in contextul art. 9 alin. (3), unde calitatea procesuald activd nu este
acordata automat, instantele pot examina atent daca interesul invocat este suficient
si legitim.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codurile de procedura cehe prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni pentru
actiuni vadit abuzive sau de rea-credinta. Aceste sanctiuni pot include amenzi sau
obligarea la plata unor daune-interese catre partea adversa.

In practica, aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care
actioneaza in interes public este foarte rara. Instantele sunt, in general, precaute in
a descuraja actiunile legitime de mediu, chiar daca acestea nu au succes pe fond.
Pentru a aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de
rea-credinta, cum ar fi utilizarea deliberata a procedurii pentru hartuire, obtinerea de
avantaje nejustificate sau promovarea unor interese complet straine scopului
organizatiei.

- Transparenta si recunoasterea ONG-urilor

Statutul de organizatie recunoscuta, conform Legii privind protectia naturii si a
peisajului, presupune anumite obligatii de conformitate si transparenta, ceea ce
contribuie la asigurarea legitimitatii si a bona fides a actiunilor intreprinse.

DANEMARCA

Danemarca, tara gazda a Conventiei de la Aarhus, are un sistem juridic care,
in general, asigura un nivel inalt de acces la justitie in materie de mediu pentru ONG-
uri. Transpunerea art. 9 al Conventiei se realizeaza printr-o combinatie de legi
specifice de mediu, legi administrative generale si o jurisprudenta care a evoluat
pentru a interpreta notiunea de "interes" intr-un mod incluziv.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu in Danemarca

Danemarca a integrat prevederile Conventiei in legislatia sa prin mai multe cai
de reglementrare:

a) Legea mediului'? este legea principala care guverneaza protectia mediului
in Danemarca. A fost modificata de-a lungul timpului pentru a include dispozitii privind
participarea publicului si accesul la justitie.

- Recunoasterea ONG-urilor - Legislatia daneza, in special Legea mediului,
confera drepturi specifice ONG-urilor de profil care indeplinesc anumite criterii.
Acestea includ, de regula, faptul ca organizatia:

- trebuie sa fie non-profit;

- sa aiba ca scop principal protectia mediului;

- sa aiba un numar minim de membri;

- safifost activa pentru o anumita perioada de timp.

12 hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1218
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Odata recunoscute, aceste ONG-uri beneficiaza de o calitate procesuala
activa extinsa.

- Dreptul de a contesta deciziile

ONG-urile recunoscute au, de regula, un drept explicit de a face recurs
impotriva deciziilor administrative luate in baza Legii mediului si a altor legi relevante,
cum ar fi acordarea permiselor de poluare, deciziile privind evaluarea impactului
asupra mediului (EIM) si planurile de management. Acest drept este acordat chiar si
in absenta unui prejudiciu direct si individual, recunoscand interesul lor colectiv in
protejarea mediului, ceea ce reprezinta transpunerea art. 9 alin. (2).

b) Legea privind planificarea® reglementeaza planificarea urbana si
regionala. Si in acest domeniu, ONG-urile de mediu pot avea dreptul de a participa
la procedurile de planificare si de a contesta planurile sau deciziile care au un impact
asupra mediului.

c) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA Law) si Legea
privind evaluarea strategica de mediu (SEA Law)

Aceste legi transpun directivele UE relevante (Directiva EIM?!4, Directiva
SEA?™), care la randul lor sunt aliniate cu cerintele Conventiei de la Aarhus. Ele
asigura participarea publicului si a ONG-urilor in procesele de evaluare a proiectelor
si planurilor cu impact asupra mediului si le ofera cai de atac impotriva deciziilor
luate.

d) Codul de procedura civila si normele de procedura administrativa

n timp ce legile specifice de mediu confera locus standi explicit ONG-urilor in
anumite situatii, principiile generale de procedura guverneaza modul in care aceste
actiuni sunt gestionate in instanta.

fn Danemarca, instantele au interpretat conceptul de "interes suficient” intr-un
mod destul de larg in contextul litigiilor de mediu, mai ales pentru ONG-urile dedicate
protectiei mediului. Acest lucru le permite sa actioneze in numele interesului public,
chiar si atunci cand nu exista un prejudiciu direct sau un drept individual incalcat.
Aceasta interpretare este importanta pentru transpunerea efectiva a prevederilor art.
9 alin. (3). Desi nu este o instanta judecatoreasca, Avocatul Poporului poate investiga
plangerile privind abuzurile administrative, inclusiv in materie de mediu, oferind o
cale de recurs suplimentara.

Taxele de timbru si/sau facilitati acordate ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor ONG-urilor

in Danemarca, analiza taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile de
mediu, precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, este influentata de
principiile Conventiei.

13 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/287

14 https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/assessment-of-the-effects-of-projects-on-
the-environment-eia.html

15 hitps://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/assessment-of-the-certain-effects-of-plans-
and-programmes-on-the-environment-sea.html
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Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri in Danemarca

Sistemul danez de taxe de timbru este, in general, structurat pentru a fi relativ
accesibil, chiar daca nu este gratuit. Taxele judiciare de timbru initiale sunt
considerate moderate.

Conform datelor disponibile, in Danemarca, taxele judiciare pot incepe la un
nivel scazut (de exemplu, 500 DKK, echivalentul a aproximativ 67 euro), dar pot
creste semnificativ, ajungand pana la un maxim de 75.000 DKK (aproximativ 10.000
euro). Acestea sunt adesea legate de tipul si complexitatea cazului, precum si de
nivelul instantei.

- Facilitati specifice pentru ONG-uri

Este important de mentionat cd Danemarca a modificat legislatia pentru a
reduce taxele judiciare pentru ONG-urile care contesta decizii de mediu. Aceasta
masura a fost luata explicit pentru a raspunde cerintei art. 9 alin. (4), asigurand faptul
ca aceste costuri nu devin o bariera prohibitivad pentru accesul la justitie pentru
organizatiile care actioneaza in interes public. De exemplu, s-a introdus o taxa pentru
apelurile administrative (500 DKK pentru persoane fizice si de 3.000 DKK pentru
organizatii, semnificativ mai mica decéat taxele maxime judiciare).

- Costuri suplimentare

Chiar si cu taxe de timbru reduse, costurile totale ale litigiului (onorariile
avocatilor, costurile expertizelor tehnice, cheltuielile de deplasare, etc.) pot raméane
o provocare semnificativa pentru ONG-uri.

- Asistenta juridicé

Danemarca are un sistem de asistenta juridica care poate oferi sprijin financiar
pentru acoperirea costurilor legale. Acesta este, in principal, destinat persoanelor
fizice cu venituri reduse. Asociatiile sau ONG-urile pot beneficia de asistenta juridica
in conditii mai restrictive, care depind de statutul lor, de capacitatea financiara si de
natura cazului. Exista initiative, cum ar fi "Naturens Retshjeelp"” (asistenta juridica a
naturii), care isi propun sa ofere sprijin financiar ONG-urilor si grupurilor civice in
litigiile de mediu si climatice, contribuind la reducerea cheltuielilor si la cresterea
expertizei juridice in domeniu. Aceasta initiativa este un exemplu de facilitare a
accesului la justitie prin suport pro bono sau finantat din alte surse.

- Cheltuieli de judecata

Nu exista o scutire generala de la plata cheltuielilor de judecata pentru ONG-
uri, dar aplicarea principiului proportionalitatii si a naturii de interes public a actiunii
poate influenta cuantumul final.

Verificarea bona fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

in Danemarca, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se
realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea admisibilitatii si a interesului procesual

Instantele daneze verifica intotdeauna daca reclamantul are un "interes
suficient" pentru a initia actiunea. Pentru ONG-urile de mediu recunoscute, in special
in cazurile care intrd sub incidenta art. 9 alin. (2) (contestatii impotriva deciziilor
legate de activitati cu impact asupra mediului), Legea mediului le confera un locus
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standi explicit si un interes recunoscut. Acest lucru limiteaza marja de apreciere a
instantei cu privire la interesul propriu-zis al ONG-ului, care este presupus a actiona
in interesul colectiv al mediului.

Chiar si in aceste situatii, instanta poate evalua daca actiunea este conforma
cu scopurile statutare ale ONG-ului si nu urmareste alte interese (personale,
comerciale, politice) deghizate sau abuzive.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codul de procedura civila si principiile generale de drept permit instantelor sa
sanctioneze actiunile considerate vadit abuzive sau introduse cu rea-credinta. Aceste
sanctiuni pot include amenzi sau obligarea la plata unor daune-interese mai mari
catre partea adversa.

In practica, aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care
actioneaza in interes public este foarte rara.

ESTONIA

Reglementarea calitatii procesuale active si a interesului procesual al ONG-
urilor de mediu a evoluat, fiind influentata atat de legislatia interna, cat si de dreptul
UE si de jurisprudenta CJUE.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu in Estonia

Estonia a adoptat o abordare cuprinzatoare pentru a transpune aceste
principii, in principal prin:

a) Legea privind protectia mediului'® este cadrul principal pentru
reglementarea drepturilor publicului si ale ONG-urilor de mediu.

- Recunoasterea ONG-urilor si calitatea procesualé activa

Legea prevede ca anumite organizatii neguvernamentale active in domeniul
protectiei mediului au dreptul de a participa la anumite proceduri administrative si de
a contesta deciziile aferente. Criteriile pentru aceste ONG-uri includ, de obicei:

- inregistrarea oficial3;
un scop statutar legat de protectia mediului;
o0 anumita vechime in activitate;

- un numar minim de membri.

ONG-urile care Tindeplinesc aceste criterii pot fi considerate "parti" la
procedurile administrative relevante (de exemplu, cele pentru evaluarea impactului
asupra mediului - EIA, autorizatii de mediu) si au dreptul de a depune obiectii si de a
formula recurs impotriva deciziilor administrative care le afecteaza interesele
colective, acest lucru fiind o transpunere directd a prevederilor art. 9 alin. (2) din
Conventia de la Aarhus.

Un aspect cheie al legislatiei estoniene este faptul ca anumite ONG-uri de
mediu recunoscute pot contesta legalitatea deciziilor de mediu chiar daca nu au
participat la procedura administrativa anterioara, ceea ce reprezinta o abordare mai
permisiva decat in alte state, lucru esential pentru asigurarea unui acces efectiv la
justitie.

16 https://www.riigiteataja.ee/akt/Ke%C3%9CS
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b) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului gi auditul de
mediu'’ transpune directivele UE relevante privind EIA si SEA, care, la randul lor, se
aliniaza cu cerintele Conventiei de la Aarhus.

Legea asigura participarea publicului si a ONG-urilor in procesele de evaluare
a proiectelor si planurilor cu impact semnificativ asupra mediului si le ofera cai de
atac impotriva deciziilor luate. ONG-urile au dreptul de a depune obiectii si de a
contesta deciziile de EIA si permisele de mediu asociate.

c) Codul de procedura administrativa si Codul de procedura contencios-
administrativa

- Codul de procedura administrativd guverneaza regulile generale pentru
procedurile administrative si defineste conceptul de "parte la procedurd". Aceste
norme sunt aplicate si in contextul deciziilor de mediu, alaturi de reglementarile
speciale din legile de mediu.

- Codul de procedura contencios-administrativd reglementeaza controlul
judiciar al actelor administrative de catre instantele administrative. ONG-urile de
mediu pot introduce actiuni in instanta pentru a contesta deciziile administrative
finale.

Jurisprudenta instantelor estoniene, inclusiv a Curtii Supreme, a fost
influentata de principiile Conventiei si de dreptul UE pentru a interpreta notiunea de
"interes" intr-un mod care sa includa interesul colectiv al ONG-urilor de mediu.
Aceasta este importanta pentru aplicarea prevederilor art. 9 alin. (3), permitand ONG-
urilor sa conteste acte si omisiuni care contravin legislatiei de mediu chiar si in
absenta unui prejudiciu individual direct. Curtea Suprema a reafirmat in repetate
randuri importanta accesului la justitie pentru ONG-uri.

d) Legea privind asociatiile non-profit reglementeaza infiintarea si
functionarea asociatiilor non-profit, inclusiv a ONG-urilor de mediu. Inregistrarea
oficiala conform acestei legi este o conditie prealabila pentru ca un ONG sa poata
beneficia de drepturile de participare si acces la justitie in materie de mediu.

Taxele de timbru sau facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de catre
justitie a actiunilor ONG-urilor

Verificarea bona fides a actiunilor intentate de ONG-urile de mediu si
reglementarea taxelor de timbru sau a facilitatilor pentru acestea in Estonia, in lumina
Conventiei de la Aarhus, sunt aspecte esentiale pentru a asigura un acces efectiv la
justitie.

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Cuantumul taxelor este reglementat de Legea taxelor de stat si variaza in
functie de tipul de procedura, de instanta si de natura litigiului.

Legislatia estoniana a adoptat masuri pentru a atenua cheltuielile financiare
ale litigiilor de mediu pentru ONG-uri. In cazul procedurilor de contencios
administrativ legate de mediu (de exemplu, contestatii impotriva deciziilor de EIA sau
a autorizatiilor de mediu), ONG-urile de mediu care indeplinesc anumite criterii pot

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/747809
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beneficia de reduceri semnificative ale taxelor de timbru sau chiar de scutiri n
anumite situatii.

Aceste facilitati sunt adesea aplicabile organizatiilor inregistrate cu scop
principal de protectie a mediului si care au o anumita vechime sau un numar de
membri, conform cerintelor de recunoastere.

- Asistenta juridica

Estonia are un sistem de asistenta juridica de stat, reglementat de Legea
privind asistenta juridica de stat prin care se ofera sprijin financiar pentru persoanele
fizice si, In anumite cazuri, pentru persoanele juridice care nu dispun de mijloace
suficiente pentru a-si acoperi cheltuielile legale.

ONGe-urile pot solicita asistenta juridica daca indeplinesc criteriile de
eligibilitate, care includ o evaluare a situatiei financiare a organizatiei si a justificarii
legale a cazului. Nu este o facilitate garantata pentru toate ONG-urile, dar reprezinta
o optiune pentru cele cu resurse limitate.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

In Estonia, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se
realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea admisibilitatii actiunii si a interesului procesual

Instantele estoniene, in special instantele administrative si Curtea Suprema,
verifica intotdeauna daca actiunea este admisibila si daca reclamantul are un
"interes" sau o calitate procesuala activa pentru a initia actiunea.

Pentru ONG-urile de mediu recunoscute, in special in cazurile care intra sub
incidenta art. 9 alin. (2), legislatia estoniana le confera un locus standi explicit,
recunoscand interesul lor colectiv in protejarea mediului. Aceasta limiteaza marja de
apreciere a instantei cu privire la interesul propriu-zis al ONG-ului.

Cu toate acestea, instanta poate verifica daca actiunea este in conformitate
cu scopurile statutare ale ONG-ului si nu urmareste alte interese (personale,
comerciale, politice) deghizate sau abuzive.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codurile de procedura estoniene prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
pentru actiuni vadit abuzive sau introduse cu rea-credinta. Aceste sanctiuni pot
include amenzi sau obligarea la plata unor daune-interese catre partea adversa.
Pentru a aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de
rea-credinta, cum ar fi utilizarea deliberata a procedurii pentru actiuni de hartuire,
obtinerea de avantaje nejustificate sau promovarea unor interese straine scopului
organizatiei.

FINLANDA

Finlanda, in calitate de stat membru al Uniunii Europene si parte a Conventiei
de la Aarhus, are un cadru juridic bine dezvoltat pentru a asigura accesul la justitie
pentru organizatile neguvernamentale care promoveaza protectia mediului.
Transpunerea s-a realizat printr-o combinatie de legi specifice de mediu, legi
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administrative generale si o jurisprudenta progresiva, care interpreteaza notiunea de
"interes" intr-un mod incluziv.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului
procesual al ONG-urilor de mediu in Finlanda

Finlanda a transpus aceste principii in principal prin:

a) Legea privind protectia mediului'® este cadrul principal pentru protectia
mediului si reglementeaza drepturile ONG-urilor.

- Calitatea procesuala activa

Legea finlandeza confera in mod explicit organizatiilor de mediu dreptul de a
apela deciziile administrative legate de mediu, cum ar fi autorizatiile de mediu,
deciziile privind substantele chimice, gestionarea deseurilor, etc. Acest drept este
acordat organizatiilor care indeplinesc anumite criterii:

- sunt asociatii inregistrate sau fundatii avadnd ca scop principal
protectia mediului;

- au un numar semnificativ de membri (de obicei peste 2.000 de
membri la nivel national sau un numar substantial la nivel
local/regional);

- au o anumita vechime in activitate.

Aceste organizatii au dreptul de a contesta deciziile chiar si fara a demonstra
un prejudiciu direct sau un interes individual, recunoscand interesul lor colectiv in
protejarea mediului.

b) Legea privind autorizatiile de mediu*®

Aceasta lege reglementeaza procesul de acordare a autorizatiilor de mediu
participarea publicului si dreptul de a face apel pentru ONG-urile de mediu
recunoscute.

c) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului’® transpune
directivele UE relevante (Directiva EIA, Directiva SEA), care la randul lor sunt aliniate
cu cerintele Conventiei de la Aarhus. Legea asigura participarea publicului si a
ONG-urilor in procesele de evaluare a proiectelor si planurilor cu impact semnificativ
asupra mediului si le ofera cai de atac impotriva deciziilor luate.

d) Legea privind dreptul de a participa la procedurile de mediu a
consolidat drepturile de participare si recurs ale asociatiilor de mediu in diverse
proceduri de mediu, asigurandu-le un statut de "parte" in sens larg.

e) Legea privind procedura administrativa si Legea privind contenciosul
administrativ guverneaza procedurile administrative generale si controlul judiciar al
actelor administrative. Ele sunt completate de dispozitiile specifice din legile de
mediu.

18 hitps://finlex_fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2014/527

19 https://ym.fi/documents/1410903/38439968/J%C3%83%E2%80%9ETELAIN-
TULKINTAMUISTIO 19122014Fin-CD7F8935 DBAB 46D0 B606 4DF92D0OF82DA-
106176.pdf/3a85b732-7073-c80f-a6ad-9¢5468c5¢7d9/J% C3%83%E2%80%9ETELAIN-
TULKINTAMUISTIO 19122014Fin-CD7F8935 DBAB 46D0 B606 4DF92D0OF82DA-
106176.pdf?t=1603260904831

20 https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2017/252
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in Finlanda, instantele administrative (Tribunalele administrative si Curtea
Administrativa Suprema) au interpretat conceptul de "interes suficient" intr-un mod
incluziv Tn contextul litigiilor de mediu, in special pentru ONG-urile dedicate protectiei
mediului. Acest lucru le permite sa actioneze in numele interesului public, chiar si
atunci cand nu exista un prejudiciu direct sau un drept individual incalcat. Aceasta
interpretare este cruciala pentru transpunerea efectiva a art. 9 alin. (3).

Taxele de timbru sau facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de catre
justitie a actiunilor ONG-urilor

Abordarea taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile de mediu,
precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, este influentatd semnificativ de
principiile Conventiei de la Aarhus, in special de cerinta ca procedurile sa nu fie
prohibitiv de costisitoare.

e Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Sistemul finlandez de taxe judiciare este, in general, considerat a fi destul de
accesibil. Spre deosebire de unele jurisdictii, taxele de timbru in instantele
administrative finlandeze (unde se solutioneaza majoritatea litigiilor de mediu) sunt,
in mod traditional, mici sau inexistente pentru ONG-uri si publicul larg in cauzele de
mediu. Aceasta reflecta o abordare proactiva pentru a indeplini cerintele solicitate de
Conventia de la Aarhus.

Nu exista, in general, taxe de timbru mari pentru recursurile administrative
initiate de ONG-urile de mediu. Cu toate acestea, chiar si cu taxe de timbru reduse
sau zero, costurile totale ale unui litigiu pot fi semnificative. Acestea includ in
principal:

- Onorariile avocatilor - reprezinta, de obicei, cea mai mare parte a
cheltuielilor.

- Costurile expertizelor tehnice - Litigiile de mediu sunt adesea complexe si
necesita opinii de specialitate, care pot fi foarte costisitoare.

- Asistenta juridica este destinata, in primul rand, persoanelor fizice cu venituri
mici. Aplicabilitatea asistentei juridice pentru ONG-uri este, in general, limitata si
depinde de statutul specific al organizatiei si de situatia sa financiara. ONG-urile mai
mari si bine finantate nu se califica, de obicei. Cele mai mici pot obtine o finantare,
dar nu este o facilitate garantata. Adesea, ONG-urile se bazeaza pe sprijin pro bono
sau pe fonduri proprii.

- Cheltuieli de judecata

Instantele finlandeze, in lumina principiilor Conventiei, pot exercita o anumita
abordare in aplicarea acestei reguli. Ele pot decide sa nu acorde cheltuielile de
judecata sau sa le reduca semnificativ in cazurile de interes public, mai ales daca
actiunea ONG-ului a fost initiatd cu buna-credinta si a avut un scop legitim de
protejare a mediului, chiar daca nu a avut succes pe fond. Acest lucru contribuie la
atenuarea riscului financiar pentru ONG-uri.

* Verificarea bona fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Evaluarea admisibilitatii actiunii si a interesului procesual
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Tribunalele Administrative si Curtea Administrativda Suprema verifica
intotdeauna daca actiunea este admisibila si daca reclamantul are un "interes
suficient" sau o calitate procesuala activa.
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Pentru ONG-urile de mediu recunoscute, legislatia finlandeza le confera un
locus standi explicit si un interes recunoscut in cazurile care intra sub incidenta art.
9 alin. (2). Interesul lor colectiv in protejarea mediului este prezumat. Acest lucru
limiteaza marja de apreciere a instantei cu privire la interesul propriu-zis al ONG-ului.

Chiar si in aceasta situatie, instanta poate verifica daca actiunea este in
conformitate cu scopurile statutare ale ONG-ului si nu urmareste alte interese
(personale, comerciale, politice) abuzive.

Codurile de procedura finlandeze prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
pentru actiuni vadit abuzive sau introduse cu rea-credinta. Aceste sanctiuni pot
include amenzi sau obligarea la plata unor daune-interese catre partea adversa.
Pentru a aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de
rea-credinta, cum ar fi utilizarea deliberata a procedurii pentru hartuire, obtinerea de
avantaje nejustificate sau promovarea unor interese complet straine scopului
organizatiei.

FRANTA

Franta, ca stat membru al Uniunii Europene si parte a Conventiei de la Aarhus,
a integrat prevederile acesteia, in special cele referitoare la accesul la justitie (art.
9), in sistemul sau juridic. Reglementarea calitatii procesuale active si a interesului
procesual al ONG-urilor de mediu este complexa, implicand dispozitii din Codul de
Mediu, Codul de Justitie Administrativd si jurisprudenta bogata a instantelor
administrative si judiciare.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu in Franta

Franta a transpus aceste principii in principal prin:

a) Codul de Mediu?* este actul legislativ central care reglementeaza drepturile
ONG-urilor de mediu in Franta.

Codul de Mediu instituie un sistem de "recunoastere" pentru asociatiile de
mediu la nivel national, regional si departamental. Aceasta recunoastere este
esentiala si se acorda pe baza unor criterii stricte:

- scopul exclusiv sau principal este de protectie a mediului;

- vechimea (cel putin 3 ani de activitate);

- activitate efectiva si publica in domeniul mediului;

- respectarea democratiei interne si a transparentei financiare.

- Calitatea procesuala activa

Asociatiile recunoscute beneficiaza de o calitate procesuala activa extinsa. Art.
L. 142-2 din Codul de Mediu le permite sa actioneze in justitie (in fata instantelor
administrative, civile sau penale) pentru orice prejudiciu direct sau indirect adus
intereselor colective pe care le reprezinta si care intra in domeniul lor de activitate
statutar.

Asociatiile recunoscute nu trebuie sa demonstreze un prejudiciu direct
individual, ci pot actiona in numele interesului colectiv de mediu, in virtutea rolului lor
de aparatori ai mediului. Chiar si asociatiile ne-recunoscute pot, in anumite conditii,
sa demonstreze un "interes direct si legitim" pentru a actiona in justitie, in special

21 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006074220/
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daca sunt afectate direct de o decizie (de exemplu, o asociatie locala afectata de un
proiect in proximitatea sa).

b) Codul de Justitie Administrativa??> guverneaza litigille administrative,
inclusiv recursurile in anulare impotriva deciziilor administrative de mediu.

CJA aplica principiul general al "interesului de a actiona" pentru toate actiunile.
Pentru asociatiile de mediu, art. L. 142-2 din Codul de Mediu prevaleaza, simplificand
demonstrarea acestui interes pentru asociatiile recunoscute.

Deciziile Consiliului de Stat, instanta administrativd suprema, au clarificat si
consolidat constant drepturile de locus standi ale asociatiilor de mediu.

c) Codul de Procedura Civila si Codul de Procedura Penala

Asociatiile de mediu recunoscute au dreptul de a se constitui parte civila in
procesele penale privind infractiunile de mediu, conform Codului de Mediu (Art. L.
142-2). Acest lucru le permite sa solicite despagubiri pentru prejudiciul ecologic si sa
contribuie la aplicarea legii penale in materie de mediu.

in fata instantelor civile, ele pot intenta actiuni pentru a solicita incetarea unor
activitati poluante sau repararea prejudiciului ecologic.

- Consiliul de Stat si Curtea de Casatie sunt instantele supreme administrativa
si judiciara din Franta. Jurisprudenta lor a fost fundamentald in interpretarea si
aplicarea Legii si a Conventiei de la Aarhus. Consiliul de Stat, in special, a confirmat
si extins constant dreptul la actiune al asociatilor de mediu, contribuind la o
implementare efectiva a Conventiei.

Jurisprudenta franceza, in special prin cazul "Lubrizol" si apoi prin modificarile
din Codul Civil (art. 1246 si urmatoarele), a recunoscut explicit conceptul de
prejudiciu ecologic pur, adica prejudiciul adus mediului insusi, independent de un
prejudiciu adus persoanelor, fapt ce a consolidat baza legala pentru actiunile ONG-
urilor de mediu in justitie.

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor acestora

in Franta, sistemul juridic reglementeaza taxele de timbru si facilitatile pentru
ONG-urile de mediu, precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, in
conformitate cu principiile enuntate de Conventia de la Aarhus.

e Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

in general, costurile directe de acces la instantele administrative (unde se
desfasoara majoritatea litigiilor de mediu impotriva autoritatilor publice) in Franta
sunt relativ reduse. Nu exista taxe de timbru prohibitive pentru depunerea unei cereri
in fata instantelor administrative sau civile. Taxele de timbru care existau pentru
anumite recursuri administrative au fost eliminate sau reduse semnificativ, ceea ce
faciliteaza accesul la justitie.
Chiar daca taxele de timbru sunt scazute, costurile reale ale unui litigiu pot
deveni semnificative. Acestea includ in principal:
- Onorariile avocatilor, care reprezinta, de obicei, cea mai mare parte
a cheltuielilor. Desi unele ONG-uri mai mari pot avea avocati "in-

22 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070933/
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house" sau sa lucreze pro bono, cele mai multe trebuie sa acopere
aceste costuri.

- Costurile expertizelor tehnice. Acestea sunt decise de judecator si
trebuie avansate de parti.

Sistemul de ajutor juridic din Franta permite acoperirea, totala sau partiala, a
cheltuielilor de judecata (inclusiv a onorariilor de avocat) pentru persoanele fizice si,
in anumite conditii, pentru asociatii.

O asociatie poate beneficia de ajutor juridic daca veniturile sale sunt sub un
anumit prag si daca actiunea sa este considerata suficient de temeinica. Aceasta
facilitate este insd mai des acordata persoanelor fizice si asociatiilor foarte mici, cu
resurse limitate. ONG-urile mari sau cele cu finantare considerabila nu se califica, de
obicei.

- Cheltuieli de judecata

n sistemul francez, partea care pierde procesul este, in principiu, obligatd sa
plateasca cheltuielile procedurale, cum ar fi taxele judiciare sau costurile expertizelor.
In plus, instanta poate, in baza prevederilor art. 700 din Codul de Procedura Civila,
sa oblige partea care pierde sa plateasca o suma pentru a acoperi onorariile de
avocat ale partii adverse.

* Verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor

n Franta, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza
prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea "interesului de a actiona"

Instantele franceze (Consiliul de Stat, Curtea de Casatie, tribunale
administrative si judiciare) verifica sistematic daca reclamantul are un "interes
personal, direct si legitim" pentru a introduce actiunea.

Pentru asociatile de mediu recunoscute conform Codului de Mediu (art. L.
142-2), acest interes este prezumat pentru apararea intereselor colective care intra
in domeniul lor statutar. Astfel, este simplificata considerabil demonstrarea bunei-
credinte si a legitimarii actiunii in interes public.

Codurile de procedura franceze prevad posibilitatea ca instanta sa pronunte
amenzi civile impotriva partilor care introduc recursuri considerate vadit abuzive sau
cu intentia de a intarzia nejustificat o procedura. De asemenea, partea prejudiciata
printr-un recurs abuziv poate solicita daune-interese.

Procesul de obtinere a recunoasterii ONG-urilor implica o verificare prealabila
a seriozitatii, scopului si activitatii asociatiei de catre autoritatile administrative. Acest
lucru contribuie la filtrarea organizatiilor si la asigurarea ca cele care beneficiaza de
locus standi extins actioneaza, in principiu, cu buna-credinta in interesul public al
mediului.

GERMANIA

Germania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene si parte a Conventiei
de la Aarhus, a transpus prevederile acesteia, in special art. 9, printr-un cadru
legislativ specific si o jurisprudenta elaboratd. Reglementarea calitatii procesuale
active si a interesului procesual al ONG-urilor de mediu este un aspect central,
consacrat in principal prin Legea privind caile de atac in materie de mediu.
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Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului
procesual al ONG-urilor de mediu in Germania

Germania a implementat aceste principii printr-o legislatie detaliata:

a) Legea privind cdile de atac in materie de mediu?® este elementul principal
al transpunerii prevederilor art. 9 si a fost adoptata tocmai pentru a asigura locus
standi ONG-urilor de mediu.

- Recunoasterea asociatiilor de mediu®* prevede un sistem de recunoastere
a asociatiilor de mediu. O asociatie trebuie sa indeplineasca anumite criterii pentru
a fi recunoscuta:

- sa fie o asociatie inregistrata;

- sa aiba drept scop statutar principal promovarea protectiei mediului;

- sa activeze de cel putin trei ani;

- sa aiba un numar semnificativ de membri si activitate la nivel
national, regional sau local, in functie de nivelul recunoasterii;

- sa fie asociatie non-profit.

Asociatiile recunoscute beneficiaza de un drept extins de a initia actiuni in
justitie Tn cazurile de mediu.

Asociatiile recunoscute pot contesta legalitatea deciziilor de mediu (cum ar fi
autorizatiile pentru instalatii industriale, deciziile privind planurile de amenajare a
teritoriului, avizele EIA) daca acestea sunt supuse unei proceduri de participare
publica sau au un impact semnificativ asupra mediului. Ele pot invoca incalcari ale
normelor de mediu si pot actiona chiar daca decizia nu le afecteaza direct un drept
subiectiv, ci doar interesul colectiv al mediului pe care il reprezinta.

Dreptul la actiune pentru incalcari ale legislatiei de mediu este extins si la
cazurile in care asociatia contesta acte sau omisiuni care contravin prevederilor legii
de mediu, chiar si in afara contextului unei decizii specifice de autorizare. Acest lucru
asigura o aplicare mai larga a prevederilor art. 9 alin. (3), desi conditile de
admisibilitate pot fi mai stricte decat cele aplicabile la art. 9 alin. (2).

Legislatia specificd de mediu (de exemplu, Legea federala privind protectia
impotriva emisiilor) permite adesea ONG-urilor recunoscute sa participe la
procedurile administrative de autorizare, ceea ce le confera ulterior un drept de apel.

b) Legea federala privind protectia impotriva emisiilor> reglementeaza
autorizarea instalatiilor poluante, fiind un exemplu de lege sectoriala care prevede
participarea publicului si drepturile de apel ale asociatiilor de mediu.

c) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului’® transpune
directivele UE privind EIA si SEA, care, la randul lor, se aliniaza cu cerintele
Conventiei de la Aarhus. Legea asigura participarea publicului si a ONG-urilor in
procesele de evaluare a proiectelor si planurilor cu impact semnificativ asupra
mediului si le ofera céi de atac.

d) Codul de Procedura Administrativa si Legea Curtilor Administrative
sunt legile generale de procedura care guverneaza litigiile administrative.

2 https://www.gesetze-im-internet.de/umwrg/

24 https://www.umweltbundesamt.de/dokument/vom-bund-anerkannte-umwelt-
naturschutzvereinigungen-0

25 https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/

26 https://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/
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Taxele de timbru sau facilitati ale ONG-urilor, verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor

» Taxa de timbru si facilitati pentru ONG-uri

in general, taxele judiciare in instantele administrative din Germania (unde se
solutioneaza majoritatea litigiilor de mediu) sunt reglementate de Legea privind
cheltuielile judiciare. Acestea sunt calculate in functie de valoarea obiectului litigiului,
dar pentru ONG-urile de mediu si actiunile de interes public, valoarea stabilita este
adesea simbolica sau foarte mica.

Sistemul german de ajutor juridic permite acoperirea cheltuielilor de judecata
si a onorariilor avocatilor pentru persoanele fizice care nu isi pot permite aceste
costuri. In general, un ONG trebuie sd demonstreze c& nu dispune de resurse
financiare suficiente pentru a suporta costurile si ca actiunea sa are sanse rezonabile
de succes. Este mai dificil pentru o asociatie sa obtina ajutor financiar decéat pentru
0 persoana fizica.

in cazurile de interes public initiate de ONG-uri de mediu, judecéatorul poate
decide sa nu acorde cheltuielile de judecata ale partii adverse sau sa le reduca
semnificativ, chiar daca ONG-ul a pierdut procesul. Scopul este de a evita
descurajarea actiunilor legitime de interes public si de a asigura accesul efectiv la
justitie. Totusi, aceasta reducere nu este automata si depinde de circumstantele
fiecarui caz.

* Verificarea bona fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Conceptul de bona fides este un principiu fundamental al dreptului german, la
fel ca in majoritatea sistemelor juridice. In Germania, verificarea bona fides a
actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea "calitatii procesuale active" si a admisibilitatii actiunii

Instantele administrative germane verificd intotdeauna daca actiunea este
admisibila. Pentru ONG-urile de mediu recunoscute, legea le confera in mod explicit
dreptul de a actiona in judecata pentru a apara interesele colective de mediu. Chiar
si atunci, instanta poate verifica daca actiunea este in conformitate cu scopurile
statutare ale ONG-ului si nu urmareste alte interese (personale, comerciale, politice)
deghizate sau abuzive.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codurile de procedura germane prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
pentru abuzul de drept. Acestea pot include amenzi sau obligarea la plata unor
daune-interese pentru prejudiciile cauzate partii adverse prin actiuni abuzive. Pentru
a aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de rea-
credintd, cum ar fi utilizarea deliberata a procedurii pentru hartuire, obtinerea de
avantaje nejustificate sau promovarea unor interese complet straine scopului
organizatiei.

Procesul de recunoastere a asociatiilor de mediu conform legii implica o
verificare prealabiléd a seriozitatii, scopului si activitatii ONG-ului de catre autoritatile
administrative.
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ITALIA

Italia, ca stat membru al Uniunii Europene si parte a Conventiei de la Aarhus,
a integrat prevederile acesteia, in special art. 9, in legislatia sa nationala.
Reglementarea calitatii procesuale active si a interesului procesual al ONG-urilor de
mediu este un domeniu care a evoluat semnificativ, in special prin modificarea
Codului de Mediu si prin contributia constanta a jurisprudentei.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu in Italia

Italia a transpus aceste principii in principal prin:

a) Codul de Mediu?’ este actul normativ fundamental care reglementeaza
actiunea in justitie in materie de mediu.

Preluand o traditie legislativa anterioara (Legea nr. 349/1986), Codul prevede
un sistem de recunoastere pentru asociatiile de mediu la nivel national si regional.
Asociatiile trebuie sa indeplineasca anumite criterii pentru a fi inscrise in lista oficiala
a asociatiilor recunoscute:

- sa aiba scopul principal acela de protectie a mediului;

- sa aiba o structura democratica;

- sa activeze de cel putin 3 ani si sa demonstreze o activitate continua;

- 8a aiba un numar semnificativ de membri.

- Calitatea procesuala activa

Asociatiile recunoscute (art. 18) beneficiaza de o calitate procesuala activa
extinsa. Ele pot initia actiuni in justitie (in fata instantelor administrative sau civile)
pentru a contesta acte sau omisiuni care aduc atingere mediului. Aceasta legitimitate
este independenta de demonstrarea unui prejudiciu direct individual, fiind
recunoscuta in virtutea rolului lor de aparatori ai interesului colectiv al mediului.

Codul de Mediu reglementeaza actiunea de reparare a daunelor aduse
mediului. Desi actiunea principalda pentru repararea daunelor ecologice este
rezervata statului, asociatile recunoscute au un rol important in a semnala
autoritatilor faptele si pot interveni in procedurile judiciare.

b) Codul de procedura administrativa reglementeaza litigile in fata
instantelor administrative (Tribunale Administrative Regionale si Consiliul de Stat).

Acest cod aplica principiul general al "interesului de a actiona" care presupune
ca reclamantul sa demonstreze un interes personal, actual si direct in anularea unui
act. Pentru asociatile de mediu recunoscute, Codul de Mediu simplifica
demonstrarea acestui interes, conferindu-le o legitimitate ex lege pentru apararea
intereselor colective.

c) Codul de procedura civila si Codul penal

in fata instantelor civile, asociatiile de mediu recunoscute pot actiona pentru a
solicita Tncetarea unor comportamente ilicite care aduc atingere mediului.
Jurisprudenta a recunoscut posibilitatea pentru asociatii de a solicita compensatii
pentru prejudiciile morale sau imagistice suferite de asociatia insasi, ca urmare a
incalcarilor de mediu.

27 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2006-04-03:152
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Tn materie penala, asociatiile recunoscute pot fi parte civila in procesele privind
infractiunile de mediu, solicitdnd repararea prejudiciilor cauzate intereselor colective
pe care le reprezinta.

Jurisprudenta italianad a consolidat distinctia dintre "interes difuz" (propriu
intregii colectivitati, fara a fi particularizat) si "interes colectiv" (care devine titularizat
de o organizatie reprezentativa). Asociatiile de mediu recunoscute sunt considerate
titulare ale unui interes colectiv, ceea ce le justifica actiunea in judecata.

Taxele de timbru sau facilitati acordate ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor acestora

in Italia, reglementarea taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile de
mediu, precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, sunt esentiale pentru
asigurarea accesului la justitie in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 4.

e Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Tn ltalia, taxa de timbru unificatd este datorata la inregistrarea unei cauze in
instanta si se calculeaza in functie de valoarea litigiului. Pentru litigiile de mediu, in
special cele administrative (contestatii impotriva actelor administrative de mediu,
cum ar fi autorizatiile sau planurile), valoarea obiectului litigiului este adesea dificil
de cuantificat pecuniar. In aceste situatii, se aplica de obicei o taxa de timbru fixa,
minima, ceea ce contribuie la mentinerea costurilor de acces la justitie la un nivel
rezonabil pentru ONG-uri.

- ajutorul juridic

Sistemul italian de ajutor juridic permite acoperirea cheltuielilor de judecata si
a onorariilor avocatilor pentru persoanele fizice si, in anumite cazuri, pentru
persoanele juridice care indeplinesc conditiile de venit si de temeinicie a cazului.

Aplicabilitatea acestui ajutor pentru ONG-uri (persoane juridice) este in
general limitatd si mai dificil de obtinut decat pentru persoanele fizice. Un ONG
trebuie sa demonstreze o lipsa a resurselor economice si o temeinicie suficienta a
actiunii.

Instantele italiene, in lumina principiului "nu prohibitiv de costisitoare" al
Conventiei de la Aarhus, pot exercita o anumitad circumspectie in aplicarea acestei
reguli. In cazurile de interes public initiate de ONG-uri de mediu, judecatorul poate
decide sa compenseze cheltuielile de judecata intre parti (adica fiecare parte isi
suporta propriile cheltuieli) sau sa reduca semnificativ suma datorata de ONG, chiar
daca a pierdut procesul. Aceasta abordare contribuie la atenuarea riscului financiar
si la Tncurajarea actiunilor in interes public.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor

Conceptul de buna-credinta este un principiu fundamental al dreptului italian,
care se referd la absenta unor intentii malitioase, abuzive sau frauduloase in
exercitarea unui drept. Chiar daca Conventia de la Aarhus incurajeaza accesul la
justitie, statul are dreptul de a preveni abuzul de drept.

in ltalia, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza
prin urmatoarele mecanisme:
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- Evaluarea calitétii procesuale active si a interesului de a actiona

Instantele italiene (Tribunalele Regionale - TAR, Consiliul de Stat si Curtea de
Casatie) verifica intotdeauna aceste aspecte.

Pentru ONG-urile de mediu recunoscute conform Codului de Mediu, dreptul la
actiune este conferit de lege pentru apararea intereselor colective de mediu. Acest
lucru simplifica demonstrarea interesului si a bunei-credinte a actiunii in interes
public.

Codul de Procedura Civila (art. 96) precum si alte norme procedurale prevad
posibilitatea aplicarii unor sanctiuni pentru partea care initiaza un litigiu fara niciun
fundament juridic rezonabil si cu rea-credinta sau culpa grava. Sanctiunile pot include
plata de daune-interese catre partea adversa.

LETONIA

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului
procesual al ONG-urilor de mediu in Letonia

Letonia a implementat principiile Conventiei prin:

a) Legea privind protectia mediului®, care este cadrul principal pentru
reglementarea drepturilor publicului si ale ONG-urilor in materie de mediu.

Legea acorda publicului (inclusiv organizatiilor societatii civile) dreptul de a
participa la luarea deciziilor in materie de mediu si de a contesta actele administrative
sau actiunile autoritatilor publice care nu respecta legislatia de mediu sau care
incalca drepturile la informare si participare.

Un aspect particular al sistemului este ca, in general, nu exista o procedura
formald de "recunoastere" sau "inregistrare" specifica pentru ONG-urile de mediu
care sa le confere automat un locus standi extins. Accesul la justitie pentru ONG-
uri se bazeaza mai degraba pe participarea lor anterioara in procesul
administrativ si pe indeplinirea criteriilor de "interes suficient" sau "incalcare
a drepturilor" conform Codului de Procedura Administrativa. Aceasta a fost,
uneori, o sursa de dezbateri privind conformitatea cu Conventia de la Aarhus, dar
instantele au interpretat normele intr-un mod care sa asigure accesul.

b) Codul de Procedura Administrativa este legea fundamentala care
guverneaza procedurile administrative si controlul judiciar al actelor administrative in
Letonia.

Codul prevede ca o persoana (inclusiv o persoana juridica - ONG) are dreptul
de a initia o actiune in instanta administrativa daca un act administrativ sau o actiune
incalca drepturile sau interesele sale legitime.

Jurisprudenta instantelor administrative letone, in special a Curtii Supreme, a
interpretat "interesul legitim" intr-un mod care sa includa interesul colectiv al ONG-
urilor de mediu. Se recunoaste ca ONG-urile care, conform statutului lor, urmaresc
scopuri de protectie a mediului si desfasoara activitati in acest sens, au un interes
legitim de a contesta deciziile care afecteaza mediul, chiar daca nu le afecteaza un
drept individual direct.

28 https://likumi.lv/ta/id/147917-vides-aizsardzibas-likums
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Desi instantele au adoptat o abordare favorabild, absenta unei liste oficiale
sau a unui sistem de "recunoastere" specific pentru ONG-urile de mediu (spre
deosebire de Franta sau Germania) poate duce uneori la incertitudine in evaluarea
initiala a locus standi de catre autoritatile administrative sau instante.

Daca un ONG a participat la procedura administrativa de luare a deciziei (de
exemplu, prin depunerea de observatii in cadrul unei evaluari de impact asupra
mediului - EIA), acest lucru poate fi un factor important pentru recunoasterea calitatii
sale procesuale active in fata instantei administrative.

c) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului®®

Aceasta lege, in linie cu directivele UE relevante, reglementeaza procesele
EIA si SEA si prevede participarea publicului si drepturile entitatilor de a face apel
pentru deciziile luate de autoritati in probleme de mediu.

Taxele de timbru sau alte facilitati acordate ONG-urilor; verificarea bona fides
de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

in Letonia, reglementarea taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile
de mediu, precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, sunt aspecte esentiale
pentru a asigura un acces efectiv la justitie in conformitate cu Conventia de la Aarhus
(art. 9 alin. 4), care prevede ca procedurile sa nu fie "prohibitiv de costisitoare".

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

n Letonia, taxele de timbru sunt reglementate de Legea privind taxele de stat
si variaza in functie de tipul si complexitatea cazului, precum si de valoarea obiectului
litigiului.

Pentru litigiile administrative de mediu, taxele de timbru sunt, in general, fixe
si relativ scazute, nefiind legate direct de o valoare pecuniara. Aceasta abordare
contribuie la mentinerea costurilor de acces la justitie la un nivel rezonabil pentru
ONG-uri si publicul larg.

- ajutorul juridic

Letonia are un sistem de asistenta juridica de stat, reglementat de Legea
privind asistenta juridica, care este destinat, in principal, persoanelor fizice cu venituri
reduse.

Aplicabilitatea asistentei juridice pentru ONG-uri (persoane juridice) este
limitata. Tn general, un ONG trebuie s demonstreze o lipsa a resurselor financiare
si ca actiunea sa este justificata, nefiind o facilitate la care ONG-urile se califica
automat.

Instantele letone, in lumina principiului "nu prohibitiv de costisitoare" din
Conventia de la Aarhus, pot exercita o anumita retinere n aplicarea acestei reguli. In
cazurile de interes public initiate de ONG-uri de mediu, judecatorul poate decide sa
nu acorde cheltuielile de judecata ale partii adverse sau sa le reduca semnificativ,
chiar daca ONG-ul a pierdut procesul. Scopul este de a preveni descurajarea
actiunilor legitime in interes public.

29 https://likumi.lv/ta/id/51522-par-ietekmes-uz-vidi-novertejumu
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* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Conceptul de bona fides este un principiu fundamental al dreptului leton. El se
refera la absenta intentiilor malitioase, abuzive sau frauduloase in exercitarea unui
drept.

Verificarea actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza prin urmatoarele
mecanisme:

- evaluarea "calitatii procesuale active" si a "interesului legitim"

Instantele administrative letone (Tribunalele Administrative si Curtea
Suprema) verifica intotdeauna daca actiunea este admisibila si daca reclamantul are
un interes legitim.

Pentru ONG-urile de mediu, desi nu exista un sistem formal de "recunoastere”
care sa le confere un locus standi automat, jurisprudenta a interpretat "interesul
legitim" intr-un mod care include interesul colectiv de mediu pe care il apara.
Instantele evalueaza daca statutul ONG-ului si activitatile sale anterioare justifica
actiunea in interes public.

Chiar si atunci, instanta poate verifica daca actiunea este in conformitate cu
scopurile statutare ale ONG-ului si nu urmareste alte interese (personale, comerciale,
politice) deghizate sau abuzive.

Codul de Procedura Administrativa si Codul de Procedura Civila prevad
posibilitatea aplicarii unor sanctiuni pentru abuzul de drept sau pentru introducerea
de actiuni vadit nefondate sau cu intentia de a hartui. Aceste sanctiuni pot include
amenzi sau obligarea la plata unor daune-interese catre partea adversa.

POLONIA

Reglementarea calitatii procesuale active si a interesului procesual al ONG-
urilor de mediu este un domeniu complex, care a suferit modificari semnificative in
lumina obligatiilor europene si internationale.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu

Polonia a transpus aceste principii in principal prin:
a) Legea privind protectia mediului®*® este actul normativ fundamental care
reglementeaza drepturile ONG-urilor in materie de mediu.

- Calitatea procesuala activa a organizatiilor sociale

Legea utilizeaza conceptul de "organizatie sociala", care include si ONG-urile
de mediu. Art. 31 din Codul de Procedura Administrativa permite unei organizatii
sociale sa intervina intr-o procedura administrativa daca aceasta este justificata de
statutul organizatiei si de interesul social. Aceasta este o prima etapa pentru
obtinerea calitatii procesuale active.

- Dreptul de a contesta deciziile
Art. 41 din Legea privind protectia mediului confera un drept explicit ONG-urilor
de mediu de a contesta deciziile administrative de mediu (ex. permise de mediu,

30 https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627Lj.pdf
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decizii privind EIA) care necesita participarea publicului. Pentru a avea acest drept,
ONG-ul trebuie:

- sa fie o organizatie sociala inregistrata;

- sa aiba scopuri statutare legate de protectia mediului sau a naturii;

- saisi desfasoare activitatea intr-o zona care poate fi afectata de activitatea

in cauza;

- sa fi informat autoritatea administrativd cu privire la intentia sa de a

participa la procedura.

Aceste organizatii pot contesta deciziile chiar si fara a demonstra un prejudiciu
direct individual, pentru ca actioneaza in numele interesului colectiv de mediu pe care
il reprezinta, acest lucru fiind o transpunere esentiala a art. 9 alin. (2).

Polonia a avut initial un sistem mai restrictiv pentru actiunile care nu se
incadrau direct in prevederile art. 9 alin. (2). Cu toate acestea, la solicitarea CJUE si
a Comitetului de Conformitate Aarhus, legislatia si practica judiciara au evoluat
pentru a largi accesul publicului. ONG-urile pot initia actiuni pentru a contesta acte
sau omisiuni care contravin legislatiei de mediu, chiar si in afara contextului unei
decizii specifice de autorizare, demonstrand un "interes juridic" sau un "interes
social" care poate fi evaluat de instanta.

b) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului®® transpune
directivele UE relevante (Directiva EIA, Directiva SEA) si reglementeaza participarea
publicului si a ONG-urilor in procesele de evaluare a proiectelor si planurilor cu
impact semnificativ asupra mediului. Ea confera drepturi de participare si, ulterior, de
contestare a deciziilor luate in aceste proceduri.

¢) Codul de Procedura Administrativa guverneaza regulile generale pentru
procedurile administrative si permite participarea ONG-urilor in faza administrativa.

d) Legea privind procedura in fata instantelor administrative®
reglementeaza controlul judiciar al actelor administrative de catre instantele
administrative.

ONG-urile care au fost parti la procedura administrativa anterioara au
dreptul de a introduce recurs in fata instantelor administrative impotriva
deciziilor administrative care le afecteaza interesele. Jurisprudenta instantelor
administrative, in special a Curtii Administrative Supreme, a fost esentialda in
interpretarea conceptului de "interes juridic" sau "interes social" al ONG-urilor de
mediu, Tn lumina cerintelor Aarhus si a dreptului UE.

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor acestora

in Polonia, reglementarea taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile
de mediu, precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, sunt esentiale pentru
asigurarea accesului la justitie in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 4, care
prevede ca procedurile sa nu fie costisitoare.

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

31 https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001112
32 https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021531270/U/D20021270Lj.pdf
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Taxele de timbru judiciare sunt reglementate de Legea privind costurile
judiciare in cauze civile si Legea privind costurile in cauze administrative.

Pentru litigiile administrative de mediu, taxele de timbru sunt, in general, fixe
si relativ scazute pentru ONG-uri si publicul larg. Acestea nu sunt calculate in functie
de o valoare pecuniara mare, ceea ce contribuie la mentinerea costurilor de acces la
justitie la un nivel rezonabil, in conformitate cu principiul Conventiei.

Legea poloneza prevede posibilitatea de a fi scutit de plata costurilor judiciare
(taxe de timbru si alte cheltuieli) pentru partile care demonstreaza ca nu au mijloace
suficiente pentru a le plati.

O organizatie sociala, inclusivun ONG de mediu, poate solicita scutirea de la
plata costurilor judiciare dacad demonstreaza ca nu are fonduri suficiente si daca
actiunea sa vizeaza un interes public. Instantele evalueaza fiecare caz individual, dar
aceasta facilitate este un instrument important pentru ONG-uri cu resurse limitate.

De asemenea, se poate solicita asistenta juridica gratuita, respectiv numirea
unui avocat din oficiu, daca sunt indeplinite anumite conditii de venit si de
complexitate a cazului.

Regula generala in sistemul juridic polonez este ca partea care pierde litigiul
suporta cheltuielile de judecata ale partii adverse, inclusiv onorariile avocatilor.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor

Conceptul de buna-credinta este un principiu fundamental al dreptului polonez.
El se refera la absenta unor intentii malitioase, abuzive sau frauduloase in
exercitarea unui drept. Chiar daca Conventia de la Aarhus incurajeaza accesul la
justitie, statul are dreptul de a preveni abuzul de drept.

In Polonia, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se
realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea calitatii procesuale active si a interesului juridic/social

Instantele administrative poloneze verifica intotdeauna daca actiunea este
admisibila si daca reclamantul are un interes juridic sau interes social.

Pentru ONG-urile de mediu, care se incadreaza in categoria organizatiilor
sociale, capacitatea lor de a actiona este legata de scopurile statutare de protectie a
mediului si de indeplinirea conditiilor prevazute de legislatia specifica (Legea privind
protectia mediului).

Instanta evalueaza daca actiunea este in conformitate cu scopurile statutare
ale ONG-ului si nu urmareste alte interese (personale, comerciale, politice) deghizate
sau abuzive. Simpla pierdere a cazului nu indica rea-credinta.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept sau actiuni vadit nefondate

Codurile de procedura prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni pentru
abuzul de drept sau pentru introducerea de actiuni vadit nefondate sau cu intentia de
a hartui un tert. Sanctiunile pot include amenzi sau obligarea la plata de daune-
interese catre partea adversa.

In practica, aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care
actioneaza in interes public este rara. Instantele poloneze sunt, in general, precaute
in a descuraja actiunile legitime de mediu, chiar daca acestea nu au succes pe fond.
Pentru a aplica astfel de sanctiuni, trebuie sa existe dovezi clare si incontestabile de
rea-credinta, cum ar fi utilizarea deliberatd a procedurii pentru héartuire, obtinerea de
avantaje nejustificate sau promovarea unor interese complet straine scopului
organizatiei.

43



SPANIA

Reglementarea calitatii procesuale active si a interesului procesual al ONG-
urilor de mediu este un aspect fundamental, consacrat in principal prin Legea
27/2006 privind drepturile de acces la informatie, participare publica si justitie in
materie de mediu, care transpune direct Conventia de la Aarhus.

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu

Spania a implementat principiile Conventiei printr-un cadru legislativ si o
jurisprudenta progresiva.

a) Legea 27/2006 privind drepturile de acces la informatie, participare
publica si justitie in materie de mediu®® este elementul central al transpunerii
Conventiei de la Aarhus.

- Calitatea procesuala activa

Art. 23 din Legea 27/2006 recunoaste explicit drepturile asociatiilor de mediu
in litigiile contencios-administrative referitoare la mediu. Aceasta lege specifica
conditiile pe care o asociatie trebuie sa le indeplineasca:

- sa fie legal constituita si inregistrata in Registrul asociatiilor;

- sa aiba ca scop statutar principal protectia mediului;

- sa functioneze in conformitate cu normele statutare;

- sa isi desfasoare activitatea de cel putin doi ani;

- sa-si desfasoare activitatea in teritoriul afectat de actiunea sau omisiunea

contestata, daca este o asociatie de caracter teritorial inferior celui national.

Recunoasterea interesului colectiv

Legea 27/2006, in special art. 23, clarifica faptul ca asociatiile de mediu care
indeplinesc criteriile de mai sus nu trebuie sa demonstreze un "interes direct" specific
sau un prejudiciu individual pentru a actiona in justitie. Ele sunt considerate ca au un
interes legitim pentru apararea intereselor colective sau difuze legate de protectia
mediului, ceea ce este o transpunere fidela a art. 9 alin. (2).

b) Legea 39/2015 privind procedura administrativa comuna a
administratiilor publice®* reglementeaza procedurile administrative generale si
participarea partilor. Ea permite ONG-urilor sa participe la procedurile administrative
de mediu (de exemplu, cele de autorizare) si sa isi exercite dreptul la obiectii si
recursuri administrative, ceea ce este adesea o conditie prealabila pentru actiunea
in justitie.

c) Legea 29/1998 privind jurisdictia contencios-administrativa®
guverneaza controlul judiciar al actelor administrative de catre instantele contencios-
administrative.

33 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010
34 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
35 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718
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ONGe-urile de mediu pot sa actioneze in fata instantelor civile sau penale in
cazuri de daune sau infractiuni de mediu, desi legitimitatea in aceste domenii poate
fi mai strictd si poate necesita demonstrarea unui prejudiciu direct (material sau
moral) adus asociatiei insasi. Totusi, in cazul infractiunilor de mediu, asociatiile pot fi
parti acuzatoare.

Desi cele doua conditii (scop statutar de mediu si vechime de doi ani) sunt
relativ usor de indeplinit pentru majoritatea ONG-urilor active, pot exista inca discutii
privind "suficienta" activitatii sau a legaturii teritoriale. Aplicarea Legii nr. 27/2006 a
adus claritate, dar aplicarea sa de catre diferitele instante (mai ales la nivel regional)
poate varia, iar consolidarea jurisprudentei raméne un proces continuu.

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides
de catre justitie a actiunilor acestora

» Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Spania a avut, in trecut, anumite taxe judiciare care au generat controverse.
Cu toate acestea, prin modificari legislative, inclusiv cele influentate de jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, majoritatea taxelor judiciare pentru persoanele
fizice si, implicit, pentru ONG-uri in multe cazuri administrative (inclusiv cele de
mediu) au fost eliminate sau reduse semnificativ.

Prin urmare, accesul la instantele de contencios-administrativ (unde se
solutioneaza maijoritatea litigiilor de mediu impotriva administratiei locale/centrale)
este, in prezent, foarte accesibil din punctul de vedere al nivelului taxelor de timbru.

Onorariile avocatilor reprezintd cea mai mare parte a cheltuielilor. in Spania,
este obligatoriu ca persoana fizica/juridica sa aiba un avocat si un procurator in
majoritatea procedurilor judiciare.

Spania are un sistem de asistenta juridica gratuita care permite persoanelor
fizice cu resurse economice limitate sa beneficieze de servicii juridice (avocat si
procurator) fara costuri. Aplicabilitatea acestui sistem pentru ONG-uri este limitata.
Tn principiu, o asociatie poate solicita ajutor juridic gratuit daca demonstreaza o lipsa
de resurse financiare pentru a acoperi costurile litigiului si daca este o asociatie non-
profit inregistrata care urmareste un interes public. Evaluarea se face individual
pentru fiecare caz.

Instantele spaniole, in lumina principiilor Conventiei si a jurisprudentei Curtii
Supreme, pot exercita o anumita precautie in aplicarea regulilor vizand cheltuielile
de judecata. In cazurile de interes public initiate de ONG-uri de mediu, judecatorul
poate decide sa nu impuna cheltuielile de judecata partii care a pierdut, mai ales
daca actiunea a fost introdusa cu buna-credinta si a servit un scop legitim de protectie
a mediului, chiar daca nu a avut succes pe fond. Acest lucru contribuie la atenuarea
riscului financiar pentru ONG-uri.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

in Spania, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se
realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea calitétii procesuale active si a interesului legitim

Instantele spaniole (in special cele de contencios-administrativ) verifica
intotdeauna daca actiunea este admisibila. Legea nr. 27/2006 recunoaste explicit
legitimitatea pentru asociatiile de mediu care indeplinesc criteriile mentionate mai
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sus. Aceste asociatii sunt considerate ca au un interes legitim Tn apararea intereselor
colective sau difuze legate de mediu, fara a fi nevoie sa demonstreze un prejudiciu
direct individual. Aceasta recunoastere ex lege simplificda demonstrarea bunei-
credinte si a legitimitatii actiunii.

Chiar si asa, instanta poate verifica daca actiunea este in conformitate cu
scopurile statutare ale ONG-ului si nu urmareste alte interese (personale, comerciale,
politice) deghizate sau abuzive.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Legile de procedura (in special Codul de procedura civila si Legea 29/1998
privind Jurisdictia in Contencios-Administrativ) prevad posibilitatea aplicarii unor
sanctiuni pentru partea care initiaza un litigiu fara niciun fundament juridic rezonabil
si cu rea-credinta sau culpa grava sau care abuzeaza de o actiune juridica.
Sanctiunile pot include amenzi sau obligarea la plata de daune-interese.

SUEDIA

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu in Suedia

Suedia a implementat principiile Conventiei printr-un cadru legislativ si o
jurisprudenta progresiva.
a) Codul de mediu®® este pilonul principal al legislatiei de mediu suedeze si
reglementeaza drepturile ONG-urilor.
- Calitatea procesuala activa pentru ONG-uri
Cap. 16, sect. 13 din Codul de mediu reglementeaza explicit dreptul
organizatiilor de mediu de a contesta anumite decizii legate de mediu. O organizatie
de mediu care indeplineste criteriile specifice are dreptul de a apela decizii in cazuri
care implica activitati potential daunatoare mediului, conform art. 9 alin. (2).
Pentru indeplinirea criteriilor, in conformitate cu prevederile legale, o
organizatie de mediu trebuie sa:
- fie o asociatie non-profit sau o fundatie;
- aiba ca scop statutar protectia naturii si/sau mediului;
fi desfasurat activitati in Suedia de cel putin trei ani.
- aiba cel putin 100 de membri (aceasta cerinta a fost modificata si
interpretata in timp, fiind anterior mai restrictiva).
- actioneze in interes public, reprezentdnd un interes difuz legat de mediu,
fara a fi nevoie sa demonstreze un prejudiciu direct individual.

- Participarea in procedurile administrative

Organizatiile de mediu pot participa la procedurile administrative de mediu,
inclusiv la procesele de autorizare si evaluare a impactului asupra mediului (EIA),
avand dreptul de a-si exprima opiniile si de a contesta deciziile.

b) Legea privind procedura administrativa si Legea privind procesul
administrativ

36 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 sfs-1998-808/
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Aceste legi guverneaza procedurile administrative generale si controlul judiciar
al actelor administrative. Ele stabilesc principiile generale ale calitatii procesuale
active, care sunt apoi adaptate de legislatia speciala de mediu.

Chiar si in cazurile care nu se incadreaza direct, organizatiile pot obtine locus
standi pe baza unei interpretari extinse a "interesului legitim" sau a "interesului
public" in lumina art. 9 alin. (3), asa cum a fost dezvoltata de jurisprudenta.

- Curtea Administrativa Supremé& si Curtea pentru Mediu au jucat un rol
important in interpretarea si aplicarea Codului de mediu si a Conventiei. De exemplu,
decizia HFD din 2012 a reafirmat ca organizatiile care indeplinesc criteriile din Codul
de Mediu au dreptul de depune apeluri si ca, in cazurile in care criteriile explicite nu
sunt indeplinite, trebuie realizata o evaluare generoasa a circumstantelor,
recunoscand ca ONG-urile pot reprezenta interese publice chiar si atunci cand o
persoana particulara nu o poate face.

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides, de
catre justitie, a actiunilor acestora

e Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

in general, in Suedia, taxele de timbru (de inregistrare a cauzei) in fata
instantelor administrative (inclusiv instantele de mediu) sunt reduse sau chiar
inexistente pentru apelurile in materie de mediu.

Sistemul de ajutor juridic este destinat in principal persoanelor fizice cu venituri
reduse pentru a acoperi cheltuielile de judecata (inclusiv onorariile avocatilor).
Aplicabilitatea pentru ONG-uri (persoane juridice) este foarte limitata. In general, se
considera ca ONGe-urile, prin natura lor colectiva si prin posibilitatea de a strange
fonduri, trebuie sa isi poata acoperi propriile costuri legale. Exceptiile sunt rare si pot
fi facute doar in cazuri de circumstante extrem de speciale si daca actiunea este de
o importanta publica exceptionala.

In procedurile administrative suedeze, spre deosebire de cele civile, regula
generald este ca fiecare parte isi suporta propriile costuri, indiferent de rezultatul
litigiului. Aceasta este o particularitate importanta a sistemului suedez si contribuie
semnificativ la reducerea riscului financiar pentru ONG-uri.

Exista anumite exceptii in care instanta poate acorda cheltuieli de judecata,
dar acestea sunt relativ rare in cauzele de mediu initiate de ONG-uri si se aplica mai
degraba in cazul unor abateri grave de procedura din partea autoritatii. Aceasta
reguld conform careia "fiecare parte isi plateste costurile" este considerata o
modalitate cheie prin care Suedia asigura ca procedurile nu sunt prohibitiv de
costisitoare pentru ONG-urile de mediu, chiar si in cazul pierderii procesului.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor

in Suedia, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se
realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- evaluarea calitétii procesuale active

Instantele administrative suedeze (instantele de mediu si Curtea
Administrativa Suprema) verifica intotdeauna daca reclamantul are calitate
procesuala.

- sanctiuni pentru abuzul de drept
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Legislatia suedeza prevede posibilitatea aplicarii unor sanctiuni pentru abuzul
de drept sau pentru introducerea de actiuni vadit nefondate sau cu intentia de a hartui
o parte. In practica, aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care
actioneaza in interes public este extrem de rara.

TARILE DE JOS

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu

Olanda a implementat aceste principii printr-un sistem bazat pe o interpretare
larga a conceptului de "parte interesata" si pe o jurisprudenta progresiva:

a) Legea generala a dreptului administrativ’’ este actul normativ
fundamental care reglementeaza procedurile administrative si controlul judiciar al
actelor administrative.

- Conceptul "parte interesata” - Art. 1:2 din Legea mentionata defineste partea
interesata ca fiind o persoana al carei interes este afectat direct de o decizie. Initial,
acest concept a fost interpretat restrictiv, cerdnd un interes individual si direct.

Jurisprudenta Consiliului de Stat a extins in mod semnificativ interpretarea art.
1:2 pentru a include organizatiile cetatenesti. O organizatie poate fi considerata o
"parte interesata" daca indeplineste urmatoarele criterii:

- organizatia urmareste scopuri statutare legate de protectia mediului sau a

naturii;

- aceste scopuri sunt relevante pentru decizia contestata;

- activitatile organizatiei sunt reale si nu doar de natura formala (de exemplu,

publica rapoarte, organizeaza evenimente, etc.);

- interesele pe care le apara sunt obiective, adica nu sunt interese private

sau comerciale false.

Un aspect particular al sistemului olandez este ca nu exista o procedura
formala de "recunoastere" sau "inregistrare" specifica pentru ONG-urile de mediu
care sa le confere automat locus standi. Calitatea de "parte interesata" este evaluata
de instanta de la caz la caz, pe baza criteriilor jurisprudentiale mentionate mai sus.
Aceasta flexibilitate, desi permite un acces larg, poate introduce uneori un grad de
incertitudine. ONG-urile trebuie sa demonstreze in fiecare caz in parte ca indeplinesc
criteriile stabilite.

ONGe-urile considerate parti interesate au dreptul de a participa la procedurile
administrative (de exemplu, depunerea de obiectii sau comentarii in cadrul
procedurilor de autorizare), ceea ce le confera ulterior dreptul de a contesta deciziile
in justitie.

b) Legea privind dispozitiile generale referitoare la autorizatiile de
medius®

37 https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2025-04-04
38 https://wetten.overheid.nl/BWBR0024779/2023-04-19
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Aceasta lege integreaza diferite permise de mediu si de planificare si joaca un
rol important in reglementarea procedurilor de autorizare si a cailor de atac in materie
de mediu.

c) Legea privind evaluarea impactului asupra mediului*® transpune
directivele UE privind EIA si SEA si prevede participarea publicului si a ONG-urilor in
procesele de evaluare a proiectelor si planurilor cu impact semnificativ asupra
mediului si le ofera cai de atac.

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides, de
catre justitie, a actiunilor acestora

Reglementarea taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile de mediu,
precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, sunt esentiale pentru a asigura
un acces efectiv la justitie in conformitate cu Conventia de la Aarhus (art. 9 alin. 4),
care prevede ca procedurile sa nu fie "prohibitiv de costisitoare".

e Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

Taxele judiciare percepute de instantele administrative sunt, in general, fixe si
relativ scazute, nefiind legate direct de valoarea obiectului litigiului. Aceasta
contribuie la mentinerea costurilor de acces la justitie la un nivel rezonabil pentru
ONG-uri si publicul larg.

Sistemul juridic este proiectat sa asigure ca aceste taxe nu reprezinta o bariera
disproportionata pentru accesul la justitie in materie de mediu, in conformitate cu
cerintele Conventiei de la Aarhus.

Onorariile avocatilor reprezinta, de obicei, cea mai mare parte a cheltuielilor,
iar litigiile de mediu sunt adesea complexe din punct de vedere tehnic si pot necesita
rapoarte de expertiza costisitoare.

Sistemul de ajutor juridic este destinat in principal persoanelor fizice cu venituri
reduse, pentru a le permite sa beneficieze de servicii juridice. Aplicabilitatea acestui
sistem pentru ONG-uri (persoane juridice) este foarte limitata. in principiu, un ONG
trebuie sa isi asigure singur finantarea pentru litigii. Exceptii pot fi facute doar in
cazuri de circumstante extrem de speciale si daca asociatia demonstreaza o lipsa
totala de resurse si o importanta publica exceptionala a cazului.

In procedurile administrative, regula general& este ca fiecare parte isi suporta
propriile costuri in prima instanta, cu exceptia cazului in care decizia administrativa
este anulata. Cu toate acestea, daca o autoritate sau o terta parte pierde un proces
si este obligata sa plateasca cheltuieli de judecata ONG-ului, sumele acordate pentru
onorariile avocatilor sunt adesea stabilite pe baza unor tarife forfetare standard, care
pot sa nu acopere integral costurile reale ale ONG-ului.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

Verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se realizeaza prin
urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea "pértii interesate”

39 https://europadecentraal.nl/onderwerp/klimaat-en-milieu/milieubeleid/milieueffectrapportages/
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Instantele administrative (in special Sectia de Jurisprudentad Administrativa a
Consiliului de Stat) verifica intotdeauna daca reclamantul are calitatea de "parte
interesata". Criteriile stabilite de jurisprudenta (scop statutar, activitate reald, interes
obiectiv) functioneaza ca un filtru.

Daca o organizatie indeplineste aceste criterii si actioneaza conform scopului
sau statutar de mediu, se prezuma ca actioneaza in interes public si cu buna-
credinta. Actiunea in judecata trebuie sa fie legata de interesele colective pe care
ONG-ul le apara.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codul de Procedura Civila si, prin analogie, principiile generale ale dreptului
administrativ prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni pentru abuzul de drept sau
pentru introducerea de actiuni vadit nefondate sau cu intentia de a hartui. Aceste
sanctiuni pot include obligarea la plata de daune-interese cétre partea adversa. in
practica, aplicarea acestor sanctiuni impotriva ONG-urilor de mediu care actioneaza
in interes public este foarte rara.

UNGARIA

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual al
ONG-urilor de mediu in Ungaria

Ungaria a transpus aceste principii prin:
a) Legea privind protectia mediului*® stabileste cadrul general pentru
drepturile si obligatiile Tn materie de mediu.

- Calitatea procesuala activa pentru ONG-uri

Art. 99 din Legea privind protectia mediului este fundamentalda pentru
recunoasterea dreptului ONG-urilor de mediu de a actiona in justitie. Acesta
stipuleaza ca organizatiile civice a caror activitate este legata de protectia mediului
sau a naturii pot interveni in procedurile administrative si pot initia actiuni in justitie
pentru protejarea interesului public in materie de mediu.

- Recunoasterea organizatiilor

Organizatia sa fie inregistratd conform Legii privind asociatiile si trebuie sa
aiba scopuri statutare legate de protectia mediului sau a naturii. Nu exista o
procedura separata de recunoastere a ONG-urilor de mediu, asa cum se gaseste in
alte tari (Germania sau ltalia). Simpla inregistrare si scopul statutar sunt, in principiu,
suficiente.

Aceste organizatii nu trebuie sa demonstreze un prejudiciu direct individual, ci
actioneaza in numele interesului public in materie de mediu. Aceasta este o
transpunere esentiala a art. 9 alin (2).

b) Legea privind procedurile administrative generale*' reglementeaza
regulile privind procedurile administrative. Art. 10 permite organizatiilor sa participe
la procedurile administrative daca scopurile lor statutare sunt afectate de decizia
respectiva sau daca actioneaza in interes public.

40 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv
41 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600150.tv
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c) Legea privind procedurile judiciare administrative*?> reglementeaza
controlul judiciar al actelor administrative de catre instantele administrative.

- Dreptul de a introduce actiuni

Legea confirma dreptul organizatiilor de a initia litigii administrative. Calitatea
procesuala activda se bazeaza pe faptul cd organizatia este afectatd de actul
administrativ sau actioneaza in interes public, conform statutului sau.

Curtea Suprema a Ungariei a jucat un rol central in interpretarea legislatiei
privind locus standi al ONG-urilor de mediu. Jurisprudenta sa a clarificat conditiile in
care o organizatie poate actiona in interes public, consolidand treptat accesul la
justitie in lumina Conventiei de la Aarhus si a dreptului UE. Curtea a subliniat ca
dreptul ONG-urilor de a actiona nu necesita o vatamare directa a drepturilor ONG-
ului in sine, ci se bazeaza pe

Taxele de timbru sau alte facilitati ale ONG-urilor; verificarea bona fides de
catre justitie a actiunilor acestora

In Ungaria, reglementarea taxelor de timbru si a facilitatilor pentru ONG-urile
de mediu, precum si verificarea bunei-credinte a actiunilor lor, sunt aspecte esentiale
pentru a asigura un acces efectiv la justitie in conformitate cu Conventia de la Aarhus.

e Taxe de timbru si facilitati pentru ONG-uri

In Ungaria, taxele judiciare sunt reglementate de Legea privind taxele*3. Pentru
litigiile administrative, inclusiv cele de mediu, taxele de timbru sunt, in general, fixe
si nu sunt considerate prohibitiv de costisitoare.

Costurile totale ale unui litigiu pot fi semnificative. Acestea includ in special
onorariile avocatilor, care reprezintd cea mai mare parte a cheltuielilor, precum si
costurile expertizelor tehnice.

Sistemul ungar de ajutor juridic permite persoanelor fizice cu venituri reduse
sa beneficieze de scutiri de taxe judiciare si de asistenta juridica gratuita (avocat din
oficiu). Aplicabilitatea acestui sistem pentru ONG-uri (persoane juridice) este limitata
si conditionata. Un ONG poate solicita scutire de taxe judiciare daca poate demonstra
ca:

- nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a acoperi costurile;

- actiunea sa vizeaza un interes public semnificativ;

- obiectivele sale statutare sunt direct legate de cauza;

Evaluarea se face de la caz la caz, iar obtinerea ajutorului juridic complet
pentru un ONG este mai dificila decat pentru o persoana fizica.

Regula generala in sistemul juridic ungar este ca partea care pierde litigiul este
obligata sa suporte cheltuielile de judecatd ale partii adverse. Acest risc financiar
este uneori un factor descurajant pentru asociatii. in cazurile de interes public initiate
de ONG-uri de mediu, judecatorul poate decide sa:

- compenseze cheltuielile de judecata intre parti (adica fiecare parte isi suporta
propriile cheltuieli);

42 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700001.tv
43 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000093.tv
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- reduca semnificativ suma pe care ONG-ul ar trebui sa o plateasca, chiar daca
a pierdut procesul.

* Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

In Ungaria, verificarea bona fides a actiunilor ONG-urilor de mediu se
realizeaza prin urmatoarele mecanisme:

- Evaluarea "calitatii procesuale active”

Instantele administrative ungare verifica intotdeauna daca reclamantul are
calitate procesuala. Pentru ONG-urile de mediu, aceasta se bazeaza pe scopurile
statutare legate de protectia mediului sau a naturii si pe caracterul public al
interesului aparat.

Instanta evalueaza daca actiunea este in conformitate cu scopurile statutare
ale ONG-ului si daca nu urmareste alte interese (personale, comerciale, politice)
deghizate sau abuzive. Simpla pierdere a procesului nu este considerata suficienta
pentru a indica rea-credinta.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

Codurile de procedura ungare prevad posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
pentru abuzul de drept procesual sau pentru introducerea de actiuni vadit nefondate
sau cu intentia de a hartui un tert. Aceste sanctiuni pot include amenzi sau obligarea
la plata de daune-interese catre partea adversa.

ELVETIA

Modul de reglementare a calitatii procesuale active si a interesului procesual
al ONG-urilor de mediu in Ungaria

- Calitatea procesuala activa

Una dintre cele mai mari provocari pentru Elvetia, ca si pentru alte tari, in
transpunerea art. 9(3) este adaptarea conceptului de "calitate procesuala activa".
Sistemul juridic elvetian, la fel ca multe alte sisteme, se bazeaza in mod traditional
pe protectia drepturilor individuale. Aceasta inseamna ca, in general, o persoana sau
o entitate trebuie s& demonstreze un interes direct si personal afectat pentru a avea
dreptul de a initia o actiune in justitie.

Un caz recent si relevant care ilustreaza provocarile legate de transpunerea
art. 9 in legislatia elvetiana este cel al "KlimaSeniorinnen Schweiz si altii v. Elvetia".
Tn aceast& hotdrare, CEDO a constatat ca Elvetia a incalcat drepturile omului prin
inactiunea sa in combaterea schimbarilor climatice. Desi hotararea nu se refera direct
la art. 9 din Conventia de la Aarhus ca baza a incalcarii, ea a facut referire extinsa la
Conventie, in special in ceea ce priveste relevanta organizatiilor de mediu si a
accesului la justitie. Curtea a mentionat ca instanta suprema federala elvetiana a
concluzionat ca o procedura sau o "actio popularis" este inadmisibila Tn dreptul
elvetian, care garanteaza protectia doar a drepturilor individuale - un rezultat pe care
art. 9 alin. (3) din Conventia de la Aarhus nu I-ar putea modifica. Aceasta situatie
subliniaza dificultatea integrarii conceptelor Conventiei de la Aarhus, in special cele
legate de un "interes public" in protectia mediului, in sistemele juridice nationale care
favorizeaza un interes individual.
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- Rolul organizatiilor neguvernamentale

Conventia de la Aarhus incurajeaza un acces larg la justitie pentru organizatiile
neguvernamentale care promoveaza protectia mediului. Aceasta necesita adesea
adaptari ale legislatiei nationale pentru a le acorda acestor organizatii un statut
procesual activ mai amplu decéat ar permite normele traditionale.

Este necesara revizuirea si modificarea Codurilor de procedura civila si
administrativa pentru a extinde calitatea procesuala activa la publicul interesat si la
organizatiile de mediu, in conformitate cu prevederile art. 9.

De asemenea, se impune adoptarea de legi specifice in domeniul protectiei
mediului care sa prevada dreptul la actiune in justitie pentru diverse incalcari ale
legislatiei de mediu.

Legislatia trebuie sa asigure ca procedurile juridice sunt rapide, echitabile,
accesibile si eficiente. Aceasta include costuri rezonabile si termene adecvate pentru
solutionarea litigiilor.

Verificarea Bona Fides de catre justitie a actiunilor ONG-urilor

- Prevenirea litigiilor abuzive

Instantele elvetiene, la fel ca majoritatea instantelor din alte tari, pot respinge
actiunile care sunt considerate a fi introduse in mod abuziv, fara o baza legala solida,
sau cu intentia de a hartui, intarzia nejustificat sau de a obtine avantaje necuvenite.

- Analiza scopului ONG-ului

Atunci cand un ONG de mediu initiaza o actiune in justitie in baza drepturilor
sale extinse conferite de legislatie, instanta poate verifica daca actiunea respectiva
se incadreaza in scopurile statutare ale ONG-ului si daca este intr-adevar menita sa
protejeze mediul si nu are alte interese ascunse.

- Lipsa unui interes legitim

Daca se dovedeste ca un ONG nu are un interes legitim real in cauza
respectiva sau ca actiunea este doar un pretext pentru alte scopuri, instanta poate
considera actiunea ca fiind introdusa cu rea-credinta.

- Sanctiuni pentru abuzul de drept

In cazurile de abuz dovedit al dreptului la actiune in justitie, instantele elvetiene
pot aplica sanctiuni, care pot include amenzi sau alocarea integrala a costurilor de
judecata partii care a actionat cu rea-credinta.
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