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CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Cadrul dreptului civil si al dreptului muncii in ceea ce priveste asigurarea
de raspundere civild deductibilda pentru functionarii publici si personalul
contractual din statele europene este complex si variaza semnificativ. Nu exista
o reglementare armonizata la nivelul UE cu privire la aceasta problema specifica.
Cu toate acestea, pot fi subliniate cateva tendinte si principii generale:

» Raspunderea functionarilor publici si a personalului contractual

in dreptul civil, in majoritatea sistemelor europene functionarii publici Si
personalul contractual pot fi trasi la raspundere pentru daunele pe care le
provoaca tertilor prin faptele sau omisiunile lor ilicite. Aceasta raspundere
presupune, in general, culpa (neglijenta sau intentie). Prevederile specifice se
regasesc in codurile civile nationale respective (de exemplu, Franta, Germania,
ltalia, Spania).

n acelasi timp, statul sau organismul public angajat poarta adesea
responsabilitatea pentru actiunile functionarilor si ale personalului sau, in special
atunci cand acele actiuni sunt efectuate in sfera atributiilor lor. Acest principiu,
denumit raspundere indirecta sau raspundere a statului, este consacrat in legile
nationale si principiile dreptului administrativ din statele membre ale Uniunii
Europene. Statul poate avea apoi un drept de recurs Tmpotriva angajatului
individual in cazuri de neglijenta grava sau abatere intentionata.

Dreptul muncii guverneaza in primul rand relatia dintre angajator (organism
public) si angajat. De obicei, acesta reglementeaza Tindatoririle si
responsabilitatile angajatilor si motivele actiunilor disciplinare sau cererilor
angajatorului pentru acoperirea daunelor cauzate de angajat angajatorului.

» Asigurare de raspundere civila

In majoritatea tarilor membre UE nu existd o obligatie legald generala
pentru functionarii publici si personalul contractual de a detine asigurare de
raspundere civila pentru activitatile lor profesionale.

Structurile publice incheie adesea polite de asigurare de raspundere civila
pentru a acoperi riscurile asociate actiunilor angajatilor lor. Acest lucru protejeaza
atat organismul public, cat si angajatii individuali de potentialele sarcini financiare
care decurg din cererile de raspundere legate de munca lor.

Functionarii publici individuali si personalul contractual pot alege sa fisi
achizitioneze propria asigurare de raspundere profesionald pentru protectie
suplimentara, mai ales daca exista lacune in acoperirea oferita de angajator sau
se confrunta cu riscuri specifice asociate rolurilor lor.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

Deductibilitatea fiscala a primelor de asigurare de raspundere civila pentru
functionarii publici si personalul contractual este stabilitd de legile fiscale
nationale, care difera considerabil in Europa.

Tn multe tari europene, cheltuielile personale, inclusiv majoritatea primelor
de asigurare, nu sunt deductibile din impozitul pe venit pentru angajati.



in ceea ce priveste cheltuielile de afaceri, in unele tari, persoanele care
afara angajarii lor publice) pot sa-si deduca primele de asigurare de raspundere
civila drept cheltuieli de afaceri daca asigurarea este direct legata de acel venit
din activitatea independenta. Acest lucru nu se extinde insa la angajatii salariati,
inclusiv functionarii publici si personalul contractual, pentru veniturile lor din
munca.

Unele state pot aplica deduceri specifice, limitate pentru anumite tipuri de
asigurari, dar acestea se concentreaza de obicei pe asigurari de sanatate, de
viata sau de pensie.

Tn cazul in care entitatea publica plateste pentru asigurarea de raspundere
civilda a angajatilor sai, ea este considerata o cheltuialda de afaceri pentru
organismul public si nu un venit impozabil pentru angajat. De exemplu, in Marea
Britanie asigurarea de raspundere civila este deductibila fiscal ca o cheltuiala de
afaceri pentru angajatori. Pentru angajati, daca angajatorul plateste pentru
asigurarea de raspundere civila, este un beneficiu raportabil, dar care nu este
supus impozitelor sau contributiilor la asigurarile nationale.

ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

Raspunderea functionarilor publici angajati in temeiul unui contract de
muncé este guvernatad de prevederi legale specifice. In general, acesti angajati
raspund pentru daunele pe care le provoaca prin comportament ilegal si/sau
vinovat in exercitarea atributiilor lor.

In ceea ce priveste asigurarea de raspundere civild deductibila! pentru
astfel de functionari publici, se evidentiaza urmatoarele aspecte.

* Principiul raspunderii

Legea austriaca, in special Codul civil, stabileste principiul conform caruia
persoanele care provoaca prejudicii (vatamari personale, daune materiale sau
pierderi financiare) altora din cauza actiunilor sau omisiunilor lor sunt obligate sa
plateasca despagubiri. Acest principiu se aplica si functionarilor publici.

Codul Civil stabileste principiile generale ale raspunderii civile, dar nu
contine prevederi specifice privind asigurarea de raspundere civila deductibila
pentru functionarii publici si functionarii contractuali.

Principiile generale de raspundere civila:

1 https://www.vav.at/privat/rechtsschutz?gad source=1&gad campaignid=44062631&
gbraid=0AAAAAD4AgKn6HWO5AQ361tYGYsQrWiwsv&gclid=CjwKCAjwi-DBBhA5SEiwAXOH
sGQeqS6vgpgsbKro8zwboyKCmsKsGc7gU99n61h3zvPgvi1uFrghtZhhoC6A0QAvVD BwE
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- art. 1295 stabileste principiul general conform caruia oricine cauzeaza un
prejudiciu altuia prin propria culpa este obligat sa il repare. Acest principiu se
aplica si functionarilor publici si contractuali in exercitarea atributiilor lor.

- art. 1313a reglementeaza raspunderea pentru fapta altuia, inclusiv a
prepusilor. In contextul functiei publice, statul sau entitatea publicd poate fi
raspunzatoare pentru actiunile culpabile ale functionarilor sai.

Legea privind raspunderea autoritatilor publice? reglementeaza
raspunderea statului, a landurilor si a localitatilor pentru daunele cauzate de
functionarii lor in exercitarea autoritatii publice.

De asemenea, legea stabileste raspunderea entitatii publice pentru
prejudiciile cauzate de organele sale (functionari) in executarea legilor. De
asemenea, se permite entitatii publice sa recupereze daunele de la functionarul
care a cauzat prejudiciul intentionat sau din neglijenta grava.

Legea privind contractele de asigurare® reglementeaza contractele de
asigurare in Austria, inclusiv asigurarile de raspundere civila.

Sunt definite obligatiile asiguratorului in cazul asigurarii de raspundere
civila, respectiv de a despagubi asiguratul pentru pretentiile justificate ale tertilor.
Permite incheierea unui cadru (deductibil sau in franciza) in contractul de
asigurare. In cazul unei asiguréari de raspundere civila incheiate de un functionar
(individual sau colectiv), se poate stipula un cuantum deductibil, suma pe care
asiguratul o suporta din propriul buzunar in caz de dauna. Deductibilitatea este
de obicei intre 300 si 400 euro si este datoratéd pentru fiecare cerere de
raspundere.

* Raspunderea profesionala

In timp ce raspunderea generald acoperd o gaméa larga de situatii,
profesionistii, inclusiv unele functii din sectorul public care necesita expertiza
specifica (de exemplu, ingineri civili), pot avea nevoie de o asigurare de
raspundere profesionala, care acopera daunele rezultate din erori sau omisiuni
profesionale.

n unele cazuri, entitatea publicd angajatoare detine raspunderea principala
pentru actiunile angajatilor sai, in special daca angajatul actioneaza in sfera
atributiilor lui. Cu toate acestea, angajatii pot fi trasi la raspundere in cazuri de
neglijenta grava sau de abatere intentionata.

Exista reglementari sau contracte colective specifice pentru angajatii din
sectorul public din Austria care abordeaza asigurarea de raspundere civila si
nivelul deductibil, care nu are legatura cu deducerea din impozitul persoanei.
Acestea sunt negociate intre sindicate si guvern sau sunt prevazute in
regulamentele interne ale serviciului.

Nu existd o obligatie legala generala pentru fiecare functionar public
angajat cu un contract de a avea o asigurare individuala de raspundere civila.
Alegerea unei polite cu o valoare deductibila are ca rezultat, de obicei, o prima
de asigurare mai mica. Functionarii publici pot opta pentru un tip deductibil pentru

2 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes
nummer=10000227
3 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzes
nummer=10001979
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a-si reduce costurile de asigurare, mai ales daca riscul ca acestia sa provoace
daune semnificative este perceput ca fiind scazut.

» Deductibilitatea primelor de asigurare

Daca angajatorul (fie o institutie publica, fie o companie privata) plateste
prima de asigurare de raspundere civila pentru functionarii sai sau pentru
personalul contractual, aceasta cheltuiala este, in general, deductibila din
impozitul pe profit al angajatorului. Aceasta este considerata o cheltuiala de
operare necesara pentru protejarea intereselor angajatorului impotriva riscurilor
de raspundere civila care pot decurge din activitatea angajatilor.

Daca un functionar public sau contractual plateste personal o asigurare de
raspundere civila profesionala pentru a se proteja impotriva riscurilor legate de
activitatea sa profesionala, primele platite pot fi, in principiu, deductibile ca si
cheltuieli legate de venituri. Pentru ca o astfel de plata sa fie deductibila, aceasta
trebuie sa fie o cheltuiala efectuata pentru a dobandi, a asigura sau a mentine
venituri. O asigurare de raspundere civila care este esentiala pentru exercitarea
profesiei si pentru a evita daunele financiare legate de aceasta, indeplineste, in
general, aceasta conditie.

BELGIA

in Belgia, raspunderea functionarilor publici angajati in baza unui contract
de munca este guvernata de principii juridice specifice. Legea obliga persoanele
raspunzatoare sa plateasca daunele pe care le provoaca altora din vina lor
(neglijenta sau acte intentionate). Acest principiu se aplica functionarilor publici
in exercitarea atributiilor lor. Cu toate acestea, raspunderea functionarilor publici
este adesea nuantata si poate implica si responsabilitatea autoritatii publice
angajatoare.

* Raspunderea functionarilor publici

Functionarii publici pot fi trasi la raspundere personala pentru daunele
rezultate din neglijenta grava sau abateri intentionate in indeplinirea atributiilor
lor. Pentru neglijenta minora, autoritatea publica angajatoare este, in general,
trasa la raspundere in locul functionarului individual. Acest lucru are la baza
principiul ca autoritatea este responsabild pentru buna functionare a serviciilor
sale.

Codul Civil stabileste principiile generale ale raspunderii civile, dar nu
contine prevederi specifice care sa impuna sau sa reglementeze asigurarea de
raspundere civila deductibila pentru functionarii publici si functionarii contractuali.

Urmatoarele aspecte din legislatia belgiana sunt relevante in acest context:

- Codul Civil a introdus reguli noi privind raspunderea extra-contractuala.
Acesta mentine principiul general al raspunderii pentru culpa (art. 5.1) si
reglementeaza diverse aspecte ale raspunderii, inclusiv raspunderea pentru fapta
altuia (art. 5.3-5.5). Aceste principii se aplica si in contextul functiei publice.



- Legea privind contractul de asigurare* reglementeaza contractele de
asigurare in Belgia, inclusiv asigurarile de raspundere civila.

Permite includerea unei francize in contractul de asigurare, aceasta
reprezentand suma pe care asiguratul o suporta din propriul buzunar in caz de
dauna. Astfel, un functionar public sau contractual care incheie o asigurare de
raspundere civila (individual sau printr-o polita colectiva oferitd de angajator)
poate avea un contract cu o franciza, stabilind o suma fixa sau un procent din
daune pentru care ramane responsabil.

Asigurarea de raspundere civila (TPL)® este o asigurare care compenseaza
consecintele financiare ale daunelor care sunt provocate neintentionat altora.
Acest lucru poate implica daune materiale, vatamari corporale, etc. Suma partii
deductibile poate varia in functie de conditiile politei si de prima platita. O
componenta deductibila mai mare are ca rezultat o prima de asigurare mai mica.

La nivelul tarii, exista prevederi legale sau reglementari specifice in
sectorul public belgian care abordeaza raspunderea functionarilor si posibilitatea
de asigurare. Acestea pot varia in functie de nivelul de guvernare (federal,
regional, local) si de serviciul public specific implicat.

Anumiti functionari publici aflati in pozitii care implica responsabilitati
profesionale specifice (de exemplu, arhitectii angajati de o municipalitate) pot
beneficia de o asigurare de raspundere profesionala.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

Daca un functionar public sau contractual plateste personal o asigurare de
raspundere civila profesionala (de exemplu, o asigurare de raspundere civila
pentru liber-profesionisti sau pentru profesii reglementate ce necesita o astfel de
asigurare), primele platite pot fi, in principiu, deductibile din venitul impozabil al
persoanei fizice.

Pentru a fi deductibila, plata respectiva trebuie sa fie necesara pentru
obtinerea sau mentinerea veniturilor profesionale si sa fie demonstrata (facturi,
chitante). Asigurarea trebuie sa fie direct legata de riscurile inerente profesiei.

- Alternativa forfetara

in Belgia, contribuabilii angajati pot alege fie s& deduca o suma forfetara
pentru cheltuieli profesionale (care este calculata ca un procent din venitul brut,
cu un anumit plafon), fie sa deduca cheltuielile profesionale existente. Daca
angajatul opteaza pentru deducerea cheltuielilor, el va trebui sa demonstreze
fiecare suma cheltuita, inclusiv primele de asigurare. Daca suma forfetara
acopera deja cheltuielile sau este mai avantajoasa, angajatul nu va beneficia de
o deducere suplimentara pentru prima de asigurare.

4 https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?lanqguage=nl&la=N&cn=2014040423&
table name=wet

5 https://www.dvv.be/nl/zelfstandigen-en-kmos/aansprakelijkheid/verenigingen-en-vzw-s-
cover.html
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BULGARIA

Raspunderea functionarilor publici angajati in baza unui contract de munca
este reglementata de Codul Muncii si de alte prevederi specifice.

* Raspunderea functionarilor publici

Potrivit legii, functionarii publici pot fi trasi la raspundere pentru daunele pe
care le produc statului sau tertilor ca urmare a actiunilor sau omisiunilor lor n
exercitarea atributiilor lor.

Nivelul raspunderii lor poate depinde de natura actiunilor lor (de exemplu,
neglijentd/abatere intentionatd) si de prevederile legale specifice aplicabile
atributiilor lor.

» Asigurarea de raspundere civila

Autoritatile publice din Bulgaria promoveaza, de obicei, o asigurare
generala de raspundere civila fata de terti® pentru a-si acoperi eventualele daune
cauzate de actiunile angajatilor lor. Aceasta asigurare urmareste sa protejeze
entitatea publica de consecintele financiare ale cererilor de raspundere civila.

Pentru functionarii publici individuali, desi asigurarea autoritatii angajatoare
ar putea oferi o anumita acoperire, acestia iau in considerare si asigurarea
individuala de raspundere profesionala, mai ales daca rolul lor implica riscuri
specifice.

De regula, politele de asigurare din Bulgaria, inclusiv asigurarea de
raspundere civila, includ componenta deductibila, persoana asigurata (autoritatea
publica sau functionarul individual) fiind responsabild pentru plata unei sume
specificate din daune inainte de inceperea asigurarii.

Suma poate varia in functie de conditiile politei de asigurare si de prima
platita.

- Codul Civil stabileste principiile generale ale raspunderii civile, dar nu
contine prevederi specifice care sa reglementeze o asigurare de raspundere civila
deductibila pentru functionarii publici si functionarii contractuali.

Cu toate acestea, urmatoarele aspecte din legislatia bulgara sunt relevante
in acest context:

- art. 45 Cod civil stabileste principiul general conform caruia oricine
cauzeaza un prejudiciu altuia prin culpa este obligat sa il repare. Acest principiu
se aplica si functionarilor publici si contractuali in exercitarea atributiilor lor.

- art. 49 Cod civil stabileste raspunderea institutiei publice pentru
prejudiciile cauzate de functionari in timpul si in legatura cu indeplinirea sarcinilor
de serviciu. Partea vatamata poate actiona direct impotriva institutiei publice.

- Legea privind obligatiile si contractele’

Desi nu exista o prevedere specificd pentru functionarii publici, principiile
generale ale contractului de asigurare permit includerea unei clauze care este
echivalentul francizei.

Astfel, un functionar public sau contractual care incheie o asigurare de
raspundere civila (individual sau printr-o politd colectiva oferita de angajator)

6 https://www.dzi.bg/business-clients/business-liabilities/obshta-grajdanska-otgovornost
7 https://leqislation.apis.bg/doc/9013/0
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poate avea un contract cu franciza, stabilind o suma fixa sau un procent din daune
pentru care ramane responsabil.

- Legea privind functionarii publici reglementeaza statutul, drepturile si
obligatiile functionarilor publici. Aceasta poate include prevederi privind
raspunderea disciplinara si materiala a functionarilor pentru daunele cauzate
statului.

Art. 203 si urmatoarele stabilesc conditile si limitele raspunderii
functionarilor pentru prejudiciile cauzate institutiei publice din vina lor. Aceasta nu
este o asigurare de raspundere civila fata de terti, ci o raspundere fata de
angajator.

Pentru functionarii contractuali din sectorul public, relatia de munca este
reglementata in principal de Codul Muncii, dar exista si prevederi specifice in alte
legi sau reglementari. Raspunderea lor fatd de angajator este, de asemenea,
reglementata de Codul Muncii.

» Deductibilitatea fiscala

Primele de asigurare de raspundere civila platite personal de un angajat nu
sunt enumerate explicit printre deducerile fiscale permise de Legea privind
impozitul pe venit al persoanelor fizice.

CEHIA

in Republica Ceha, rdspunderea civild a functionarilor publici angajati cu
contract de munca este reglementata de o serie de legi, in special Codul Muncii
si Legea functionarilor publici, desi aceasta din urma se aplica mai degraba
functionarilor numiti decét celor cu contract de munca standard. Cu toate acestea,
principiile generale de raspundere civila se aplica ambelor categorii.

* Raspunderea functionarilor publici

Functionarii publici pot raspunde pentru daunele cauzate statului sau
tertilor prin actiunile sau omisiunile lor in timpul exercitarii sarcinilor de serviciu.

Codul Muncii® prevede raspunderea angajatului fata de angajator pentru
daunele cauzate din culpa in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu sau in
legatura directa cu acestea. Limitele acestei raspunderi sunt de obicei stabilite
prin lege (de regulad, de pana la de 4,5 ori salariul mediu lunar brut).

Pentru daunele cauzate tertilor, principiile generale ale raspunderii civile
prevazute de Codul civil se aplica in mod similar, iar raspunderea poate fi mai
extinsa, in special in caz de neglijenta grava sau actiune intentionata.

Statul (angajatorul) poarta raspunderea principala pentru actiunile
angajatilor sai in exercitarea functiei publice. Totusi, angajatii pot fi trasi la
raspundere direct in anumite circumstante.

8 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
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- Codul civil®

- Art. 2894 si urmatoarele stabilesc principiile generale ale raspunderii
pentru producerea de daune. Oricine incalca o obligatie legala si cauzeaza astfel
un prejudiciu altuia este obligat sa il repare. Acest principiu se aplica si
functionarilor publici si contractuali in exercitarea atributiilor lor.

- Art. 2903 reglementeaza raspunderea pentru prejudiciul cauzat de
angajati. Daca un functionar cauzeaza un prejudiciu in timpul indeplinirii sarcinilor
de serviciu, raspunderea revine angajatorului (institutiei publice). Acesta poate
avea apoi drept de regres impotriva angajatului in anumite conditii, conform
prevederilor Codului Muncii.

- Art. 2757 defineste contractul de asigurare ca un acord prin care
asiguratorul se obliga sa plateasca asiguratului sau unui tert o anumita suma in
cazul producerii unui eveniment asigurat, iar asiguratul se obliga sa plateasca
prima de asigurare.

- Art. 2760 permite includerea in contractul de asigurare a unei francize.
Conditiile si cuantumul acesteia sunt stabilite prin acordul partilor in contractul de
asigurare.

Codul Civil nu impune obligatia specifica pentru functionarii publici si
contractuali de a avea o asigurare de raspundere civila cu un anumit procent
deductibil. Institutile publice, in calitate de angajatori, pot incheia polite de
asigurare de raspundere civila care sa acopere riscurile asociate activitatii
angajatilor lor. Aceste polite pot include o franciza, ale carei detalii sunt negociate
cu asiguratorul.

» Deductibilitatea fiscala

In Republica Ceha, situatia privind deducerea din impozit a primelor de
asigurare de raspundere civila pentru functionarii publici si personalul contractual
este, in general, similara cu alte tari europene, unde nu exista o prevedere
generala care sa permita deducerea directa a acestor prime din impozitul pe venit.

Cu toate acestea, exista cateva aspecte de luat in considerare:

- Functionarii publici si personalul contractual pot deduce cheltuielile care
sunt necesare pentru obtinerea, asigurarea si mentinerea veniturilor lor. Daca se
poate demonstra ca asigurarea de raspundere civila este o conditie esentiala
pentru exercitarea functiei (de exemplu, impusa de lege sau de reglementari
interne ale institutiei) si ca angajatorul nu o acopera, exista o posibilitate de
deducere a sumelor alocate acestui aspect.

Aceasta nu este o deducere automata si necesita o justificare detaliata
catre autoritatile fiscale cehe. Asigurarea de raspundere civild privata standard
nu este considerata o cheltuiala profesionala deductibila.

- Asigurari specifice legate de profesie

Unele profesii reglementate pot avea obligatia legala de a detine o
asigurare de raspundere civild profesionala. in aceste cazuri specifice, primele
pentru aceste asigurari pot fi considerate cheltuieli deductibile legate de
activitatea profesionala. Acest lucru este relevant pentru profesionistii liberali care
sunt si functionari sau personal contractual part-time, in legatura cu activitatea lor
independenta.

9 https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89
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CROATIA

in Croatia, raspunderea civila a functionarilor publici angajati cu contract
de munca este reglementata de Legea privind functionarii publicil® si de Legea
obligatiilor!!, precum si de principiile generale ale dreptului muncii.

* Raspunderea functionarilor publici

Functionarii publici pot raspunde pentru daunele cauzate statului sau
tertilor prin actiunile sau omisiunile lor ilegale sau neglijente in timpul exercitarii
sarcinilor de serviciu.

Legea privind functionarii publici stabileste principiile raspunderii
disciplinare si materiale a functionarilor. Pentru daunele materiale cauzate
angajatorului (statului), raspunderea este limitata, de obicei la o anumita suma
prevazuta de lege sau de contractul colectiv de munca, cu exceptia cazurilor de
neglijenta grava sau intentie.

Pentru daunele cauzate tertilor, se aplica principiile generale ale Legii
obligatiilor, care prevad o raspundere mai larga, in special in caz de culpa.

- Legea obligatiilor este principalul act normativ care reglementeaza
raspunderea civila si contractele de asigurare. Cu toate acestea, nu contine
prevederi specifice care sa impuna sau sa reglementeze asigurarea de
raspundere civila deductibila pentru functionarii publici si functionarii contractuali.

- Art. 1045 stabileste principiul general conform caruia oricine cauzeaza un
prejudiciu altuia prin actiunile sau omisiunile sale culpabile este obligat sa Tl
repare. Acest principiu se aplica si functionarilor publici si contractuali n
exercitarea atributiilor lor.

- Art. 1068 reglementeaza raspunderea pentru prejudiciul cauzat de un
angajat. Angajatorul este responsabil pentru prejudiciul cauzat de angajatul sau
in timpul exercitarii sarcinilor de serviciu, cu exceptia cazului in care dovedeste
ca angajatul a actionat in afara sferei activitatii sale de munca. Institutia publica
(angajatorul) este, prin urmare, raspunzatoare pentru actiunile functionarilor sai.

- Art. 929 defineste contractul de asigurare ca un acord prin care
asiguratorul se obliga sa plateasca asiguratului sau unui tert o anumita suma in
cazul producerii unui eveniment asigurat, iar asiguratul se obliga sa plateasca
prima de asigurare.

- Art. 944 permite includerea unei francize, partea din prejudiciu pe care
asiguratul o suporta din propriul buzunar. Conditiile si cuantumul acesteia sunt
stabilite prin acordul partilor in contractul de asigurare.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

Primele de asigurare de raspundere civila (profesionala sau generala)
platite de un angajator pentru functionarii sai publici sau pentru personalul
contractual sunt, in general, considerate cheltuieli deductibile integral din
impozitul pe profit (Corporate Income Tax).

Primele de asigurare de raspundere civila platite personal de un angajat nu
sunt deductibile.

10 https://www.zakon.hr/z/108/zakon-o-drzavnim-sluzbenicima
11 hitps://www.zakon.hr/z/75/zakon-0-obveznim-odnosima
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DANEMARCA

Raspunderea civila a functionarilor publici angajati cu contract de munca
este reglementata de principiile generale ale dreptului delictual'? si de legi
specifice care guverneaza sectorul public.

» Raspunderea functionarilor publici

in general, functionarii publici danezi pot raspunde pentru daunele cauzate
prin neglijenta sau actiune intentionata in timpul exercitarii sarcinilor de serviciu.
Cu toate acestea, existd o distinctie importantd intre raspunderea fata de
angajator (stat sau municipalitate) si raspunderea fata de terti (cetateni, companii,
etc.).

- Raspunderea fata de angajator

Angajatorul poate solicita despagubiri de la angajat doar in caz de
neglijenta grava sau actiune intentionata. Pentru neglijenta minora, angajatul nu
este de obicei responsabil din punct de vedere financiar.

- Raspunderea fata de terti

in cazul daunelor cauzate tertilor, se aplica principiile generale ale dreptului
delictual. Angajatorul (entitatea publica) este responsabil pentru actiunile
angajatilor sai. Totusi, functionarul public individual poate fi, de asemenea, tras la
raspundere in anumite circumstante, in special in caz de neglijenta grava sau
actiune intentionata.

» Asigurarea de raspundere civila

Autoritatile publice daneze incheie, de obicei, asigurari de raspundere
civila pentru a acoperi daunele pentru care ar putea fi responsabile Tn calitate de
angajatori, inclusiv cele cauzate de actiunile angajatilor lor in timpul serviciului.

Desi nu exista o cerinta legala generala, unii functionari publici danezi pot
alege sa incheie asigurari individuale de raspundere civila, daca functiile lor
implica riscuri profesionale specifice.

Acordurile colective de munca din sectorul public contin prevederi
referitoare la raspundere si asigurare. Astfel ca, unii functionarii publici din
Danemarca angajati cu contract de munca pot sa incheie asigurari de raspundere
civila cu componenta deductibila.

» Deductibilitatea primelor de asigurare

Nu exista o prevedere generala care sa permita functionarilor publici si
personalului contractual sa deduca primele de asigurare de raspundere civila
privata din impozitul pe venit in Danemarca.

Cu toate acestea, existd exceptii foarte specifice si limitate in anumite
circumstante. Daca asigurarea de raspundere civila este o cerinta stricta pentru
locul de munca, in cazuri extrem de rare, daca un angajator impune ca un angajat
sa detina o anumita polita de asigurare de raspundere civila ca o conditie absoluta
pentru indeplinirea sarcinilor sale, iar angajatorul nu acopera costul, acest lucru
reprezinta o cheltuiala necesara legata de munca.

12 hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/107 0#:~:text=Den%2C %20der%20er%20erstatning
sansvarlig%20for,godtg%C3%B8relse%20for%20svie%2009%20smerte
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ESTONIA

in Estonia, rdspunderea civild a functionarilor publici angajati cu contract
de munca este reglementatd de Legea privind raspunderea statuluil® si de
principiile generale ale Legii privind dreptul obligatiilor!4.

* Raspunderea functionarilor publici

Legea privind raspunderea statului stabileste principiile raspunderii statului
si a autoritatilor locale pentru daunele cauzate prin actiunile realizate de
functionari in exercitarea functiilor.

In general, statul sau autoritatea locald este responsabild pentru daunele
cauzate de un functionar public in timpul indeplinirii sarcinilor sale de lucru.
Partea vatamata depune cererea de despagubire impotriva statului sau autoritatii
locale, nu direct impotriva functionarului.

Cu toate acestea, statul sau autoritatea locala are dreptul de a recupera
daunele de la functionarul public daca prejudiciul a fost cauzat prin neglijenta
grava sau actiune intentionatda a acestuia. Limitele acestor recuperari sunt
stabilite de lege.

Pentru daunele cauzate tertilor in afara exercitarii directe a functiilor, se
aplica principiile generale ale dreptului obligatiilor, iar functionarul poate fi tras la
raspundere personal.

» Asigurarea de raspundere civila

Entitatile publice din Estonia sunt de obicei asigurate pentru raspunderea
civila care ar putea rezulta din activitatile lor si din actiunile angajatilor lor in timpul
serviciului. Aceasta protejeaza entitatea publicd de consecintele financiare ale
cererilor de despagubire.

Desi raspunderea principala revine statului sau autoritatii locale, unii
functionari publici pot alege sa incheie asigurari individuale de raspundere civila,
daca functiile detinute implica riscuri profesionale specifice. Aceasta le ofera o
protectie financiara suplimentara in situatiile in care sunt considerati personal
raspunzatori (de exemplu, pentru actiuni in afara sarcinilor de serviciu sau in caz
de recuperare a daunelor de catre stat pentru neglijentd grava sau intentie). Ca
si in situatia existenta in alte tari, asigurarile pot avea o componenta deductibila,
respectiv suma pe care trebuie sa o plateasca functionarul public.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

Deducerile comune pentru persoanele fizice includ:

- suma anuala scutita de impozit: 7.848 euro in 2025 sau 9.312 euro pentru
pensionari;

- cheltuieli de formare profesionala si donatii (limitate la 1.200 euro in total
sau nu mai mult de 50% din venitul impozabil);

- contributii la un fond de pensii suplimentar (pana la 15% din venitul
impozabil, dar nu mai mult de 6.000 euro/an).

O asigurare de raspundere civila profesionala, chiar daca este necesara
pentru profesie, nu se incadreaza, de obicei, in aceste categorii de deduceri.

B https://www.riigiteataja.ee/akt/RVastS
14 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/961235
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FINLANDA

Raspunderea civila a functionarilor publici angajati cu contract de munca
este reglementata de Legea privind despagubirile pentru prejudiciile cauzate de
functionarii publici'® si de principiile generale ale dreptului civil delictual®.

* Raspunderea functionarilor publici

Legea privind despagubirile pentru prejudiciile produse de functionarii
publici stabileste ca statul sau autoritatea locala este, in general, responsabila
pentru daunele cauzate de actiunile sau omisiunile functionarilor sai in timpul
exercitarii functiilor.

Victima prejudiciului trebuie sa depuna cererea de despagubire impotriva
entitatii publice, nu direct impotriva functionarului. Cu toate acestea, statul sau
autoritatea locala poate avea dreptul de a obtine despagubiri de la functionarul
public daca prejudiciul a fost cauzat intentionat sau din neglijenta grava. Legea
prevede anumite limitari ale sumei care poate fi recuperata de la functionar.

Pentru actiunile functionarilor in afara atributiilor de serviciu, se aplica
principiile generale ale dreptului delictual, iar acestia pot fi trasi la raspundere
personal.

» Asigurarea de raspundere civila

Nu exista o lege specifica care sa oblige functionarii publici sau contractuali
sa incheie o asigurare de raspundere civila.

Entitatile publice pot alege sa incheie polite de asigurare de raspundere
civila care sa acopere actiunile angajatilor lor in exercitarea atributiilor de serviciu.
Functionarii publici si contractuali pot, de asemenea, sa incheie individual
asigurari de raspundere civila profesionala.

Legea contractelor de asigurare permite includerea unei francize
deductibile in contractul de asigurare, respectiv suma pe care asiguratul o suporta
din propriul buzunar in cazul unei daune.

Functionarii care ocupa functii cu un risc mai ridicat de a cauza daune (de
exemplu, cei din domeniul aplicarii legii, inspectiilor, sau care gestioneaza fonduri
publice) pot incheia o asigurare individuala cu componenta deductibila.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

Primele de asigurare de raspundere civila (profesionala sau generala)
platite de un angajator (o institutie publica sau o companie) pentru functionarii sai
sau pentru personalul contractual sunt, in general, cheltuieli deductibile din
impozitul pe profit al angajatorului. Cota standard a impozitului pe profit in
Finlanda este de 20%.

Angajatii finlandezi beneficiaza, in general, de o deducere forfetara
automata pentru cheltuielile profesionale (circa 750 euro in 2025). Daca
cheltuielile efective ale angajatului (inclusiv primele de asigurare deductibile)
depasesc aceasta suma forfetard, angajatul poate beneficia de o deducere mai
mare, in anumite conditii.

15 https://lainkirjoittaja.finlex.fi/12-yleislait-ja-eraat-yleiset-saantelyt/12-11/
16 hitps://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1974/412
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FRANTA

in Franta, raspunderea civila a functionarilor publici angajati cu contract de
munca este reglementata de principii specifice de drept administrativ, in special
de notiunea de raspundere administrativa.

* Raspunderea functionarilor publici

Principiul general in dreptul administrativ francez!’ este ca autoritatea
publica este responsabila pentru prejudiciile cauzate de actiunile sau omisiunile
functionarilor sai in timpul exercitarii functiilor. Victima prejudiciului trebuie sa
actioneze in justitie autoritatea publica, nu direct functionarul.

Functionarul public poate fi tras la raspundere direct doar in caz de
greseala personala, adica o greseala de o asemenea natura incat este detasata
de functie si denota un comportament inacceptabil dincolo de exercitarea normala
a sarcinilor. Exemplele includ infractiuni penale sau greseli de o gravitate
exceptionala.

In cazul unei greseli personale, victima poate actiona direct impotriva
functionarului in fata instantelor civile. Daca prejudiciul rezultad dintr-o greseala
de serviciu (o0 greseala legata de functionarea defectuoasa a serviciului public),
raspunderea revine exclusiv autoritatii publice.

» Asigurarea de raspundere civila

Autoritatile publice franceze (stat, colectivitati teritoriale, institutii publice)
sunt, de obicei, asigurate pentru raspunderea civila administrativa. Aceasta
acopera prejudiciile cauzate de functionarii lor in exercitarea functiilor (greseli de
serviciu).

Pentru anumite profesii din sectorul public (de exemplu, profesiile
medicale), functionarii au obligatia legala de a incheia o asigurare de raspundere
civila profesionala.

Chiar daca nu este obligatorie, o serie de functionari publici (inclusiv cei
angajati cu contract) aleg sa incheie asigurari individuale de raspundere civila®
pentru a se proteja in cazul in care ar putea fi trasi la raspundere in mod personal
sau pentru a acoperi riscuri care nu sunt acoperite de asigurarea autoritatii
publice.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

in Franta, situatia privind deducerea din impozit a primelor de asigurare de
raspundere civila pentru functionarii publici si personalul contractual este
complexa. Nu exista o prevedere generala care sa permita deducerea directa a
acestor prime din impozitul pe venit.

Cu toate acestea, existd anumite nuante si posibilitati indirecte sau
specifice.

- Cheltuieli profesionale deductibile

Functionarii publici si personalul contractual pot opta pentru deducerea
cheltuielilor profesionale reale in locul deducerii forfetare standard (10%). in acest
caz, pot fi deductibile anumite cheltuieli care sunt necesare exercitarii profesiei.
Practic, daca se poate demonstra ca asigurarea de raspundere civila este o

17 https://www.lagbd.org/Droit_administratif g%C3%A9n%C3%A9ral (fr)
18 hitps://www.hiscox.fr/blog/quelle-difference-entre-assurance-rc-pro-et-rc-vie-privee
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cheltuiala necesara si direct legata de exercitarea functiei (de exemplu, impusa
de reglementari specifice sau esentiala pentru protectia personalad in contextul
riscurilor profesionale), aceasta poate fi inclusa in categoria cheltuielilor
deductibile.

GERMANIA

In Germania, asigurarea de rdspundere civild este esentiala pentru a
proteja persoanele fizice impotriva pretentiilor financiare rezultate din daune
cauzate altora. Aceasta acopera vatamari corporale, daune materiale si pierderi
financiare.

in ceea ce priveste functionarii publici si personalul contractual, situatia
asigurarii de raspundere civila este nuantata.

* Raspunderea functionarilor publici

Pentru actiunile functionarilor publici Tn exercitarea functiei lor,
raspunderea revine statului (angajatorului), conform prevederilor art. 34 din
Legea fundamentala si a altor legi vizand raspunderea civila, care se aplica in
landuri. Aceasta inseamna ca, in mod normal, functionarul public nu este direct
raspunzator pentru daunele cauzate in timpul serviciului.

Cu toate acestea, exista situatii in care functionarii publici si personalul
contractual pot fi considerati raspunzatori direct, cum ar fi in caz de:

- neglijenta grava sau intentie;

Daca dauna a fost cauzata de o neglijentd grava sau in mod intentionat,
statul poate solicita functionarului public sa contribuie la despagubiri sau chiar sa
suporte integral costurile.

- actiuni in afara atributiilor de serviciu;

Daca dauna a fost cauzata de actiuni care nu au legatura cu exercitarea
functiei publice, se aplica regulile generale de raspundere civila.

- raspundere specifica prin contract;

In cazul personalului contractual, pot exista clauze specifice in contractul
de munca privind raspunderea.

* Asigurarea de raspundere civila privata®

Pentru functionarii publici si personalul contractual este recomandat sa se
incheie o asigurare de raspundere civila privatd. Aceasta ofera protectie
financiara in situatiile Tn care raspunderea personala nu este exclusa.

In cazul asigurérilor private, este frecventd includerea unei componente
deductibile. Aceasta este suma pe care asiguratul o suporta din propriul buzunar
in cazul unei daune, restul fiind acoperit de asigurator.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

In ceea ce priveste deducerea sumelor din impozitul anual, primele sunt, in
general, deductibile ca parte a altor cheltuieli de asigurare (de sanatate, de pensie
etc.) pana la anumite limite anuale stabilite de lege. Aceste limite sunt relativ

19 https://signal-iduna.de/produkte/diensthaftpflichtversicherung/
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scazute si, de obicei, sunt atinse sau depasite prin contributiile la asigurarile
obligatorii de sanatate si ingrijire pe termen lung.

Daca sunt considerate cheltuieli profesionale necesare, primele pot fi
deductibile integral, fara a fi supuse limitelor aplicabile asigurarilor private.
Justificarea necesitatii profesionale este importanta pentru autoritatea fiscala.

GRECIA

in Grecia, situatia asigurarii de raspundere civila pentru functionarii publici
si personalul contractual este relativ similara cu cea din Germania.

* Raspunderea functionarilor publici

Statul este responsabil pentru actiunile ilegale sau omisiunile functionarilor
sai in timpul exercitarii indatoririlor lor, conform art. 105 din Constitutia Greciei si
legilor administrative relevante. Aceasta inseamna ca, in mod normal,
functionarul public nu este direct raspunzator financiar pentru daunele cauzate in
timpul serviciului.

Exista exceptii in care functionarii publici si personalul contractual pot fi
considerati raspunzatori direct:

- frauda sau neglijenta grava;

Daca dauna a fost cauzata intentionat sau din neglijenta grava, statul poate
intenta actiune de regres impotriva functionarului pentru a recupera daunele
platite.

- actiuni in afara atributiilor de serviciu;

Daca dauna rezulta din actiuni care nu au legatura cu indatoririle de
serviciu, se aplica regulile generale de raspundere civila prevazute in Codul Civil.

- raspundere contractuala;

Pentru personalul contractual termenii contractului de munca pot include
clauze specifice privind raspunderea.

* Asigurarea de raspundere civila privatd®°

Angajatorii recomanda ca functionarii publici si personalul contractual din
institutiile de stat sa incheie o asigurare de raspundere civila privata. Aceasta
ofera o protectie financiara in cazurile in care raspunderea personala nu este
exclusa sau pentru actiunile din afara serviciului.

Ca si in alte tari, politele de asigurare de raspundere civila privata din
Grecia pot include o suma deductibila, respectiv partea din dauna pe care
asiguratul o suporta, restul fiind acoperit de asigurator.

* Deductibilitatea primelor de asigurare
Primele de asigurare nu sunt deductibile din impozit.

20 hitps://www.eurolife.gr/el-GR/Blog/articles/20220726-asfaleia-ti-xreiazetai-na-gnorizeis-qia-
tin-astiki-euthini
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ITALIA

in Italia, cadrul legal privind raspunderea civild a functionarilor publici si a
personalului contractual este reglementat de o serie de legi si principii, cu
implicatii specifice pentru structura asigurarilor de raspundere civila.

* Principiul raspunderii statului

In general, in ltalia statul este responsabil pentru daunele produse de
actiunile sau omisiunile functionarilor sai in timpul exercitarii atributiilor de
serviciu, conform prevederilor art. 28 din Constitutia Italiana si legislatiei
subsecvente, in special Decretul Prezidential nr. 3/195721, Aceasta inseamna ca
partea vatamata se va indrepta catre administratia publica pentru a obtine
despagubiri.

Legea italiana prevede posibilitatea ca administratia publica sa exercite o
actiune de regres impotriva functionarului public sau a personalului contractual
daca dauna a fost cauzata din dol sau neglijenta grava. In aceste cazuri, angajatul
poate fi obligat sa ramburseze statului sumele platite ca despagubiri.

* Raspunderea functionarului public

Exista o serie de situatii in care angajatul poate fi considerat direct
raspunzator fata de tertul prejudiciat, de exemplu, pentru actiuni savarsite in afara
atributiilor de serviciu sau in caz de fapte ilicite care constituie si infractiuni
penale.

* Asigurarea de raspundere civila privata

Avand in vedere posibilitatea actiunii de regres in caz de neglijenta sau
culpa grava, precum si riscul raspunderii directe in anumite circumstante,
institutiile publice recomanda ca functionarii publici si personalul contractual sa ia
in considerare incheierea unei asigurari de raspundere civila privata. Aceasta
poate oferi protectie financiara in situatiile in care angajatul public este obligat sa
plateasca despagubiri.

Politele de asigurare de raspundere civila privata pot include o franciza sau
un procent deductibil. Franciza este o suma fixa pe care asiguratul o suporta
pentru fiecare dauna, iar asiguratorul acopera restul pana la limita maxima
asiguratd. Procentul deductibil este o fractie din valoarea daunei pe care
asiguratul trebuie sa o suporte, cu un posibil minim si maxim.

- Deductibilitatea pentru angajator (institutie publica sau entitate
contractuala)

Cheltuielile cu asigurarea de raspundere civila suportate de angajator (fie
ca este o institutie publica sau o companie privata care are personal contractual)
pentru angajatii sai sunt, in principiu, deductibile din impozitul pe profit (IRES),
deoarece sunt considerate cheltuieli necesare pentru desfasurarea activitatii si
pentru protejarea patrimoniului angajatorului Tmpotriva riscurilor asociate cu
activitatea angajatilor.

- Deductibilitatea pentru IRAP (impozitul regional)

21 https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1957-01-10;3!vig=

19


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1957-01-10;3!vig=
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:1957-01-10;3!vig=

Regimul IRAP este mai specific si vizeaza costurile legate de factorii de
productie. Deductibilitatea cheltuielilor cu forta de munca (incluzand aici si
costurile conexe, cum ar fi asigurarile obligatorii) este mai complexa si depinde
de tipul contractului de munca. in general, anumite costuri legate de angajati cu
contract pe durata nedeterminata sunt integral deductibile pentru IRAP. Cu toate
acestea, deductibilitatea anumitor prime de asigurare pentru IRAP poate fi
limitata.

LITUANIA

in Lituania, cadrul legal privind raspunderea civila a functionarilor publici Si
a personalului contractual este reglementat de Codul Civil?? si de Legea privind
administratia publica?s.

* Principiul raspunderii statului

in general, statul (sau municipalitatile) este responsabil pentru daunele
cauzate de actiunile ilegale ale functionarilor sai in exercitarea atributiilor de
serviciu, conform articolului 6.271 din Codul Civil. Aceasta inseamna ca, de
obicei, persoana prejudiciata se va adresa institutiei publice pentru a obtine
compensatii.

Statul are dreptul de a solicita functionarilor publici sau personalului
contractual sa compenseze daunele platite daca acestea au fost cauzate prin
neglijenta grava sau intentionat.

* Raspunderea angajatului public

In cazuri exceptionale, un functionar public sau un angajat contractual
poate fi direct raspunzator pentru daune, in special daca actiunile lor nu au
legatura cu exercitarea functiei sau daca au comis infractiuni.

» Asigurarea de raspundere civila privata

Avand in vedere posibilitatea actiunii de regres in caz de neglijenta grava
sau intentie, si riscul raspunderii directe in anumite situatii, functionarii publici si
personalul contractual pot incheia asigurari de raspundere civila privata.

Este posibil ca unele institutii publice sau organizatii sindicale sa ofere
scheme de asigurare colectiva sau sa aiba acorduri speciale cu companiile de
asigurari pentru angajatii lor.

* Deductibilitatea primelor de asigurare

Persoanele fizice au dreptul la anumite deduceri personale (ex: cheltuieli
cu educatia, contributii la anumite tipuri de fonduri de pensii). O prima de
asigurare de raspundere civila platita personal de un angajat pentru a-si acoperi
riscurile profesionale poate fi deductibila in anumite conditii, dar acest lucru este
specific profesiilor liberale sau situatiilor in care angajatul este obligat personal
sa aiba o astfel de asigurare si o plateste din venitul sau propriu.

22 hitps://www.infolex.It/ta/100228#
23 hitps://www.infolex.|t/ta/63276
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POLONIA

In Polonia, prevederile privind asigurarea de rdspundere civila (OC) pentru
functionarii publici si personalul contractual sunt cuprinse in Codul civil si cel al
muncii, dar acesta din urma nu reglementeaza direct deductibilitatea fiscala a
primelor de asigurare de raspundere civila, aspect care este domeniul dreptului
fiscal.

* Raspunderea angajatului public

Codul Civil?*

- Raspunderea generala delictuala (art. 415 si urm.). Functionarii publici si
personalul contractual pot fi trasi la raspundere conform principiilor generale daca
actiunile sau omisiunile lor culpabile cauzeaza prejudicii tertilor in afara raportului
de munca/serviciu.

- Réspunderea statului/unitatilor de autoadministrare teritoriala (Art. 417 si
urm.). Nu se exclude posibilitatea raspunderii individuale a functionarului in
anumite circumstante.

Codul Muncii®®

- Raspunderea materiala a angajatului fata de angajator (Art. 114 si urm.).
Dreptul muncii polonez reglementeaza raspunderea angajatului (inclusiv
functionarii contractuali) pentru prejudiciile cauzate angajatorului din vina
angajatului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu. Aceasta raspundere este
limitata la echivalentul a trei salarii lunare ale angajatului.

- Lipsa raspunderii angajatului fata de terti. De regula, pentru prejudiciile
cauzate tertilor in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu, raspunderea revine
angajatorului (statului sau unitatii publice Tn cazul functionarilor publici si
contractuali). Angajatorul poate avea apoi drept de regres impotriva angajatului
daca prejudiciul a fost cauzat cu intentie sau din neglijenta grava.

» Asigurarea de Raspundere Civila

Codul muncii nu impune angajatilor (inclusiv functionarilor publici si
contractuali) obligatia de a incheia o asigurare de raspundere civild pentru
actiunile intreprinse in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu.

Cu toate acestea, angajatorul poate alege sa incheie polite de asigurare de
raspundere civila care sa acopere riscurile asociate activitatii angajatilor sai.
Aceasta este o decizie a angajatorului si nu o obligatie impusa de dreptul muncii.
De asemenea, angajatii pot alege individual sa incheie asigurari de raspundere
civila profesionala pentru a se proteja suplimentar, mai ales daca exista riscul de
a fi trasi la raspundere direct in anumite situatii (de exemplu, in afara cadrului
strict al indeplinirii sarcinilor de serviciu sau in caz de culpa grava).

» Deductibilitatea fiscala a primelor de asigurare

Aceasta este reglementata de Legea privind impozitul pe venitul
persoanelor fizice (PIT). in general, primele de asigurare de raspundere civila
personala nu sunt deductibile. Pot exista exceptii limitate pentru primele de
asigurare de raspundere civila profesionala daca acestea sunt legate direct de

24 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19640160093/U/D19640093Lj.pdf
25 hitps://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19740240141/U/D19740141Lj.pdf
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venituri obtinute din activitati independente (de exemplu, dacad un functionar
public sau contractual are si o activitate economicad separata). in acest caz,
primele ar putea fi considerate cheltuieli de obtinere a venitului din acea activitate
independenta.

PORTUGALIA

Prevederile legale in materie:

- Codul civil®®

* Raspunderea civila delictualé (art. 483 si urmatoarele)

Functionarii publici si personalul contractual pot fi tinuti raspunzatori civil
pentru daunele cauzate tertilor prin actiunile sau omisiunile lor culpabile Tn afara
cadrului strict al exercitarii functiilor.

* Raspunderea statului si a altor entitati publice (art. 500 si urmatoarele)

Statul si alte entitati publice sunt responsabile pentru daunele cauzate de
actiunile sau omisiunile ilegale ale angajatilor sai in exercitarea functiilor
administrative. Exista posibilitatea actiunii in regres impotriva angajatului in caz
de culpa grava.

- Codul muncii?’

* Raspunderea disciplinara

Dreptul muncii reglementeaza raspunderea disciplinara a angajatilor
(inclusiv a personalului contractual) fata de angajator pentru Tincalcarea
obligatiilor de serviciu.

* Raspunderea materiala fata de angajator (art. 396-400)

Angaijatii pot fi tinuti raspunzatori pentru prejudiciile materiale cauzate
angajatorului din vina lor. Dreptul muncii nu impune functionarilor publici sau
personalului contractual obligatia de a incheia o asigurare de raspundere civila
pentru actiunile intreprinse in timpul serviciului.

* Asigurarea facultativa pentru angajati

Functionarii publici si personalul contractual pot alege sa incheie individual
asigurari de raspundere civila profesionala pentru a se proteja financiar. Unele
entitati publice pot incheia asigurari de raspundere civila care sa acopere actiunile
angajatilor in exercitarea functiilor, dar aceasta nu este o obligatie legala
generala.

» Deductibilitatea fiscala a primelor de asigurare

Este reglementata de Codul impozitului pe venit si alte legi fiscale. in
general, cheltuielile cu asigurarile personale nu sunt deductibile din venitul
impozabil in Portugalia.

Pentru anumite profesii liberale sau activitati independente, primele de
asigurare de raspundere civila profesionala pot fi deductibile daca sunt cheltuieli
necesare obtinerii venitului.

26 hitps://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075
27 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
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SPANIA

in Spania, prevederile privind raspunderea civild a functionarilor publici Si
a personalului contractual sunt reglementate in principal de Codul administrativ,
completat de Codul civil, iar deductibilitatea fiscala a primelor de asigurare este
o chestiune de drept fiscal.

* Raspunderea patrimoniald a administratiei publice®®

Legea 40/2015 stabileste principiile raspunderii patrimoniale (echivalentul
raspunderii civile) a administratiei publice (incluzand statul, comunitatile
autonome si entitatile locale) pentru daunele cauzate functionari ca urmare a
desfasurarii activitatii serviciilor publice.

- art. 32 stabileste principiul raspunderii obiective, adica administratia
raspunde chiar si in absenta culpei, cu exceptia cazurilor de fortd majora sau
culpa exclusiva a victimei.

- art. 36 reglementeaza dreptul de regres al administratiei impotriva
functionarilor sau personalului contractual care au cauzat dauna prin culpa grava
sau neglijenta.

* Raspunderea civila generala

Functionarii publici si personalul contractual pot raspunde personal in
conformitate cu prevederile art. 1902 si urmatoarele din Codul Civil daca actiunile
sau omisiunile lor Tn afara cadrului strict al exercitarii functiilor cauzeaza prejudicii
tertilor din culpa sau neglijenta.

In plus, Codul muncii reglementeaza sanctiunile disciplinare pentru
incalcarea obligatiilor de serviciu. Angajatul raspunde fatd de angajator pentru
prejudiciile cauzate acestuia din culpa sau neglijenta in timpul executarii
contractului de munca.

Dreptul muncii spaniol nu impune angajatilor (inclusiv personalului
contractual) obligatia de a incheia o asigurare de raspundere civila pentru
actiunile intreprinse in timpul indeplinirii sarcinilor de serviciu.

» Asigurarea de raspundere civila

Functionarii publici si personalul contractual pot incheia individual asigurari
de raspundere civila profesionala pentru a se proteja din punct de vedere
financiar. De asemenea, administratia publicad poate incheia polite de asigurare
de raspundere civila care sa acopere riscurile asociate activitatii functionarilor si
personalului contractual. Aceasta este o decizie a administratiei si nu o obligatie
legala generala in dreptul muncii sau administrativ.

« Deductibilitatea fiscal&a?®

Deductibilitatea primelor de asigurare este reglementata de Legea nr.
35/2006, in general, cheltuielile cu asigurarile personale nefiind deductibile din
venitul impozabil in Spania. Existd anumite exceptii, cum ar fi deductibilitatea
primelor de asigurare de sanatate in anumite conditii.

Pentru anumite profesii liberale sau activitati independente, primele de
asigurare de raspundere civila profesionala pot fi deductibile ca cheltuieli
necesare obtinerii venitului.

28 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
29 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764
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SLOVENIA

Prevederile privind raspunderea civila a functionarilor publici si a
personalului contractual sunt reglementate in principal de Codul civil si cel
administrativ.

- Codul civil (Partea de obligatii)®°

* Raspunderea delictuald generala (art. 131 si urmatoarele) se aplica si
functionarilor publici si personalului contractual daca actiunile lor culpabile
cauzeaza prejudicii Tn afara cadrului strict al exercitarii functiilor.

* Raspunderea pentru actiunile angajatilor (art. 147). Angajatorul (inclusiv
statul sau alte entitati publice) este responsabil pentru daunele cauzate de
angajatii sai tertilor in timpul exercitarii sarcinilor de serviciu, cu exceptia cazului
in care dovedeste ca nu a fost culpabil in alegerea sau supravegherea
angajatului. Angajatorul are drept de regres impotriva angajatului daca acesta a
cauzat pagube cu intentie sau din neglijenta grava.

- Codul muncii

* Raspunderea materialéd a angajatului fatd de angajator (art. 179-186).
Angajatul este responsabil pentru daunele produse angajatorului din vina sa in
timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu. Raspunderea este limitata in anumite
cazuri.

Dreptul muncii nu impune angajatilor obligatia de a incheia o asigurare de
raspundere civila pentru actiunile intreprinse in timpul serviciului.

» Raspunderea statului®

Legislatia specifica privind functionarii publici si administratia publica
stabileste cadrul raspunderii statului pentru actiunile functionarilor sai in
exercitarea atributiilor. Principiile sunt similare cu cele din dreptul civil privind
raspunderea angajatorului. Statul este responsabil pentru daunele cauzate de
actiunile ilegale sau incorecte ale functionarilor sai.

» Asigurarea de raspundere civila
Cheltuielile cu asigurarile personale nu sunt deductibile din venitul
impozabil in Slovenia.

SUEDIA

In Suedia, cadrul legal privind rdspunderea civila a functionarilor publici si
a personalului contractual este stabilit in principal de Legea privind daunele®.

* Raspunderea delictuald generala

Legea privind daunele stabileste principiile generale ale raspunderii pentru
vatamari personale, daune materiale si pierderi economice cauzate din neglijenta
sau intentionat. Aceasta se aplica si functionarilor publici si personalului
contractual daca actiunile lor culpabile cauzeaza prejudicii in afara cadrului strict
al exercitarii functiilor.

30 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O1263

31 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO3177

32 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skadestandslag-1972207 sfs-1972-207/
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* Raspunderea angajatorului

Angajatorul (inclusiv statul sau alte entitati publice) este responsabil pentru
daunele cauzate de angajatii sai prin neglijentd sau in mod intentionat in timpul
exercitarii sarcinilor de serviciu. Angajatorul poate avea drept de regres impotriva
angajatului in caz de neglijenta grava sau intentie.

Dreptul muncii nu impune angajatilor (inclusiv functionarilor publici si
personalului contractual) obligatia de a incheia o asigurare de raspundere civila
pentru actiunile intreprinse in timpul serviciului. Functionarii publici si personalul
contractual pot alege sa incheie individual asigurari de raspundere civila
profesionala pentru a se proteja financiar. De asemenea, statul si alte autoritati
publice pot incheia polite de asigurare de raspundere civila care sa acopere
riscurile asociate activitatii angajatilor sai.

* Deductibilitatea fiscalé

Deductibilitatea primelor de asigurare este reglementata de Legea privind
impozitul pe venit33. Cheltuielile personale, inclusiv primele de asigurare, nu sunt,
in general, deductibile din venitul impozabil al persoanelor fizice in Suedia.

Exista exceptii specifice, cum ar fi anumite prime de asigurare de pensie.

Pentru persoanele care desfasoara activitati independente, primele de
asigurare de raspundere civila profesionala pot fi deductibile si reprezinta
cheltuieli de afaceri, daca sunt direct legate de generarea venitului.

TARILE DE JOS

Cadrul legal privind raspunderea civila a functionarilor publici si a
personalului contractual este stabilit in principal de Codul civil3,

* Raspunderea delictuald generala

- Art. 6:162 BW Cod civil stabileste principiul general al raspunderii pentru
fapte ilicite. Oricine comite o fapta ilicita care cauzeaza daune altuia este obligat
sa compenseze acele daune. Aceasta se aplica si functionarilor publici si
personalului contractual daca actiunile sau omisiunile lor culpabile cauzeaza
prejudicii in afara cadrului strict al exercitarii functiilor.

- Art. 6:170 BW specifica faptul ca angajatorul (statul sau alte entitati
publice) este responsabil pentru daunele cauzate de angajatii sai tertilor daca
dauna este legata de sarcinile de serviciu. Aceasta se aplica si functionarilor
publici si personalului contractual. Angajatorul poate avea drept de regres
impotriva angajatului in caz de neglijenta grava sau intentie.

- Art. 7:611 BW - angajatul este obligat sa isi indeplineasca sarcinile cu
grija si diligenta, fiind raspunzator fata de angajator pentru daunele cauzate cu
intentie sau din neglijenta grava.

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/inkomstskattelag-19991229 sfs-1999-1229/
34 https://wetten.overheid.nl/BWBR0002656/2024-01-01
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Dreptul muncii nu impune angajatilor (inclusiv functionarilor publici si
personalului contractual) obligatia de a incheia o asigurare de raspundere civila
pentru actiunile intreprinse in timpul serviciului.

» Asigurarea de raspundere civila
Functionarii publici si personalul contractual pot alege sa incheie individual
asigurari de raspundere civila profesionala.

» Deductibilitatea fiscala

Este reglementata de Legea privind impozitul pe venit. Cheltuielile
personale, inclusiv primele de asigurare, nu sunt, in general, deductibile din
venitul impozabil.

Cheltuielile legate de munca pot fi deductibile in situatii limitate (de
exemplu, cheltuieli pentru cursuri de perfectionare).

UNGARIA

in Ungaria, cadrul legal privind raspunderea civila a functionarilor publici Si
a personalului contractual este stabilit in principal de Codul Civil®®.

* Raspunderea delictuald generala

- art. 6:518 si urmatoarele din Codul civil stabilesc principiile generale ale
raspunderii pentru daune cauzate ilicit. Oricine cauzeaza daune altuia prin actiuni
ilicite este obligat sa le compenseze. Aceasta se aplica si functionarilor publici si
personalului contractual daca actiunile sau omisiunile lor culpabile cauzeaza
prejudicii Tn afara cadrului strict al exercitarii functiilor.

- art. 6:535 precizeaza ca angajatorul (inclusiv statul sau alte entitati
publice) este responsabil pentru daunele cauzate de angajatii sai tertilor in timpul
exercitarii sarcinilor de serviciu. Angajatorul poate avea drept de regres impotriva
angajatului in caz de neglijenta grava sau intentie.

Legislatia specifica privind functionarii publici, respectiv Legea nr. CXCIX
privind statutul juridic al functionarilor publici®® stabileste cadrul raspunderii
statului pentru actiunile functionarilor sai in exercitarea atributiilor. Statul este, in
general, responsabil pentru daunele cauzate de actiunile ilegale sau incorecte ale
functionarilor sai.

Functionarii publici si personalul contractual pot incheia individual asigurari
de raspundere civila profesionala.

» Deductibilitatea fiscala

Este reglementata de Legea privind impozitul pe venitul persoanelor fizice,
cheltuielile personale, inclusiv primele de asigurare, nefiind deductibile din venitul
impozabil.

Exista exceptii specifice, cum ar fi primele pentru anumite asigurari de
viata, de sanatate si scheme de pensii private, in anumite limite si conditii.

35 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
36 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv

26


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100199.tv

Pentru persoanele care desfasoara activitati independente, primele de
asigurare de raspundere civila profesionala pot fi deductibile ca si cheltuieli de
afaceri daca sunt direct legate de generarea venitului.
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